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Inledning:

Bostadsmarknadsenkiiten — en unik koll pa bostadsmarknaden
Linsstyrelsen haller koll pa bostadsmarknaden i ldnet genom Boverkets
bostadsmarknadsenkit. Den innehaller ett samlat material kring
kommunernas bedomningar 6ver bostadsmarknaden ur olika aspekter.
Rapporten ger inledningsvis en bild av bostadsmarknadsmarknadsliget,
bostadsbestandet, forvintat bostadsbyggande for att direfter ta upp
befolkningsutveckling, pendling och néringsliv, situationen for olika
grupper pa bostadsmarknaden samt bostadsforsorjningsplanering.
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Forord:

Lénsstyrelserna har i de senaste arens regleringsbrev bland annat haft i uppdrag att gora
analyser av bostadsmarknaden. Lénsstyrelsen har dven i uppdrag att verka for att kommunerna
tar fram riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Denna rapport utgor redovisningen av uppdrag 46 enligt Lansstyrelsens regleringsbrev for ar
2011. Lansstyrelsen ska gora en analys av situationen pa bostadsmarknaden i ldnet.
Linsstyrelsen ska dven:

- Redovisa hur kommunen lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar,

- redogora for hur Lansstyrelsen lever upp till kraveti 2 § i den ndmnda lagen, om att
limna kommunerna i ldnet rad, information och underlag for deras planering av
bostadsforsorjningen, samt

- analysera och redovisa hur planeringen av bostadsférsorjningen samordnas inom
kommunen, med andra kommuner och regionalt.

Bostadsfragan paverkar savil den sociala hallbarheten som den ekonomiska utvecklingen.
Likasa kan kommunen, i aktiv bostadsforsorjningsplanering gynna ett 6kat resande med
kollektivtrafik genom att, till exempel, planera for bostider i stationsniira ligen'. Férutom detta
dr en kommunal strategi for bostadsforsorjning ett viktigt verktyg for att styrka kommunens
identitet och sdrskilda kvaliteter.

Klimat- och energistrategi ir avgorande for hur mycket energi som forbrukas och didrmed hur
stor klimatpaverkan blir eftersom bebyggelsen star for ca 40 procent av energianviandningen.
Vid utformningen av den framtida samhillsstrukturen dr det viktigt att kraven ur klimat- och
energisynpunkt prioriteras. I regioner dir en omfattande befolkningsexpansion forvintas, krivs
dven omfattande utbyggnad av samhillsstrukturen, vilket skapar goda mojligheter att ta sadan
hinsyn. Aven i den befintliga samhéllsstrukturen kan tgirder vidtas for att anpassa densamma
till de krav som stills utifran klimat- och energisynpunkt.

Arets bostadsmarknadsanalys ger, precis som tidigare, en aktuell regional bild av ldget pa
bostadsmarknaden. Forhoppningsvis dr denna analys ett nyttigt kunskapsunderlag att anvénda i
de kommunala planeringsprocesserna. Kommunen é&r enligt lag skyldig att anta riktlinjer for
sin bostadsforsorjning under varje mandatperiod. Var forhoppning &r att Lansstyrelsen genom
information och radgivning ska underlitta detta arbete. Vi hoppas ocksa att kommunerna ska
se detta lagkrav som en mgjlighet att skaffa sig en bra bild av situationen 1 den egna
kommunen. Riktlinjerna kan fungera som ett av flera strategiska dokument i arbetet for en
dynamisk och balanserad utveckling — en héllbar utveckling.

Lansstyrelsen vill framfora ett stort tack till samtliga kommuner i ldnet for deras svar pa arets
bostadsmarknadsenkét och de bidrag dessa svar utgor till foreliggande rapports analys.
Kommunernas enkitsvar och lidnsstyrelsens regionala analys kommer den 5 september i ar att
foljas upp med ett bostadsseminarium for bostadsmarknadens aktorer i ldnet.

Lénsstyrelsen 1 Uppsala 1dn maj 2011

Tomas Ostlund
Samhillsbyggnadsenheten

! Se t.ex. Rapporten Stationsnira lige, Linsstyrelsen i Skine, Skanetrafiken, Region Skine och
Trafikverket (2010)
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1. Sammanfattning och utmaningar:

Fyra av ldnets totalt atta kommuner bedomer att det dr brist pa bostdder i kommunen som
helhet. I sju av kommunerna &r det brist pa bostédder i centrala lagen. Samtliga kommuner har
brist pa hyresbostider, tre kommuner har @ven brist pa bostadsritter samt slutligen i en
kommun, brist pa egnahem.

De senaste tre aren 2007 — 2009, har befolkningen i Uppsala lén 6kat med ca 12 000 invanare,
varav ca 9 600 invanare i Uppsala kommun. Samtidigt har det byggts ca 5 000 bostéder i ldnet,
varav ca 3 600 bostider i Uppsala. Bostadsbyggandet har inte motsvarat behovet av bostdder
och da frimst behovet av bostdder med upplatelseformen hyresritt. I linsstyrelsens
undersokning, mars manad 2011, fanns drygt 70 000 personer i bostadskoé till de allménnyttiga
bostédderna i ldnet, varav i Uppsala kommun ca 67 000 personer. I de allmédnnyttiga bostiderna
fanns vid senaste arsskiftet 124 st. lediga bostadsldagenheter. I Enk6ping, Habo, Knivsta och
Uppsala kommun fanns inga lediga hyreslidgenheter hos allménnyttan vid den tidpunkten.

Befolkningssammansittningen har fordndrats vilket stiller nya krav pa bostadsmarknaden och
planeringen 1 Uppsala ldns kommuner. Forutséttningarna varierar dock kraftigt med hogt
befolkningstryck i Uppsala, Enkoping, Knivsta och i Habo kommuner och mindre tryck i
Heby, Alvkarleby, Tierp och i Osthammars kommuner.

De hinder kommunerna ser for 6kat bostadsbyggande generellt &r framforallt hoga
produktionskostnader enligt svaren i enkdtundersokningen. For att na balans mellan efterfragan
och utbud pa bostadsmarknaden behovs fler atgiarder. Kommunen har ett tydligt ansvar for
bostadsforsorjning men ir inte ensam om att styra utvecklingen pa bostadsmarknaden.
Bostadsmarknadens aktorer, privata savil som offentliga, star infor ett antal utmaningar pa
bostadsmarknaden.

I kapitel 2 Hur utvecklas/forindras bostadsbestandet i Uppsala lin ser Linsstyrelsen foljande
utmaning:

Bygg fler bostider med varierade upplatelseformer annars himmas tillviixten och
mdnniskors valmajligheter pd bostadsmarknaden.

I kapitel 4 Hur dr sambandet mellan arbetsmarknad, kommunikationer och bostadsmarknad
ser Lansstyrelsen foljande utmaning:

Forbittra ytterligare sambandet mellan infrastruktur, bostadsbyggande samt klimat- och
energiperspektivet i samhdllsplaneringen. Infrastruktursatsningar, bostadsutbyggnad och
verksamhetsetableringar bor ske under mera samordnade former.

I kapitel 5 Finns det bostdder for alla? Redovisas situationen for nagra olika grupper pa
bostadsmarknaden vilket leder fram till f6ljande utmaning:

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen inbegriper alla medborgare. Detta maste
synas i planeringen och i riktlinjerna for bostadsforsorjningen. Det handlar om en snabb
befolkningstillviixt, 6kad trangboddhet, vixande bostadsbrist for bl.a. ungdomar, studenter
och flyktingar med uppehallstillstand.

I kapitel 6 Hur arbetar kommunerna med boendeplanering redovisas en inventering av
riktlinjer och samarbetet for bostadsforsorjning 1 Uppsala ldns kommuner. Féljande utmaning
kan utldsas av denna inventering:

Ett aktivt och medvetet arbete med bostadsforsorjning kan bidra till attraktiva kommuner i
linet med stark identitet for existerande och framtida medborgare. Det giller att anvinda
redskapen for bostadsforsorjning. En regional samordning behdvs for att oka mojligheterna
att forutse och méta utvecklingen av bostadsmarknaden pa bista siitt.



1.1 Om bostadsmarknadsenkiiten:
Denna bostadsmarknadsanalys har utformats 1 enlighet med den modell och med den struktur
som gemensamt utarbetats av Boverket och Linsstyrelserna 1 landet.

Linsstyrelsen har 1 uppdrag av regeringen att analysera och gora en bedomning av situationen
pa bostadsmarknaden i linet. Utgangspunkten for analysen dr bostadsmarknadsenkéten.

Enkiten har besvarats av ldnets samtliga atta kommuner. Analysen dr en ligesbeskrivning av
bostadsmarknaden idag, med utblickar ett par ar framover. Mottagare av analysen dr framst
politiker och tjinstemin i kommunerna, byggbranschen och privatpersoner.
Bostadsmarknadsanalysen dr ocksa en aterrapportering fran Lansstyrelsens arbete med
bostadsfragor till Boverket och Socialdepartementet.

Lénsstyrelsen har besokt alla kommuner i ldnet for att fora en dialog om sakinnehallet i
enkéten. [ kommunerna har dialogen forts med kommunledning, i de flesta fallen med
foretrdadare for allménnyttan samt kontaktpersonerna i kommunerna for enkitsvaren.

Innehallet i den hir rapporten bygger till stor del pa resultat fran den bostadsmarknadsenkét
som landets kommuner arligen besvarar. Enkiten skickas till kommunerna i december och
svaren samlas in i februari for att sammanstillas av Linsstyrelserna och Boverket. Ovrigt
material i rapporten bygger framfor allt pa referensmaterial (sida 26) i denna rapport.

Denna rapport sammanfattar laget pa bostadsmarknaden i Uppsala lén den 1 januari ar 2011.

Uppfoljning:
Enkiten kommer den 5 september i ar att foljas upp med ett bostadsseminarium for
bostadsmarknadens aktorer i ldnet, savil de privata som de offentliga.

Genomforandet av bostadsmarknadsenkiiten:

Lansstyrelsen har besokt samtliga atta kommuner i ldnet for att en dialog om sakinnehallet i
bostadsmarknadsenkéten. Dialogen har forts med kommunledning, 1 de flesta fallen med
foretrddare for allmidnnyttan samt kontaktpersonerna i kommunerna for enkétsvaren.

Vid besoken i kommunerna har deltagit fran Lansstyrelsen Anders Forslund,
integrationssamordnare samt Tomas Ostlund, bostadshandlziggare.



2. Hur utvecklas och forindras bostadsbestandet?

Enképing

Uppsala

Bostadsmarknadsldge

[ Balans
[ Brist
I Overskott

2.1 Hur ser liget pa bostadsmarknaden ut i olika delar av léinet?

Det rader obalans pa bostadsmarknaden i Uppsala ldn. Fyra kommuner bedomer att det &r brist
pa bostédder i hela kommunen och i sju kommuner 4r det brist pa bostidder i centrala ldgen.

Tre kommuner forvéntar sig ingen pataglig fordndring av bostadsmarknadsléget i forhallande
till utbudet under aren 2011 — 2012. Tva kommuner anger en minskad efterfragan. Tre

kommuner anger en 0kad efterfragan.

Bostadsmarknadsliget 2010 - 2011

Kommun Totalt sett Centrala Ovriga Forvintad utveckling totalt i
Innerstaden kommundel forhallande till utbudet 2011-2012

Enkoping Balans Brist Balans Okad efterfrigan

Heby Brist Brist Brist Minskad efterfragan

Habo Balans Brist Balans Minskad efterfragan

Knivsta Brist Brist Brist Ingen pataglig fordndring

Tierp Brist Brist Balans Okad efterfrigan

Uppsala Brist Brist Balans Okad efterfrigan

Alvkarleby |Balans Balans Balans Ingen pataglig forandring

Osthammar | Balans Brist Balans Ingen pataglig forandring
Killa BME 2011

I bostadsmarknadsenkiiten ber vi kommunen géra en évergripande bedomning av liget pd

bostadsmarknaden i den egna kommunen. Enligt Linsstyrelsens definition anses det rada brist pa bostdder
om det hela tiden finns en efterfragan som overstiger utbudet. Detta sdtt att definiera begreppen ger forstds
visst utrymme for olika tolkningar och bedomningar.

Om det rader bostadsbrist eller inte pa den lokala bostadsmarknaden ir alltsa en
bedomningsfraga och brist pa bostidder innebir ocksa olika saker i linets kommuner. Genom
att dela in kommunerna i olika grupper efter befolkningsstorlek och sedan titta pa hur olika
aldersgrupper flyttar mellan olika typer av kommuner kan man fa en bild av skillnaderna i
forutsittningarna. Uppsala kommun har till exempel stor inflyttning, men av olika karaktir. Pa
de mindre orter dr problemet snarare att anpassa bostadsbestandet till de behov som finns, till
exempel fa fram billiga hyresritter sa att ungdomar kan flytta hemifran.

Det handlar ocksa i manga fall om att tillgéinglighetsanpassa bestandet efter den aldrande
befolkningens behov. Dir det finns for fa bostéder i forhallande till behov och efterfragan, till
exempel pa grund av att det ir en stor inflyttning, kan det leda till traingboddhet eller att
anstéllda pa ortens arbetsplatser behdver pendla 6ver stora avstand for att soka jobb nagon
annanstans. Men brist pa bostidder kan ocksa innebira att det till antalet finns tillrickligt manga




bostdder men, att det &r fel sorts bostdder. De lediga bostdderna kanske inte &dr anpassade for en
aldrande befolkning eller finns utanfor centralorten, dir servicen har forsvunnit.

Oavsett om det handlar om obalans mellan antalet ligenheter pa marknaden och antalet
bostadssdkande, eller att utbudet inte motsvarar det som efterfragas, ar rapporterad brist pa
bostédder inte alltid detsamma som nybyggnadsbehov. Ett 6kat utbud kan uppsta genom en
okad omsittning av bostdder i bestandet. Detta kan exempelvis ske genom att gora
andrahandsmarknaden friare. Pa sa sitt blir flera outnyttjade bostéder i bestanden tillgidngliga
for bostadsmarknaden.

Det kan dven vara sa att man behover fa till stand flyttkedjor for att mojliggora eller underlitta
generationsvixling i olika delar av bestandet. Rapporterad bostadsbrist kan vara ett uttryck for
en dynamisk ekonomi, dir 6kade inkomster leder till 6kad efterfragan pa bostiader. Nar en
kommun uppger bostadsbrist innebir det visserligen i de flesta fall att det dr svart att flytta till,
eller inom kommunen. Men bostadsbrist innebir inte nddvéndigtvis att bostadssociala
problem, som att trangboddhet och omfattande andrahandsuthyrning #r utbredda fenomen. I
vilket fall som helst kan det kridvas lokala insatser inom ramen for kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Det kriivs ett varierat bostadsutbud for att forse potentiell arbetskraft med bostdder samtidigt
som det dr viktigt att minska energiforbrukningen i bostdder och minska transportbehovet.
Bostéder &r inte minst viktigt nédr det giller samhillsplanering med hinsyn till sociala fragor.
Trygga och goda boendeférhallanden skapar forutséttningar for mianniskans delaktighet i
samhdllet och &r dirfor centralt for den enskildes hélsa som utvecklingen mot ett hallbart
sambhiille.

Regeringen har satt upp bostadspolitiska mal dér bostaden konstateras ha en central roll i
ménniskors liv eftersom den utgor en plattform for det privata livet, det sociala och det
yrkesmassiga livet. Levande boendemiljoer som framjar integration i boendet betonas.

2.2 Hur ser bostadsbestandet ut i olika delar av linet?
Bostadsbestandet ar 2009 i Uppsala lidn utgjordes av 83 476 st. lagenheter i flerbostadshus och
66 731 st. lagenheter i smahus vilket var 1 995 st. fler ldigenheter &n ar 2008.

I ldnets atta kommuner finns nio allmdnnyttiga bostadsforetag. Deras andel av totala antalet
lagenheter utslaget pa hela ligenhetsbestandet i Uppsala ldn ar 2009 ar 22 083 st. eller 14,7
procent. I allménnyttornas bestand fanns den 1 januari 2010 sammanlagt, 254 st. ligenheter
lediga for uthyrning. Uppsala kommuns andel av det totala bostadsbestandet uppgar till drygt
59 procent. Enligt limnade uppgifter i bostadsmarknadsenkiten i ar har sammanlagt de
allminnyttiga bostadsforetagen den 1 januari 2011, 124 st. ligenheter lediga for uthyrning.

Tabellen nedan utvisar forhallandet av bostdider i Uppsala lin vid utgdngen av ar 2009.
Enkoping Heby Habo Knivsta Tierp Uppsala Alvkarleby Osthammar Uppsala

lin

Antal
lagenheter i 8172 1490 | 2012 1395 3390 62071 1566 3380 83 476
flerbostadshus

Antal
ldgenheter i 9 663 4666 | 5209 3898 6282 27242 2974 6797 66 731
smahus

Varav
hyresritter i 2525 799 1267 492 1 749 12 484 1039 1728 22 083
allménnyttan

Dirav lediga
till uthyrning 17 9 2 4 97 16 67 42 254
i allménnytta

Totalt antal

.. 17 835 6156 | 7221 5293 9672 89 313 4 540 10 177 150 207
bostider

Kiilla SCB. Permanentning i fritidshus ingar ej



Bostadsbestandet och dess utveckling i Uppsala lin, 1999 - 2009

Kommun 1999 2009 Forindring
Enkoping 16 625 17 835 1210 (7,3 %)
Heby 6 053 6156 103 (1,7 %)
Hébo 6328 7221 893 (14,1 %)
Knivsta 4471 5293 822 (18,4 %
Tierp 9683 9672 - 11 (-0,1 %)
Uppsala 79 908 89 313 9405 (11,8 %)
Alvkarleby 4532 4540 8 (0,2 %)
Osthammar 10 018 10 177 159 (1,6 %)
Uppsala lin 137 618 150 207 12 589 (9,1 %)
Killa: SCB

2.3 Bostadsbyggandet och andra forindringar i utbudet av bostéder.

Kommunernas bedomning av bostadsbyggandet ar 2011 — 2012:

Projekt borjande i nyproduktion och graden av sa
Antal sikra | Antal osiikra | Detaljplanen klar for
Antal bostiider | Antal bostider bostéider bostader antal bostader
Kommun ar 2011 ar 2012 2011-2012 2011-2012 2011-2012
Enkoping 271 404 206 469 335 (50%)
Heby 52 20 21 51 32 (45%)
Habo 515 60 75 500 75 (13%)
Knivsta 149 158 179 128 217 (71%)
Tierp 85 100 0 185 65 (35%)
Uppsala 1 246 1297 2 052 491 1345 (53%)
Alvkarleby 24 5 11 18 18 (62%)
Osthammar 60 45 65 40 60 (57%)
Uppsala lén 2 402 2 089 2609 (58%) | 1882 (42%) 2 147 (48%)

Killa: BME 2011

Forvintat paborja

nde 2011 - 2012 av bostéider efter upplatelseform i nybyggnad

Kommun Hyresriitt Bostadsritt Egnahem
Enk6ping 237 257 181
Heby 32 22 18
Habo 0 75 500
Knivsta 25 103 179
Tierp 120 20 45
Uppsala 1112 1252 179
Alvkarleby 7 0 22
Osthammar 45 0 60
Uppsala lan 1578 1729 1184

Kailla: BME 2011

I bostadsmarknadsenkditen (BME) mdirks varje dr kommunernas optimism vad giiller bostadsbyggande.
Nationellt har kommunernas bedomning av det forvintade bostadsbyggandet varit overskattat med drygt 20
procent fram till 2005 och under 2008 och 2009 var dverskattningen 85 respektive 63 procent 2

Det ar en forvintad forandring av kommunerna pa bostadsmarknaden jamfort med situationen
for aren 2010 — 2011. Det planerade bostadsbyggandet enligt ovan under aren 2011 - 2012 i
lanet visar en svag 6kning med 204 st. ligenheter fran foregaende ars enkédtundersokning. Av
den forvintade volymen pa 4 491 bostdder under aren 2011 — 2012 &r det 2 147 bostdder eller
ca.48 % som har detaljplanen klar. Fordelat pa upplatelseform av det totala antalet bostdder
som man planerar att bygga i ldnet sa #r hyresritter 1 578 st. eller 35,1 %, bostadsritter 2 089
st. eller 38,5 % och egnahem1 184 st. eller 26,4 %. Den storsta bedomda dkningen har precis
som under aren 2010 - 2011 varit byggande av bostadsritter.

2 Boverket 2010



Paborjade lidgenheter efter kommun 2006 - 2010

Paborjade lagenheter i Uppsala lan 2006 -2010
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Fardigstillda ligenheter efter kommun 2006 - 2010

Habo
Flerbostadshus
Smahus
Alvkarleby
Flerbostadshus
Smaéhus
Knivsta
Flerbostadshus
Smahus

Heby
Flerbostadshus
Smahus

Tierp
Flerbostadshus
Sméhus
Uppsala
Flerbostadshus
Smahus
Enkoping
Flerbostadshus
Sméhus
Osthammar
Flerbostadshus
Sméhus
Sunmma léinet

2006 2007
0 96
23 44
0 0
7 7
0 61
65 50
0 0
32 4
0 0
12 14

1104 1171

242 273
15 186
47 46
0 30
25 41

1572 2023

2008 2009
101 30
36 23

0 0
11 4
0 24
63 96
0 0
26 11
0 0
8 13
371 1413

235 175
54 77
46 39
57 6
41 46

1049 1957

2010

20
27

18

18

58

21

444
235

59
74

0
53

1041

Av ovanstaende tabell och ar ir uppdelningen av upplatelseformerna féljande i léinet:

Hyresritter:

2006 (658 st), 2007 (746 st), 2008 (234 st), 2009 (945 st), 2010 (362 st)

Bostadsritter: 2006 (526 st), 2007 (820 st), 2008 (403 st), 2009 (619 st), 2010 (192 st)
Aganderitter: 2006 (388 st), 2007 (457 st), 2008 (412 st), 2009 (393 st), 2010 (486 st)

Kiilla SCB.




'‘Bygglov senaste 12-manadersperioden, januari — december 2009 i Uppsala lin

Smahus Flerbostadshus Totalt
antal ligenheter antal ligenheter antal ligenheter
312 430 742
‘Bygglov senaste 12-manadersperioden, januari — december 2010 i Uppsala lin
Smahus Flerbostadshus Totalt
antal ldgenheter antal ldgenheter antal ldgenheter
514 633 1 147

1Exklusive specialbyggnader och fritidshus

De senaste tre aren 2007 — 2009, har det byggts ca 5 000 bostéder i ldnet, varav ca 3 600
bostédder i Uppsala.

Befolkningen i Uppsala ldn, framfor allt i Uppsala, Knivsta, Hibo och Enk&ping, okar kraftigt
samtidigt som bostadsbyggandet med framfor allt hyresritter inte moter behovet i tillrdcklig
omfattning. Fardigstillda hyresritter 1ag fran 2003 t.o.m. 2007 pa en 6kande niva, kraftigt
sjunkande niva 2008 for att sedan ater oka kraftigt under ar 2009.

Antalet bygglov har ar 2010 dkat med 405 lidgenheter i jamforelse med ar 2009 vilket indikerar
ett fortsatt okat bostadsbyggande.

Under ar 2010 paborjades 981 lagenheter i Uppsala ldn vilket ér ett litet trendbrott. Jamfort
med ar 2009 som var det ldgsta “paborjandearet” (se diagram sid. 9) sa dr okningen hela 30,5
procent. Okningen motsvarar dock inte behovet av bostider som ir 14ngt mer storre.
Léansstyrelsens bedomning att ett 6kat byggande av bostédder, framfor allt hyresritter dr fortsatt
den storsta utmaningen framover. Det handlar om en fortsatt snabb befolkningstillvixt,
vixande bostadsbrist och okad trangboddhet, framfor allt i Uppsala kommun.

I ldnets alla kommuner &r det brist pa hyresritter enligt kommunernas svar i enkiten. Sarskilt
efterfragade dr mindre bostidder for ungdomar, ensamstaende med barn samt bade sma- och
stora hyresritter till flyktingar med uppehallstillstand. Vid Lénsstyrelsens undersokning i mars
2011, fanns drygt ca 70 000 personer i bostadsk®d till de allminnyttiga bostidderna i ldnet och da
framst i Uppsala kommun (ca 67 000 personer).

Hyresritten dr en viktig upplatelseform for dem som inte har mojlighet eller vill kbpa sin
bostad. Enligt en rapport fran Nutek 2007 (nuvarande Tillviaxtverket) rader starka samband
mellan tillvixt, bostadsmarknad och arbetskraftens rorlighet. Det handlar om att hushallen
enkelt ska kunna komma in pa bostadsmarknaden — att boendefragan inte ska vara ett hinder i
manniskors Karridrvig. Detta dr nagot som framover kan komma att paverka bade
arbetsmarknad och bostadsmarknad 1 Uppsala lédn.

Vilken typ av bostider behovs och vad byggs?

En viss rorlighet pa bostadsmarknaden efterstrivas ofta av kommuner, dels for att ménniskor
ska kunna finna en bostad vid byte av bostadsort pa grund av arbete och dels for att ménniskor
i olika skeden i livet ska kunna finna en l&dmplig anpassad bostad. For att alla ska ha en chans
att finna en bostad som passar deras livssituation behovs en variation i bostadsbestandet vad
giller bostiddernas upplatelseform, storlek och ldge. Enligt en undersokning av situationen i
Sverige bodde nira 40 procent av hushdllen i hyresritt ar 2007. Ungefir lika manga bodde i
egnahem och knappt 20 procent i bostadsritt.?

Sverige har inte haft en folk- och bostadsrikning sedan 1990. Darfor baseras uppgifterna pa
urvalsundersokningar vilket gor att det inte gar att gora analyser pa regional niva uppdelat efter
hushall och upplatelseformer.

*Hyresgistforeningen (2007)
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2.3a. Varfor byggs det inte mer?

De faktorer som framst paverkar arets produktion av bostédder dr bland annat

hushallens forvintningar, kostnadsutvecklingen, konjunkturen, rianteldget

och politisk paverkan. Hoga produktionskostnader, svag inkomstutveckling for hushallen och
andra orsaker toppar listan 6ver kommunernas bedoémning av huvudsakliga hinder f6r
bostadsbyggande i bostadsmarknadsenkéten for ar 2011.

Hinder for bostadsbyggande just n

Enkop- | Heby | Hibo | Knivsta | Tierp | Uppsala | Alv- Ost-
ing karleby | hammar

Hogre utbyggnadstakt dn
den forvéntade dr onskvird
Svarigheter med
langivare/harda lanevillkor
Osikerhet om framtida
subventionsvillkor

Hoga produktionskostnader X X X X X X X X
Svag inkomstutveckling for
hushallen

Brist pa byggarbetskraft X
Konflikter med allminna
intressen enl. PBL

Brist pa detaljplanelagd
mark i attraktiva ligen
Bristande planberedskap X X
Overklagande av
detaljplaner
Bullerproblem X
Vikande
befolkningsunderlag

Annan orsak X X X X
Killa BME 2011

Under annan orsak har redovisats bla. att befolkningsstrukturen gor att det blir stora investeringskostnader i for- och
grundskola vilket forutsitter en lagom 6kning av bostider och iven for de sociala sammanhangen , integrationen samt behov av
infrastrukturinvesteringar — utokning av Va-nétet . Arkeologiska undersokningar kan forhindra nya projekt samt att nya
allvilllagen (2010:879) kommer att paverka med marknadsmiissiga villkor osv.

X X X X

I ett langre perspektiv har hinder for bostadsbyggande varierat nagot i kommunerna. Hoga
produktionskostnader har varit ett av de viktigaste problemen sedan tidigt 2000-tal, men brist
pa mark i attraktiva ldgen seglade upp under mitten av det gangna decenniet som ett problem i
allt fler kommuner. Samtidigt minskade antalet kommuner som angav bristande planberedskap
och dverklaganden av detaljplaner som hinder for 6kat bostadsbyggande. Orsaker till att de tva
senare skdlen minskat i betydelse kan vara att kommunerna haft mojlighet att 6ka
planberedskapen och forbittrat medborgardialogen. Tva ekonomiska skél har okat i betydelse
under de senaste tva aren; svarigheter att fa langivare och svag inkomstutveckling for
hushallen. Sannolikt har finanskrisen bidragit till denna 6kning.

I en studie om mojligheter att etablera sig pa bostadsmarknaden visar Boverket vilka
motgangar bostadssokande kan stota pa. I studien papekas att den enskilt viktigaste faktorn for
att finna en bostad &r betalningsformaga, men kunskap om hur bostadsmarknaden fungerar och
ett kontaktnit dr ocksa viktiga faktorer. Ofta saknar de som dr nya pa bostadsmarknaden, dvs.
unga som flyttar hemifran eller flyktingar/invandrare som vistats kort tid i Sverige, dessa
tillgangar.

Andra faktorer som forsvarar mojligheten att finna en bostad ar skulder, sdrskilt hyresskulder
men dven betalningsanmirkningar spelar stor roll for manga hyresvirdar. Det stills allt hogre
krav pa hyresgister och tidigare storningar i boendet dr avgorande for manga hyresvirdar. Hur
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manga som har svart att fa en bostad &r inte enkelt att uppskatta, men enligt Boverkets rapport
har drygt en miljon svenskar betalningsanmirkningar registrerade hos
kreditupplysningsforetagen. I ett forsok att riva hinder pa bostadsmarknaden for
forstagangskopare infordes den 1 mars 2008 statliga forvarvsgarantier for personer som koper
en bostad och som tidigare inte dgt en permanentbostad. Garantin omfattar riantebetalningar for
forstagangskopares kop av bostad. Syftet med garantin &r att ge stod till hushall som, trots att
de har betalningsformaga, har svart att fa bostadslan.

Forvirvsgarantin garanterar rantebetalningar gentemot langivaren upp till max 100 000 under
hogst 10 ar. Det &r alltid 1angivaren som gor kreditprovningen och som bedomer om
forvirvsgarantin kan utgora ett komplement som stiarker mojligheten till 1an. Langivaren
tecknar en garanti hos Statens bostadskreditnimnd och forsikrar sig dirmed mot risken att
lantagaren inte betalar rinta.

Statens bostadskreditnimnd administrerar ocksa kommunal hyresgaranti. En kommunal
hyresgaranti finns for att ge stod for hushall som har svarigheter att etablera sig pa
bostadsmarknaden och fa en hyresritt trots att de har ekonomisk férméga att klara kostnaden.
Den kommunala hyresgaranti dr ett borgensatagande fran kommunens sida som omfattar
hyresgistens skyldighet att betala hyra. Hyresgarantin &r ett frivilligt atagande av kommunen.
En kommun som lamnar garanti kan fa ett statligt bidrag pa 5 000 kronor per garanti.

For att fa det statliga bidraget krivs att kommunen gor en behovsprovning och att den visar att
hushallet inte har mojlighet att fa bostad utan garantin och att det finns mojlighet for hushallet
att betala hyran for ligenheten. Garantin maste omfatta hyran for minst 6 manader och skall
gilla under minst tva ar for att det statliga bidraget skall betalas ut. Vid utnyttjande av
hyresgarantin har kommunen ritt att krédva tillbaka skulden 1 efterhand.

2.4 Vad hiinder med allméinnyttan?

Allménnyttan star for en femtedel av bostadsmarknaden i Sverige och ungefir hilften av
hyresmarknaden. Utmérkande drag for den svenska allménnyttan &r att bostadsforetagen dgs
helt eller delvis av kommunen, att de drivs utan vinstsyfte och att de dr 6ppna for alla, inte bara
mindre resursstarka hushall. Sedan 2007 nir tillstandsplikten avskaffades har kommunerna ritt
att sdlja hela eller delar av det allmédnnyttiga bestandet utan att begira tillstand hos
Lansstyrelsen. Fore avskaffandet fick kommunerna inte tillstand att sidlja allménnyttiga
ligenheter om det innebar att det kunde bli svart att hitta jamforbara ldgenheter pa orten vid en
bruksvirdesprovning.

Forsiljning av allménnyttiga hyresldgenheter har hittills forekommit endast till liten del i
Uppsala ldn. Intresset fran hyresgéster i allmannyttiga bostider att forvirva fastighet till
bostads- och eller dganderitt dr for ndrvarande litet i lanet. Av arets enkét framgar att 55
allminnyttiga bostadsldgenheter i Hidbo kommun 4r planerade att séljas till andra aktorer pa
fastighetsmarknaden fér omvandling till dganderitter.

Antalet outhyrda ldgenheter i de allmidnnyttiga bostadsbestanden dr till stor del oféridndrad
sedan ar 2007. Totalt fanns vid arsskiftet 2010/2011, 124 st. lediga hyresbostéder i ldnets
allménnyttor vilket dr en mycket lag siffra for ldnet.

Fran och med den 1 januari 2011 har regeringen infort en ny lag om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag som fortydligar definitionen av bolagen och stiller nya krav pa hur
verksamheten bedrivs. Ett kommunalt bostadsaktiebolags huvudsakliga uppgift ska vara att 1
allménnyttigt syfte forvalta fastigheter med hyresrétter, frimja bostadsforsorjningen i
kommunen och erbjuda hyresgisterna inflytande. Bolagen ska driva verksamheten enligt
affirsméssiga principer med normala avkastningskrav. I den nya lagen ersitts den tidigare
utdelningsbegriansningen med en begrinsning av viardedverforingar fran kommunala
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bostadsaktiebolag som tillater viss ersittning pa tillskjutet kapital. Fran huvudregeln gors vissa
avsteg, bl.a. for overskott fran fastighetsforsiljningar som uppkommit under féregaende
rakenskapsar och for uttag som anvinds for atgirder inom ramen for kommunens
bostadsforsorjningsansvar som framjar integration och social sammanhallning samt for att
tillgodose bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sérskilt ansvar.

Hyressittningen 1 de allménnyttiga kommunala bostadsforetagen dr inte normerande for alla
hyror. Istéllet ska kollektivt férhandlade hyror vara normerande, oavsett avtalsparter. Vidare
finns en ny skyddsregel mot kraftiga hyreshdjningar som ska ddmpa effekten av kraftiga
hyreshdjningar i fall ddr hyran tidigare varit for 1ag i forhallande till bruksvérdet.

Hyresrittsbyggandet

Vikten av hyresbostiider kan inte nog understrykas. Flera grupper pa bostadsmarknaden
efterfragar denna typ av boende. Hyresritter gor det mojligt for nya hushall att komma in pa
bostadsmarknaden. For ekonomiskt svaga hushall dr hyresriitten kanske ofta det enda
alternativet for att finna en bostad. Det dr ocksa viktigt att det byggs hyresritter med rimliga
hyror. Ofta betalar boende i hyresritt forhallandevis mer for sitt boende &n de som &ger sina
bostédder. De allménnyttiga hyreslidgenheterna dr viktiga instrument i kommunens arbete med
bostadsforsorjning.

Trots en hogre forvintan pa nyproduktionen av bostiader under perioden 2011 — 2012 s dr
hyresritten kraftigt underrepresenterad i forhallande till efterfragan.

Mojligheten att bygga hyresritter i stadsdelar och orter ddr andra upplatelseformer dominerar,
motverkar den nu mycket aktuella segregationsokningen pa bostadsmarkanden.

Brist pa hyresritter fanns under ar 2009 i fyra kommuner och under ar 2010 i ldnets samtliga
atta kommuner. Mindre bostdder for ungdomar, ensamstaende med barn och flyktingar med
uppehallstillstand dr sirskilt efterfragade. Uppsala kommun redovisar dven brist pa hyresritter
for arbetskraftsinflyttning.

3. Vem bor i liinet, vem flyttar in och vem flyttar ut?

Befolkningsmangd

99 000
I Bef2008
I Bef2009
Il 52010
Befolkningsforandring 2009-10
-109-0
1-50
51 - 200
I 201 - 400
I 401 - 4083

Befolkningen i Uppsala ldn uppgick den 31 december 2010 till 335 882 personer. Det &r en
okning med totalt sett 3 984 personer under aret 2010. Befolkningsutvecklingen &r dock
ojamnt fordelad over ldnet. I sju av kommunerna i linet 6kade befolkningen Uppsala (+ 3 036),
Knivsta (+ 247), Habo (+ 177), Enkoping (+ 399), Heby (+ 27), Tierp (+ 81) och Alvkarleby
(+ 35). Osthammar minskade med 18 personer. Uppsala kommuns andel av linets befolkning
uppgar till ca 59 procent.
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Det finns betydande skillnader inom lédnet. Efter Stockholm, Géteborg och Malmo dr Uppsala
Sveriges fjéirde storsta kommun och vixte enbart under ar 2009 med 4.083 personer. Uppsala
star for 80 procent av ldnets totala befolkningsokning under den senaste tredrsperioden

2007 — 2009. Det stiller stora krav pa resurser for att klara investeringar i infrastruktur och
bostédder. Det finns ett stort underskott av bostidder som maste tas pa allvar. Det dr viktigt att
byggandet haller jaimna steg med befolkningsokningen. Regionen Stockholm — Uppsala dr
fortsatt pa stark frammarsch vilket inte minst avspeglas i Uppsalas in- och utpendling®.

Befolkningsfériandringar under heldret 2010
Stockhglm 35161
Skane 12267
Véstra Gotaland 10839
Uppsala 3984
. alland 2659
Ostergétland 2536
Soédermanland 1685
Vastmanland 1403
Orebro 1348
Jénképing 822
Kronoberg 778
Vasterbotten 738
Blekinge 636
Dalarna 593
Gévlebor 288
Gotlan 48
Jamtland 25
Varmland 8
Kalmar -103
Norrbotten -410
Vésternorrland -417

Kiilla: SCB:s Linssiffror

Forindring av folkméngden under sex ar totalt i Uppsala lén

340000
335000 ]

330000 ]

325000 —

320000 ]

315000 —

310000 ]

305000 ]

300000 + —

295000 - ]

290000 - ]

Ar2005 | Ar2006 | Ar2007 | Ar2008 | Ar2009 | Ar 2010
‘Seriel 304367 319925 323270 327188 331898 335882

Kiilla: SCB
Underskott/overskott pa bostider i forhallande till
befolkningsutvecklingen 1990 - 2009
Uppsala - 8.780!
Hébo - 684
Knivsta -421
Heby* 146
Alvkarleby 339
Enkoping 477
Tierp 641
Osthammar 1269
Uppsala lin -7 017

Kiilla SCB och Stockholms Handelskammare. *Anm. For Heby anges enbart utvecklingen
under 2007-2009 pga. dndrad linstillhorighet.
'Uppsala kommun bedémer sjilva det nuvarande bostadsunderskottet till ca 4 500 bostéider

4 Kélla: Uppsala kommun, SCB
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Forindring av folkméngden, kommunvis under 25 ar, 1985 - 2010
Kommun 1985 2010 Forandring antal

Enkoping 32 881 39 759 6 878
Heby 13 088 13 382 294
Habo 13 876 19 629 5753
Knivsta 0 14 724 14 724
Tierp 19 818 20 125 307
Uppsala 154 859 197 787 42 928
Alvkarleby 9270 9103 -167
Osthammar 21 148 21373 225
Uppsala Liin 264 940 335 882 70 942
Killa: SCB

Knivsta kommun brots ut ur Uppsala kommun 2003-01-01. Heby kommun tillh6r Uppsala Lin fr.om. 2007-01-01.
Isiffrorna for Uppsala lin ar 1985 ingar inte Heby kommun.

3.1 Hur ser flyttmonstren ut?

Inflyttning och utflyttning under ar 2010 i Uppsala lin.

Kvinnor i Totalt

Inflyttning 1722 1921 3643

Utflyttning 746 844 1590

Flyttningsnetto 976 1077 2053
Killa: SCB

Personer mellan 20 och 24 ér flyttar i stor utstrickning. Det géller bade in- och utflyttning i
alla linets kommuner, dven om det endast dr Uppsala kommun som har ett positivt flyttnetto
(kvinnor + 836 och mén + 750) i aldersgruppen 20-24 som kommer till Uppsala for att studera
samt Tierp (+15). Aven i aldersgruppen 25-39 ar sker en omfattande in- och utflyttning.

4. Hur ser sambandet ut mellan arbetsmarknad, kommunikationer och
bostadsmarknad?

Lokaliseringen av bostdder och infrastruktur dr en viktig del i byggandet av ett hallbart
Uppsala ldn. En vil fungerande bostadsmarknad dir hushallen med rimliga insatser kan finna
en bostad efter behov och 6nskemal &r starkt kopplad till vil utbyggd infrastruktur och
kollektivtrafik som ger mojligheter att pendla inom en allt storre arbetsmarknadsregion.
Mojligheterna att pendla till jobbet minskar i vissa fall bostadsbristen och utvidgar
mojligheterna att hitta arbete. Samtidigt kan det hjilpa till att lindra kénsligheten for
konjunktursvingningar i en region’. Relationen mellan infrastruktur och bostider ir alltsa
viktig for regionens tillvéxt.

Hallbara kommunikationer beror pa hur samhéllsplaneringen lyckas samordna
bostadsutbyggnad och infrastruktursatsningar. For att klara vardagslivet med pendling till
arbete, bostad och fritidssysselséttningar pa ett energisnalt sitt och fran folkh'ailsosynpunkt6 ar
det viktigt att utbyggnad av bostadsomraden och verksamheter sker i kollektivtrafiknidra lagen.
Det kan endast ske om infrastruktursatsningar, bostadsutbyggnad och verksamhetsetableringar
sker under samordnade former.

Det ar ett nationellt mal att minska klimatpaverkan och dérfor viktigt att erbjuda medborgarna
mojligheter att resa pa ett hallbart sitt, samtidigt som det gor mojligt for hushall utan bil att
resa. Vi ror oss over allt storre ytor bade i vardagens arbetspendling eller
fritidssysselséttningar, och i ldngre arbetsresor och semesterresor. Regionforstoring innebér att
vi i 6kande utstrickning kan forflytta oss Gver stora avstand under en och samma dag till
arbetet, hiamta barn i skolan eller pa dagis, for att handla, gora drenden eller utova
fritidsslktiviteter. Allt fler viljer att pendla till arbetsorten i en annan kommun istéllet for att
flytta.

5
Nutek
6 Arbete befordrar hilsa och vilstand — men vad betyder arbetspendlingen? Arbets- och miljomedicin, Lund 2011 15

7 Boverket 2002



Det dr ocksa viktigt att det pa bostadsmarknaden finns alternativ sa att manniskor har mojlighet
att flytta till arbete som matchar deras kompetens. Nutek menar ocksa att en bostadsmarknad
som &r otillrdcklig, riskerar att himma tillviixten pa en ort. Det dr inte bara viktigt att det finns
ritt antal bostédder, utan ocksa att det finns bostdder som svarar mot de krav som olika grupper
har.

4.1 Vilka pendlingsmdojligheter finns inom regionen

Under de senaste decennierna har transportsystemets utveckling och den dkade tillgéngligheten
till arbetsplatser, arbetskraft och hogre utbildning inneburit att Uppsala lidn successivt har
integrerats i linsoverskridande lokala arbetsmarknader. De sodra och mellersta delarna av lidnet
har 1 allt storre utstrdckning integrerats med Stockholm och dvriga Milardalen. SCB faststillde
t.ex. ar 1998, utifran en indelning som utgick fran pendlingsforhallanden, att Uppsala och
Stockholm utgor en gemensam lokal arbetsmarknad. Samtidigt har Alvkarleby kommun i
ldnets norra del integrerats alltmer med Gévleomradet.

I takt med att kollektivtrafiken har byggts ut och Upptéget utokat sin linjestrackning till
Upplands Visby i Stockholms lén och till Gdvle samt med tagstoppen i Bélsta — bade SJ:s och
SL:s — har resmojligheterna forbéttrats i regionen.

Den okade integreringen med arbetsmarknaden i Stockholm har framf6r allt berort Uppsala,
Knivsta, Enkoping och Habo, men dven Tierp. De stora pendlingsstrommarna i ldnet dr darfor
koncentrerade till dessa kommuner. En fortsatt utveckling av straken dr avgorande for att 6ka
det kollektiva resandet.

De viktigaste straken ar:

e ABCX-striket: Stockholm-Arlanda-Knivsta-Uppsala, Tierp-Alvkarleby-Giivle,
Ostkustbanan, E4

¢ ABCU-straket: Stockholm-Habo-Enkoping-Visteras, Milarbanan, E18

¢ Dalabanestraket: (Stockholm)-Uppsala-Heby-Sala-Avesta, Dalabanan, riksvig 72

e Milardiagonalen: Osthammar-Uppsala-Enkoping-Stringnis-Katrineholm-
Norrkoping, lansvig 288, riksvig 55

e Ritalinjen: Gidvle-Heby-Sala-Visteras-Katrineholm-Norrkoping, riksvig 56

e EI8 Balsta-Arlanda

e Riksvig 70: Enkoping-Sala-Borldnge

Lanets kommuner har olika forutsittningar att mota efterfragan pa olika typer av
boendemiljoer. I ldnet kan man vilja mellan stadsmiljo, smaskalighet, bruksmiljo,
“intresseboende”, kustnéra och naturnira boende samt kulturmiljoer. Ménniskors vixande
rorlighet har 6kat behoven av en samhéllsplanering som bade 6verskrider kommun- och
ldnsgrinser.

Framtida inriktningar i lanet bor ddrmed vara:
e Uppritta gemensamma principer for fysisk samhéllsplanering 6ver kommungrinserna
e Samordna lidnets insatser for 6kad attraktivitet gentemot ménniskor och foretag
e Verka for samordnad landsbygds-, stads- och regional utveckling
e Samarbete i bostadsforsorjningen mellan ldnets kommuner
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5. Finns det bostider for alla?

Antalet sysselsatta i arbete i Uppsala ldn 6kade starkt fram till ar 2008. Efter en minskning
Okar sysselsittningen igen. Industri- och byggbranscherna drabbades mest. Industrin pa grund
av den globala industrinedgangen, offentlig sektor till viss del och byggbranschen till stor del
pa grund av inbromsningen av bostadsbyggandet som varit fram till 2010. Under ar 2010
paborjades 981 ldgenheter i Uppsala lin vilket &r ett litet trendbrott. Jaimfort med ar 2009 &r
okningen hela 30,5 procent. Okningen motsvarar dock inte det uppdimda behovet av bostider
som &r langt mer storre (tabell sida 14).

Befolkningsutvecklingen och inflyttningen varierar kraftigt i Uppsala ldns kommuner.
Foriandrad befolkningssammanséttning stiller stora krav pa kommunernas planering for
bostadsforsorjning. Bristen pa hyresritter slar sirskilt hart mot flera olika grupper i samhéllet.
Det finns familjer som har behov av akuta bostadslosningar pa grund av hot om vald eller for
att nagon dr utsatt for vald i nira relationer. Dessutom finns det unga manniskor och migranter
med ldga inkomster och med bristande erfarenhet av hur man tar sig fram pa
bostadsmarknaden, for vilka tillgangen till en hyresbostad skulle underlitta.

Andelen dldre 6kar och det stéller nya krav pa boendeformer med anpassade 16sningar for
dldre och personer med en funktionsnedséttning.

Antalet studenter har okat efter finanskrisens spar, samtidigt som byggandet av nya
studentbostéder i stort sett har upphort 1 hela landet och hdgskoleorterna redan har en
anstriangd bostadsmarknad.

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen inbegriper alla medborgare. Detta mdste synas
i planeringen och riktlinjerna for bostadsforsorjning.

Enligt kommunernas bedomningar kommer det att byggas niistan 4 500 bostéider 1 Uppsala ldn
under de kommande tva aren. Det storsta uppddmda behovet giller hyresritter, framfor allt i
centrala ldgen.

Tabellen nedan visar hur manga kommuner som angivit nagot av de svarsalternativ som anges
1 bostadsmarknadsenkdten.

Hur yttrar sig bostadsbristen?

Brist pa bostdder for: Antal kommuner
ungdomar 5
studenter 3
stora barnfamiljer 3
ensamstaende med barn 4
inflyttande hushall (fr.a. arbetskraftsinflyttning) 1
flyktingar med uppehallstillstand 4
medelalders och #ldre (mindre bostider) 3
hushall med krav pa god tillgianglighet 2
hushall med hoga krav pa attraktivt lige 2

Killa BME 2011
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5.1 Hur tar vi emot nyanléinda flyktingar i vart lan?

Samtliga kommuner i ldnet har fr.o.m. ar 2010 en 6verenskommelse med Migrationsverket om
att ta emot nyanldnda flyktingar med uppehallstillstand. Det totala antalet personer som skulle
ha tagits emot i ldnet enligt verenskommelserna var 777 st. for ar 2010. Det faktiska
mottagandet uppgick till preliminirt 372 (47,8%) nyanlédnda flyktingar. Bristen pa
hyresbostdder #dr huvudorsaken till att 16ftena i overenskommelserna inte kunnat uppfyllas. Tva
kommuner tog emot mindre #n hilften av vad som &verenskommits. Aven om Enkopings och
Habo kommuner har brist pa hyreslidgenheter sa dversteg deras mottagande det dverenskomna
antalet.

Tva av ldnets kommuner har forturssystem for nyanlénda flyktingar som ingar i det
kommunala flyktingmottagandet. Ovriga kommuner har inget forturssystem, utan diskuterar
mojligheten till bostad ndr behov uppstar. Framst ér det allmidnnyttan som man har kontakt
med, men samarbete finns dven med privata hyresvirdar. Befintliga bostdders storlek kan vara
ett hinder for de nyanlédndas bosittning. Det kan vara brist pa riktigt stora lagenheter for de
stora barnfamiljerna, men det &r dven brist pa sma ldgenheter fér de nyanlinda som kommer
ensamma.

Sex av ldnets atta kommuner har inte antagit en dokumenterad bostadsstrategi i
kommunfullméktige for hur man l16ser bostadsfragan for gruppen nyanlidnda flyktingar. Linets
regionala utvecklingsprogram for goda livsvillkor och attraktivt boende som i framtiden bor
motverka social segregation bor kompletteras med ett samarbete 1 bostadsforsdrjningen.

Det finns en tydlig obalans mellan utbud och efterfragan av bostider i hela ldnet. Det géller
framst behovet av sma och stora ldgenheter. Alla kommuner patalar for hoga kostnader for
byggande av hyresritter som &r de bostdder som oftast erbjuds nyanlidnda flyktingar.

Segregationsproblematiken bearbetas mer eller mindre aktivt i Enkdping och Uppsala. For
Uppsala kommun har patalats att den laga andelen av hyresritter paverkar den sociala
segregationen. Koncentrationen av hyresritter till vissa omraden ska darfor motverkas genom
att kommunen i nya bostadsomraden strivar efter att alla upplatelseformer ska finnas
representerade.

Den segregerade bostadsmarknaden &r en f6ljd av flera olika faktorer. En viktig faktor &dr olika
institutionella aktorers paverkan pa hushallens mojligheter att vilja bostad. Det kan vara
lanefinansidrer, kommunen, miklare eller bostadsforetag. En annan viktig bendmningsfaktor &r
den bebyggda miljon, vilka upplatelseformer och bostadstyper som finns och hur de &r
fordelade geografiskt.

Forekommande problem niir det giller bostider till flyktinghushall

Antal kommuner

Brist pa hyresldgenheter 5
Brist pa stora ligenheter 6
Brist pa sma ldgenheter 6
Brist pa lagenheter med rimlig hyresniva 1

Hyresvirdarna stiller hoga krav nér det géller inkomst

eller anstéllning 2
Hyresvirdarna &r obenégna att ta emot stora barnfamiljer 0
Inget av ovanstaende dr nagot problem 1

Killa BME 2011
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igheter att tillgodose behovet av bostider till flycktinghushall
Antal kommuner

1 ars sikt 3 ars sikt
Litt 1 0
Ganska latt 2 3
Ganska svart 2 2
Mycket svart 3 3
Killa BME 2011

5.1a Mojligheter att finna en bostad?

De allminnyttiga bostadsforetagen i Uppsala ldn formedlar sina bostider efter ett kosystem.
Kosystem #r bra pa sa sitt att det dr personneutralt och pa sa sitt rittvist. Det finns dock en
problematik i att det krdvs en mycket lang kotid for att fa ett kontrakt pa en hyresldgenhet.
Detta gor att t.ex. unga, dldre, ensamstaende och invandrare har svarare att ta sig in pa
hyresmarknaden. Det kan ocksa stilla till problem for den vars livssituation plotsligt fordndras
och ett akut behov av en bostad uppstar. Ingen av ldnets kommuner har en kommunal
bostadsféormedling som fungerar som en serviceinstans dar bostider fran flera olika
fastighetséigare kan formedlas och ddr kommunen beslutar om vilka formedlingsprinciper som
ska gilla. For den som ska kopa bostad finns det manga webbsidor som visar utbudet pa ett
overskadligt och samlat sitt. For den bostadssokande som vill hyra ldgenhet kan det vara
svarare. Det har inte funnits nagon samlad information om ldgenheter lediga for uthyrning.
Svarigheterna att finna en bostad &r storre for den som inte behirskar det svenska spraket och
som inte kan ta till sig den knapphéndiga information som finns.

I fyra kommuner i Uppsala lin finns ett forturssystem dér fortursskilen bla. géller for
flyktingar som ingar i det kommunala flyktingmottagandet, flytt till bostad med béttre
tillgéinglighet och trangboddhet for familjer med manga barn. Endast en kommun har
samarbete med annan kommun om bostadsforsorjningen.

5.2 Kommer utbudet av bostider att svara mot de demografiska forindringarna?

De mest aktuella fragorna kring utvecklandet av respektive bostadsmarknad

Antal kommuner
Bostadsforsorjning for dldre och/eller funktionshindrade
Kunna erbjuda bostéder i attraktiva ligen
Tillgénglighet i bostdder och bostadsomraden
Tillgdnglighet i offentlig miljo
Trygghetsskapande atgirder

Fa igdng byggandet av hyresritter med rimliga hyror
Kiilla BME 2011

WA OB~ U

Aldre:

Aldre personer flyttar mer sillan én yngre personer. De flesta som flyttar byter till annan
bostad i ndrheten medan ett fatal flyttar utanfor kommunen. Detta dr dock ett monster som kan
komma att dndras i framtiden. Mojligheten att flytta beror pa om det finns tillgéingliga bostdder
till rimlig kostnad pa den ort de bor och om de har méjlighet att hyra eller kpa en bostad.

Sdrskilda boenden for dldre aterfinns i en del av de detaljplaner som kommunerna samrader
med Linsstyrelsen om, vilket tyder pa att satsningar gors. Tre kommuner riknar med att ticka
behovet av sérskilt boende for dldre inom de nidrmaste aren. Fyra kommuner anger att ingen
ytterligare utbyggnad behovs under de ndrmaste aren och en kommun anger brist dven efter
planerad utbyggnad de ndrmaste aren.

19



Seniorbostdider och trygghetsbostdder planeras i tre kommuner. Forekomsten av
seniorbostéider och trygghetsbostidder stimulerar rorligheten pa bostadsmarkanden.

Sedan ar 2007 finns ett statligt investeringsstod for sérskilt boende och trygghetsbostider.
Bostidderna ska ha gemensamma utrymmen for de boendes maltider, samvaro, hobby och
rekreation och det ska finnas personal som dagligen stddjer de boende. Trygghetsbostidder kan
upplatas med hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostadsritt och kriaver inget bistandsbeslut.
Stod for att bygga sérskilt boende och trygghetsbostider soks hos Linsstyrelsen.

Bostider med sérskild service for personer med en funktionsnedsittning:
Brist pa bostdder med sérskilt boende for funktionshindrade (enligt Sol eller LSS) uppvisar sex
kommuner. Tva kommuner anger brist dven efter planerad utbyggnad de ndrmaste aren.

Ungdomar:

Behovet av ungdomsbostidder 6kar snabbt. Det beror pa att det foddes manga barn i slutet av
80-talet och i borjan av 90-talet. Det generella flyttmonstret &r att ungdomar flyttar fran en
mindre kommun till en storre, vanligen for att studera eller for att arbetsmarknaden 4dr mer
gynnsam i storstadsomradena. Detta sitter sérskilt stor press pa bostadsmarknaderna i
storstadsregionerna och pa de storre hogskoleorterna, dér det redan i dag rader brist pa bostédder
for unga. Efterfrigan pa mindre ligenheter kommer med storsta sannolikhet att 6ka.

Hyresritt dr ofta den forsta egna boendeformen for de flesta unga. En mindre andel hyresritter
kan leda till att farre ungdomar kan etablera sig pa den reguljdra bostadsmarknaden. Unga dr i
en etableringsfas 1 livet och hyresritten ér viktig for unga som ska kunna flytta dit jobben eller
studiemdjligheterna finns.

Hyresritter dr ocksa den upplatelseform som unga framforallt kan efterfraga, eftersom deras
ekonomiska stéillning generellt dr sémre dn 6vriga gruppers. Unga har oftast ldgre inkomst,
kortare och otryggare anstillningar och litet sparat kapital som gor det svarare att fa lan till
bostadsritt eller villa. Unga i dag betalar 4ven en hogre andel for sitt boende i forhallande till
den disponibla inkomsten, dn personer i aldern 26-64 ar, men en klart mindre andel #n personer
over 65 ar.

I sex av ldnets kommuner rader det brist pa bostidder som unga efterfragar. Detta dr en 6kning
jamfort med ar 2009, da fyra kommuner uppgav en brist. Det dr dven sa den nationella trenden
ser ut. Den framsta anledningen till denna brist uppger kommunerna vara den allménna
bostadsbristen som rader i kommunerna. Andra skal till brist pa bostdder for unga &r att de
tillgéngliga ldgenheterna dr for stora och eller for dyra.

Det dr svart att se att kommunerna ska kunna behélla respektive locka till sig nya och yngre
invanare om inte fragan om bostadsforsorjning for denna grupp fors hogre upp pa
dagordningen. Endast tva kommuner redovisar att man har sirskilda bostdder for ungdomar
Osthammar (100 st) och Uppsala (50 st).

Studenter:

Studenter 4r inte lingre synonymt med unga. Idag borjar manga studera i allt hogre alder och
bor kanske med sambo eller barn, vilket komplicerar bilden av vilken typ av bostéder studenter
behover. I Uppsala ldn #r det endast 1 kommun (Heby) som anger att de har brist pa bostéider
for studenter.

Antalet studenter dr rekordhogt i landet. De stora ungdomskullarna och situationen pa
arbetsmarkanden har bidragit till att fler paborjar hogskolestudier. Antalet helarsstudenter i
lanet har 6kat de senaste aren. Enligt en analys som Hégskoleverket6 gjort &r ocksa trycket fran

5 Boverket 2010
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sokande till landets hogskolor fortsatt hogt. Okningen ir fortsatt stor i de yngre aldergrupperna
(under 25 ar).

SCB:s bygglovsstatistik visar att byggandet av studentbostédder i stort sett upphort i landet.
Flera av ldrositena dr beldgna pa orter som har brist pa bostidder. Flera studenter bor i en
bostad i det ordinarie bestaendet. Genom att antalet studenter okar sa 6kar dven bristen pa
bostédder. Studenter dr dessutom en ekonomiskt svag grupp som har svart att konkurrera med
andra grupper om tillgingliga bostdder. For att 6ka ldnets tillvixt och konkurrenskraft pa sikt
ar det betydelsefullt med en vélutbildad befolkning. En god tillgang till bostiader for studenter
borde dirmed vara en mera angeldgen fraga i kommunerna. Uppsala kommun bedomer att
byggandet av 308 studentbostider kan komma att paborjas under ar 2012.

5.3 Hur far man fram bostéder for hemlosa?

Hushall som av olika skl befinner sig utanfér den ordinarie bostadsmarknaden hanteras till
storsta delen genom socialtjdnstens samarbete med allménnyttan eller genom att kommunerna
hyr ut ldgenheter i andra hand for att mota de hemlosas behov, enligt svaren i
bostadsmarknadsenkéten. Nagon inventering av antalet kvinnor och min med eller utan barn
som dr heml6sa har inte redovisats i enkiten. Tva kommuner bedriver sirskilda projekt med
statligt stod for att motverka hemloshet i sin kommun: Uppsala kommun, Bostad - en rdttighet
och Osthammars kommun, Bra stegvis boende. 1 linets kommuner hyrs sammanlagt 1 271
lagenheter ut av kommunen i andra hand till hushall som star utanfor den ordinarie
bostadsmarknaden.

Kommunerna har det lagstadgade ansvaret for planering och genomférande av
bostadsforsorjning med malséttningen att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i
goda bostidder. Kommunens socialtjinst har det yttersta ansvaret for personer som helt saknar
bostad, men de saknar verktyg for att planera bostadsbyggande eller att paverka
bostadsmarknaden. Genom att involvera socialtjdnsten i samhillsplaneringsprocesser och ta
tillvara den kunskap som finns dér forbéttras planeringen.

5.4 Finns det bostéder till den arbetskraft som efterfragas?

Bostadsmarknaden i ldnet dr tudelad med bade brist pa ldgenheter och balans i tillgang och
efterfragan pa ligenheter. Heby, Knivsta, Tierp och Uppsala har angett att det &r brist pa
bostédder i hela kommunen. Sju kommuner har angett att det &r brist i centralorten och en
kommun balans 1 centralorten. For Uppsala och Knivsta kommuner é&r alla storlekar och
upplatelseformer av ldgenheter en brist och sdrskilt patagligt dr avsaknaden av hyresldgenheter
till rimliga kostnader. Bostadsmarknaden och arbetsmarknaden dr sammankopplade. En vil
fungerande arbetsmarknad attraherar nya invanare vilket 6kar bostadsefterfragan. Detta kan
medfora hoga bostadspriser och bostadsbrist. Om det &r dyrt och krangligt att byta bostad
flyttar hushallen mindre. Ddarmed kan det bli svarare att rekrytera ny arbetskraft.

Hyresritten &r ett flexibelt boende, litt att flytta till och fran. Andelen hyresritter minskar,
framforallt i Knivsta och Uppsala, till forman for bostadsritter. Att kdpa bostad &r vanligen
forknippat med hoga priser och transaktionskostnader (skatter, avgifter, méklararvoden) vilket
forsvarar en flytt for arbetskraft som efterfragas. Forskning visar att regionala prisskillnader pa
bostdder motverkar rorligheten. Ddrmed riskerar migration fran svaga regioner till
tillvéxtregioner att bli suboptimal. Sérskilt under senare ar har hyresrittens tillganglighet
minskat. Samtidigt har prisskillnaderna pé bostider okat. Detta kan komma att bromsa den
geografiska rorligheten i framforallt bristkommunerna.

6Htjgskoleverket 2010
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Behov av akuta bostadslosningar

Bristen pa bostdder och framforallt hyresldgenheter innebir stora problem for personer vars
livssituation plotsligt fordndras och det akut uppstar behov av en ny bostad. For t.ex. en kvinna
som har utsatts for vald i en néra relation &r det oerhort viktigt att hon och hennes eventuella
barn snabbt kan finna en ny lamplig bostad.

Kommunen har yttersta ansvaret for alla kommuninvanare och ska kunna erbjuda utsatta
personer nagon form av bostadslosning, men situationen kompliceras av langa bostadskder,
den enskildes ekonomiska forutsittningar och att den utsatta kvinnan dessutom kanske maste
byta bostadsort for att garanteras trygghet. Pa grund av svarigheterna att finna en ny bostad blir
resultatet manga ganger att kvinnor ser som enda utvag att flytta tillbaka till den gamla
bostaden och mannen igen.

For att kunna garantera valdsutsatta kvinnors sidkerhet behovs dérfor kad tillgang pa
hyresldgenheter. Ett strukturerat samarbete kommuner emellan kan hjilpa den valdsutsatta att
flytta till annan kommun.

Exempel pa hur kommuner kan samarbeta for att finna bostédder pa annan ort dr
Kommunsamverkan Kompotten, ett samarbete som idag finns mellan ett 15-tal kommuner runt
om i landet. De kommuner som gatt med i Kompotten har valt att se det som en gemensam
angeldgenhet att finna bostéder till valdsutsatta kvinnor, detta da det &r svart for den enskilde
och hemkommunen att pa egen hand finna en ny bostad.

Avtalet mellan kommunerna &r inte bindande men gar kommunen med i Kompotten ar det med
avsikt att, i den man det dr mojligt, forsoka hjidlpa andra kommuner i ndtverket att finna bostad
for den valdsutsatta. I denna samverkan kommer en kommun ibland att bidra med storre
insatser och ibland mindre. I det stora hela bedoms dock alla att vinna pa samarbete.

6. Hur arbetar kommunerna med boendeplanering

Situationen pa bostadsmarknaden i Uppsala ldn har fordndrats i snabb takt under det senaste
decenniet. En snabbt vixande befolkning och férdndrad befolkningssammansittning stéller
stora krav pa framforhallning i kommunernas planering. Kommunen har ett ansvar for att alla
medborgare bor bra, samtidigt som marknadskrafterna till stor del styr fér vem och vilka
bostdder som byggs. Bostadsforsorjning ér en viktig del i kommunens strategiska planering.
Den ska dels ge goda mojligheter att tillgodose medborgarnas behov och efterfragan av
bostédder i olika skeden av livet, och dels skapa en beredskap att driva kommunens utveckling i
onskad riktning. Det handlar bade om att ta initiativ till att skapa forutséttningar for byggande i
kommunen och om att vara beredd pa hur kommunen ska agera nér ndgon vill bygga i
kommunen.

Att d4ga mark kan vara ett betydelsefullt verktyg for kommunen for att bedriva aktiv
bostadspolitik. I sidrskilda markoverlatelseavtal och exploateringsavtal kan kommunen stilla
villkor som styr inriktningen pa bostadsbyggandet, exempelvis nir det giller upplatelseformer
eller storlek pa bostdderna.

Sarskilt behover ocksa framhallas att en utveckling bor ske i kommunerna nér det géller att
anldgga jamstélldhetsperspektiv 1 den fysiska planeringen. Det handlar t.ex. om hur boendet
paverkar innehallet i vardagslivet for kvinnor och flickor respektive mén och pojkar och om
trygghet och sdkerhet i bostadsomraden.

Hur ser grannkommuner pa forutsiattningarna?

I en region dar manniskor kan vélja bostadsort ganska fritt i forhallande till vilken kommun
arbetsplatsen rakar ligga i dr det angelédget att alla grannkommuner for en kontinuerlig dialog
om planeringen for bostadsforsérjningen och stimmer av med varandra hur man uppfattar
forutsittningarna for nyproduktion och behovet av en utveckling av befintliga boendemiljoer.
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Nir bostadsmarknaden blir 6verhettad i ett regioncentrum Okar efterfragan i
grannkommunerna. Detta uppfattas oftast som positivt, till skillnad mot nér utvecklingen dr
den omvinda, och man kanske star med tomma ldgenheter sa fort det littar lite i den storre
grannkommunen. En regional samordning 6kar mojligheterna dédrmed att forutse och méta
utvecklingen pa bésta sitt.

Kommunens ansvar:

Lagen om bostadsforsorjning (2000:1383) innebir att kommunerna ska skapa forutsittningar
for alla i kommunen att leva i goda bostéder. Uppsala lédn har till dags dato kommuner som inte
foljer denna lag med att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen. Enligt lagen ska riktlinjerna
antas av kommunfullméiktige minst en gang per mandatperiod.

For att riktlinjerna ska kunna anvindas som strategiskt dokument bor de svara pa nagra viktiga
fragor. Hur ser det befintliga bostadsbestandet ut? Vilka dr malen med bostadsutbyggnaden?
Vilken utveckling &r det som efterstrivas? Overensstimmer utbudet med efterfragan och
behov?

For att kunna svara pa dessa fragor bor riktlinjerna baseras pa underlag om
befolkningsutveckling, pendlingsmonster, flyttmonster, osv. Idag finns inga formkrav pa
riktlinjer for bostadsforsorjning; dvs. krav pa innehall, i vilken typ av dokument de presenteras
eller i vilket ssmmanhang de tas fram, sa ldnge de antas av kommunfullmiktige under varje
mandatperiod. Det ger stort utrymme for kommunerna att anvinda riktlinjerna pa det sétt som
dr bést for just den egna kommunen.

Kommunen kan skapa forutséttningar for en utveckling 1 6nskad riktning. Déarfor behovs en
forankrad bostadspolitisk strategi. Fragan dr vad kommunen har for strategier for
bostadsforsorjning i de fall kommunen saknar antagna riktlinjer. Det &r svart att se en
sammanhallen strategi nir riktlinjer saknas. Ett annat viktigt skél till att anta riktlinjer och
redovisa dem i ett tydligt dokument dr av demokratiska skal.

Medborgarna har ritt att se och kunna ta stéllning till hur kommunen skoter sitt
bostadsforsorjningsansvar.

6.1 Vilka verktyg anvinder kommunerna i det strategiska arbetet med
boendefragorna?

Riktlinjer for bostadsforsorjning dr viktiga men att arbeta med bostadsforsorjning &r viktigare.
Det handlar om demokrati, tvirsektoriellt arbete och strategiska utvecklingsfragor.
Bostadsforsorjning handlar om bostidder for hela befolkningen - den existerande och den
kommande. Det ir alldeles for fa kommuner i Uppsala 14n som anvéinder de mojligheter som
lagen om bostadsforsorjningsriktlinjer ger for den strategiska planeringen. Kommunen férfogar
over kraftfulla verktyg for att fullfolja sitt bostadsforsorjningsansvar och paverka byggandet i
kommunen. Planmonopol och markigande kan tillsammans med en aktiv markpolitik stélla
krav pa byggherrar. Flera kommuner saknar aktuella antagna 6versiktsplaner och riktlinjer. Det
gor att planer och riktlinjer saknar reell anknytning till pagaende exploateringstryck,
befolkningsutveckling 1 kommunen, fordndringar 1 omvérlden, osv.

Samarbete 6ver forvaltningsgrinser sker i allt for begrinsad omfattning i manga kommuner.
Sarskilt forvaltningarna som arbetar med sociala fragor, barn och #ldre saknas i arbetet med
bostadsforsorjning. Bostadsmarknaden gar dven langt utanfér den egna kommungrinsen, men
mellankommunalt samarbete kring bostadsforsorjningsfragor sker i allt for begransad
utstrickning.

Ett aktivt och medvetet arbete med bostadsforsorjning kan bidra till en attraktiv kommun med
stark identitet for existerande och framtida medborgare. Det gdller bara att anvinda
redskapen for bostadsforsorjning.
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I ldnet dr det tre kommuner (Heby, Uppsala och Enkoping) som har utformat riktlinjer for
bostadsforsorjningsfragorna. I tva kommuner menar respondenterna att fragorna hanteras pa
annat sitt ex. 1 oversiktsplanen och i tre kommuner har inte riktlinjer for bostadsforsorjningen
paborjats.

Hur man arbetar med bostadsforsorjningsfragor

Antal kommuner

Antagna riktlinjer finns

i ett bostadsforsorjningsprogram eller liknande
i den kommunomfattande oversiktsplanen

i fordjupningar av 6versiktsplanen

i annan strategisk plan

pa annat sétt

Har inte paborjat riktlinjer for bostadsforsdrjningen
Killa BME 2011
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Planeringen kring och hanteringen av fragan om bostadsforsorjning har inte blivit genomlyst
pa lang tid i flertalet av kommunerna. Linsstyrelsens forhoppning ér att kommunerna ska anse
sig ha mojlighet att prioritera denna typ av overgripande planeringsfraga pa ett annat sitt dn
tidigare.

Det arbete kring bostadsforsorjning som genomférs i kommunerna sker i princip enbart inom
den egna kommunen, utom 1 norduppland ddr kommunerna har ett visst samarbete inom vilket
gemensamma bedomningar gors kring bostadsforsorjningen.

Samtliga kommuner i linet bedomer att det behdver byggas fler hyresritter. Anda har det linge
varit sa att det framst planeras for bostadsritter. Kommunerna har fem instrument att anvéinda
for att paverka bostadsbyggandet. Dessa dr bostadsforsorjningsriktlinjerna, markanvisning,
exploateringsavtal, allménnyttan samt formedling av bostdder. Kommunen sétter pa sa sétt
forutsittningarna for marknaden.

Lagen om bostadsforsorjning innehaller inga formkrav eller sanktioner. Lagen anger inte heller
om riktlinjerna ska finnas i den kommunala 6versiktsplanen eller som ett sdrskilt dokument. En
fordel med att inkludera riktlinjerna i dversiktsplanen dr den demokratiska forankring som sker
i Oversiktsplaneringsprocessen. Det ger dock bostadsforsorjningsfragorna en okad tyngd om de
aterfinns i ett eget dokument med invanarnas behov och efterfragan som utgangspunkt.

Samarbete mellan kommunens forvaltningar i planeringen for
bostadsforsorjningen Antal kommuner

i arbetsgrupp med tjdnstemén 4
i grupp med berorda forvaltningschefer

i grupp med fortroendevalda i berdrda namnder
pa annat sétt

Nej, inget regelbundet samarbete
Kiilla BME 2011
Svaren i arets enkiit pAminner mycket om svaren i forra arets enkiit giillande samarbetet over forvaltningsgriinserna. Inga
storre fordndringar i samarbetet har skett.
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6.2 Hur arbetar linsstyrelsen med rad, stod och underlag till kommunerna?
Lansstyrelsen kartldgger utvalda faktorer bl.a. i arbetet kring den arliga
bostadsmarknadsenkéten som &r framtagen av Boverket. I samband med denna insats sker
arliga diskussioner om bostadsforsorjningsfragor med kommunerna. Lansstyrelsen tar arligen
fram statistikrapporter kring bostadsbyggandet i Uppsala lin.
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Forutom de insatser Lénsstyrelsen gor genom att ta fram planeringsunderlag bland annat i form
av den arliga bostadsmarknadsenkiten och analysen av situationen pa bostadsmarknaden i
lénet, prioriterar Léansstyrelsen bostadsforsorjningen i sin medverkan i kommunernas 6versikts-
och detaljplaneplanering och i fragor som ror boende for nyanlidnda flyktingar m.m.
Ambitioner vad giller storande buller och inomhusmiljon {or bostédder tas sérskilt upp 1
Uppsala ldns miljomal. Lénsstyrelsen beslutar om bidrag till energistod till alla som investerar
i sadan teknik samt bidrag till radonsaneringar i smahus.

Lansstyrelsens insatser i den fysiska planeringen inriktas i stor utstrickning pa att
nytillkommande bostidder far en sa god lokalisering som mojligt med avseende pa miljo,
tillgidnglighet och service, det vill sdga att Lansstyrelsen bidrar till att det skapas en i alla
avseenden god bebyggd miljo.

Lansstyrelsen deltar i den externa arbetsgruppen byggbranschradet. I gruppen finns till viss del
foretradare for aktorerna pa bostadsmarknaden representerade. Liansstyrelsen deltar dir i en
dialog med dessa aktorer om utvecklingen pa bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen har besokt samtliga atta kommuner i ldnet for att en dialog om sakinnehallet i
bostadsmarknadsenkéten. Dialogen har forts med kommunledning, i de flesta fallen med
foretrddare for allmidnnyttan samt kontaktpersonerna i kommunerna for enkétsvaren.

Viktiga fragor just nu

Fran bostadsmarknadsenkiten kan vi dra slutsatsen att manga kommuner arbetar med ett stort
spektra av fragor som har baring pa boendet. Kommunerna ligger ocksa fokus pa att kunna
erbjuda bostédder i attraktiva ldgen. En tydlig definition av vad kommunerna mer konkret
lagger 1 begreppet attraktiva bostidder saknas dock.

Bland andra fragor framtréider tydligt tillgdnglighet i offentlig miljo och arbetet med bostdder
for dldre mén och kvinnor samt for kvinnor och mén med en funktionsnedséttning. En central
fraga att oka tillgidngligheten i den offentliga miljon hénger troligen samman med att riksdagen
uttalat mal om att enkelt avhjilpta hinder skulle vara undanrdjda senast under ar 2010.

Den byggda miljon ska kunna anvindas bade av personer som har full rorlighet och personer
som anvinder till exempel rullstol, rollator eller kiipp. Aven personer som har nedsatt syn,
nedsatt horsel eller nedsittning av andra orienteringsformagor ska kunna anvinda den byggda
miljon.

Lénsstyrelsen har under aren 2008, 2009 och 2011 utfort tillsynsuppdrag kring hur arbetet med
enkelt avhjilpta hinder fortgar i linets kommuner, i forsta hand fysisk tillgénglighet.
Tillsynsarbetet visar att malet inte har kunnat nas fér nagon kommun i lédnet.

Vad hénder under 2011?

I samband med inférandet av reglerna om enkelt avhjélpta hinder satte regeringen ett mal for
nér atgirderna borde vara genomforda. Malet sattes till utgdngen av ar 2010. Oavsett i vilken
man man kan ségas ha natt malet behdver arbetet med att 6ka tillgidngligheten i samhallet
fortsitta. Arbetet med utvecklingen av funktionshinderfragan pagar pa olika omraden och pa
olika nivéer. Det handlar bland annat om en ny handlingsplan for handikappolitiken. Under
2011 kommer regeringen att presentera en handlingsplan for fem ar framat. Den har sin
centrala utgangspunkt i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
som antogs av FN ar 2006. Konventionen #r juridiskt bindande for de stater som undertecknat
den. I Sverige trddde den i kraft i januari 2009. Da gjordes bedomningen att inga omedelbara
lagéindringar behdvde goras for att kunna ratificera konventionen, men att lagar och regelverk
kan komma att behdva justeras framover for att bittre harmoniera med konventionen. I
kommande handlingsplaner kommer dessa fragor att foljas upp och hanteras.
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I hilften av ldnets kommuner star tillgdnglighet i bostidder, bostadsomraden samt
trygghetsskapande atgirder i fokus. Trygghetsvandringar har genomf6rts pa manga hall med
syfte att forbittra otrygga miljoer. Mycket dr dnnu ogjort nér det giller att ta vara pa ny
kunskap och inforliva detta inom planering for framtida byggande och i forvaltning i det
befintliga bestandet. Kvinnor upplever oftare otrygghet 4n mén nér de vistas i det offentliga
rummet, till exempel torg och parker, under kvéllen och nitter. Dérfor dr det viktigt att planera
och utforma trygga offentliga miljoer. Det giller allt fran overgripande struktur till ljusséttning
av en vanlig busshallplats. Vara gemensamma rum ska vara tillgéingliga for alla.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn har ett samordnat ansvar for sammanlagt atta Lansstyrelser i
landet, uppdrag 44 i regleringsbrev for ar 2010, som handlar om tillginglighetsanalyser i
planprocesserna. I uppdraget som slutligt ska redovisas vid utgangen av ar 2012 ska
Léansstyrelserna i respektive lédn:
= Identifiera och stédja kommunernas arbete med att inkludera tillginglighet for dldre
personer med funktionsnedsittning 1 dversikts- och detaljplaner.
= Sérskilt uppmérksamma kommunernas rutiner for att efterleva tekniska egenskapskrav
gillande tillgdnglighet i ombyggnation och renovering av befintligt bostadsbestand.
= Uppmirksamma hur kommunernas enkelt avhjilpta hinder atgérdas.
» [ samrad med kommunerna pa lampligt sétt utveckla mojligheten att gora
tillgdnglighetsanalyser med stod av geografiskt informationssystem (GIS).

Lansstyrelserna ska ocksa behandla tillgidnglighet och anvidndbarhet for dldre och personer med
funktionsnedséttning inom ramen for sitt ordinarie tillsynsansvar.

Dialogmdten kring uppdraget med kommunerna 1 Uppsala 1dn har 4gt rum och ett seminarium
med tillsynsvigledning, en dag om tillgéinglighet, kommer att héllas under oktober/november
manad i ar i Uppsala.

Referenser:

Boverkets indikatorer Mars 2010

Boverket (2010): Bostadsmarknaden 2010-2011. Med slutsatser fran bostadsmarknadsenkiten
2010.

Hyresgéstforeningen (2007): Andel hushall i upplatelseform 2007. PM om tillgénglig statistik
och hushallens fordelning pa olika upplatelseformer. www.hyresgastforeningen.se
Hogskoleverket (2010): Statistisk analys, antalet sokande till hogre utbildning fortsétter att
oka.

Nutek (2007): Bostadsmarknad och ekonomisk tillvixt.

Socialstyrelsen (2010): Social rapport 2010.
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Tabell 1a) Bostadsmarknadsléget i kommunerna januari ar 2011 och férvantade foréndringar

Kommun Situationen i januari ar 2011 Forvéntad utveckling totalt sett under ar 2011-12
Centralorten/  Ovriga kommun- Okad efterfragan i Minskad Ingen pataglig
Totalt sett innerstan delar forhallande till utbudet*  efterfragan i férhallande till utbudet*™  férandring
Habo balans brist balans X
Alvkarleby balans balans balans X
Knivsta brist brist brist X
Heby brist brist brist X
Tierp brist brist balans X
Uppsala brist brist balans X
Enkdping balans brist balans X
Osthammar balans brist balans
Antal i lanet 3 2 3
* Brist uppstar eller dkar alternativt dverskottet minskar ** Overskott uppstar eller 8kar alternativt bristen minskar

Tabell 1b) Hur yttrar sig bostadsbristen?

Antal
kommuner

Typ av bostader

Brist pa hyresbostéder 8
Brist pa bostadsratter 3
Brist pa egnahem 1

Brist pa bostader for:

ungdomar

studenter

stora barnfamiljer

ensamstaende med barn

inflyttande hushall (fr.a. arbetskraftsinfly
flyktingar med uppehallstillstand
medelalders och aldre (mindre bostader
hushall med krav pa god tillganglighet
hushall med hdga krav pa attraktivt lage
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Tabell 1c) Efterfragan pa hyresbostader

Antal

kommuner

Inga hyresbostader alls 0
1 - 19 hyresbostader 2
20 - 49 hyresbostader 3
50 - 99 hyresbostader 0
mer &n 100 hyresbostader 3
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Tabell 2a) Lediga lagenheter i Allménnyttan

Antal tomma Uthyrnings-
Igh i allmén- svarigheter i
Kommun nyttan allménnyttan
Hébo 5
Alvkarleby 28
Knivsta 0
Heby 10
Tierp 67
Uppsala 0
Enkdping 0
Osthammar 14
Totalt i lanet 124 0

Tabell 2b) Atgarder mot uthyrningssvarigheter

Antal
Kommun kallstéllda Igh

Ev rivning
2011/2012
antal Igh

Héabo
Alvkarleby
Knivsta
Heby

Tierp
Uppsala
Enkdping
Osthammar

Totalt i lanet 0

Tabell 2C Forandringar i det allménnyttiga bostadsbestandet

Antal Igh Aktuellt med Planerad

som saldes forsaljning ar forsaljning Antal Igh som
Kommun 2010 2011/2012 antal Igh koptes 2010
Habo 12 Ja 55
Alvkarleby Nej
Knivsta Nej
Heby 5 Nej 1
Tierp Nej
Uppsala 79 Nej
Enkdping Nej
Osthammar Nej
Totalt i lanet 96 1 55 1
Tabell 2d Vilka &r k6parna?

Antal

boende omvandling kooperativ 0
boende omvandling bostadsratt 79
boende omvandling egnahem 12
annat kommunalt bostadsf. 0
privat fastighetsag. forts uthyrnin 5
privat kdpare omvandling fritidsb. 0
privat kbpare annat én bost. 0
anna typ av képare 0
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Tabell 3a) Forvantat paborjande ar 2011-2012. Nyproduktion av bostéder.

Antal Igh Antal Igh
Kommun ar 2011 ar 2012
Habo 45 50
Alvkarleby 18 10
Knivsta 140 150
Heby 40 20
Tierp 85 100
Uppsala 1500 1500
Enkdping 150 200
Osthammar 60 45
Totalt i lanet 2038 2075

Tabell 3b) Huvudsakliga hinder fér bostadsbyggandet just nu

Antal
kommuner

Hoégre utbyggnadstakt &n den férvantade ar 6nskvard

Hinder fér 6kat bostadsbyggande:

Svarigheter for byggherrer att fa langivare/harda lanevillkor

Oséakerhet om framtida subventionsvillkor

Hoéga produktionskostnader

Svag inkomstutveckling fér hushallen

Brist pa byggarbetskraft

Konflikter med andra allmanna intressen enl PBL
Brist pa dp-lagd mark i attraktiva lagen

Bristande planberedskap
Overklaganden av detaljplaner
Osékerhet om vagdragningar
Bullerproblem

Vikande befolkningsunderlag

Kommunen strévar f.n. inte efter att 6ka befolkningen

Annan orsak

4
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Projektlista 1, nyproduktion.

Antal bostader

Projekt med férvéntat pabérjande ar 2011. Hustyp, upplatelseform, sidkra och osékra projekt

dérav Hustyp Upplatelseform Specialbostiader Detaljplan
allman- hyres- kooperativ bostads- egna- agar- sérskilt  student- klar for:
Kommun totalt nyttan) flerb hus _smahus] ratt hyresratt ratt hem lagenhet] boende bostader (antal Igh)
Habo 515 0 60 455 0 0 60 455 0 0 0 75
Alvkarleby 24 0 7 17 7 0 0 17 0 7 0 18
Knivsta 149 10 69 80 10 0 48 91 0 0 0 139
Heby 52 18 43 9 29 0 14 9 0 0 0 25
Tierp 85 0 60 25 60 0 0 25 0 0 60 25
Uppsala 1246 500 1161 85 480 0 681 65 20 0 0 1107
Enkdping 271 60 200 71 120 0 80 71 0 60 0 211
Osthammar 60 15 15 45 15 0 0 45 0 0 0 30
Totalt i lanet 2402 603] 1615 787 721 (1] 883 778 20 67 60 1630
Projektlista 2, projekt med forvantat paborjande 2012. Hustyp, upplatelseform,sékra och osakra projekt
Nyproduktion
dérav Hustyp Upplatelseform Specialbostéader Detaljplan
allmén- hyres- kooperativ bostads- egna- agar- sarskilt  student- klar for:
Kommun totalt nyttan| flerb hus smahus| ratt  hyresrétt ratt hem lagenhet boende bostadder  (antal Igh)
Habo 60 0 15 45 0 0 15 45 0 0 0 0
Alvkarleby 5 0 0 5 0 0 0 5 0 0 0 0
Knivsta 158 0 70 88 15 0 55 88 0 0 0 78
Heby 20 0 1 9 3 0 8 9 0 0 0 7
Tierp 100 0 80 20 60 0 20 20 0 0 60 40
Uppsala 1297 491 1205 92 632 0 571 94 0 108 308 238
Enképing 404 117 294 110 117 0 177 110 0 0 0 124
Osthammar 45 15 15 30 30 0 0 15 0 0 0 30
Totalt i lanet 2089 623 1690 399 857 0 846 386 0 108 368 517
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Projektlista 3, ombyggnad. Antal lagenheter.

Projekt med férvantat pabérjande ar 2011 eller 2012. Hustyp, upplatelseform, m m

Kommun Sammanlagt Déarav Upplatelseform efter omb Specialbostader
allméan- allméan-

fére efter nyttan nyttan hyres- Kkooperativ bostads- sarskilt stud/ungd
ombyggn ombyggn fore efter] ratt  hyresratt ratt] boende bostader
Habo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alvkarleby 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Knivsta 30 30 30 30 30 0 0 0 0
Heby 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tierp 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uppsala 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Enkdping 0 10 0 0 10 0 0 10 0
Osthammar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt i lanet 30 40 30 30 40 0 0 10 0

Ombyggnadsprojekt efter typ av ombyggnad

Lokaler el

Bostader vindar

som forblir som blir

Kommun bostader bostéader
fére omb  efter omb efter omb

Habo 0 0 0
Alvkarleby 0 0 0
Knivsta 30 30 0
Heby 0 0 0
Tierp 0 0 0
Uppsala 0 0 0
Enkdping 0 0 10
Osthammar 0 0 0
Totalt i lanet 30 30 10
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Tabell 4a) Hur man arbetar med bostadsforsérjningsfragor

Antal kommuner

Antagna riktlinjer finns 3

i ett bostadsférsoérjningsprogram eller liknande
i den kommunomfattande éversiktsplanen

i férdjupningar av 6versiktsplanen

i annan strategisk plan

pa annat séatt

a4 a g an

Har inte paborjat riktlinjer for bostadsforsorjiningen 3

Tabell 4b) Samrad med andra kommuner om bostadsférsérjningen

Antal kommuner

Ja 1
Nej 7

Tabell 4c) Samarbete mellan forvaltningar i planeringen for bostadsfoérsorjningen

Antal kommuner

i arbetsgrupp med tjanstemén

i grupp med berérda férvaltningschefer

i grupp med fortroendevalda i berérda namnder
pa annat séatt

Nej, inget regelbundet samarbete
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Tabell 4d) Sarskilt aktuella fragor i kommunerna just nu

Antal kommuner

Bostadsférsorjning for aldre och/eller funktionshindrade

5
Skapa god narmiljo fér barn och ungdomar 2

Boendesituationen for flyktingar

Bostadsforsorjning fér ungdomar och/eller studenter 2
Segregation/integration av olika grupper i boendet 1
Kunna erbjuda bostader i atttraktiva lagen 5
Tillgénglighet i bostader och bostadsomraden 4
Tillganglighet i offentlig miljé 6
Forhallanden i socialt utsatta bostadsomraden 2
Atgérder mot buller i boendemiljéer 2
Trygghetsskapande atgérder 4
Brottférebyggande atgérder 2
Fé& igang byggandet av hyresratter med rimliga hyror 3
Omvandling av lokaler eller institutioner till bostader 1
Integregrering av bostader och verksamheter 2
Oka inflyttningen 1
Annat 1

Tabell 4f) Trygghetsskapande atgérder i jamstélldshetsperspektiv

Antal kommuner

Ja 2
Nej 3

Tabell 4g) Styrning av upplatelseformen i samband med markanvisning

Antal kommuner

Ja 1
Nej 7

Tabell 4h) Férekomst av omvandling av bostader

Fritidshus till Permanenta bostader till
permanenta bostéader fritidshus
Ja, i betydande omfattning 1 0
Ja, men i begrdnsad omfattning 7 1
Nej, ytterst séllan 0 6
Saknar underlag fér bedémning 0 1

4h) Inventering av radonsituationen

Antal kommuner

Har inventerat hela eller betydande delar av kommunen 4
Har inventerat enstaka delar av bostadsbetandet 3
Har inte gjort ndgon inventering 1
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Tabell 5a) Formedling av bostéader

Typ av bostadsférmedling

Antal
kommuner

Allmé&nyttan har egen ko

Kommunal bostadsférmedling
Privat bostadsférmedling
Kommunen har lista pa sin hemsida
Annat sétt

Ingen bostadsférmedling

O O W = O

Tabell 5b) Ex pa grupper som har mojlighet att beviljas fortur

Fortursskal Antal kommuner

Fortursystem finns 4

Trangbodda familjer med manga barn 1
Personer som fatt arbete i kommunen 0
Personer med rérelsehinder som behdver
flytta till en bostad med batttre tillganglighet 2

Hushall som av ekonomiska skal behdver

flytta till en billigare bostad 1
Hushall som pa grund av skilsméssa

behdver ny bostad 0
Flyktingar som ingar i det kommunala

flyktingmottagandet

Andra fortursgrunder

Tabell 5¢) Instans som skoter forturshanteringen

Instans Antal kommuner

Socialtjansten 1
Kommunala bostadsféretaget 3
Fastighets-/tekniska kontoret 0

Annan instans 0

Tabell 5d)Hushall utanfér den ordinarie bostadsmarknaden

Antal
kommuner

Antal
lagenheter

Samarbete med allmannyttan 7
Samarbete med privata hyresvardar 2
Inget regelbundet samarbete 0
Léser problemen efterhand 2

©

Kommunen hyr ut i andrahand
Arbetar inte pa det sattet 0

1271
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Tabell 6. Hur kommunerna normalt sett far fram bostéder till flyktingar

Regelbundet Tar vid behov  Flyktinghushallen
Regelbundet samarbete med Tar vid behov kontakt med forutsatts I16sa sina
samarbete med privata fastig- kontakt med privata bostadsbehov
Kommun allménnyttan hetsédgare allménnyttan fastighetsag sjalva P& annat satt
Habo Ja
Alvkarleby Ja
Knivsta Ja Ja
Heby Ja Ja
Tierp Ja Ja
Uppsala Ja Ja Ja
Enképing Ja
Osthammar Ja
0
Totalt i lanet 6 1 2 2 1 1

Tabell 6b) Forekommande problem nér det géller bostéder till flyktinghushall

Antal
kommuner
Brist pa hyreslagenheter 5
Brist pa stora lagenheter 6
Brist pa sma lagenheter 6
Brist pa lagenheter med rimlig hyresniva 1
Hyresvardarna stéller hdga krav néar det géller inkomst eller anstéllining 2
Hyresvardarna &r oben&gna att ta emot stora barnfamiljer 0
Inget av ovanstaende ar nagot problem 1

Tabell 6¢) Méjligheter att tillgodose behovet av bostéader till flyktinghushall

1ars
Antal kommuner sikt 3 ars sikt
Latt 1 0
Ganska latt 2 3
Ganska svart 2 2
Mycket svart 3 3

Tabell 7a) Bostadsmarknadsléage f6r studenter respektive ungdomar

Brist pa Brist pa

Kommun bostader for bostader for Svarigheter for ungdomar pa bostadsmarknaden

studenter? ungdomar? storlek pris lage annat
Habo 1 1 X
Alvkarleby
Knivsta 1 X X
Heby 1
Tierp 1 X
Uppsala 1 X
Enkdping 1 X X
Osthammar
Antal i lanet 1 6 3 1 1] 3

Tabell 7b) Bostadsbestand for studenter och ungdomar januari 2011

Ungdoms- Student-
Kommun bostader bostader
Habo
Alvkarleby 38
Knivsta
Heby
Tierp
Uppsala 50 11 000
Enkdping
Osthammar 100
Totalt i lanet 150 11 038
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Tabell 8a) Behovstackning, sarskilt boende

Kommunens bedémning

Antal kommuner

Sarskilt boende

Sarskilt boende for

for aldre funktionshindrade
Overskott pa bostader i sarskilda boendeformer 0 0
Behovet tackt. Ingen utbyggnad behdvs under de narmaste aren 4 2
Raknar med att tdcka behovet gm planerad utbyggnad de nérmaste aren 3 4
Brist - &ven efter eventuell planerad utbyggnad de ndrmaste aren 1 2
Brist - dven pa 5 ars sikt 0 0
Tabell 8b) Byggande av senior- och trygghetsbostéader
Seniorbost. antal Seniorbost. antal Trygghetsbost.antal Trygghetsbost. antal
kommuner Igh kommuner Igh
Projekt pa gang 3 3
Nyproduktion 2 220 2 135
Ombyggnad 1 10 0 0
Omvandling 0 0 2 298
Byggherre
Allmannyttigt bostadsféretag 2 3
Privat fastighetsagare som bygger hyresratter 1 0
Kooperativ hyresrattsférening 0 0
Aktdr som bygger bostadsratter 1 0
Tabell 9. Bostadsanpassningsbidragen 2009
Antal Sammanlagt Sammanlagt
Antal ans6k beviljade Antal beviljat belopp, utbetalat belopp,
Kommun ningar bidrag avslag tkr tkr
Habo 123 131 1 1873 1482
Alvkarleby 20 17 2 76
Knivsta 65 77 1 2108 2108
Heby 83 75 1 1213
Tierp 123 114 5 1491
Uppsala 1576 1723 42 19912 938 19 313 509
Enképing 301 272 24 3658 3249
Osthammar 275 202 13 1900 2600
Totalt i lanet 2 566 2611 89 19 922 477 19 325 728
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