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Redovisning 2, november 2011

Bakgrund:

Tillgéinglighetsanalyser i planprocesser, utdrag ur uppdrag 44 i regeringens
regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende lénsstyrelserna.

“Linsstyrelsen i Ostergdtland, Skine, Visterbottens, Givleborgs, Uppsalas, Jonkopings,
Stockholms och Dalarnas lédn far i uppdrag att stodja kommunerna i respektive lin att inkludera
tillgénglighet for dldre och personer med funktionsnedsittning 1 kommunernas arbete med
oversikts- och detaljplaner.

Linsstyrelserna ska sérskilt uppmirksamma kommunernas rutiner for att efterleva tekniska
egenskapskrav gillande tillgidnglighet i ombyggnation och renovering av befintligt
bostadsbestand samt hur enkelt avhjilpta hinder atgédrdas. Lansstyrelserna ska ocksa behandla
tillgidnglighet och anvindbarhet for dldre och personer med funktionsnedséttning inom ramen
for sitt tillsynsansvar. Linsstyrelserna ska i samrad med kommunerna pa lampligt sétt utveckla
mojligheten att gora tillgiinglighetsanalyser med stod av geografiska informationssystem (GIS)
med utgangspunkt fran den modell som beskrivits av Lansstyrelsen i Uppsalas 1dn”.

Redovisningen ska innehalla en samlad bedomning av arbetets resultat samt en utvérdering av
tillginglighetsverktyget. Redovisningen ska samordnas av Linsstyrelsen i Uppsalas lédn i
samverkan med Lénsstyrelsen i Skane lan.

Utvirderingen av tillgiinglighetsverktyget ska sammanstillas av Linsstyrelsen i Ostergotlands
ldan. Resultaten ska redovisas i en gemensam rapport. Uppdraget ska delredovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 1 december ar 2010 och den 1 december ar 2011
samt slutrapporteras senast den 1 november ar 2012”.

Forberedelsearbetet, tolkning av uppdraget och sammanfattning under ar 2010
Lansstyrelsernas arbete med uppdraget har under aret bestatt i diskussioner kring arbetssétt och
kunskapsinsamling. I ett seminarium pa Lénsstyrelsernas plan- och bostadsdagar i maj 2010 i
Helsingborg bestimdes att ett gemensamt arbetsverktyg (en enkét) skulle tas fram for att pa ett
likvardigt sitt fa in svar fran kommunerna i de 14n som berors av regeringsuppdraget.

Uppdragsléinen tog fram en projektplan for uppdraget, och faststillde fem projektmal for ar
2011 enligt foljande:
e Att identifiera och stédja kommunernas arbete med att inkludera tillgidnglighet for dldre
och personer med funktionsnedséttning i Gversikts- och detaljplaner.
® Att uppmirksamma kommunernas rutiner for att efterleva tekniska egenskapskrav
gillande tillgdnglighet i ombyggnation och renovering av befintligt bostadsbestand.
e Att uppmirksamma hur kommunernas enkelt avhjdlpta hinder atgirdas.
e Belysa problemomraden som ror brister i hur tillgéinglighet i 6versiktsplan, detaljplaner
och byggsamrad behandlas.
e [ samrad med kommunerna pa ldmpligt sétt utveckla mojligheten att gora
tillgénglighetsanalyser med stod av ett geografiskt informationssystem (GIS).

Under detta arbete togs kontakt med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som bestimts
sig for att gora en uppfoljningsenkit kring enkelt avhjdlpta hinder (EAH) fran ar 2008.
Fragestillningarna i respektive enkét har berdring med varandra varvid det bestdmdes att
tillsammans ga ut med en gemensam enkit. Av Léansstyrelserna togs 12 fragor fram dir syftet
var visa utgangslédget for vart fortsatta arbete.



Fragestillningarna till kommunerna har haft biring pa fragor som:
1. Har kommunen en tillginglighetsplan?
2. Behandlas tillgiinglighet 1 6versiktsplanen respektive detaljplanerna?
3. Anvinder kommunen nagon form av databas vid inventering och redovisning
av tillgénglighet?
4. Har anstillda inom kommunen erbjudits utbildning i tillginglighet?

Finns i kommunen nagon med ett formellt, dvergripande och samordnat ansvar

for tillgénglighetsfragor?

6. Vilka handlingar begéir kommunen in till byggsamradet for att kunna bedoma
tillgdngligheten vid ombyggnad och renovering av befintligt bostadsbestand?

7. Brukar byggnadsndmnden i kontrollplanen krdva intyg fran sdrskild sakkunnig
for redovisning av att tillginglighetskraven tillgodosetts?

8. Har kommunen en avstimning med kvalitetsansvarig (kontrollansvarig fr.o.m.
2 maj 2011) tillsammans med godkénd sakkunnig kring tillgéinglighetsfragorna
1 samband med slutbevis?

9. Vid ombyggnation eller dndrad anvindning aktualiseras foljdkraven pa
tillgénglighet och anvindbarhet enligt 15 § BVF (PBL fr.o.m. 2 maj 2011, 8
kap 78§) Hur resonerar kommunen/byggnadsnimnden kring avsteg och
varsamhetskrav fran tillgédnglighetskraven i dessa fall?

e

Fragor gillande enkelt avhjilpta hinder (EAH):
10. Hur stor del av EAH i utemiljon uppskattas vara atgdrdade ar 2010?
11. Hur stor del av EAH i innemiljon uppskattas vara atgirdade ar 2010?
12. Om inte alla enkelt avhjilpta hinder &r atgirdade i ute- och inomhusmiljon
senast under ar 2010, vilket ar bedomer ni da att de &r atgidrdade?

Linsstyrelsernas projektplan 2010 - 2012

Februari 2010: Diskussion om uppdraget pa lansarkitektmote. Verktyg for analys, behov av
kunskapsinsamling.

April 2010: Telefonméte. Diskussion om uppdrag och kunskapslige.

Maj 2010: Seminarium pa Liansstyrelsernas plan- och byggdagar i Helsingborg. Diskussion om
uppdrag, utformning och kunskapsinsamling.

Augusti 2010: Telefonmote, Avstimning av enkiten.

September 2010: Byggtillsynsseminarium.

September 2010: Telefonmote, genomgang av projektplanen.

Oktober 2010: Faststillande av enkéten.

November 2010: Utskick av enkiten. Utskick av paminnelser. Insamling av enkiit.
November 2010: Skriva och limna delrapport till Socialdepartementet.

December 2010 — januari 2011: Sammanstéllning av enkéten.

Februari — april 2011: Dialog med kommunerna.

Maj 2011: Sammanstillning av dialogerna.

Maj 2011: Arbetsgruppens seminarium for gemensam analys av enkéter och dialoger.
Planering for tillsynsvégledning.

Oktober 2011: Seminarium med kommunerna med redovisning av enkét och dialoger.
Forfragan om GIS-instrument.

November 2011: Skriva och limna delrapport till Socialdepartementet.

September 2011 — maj 2012: Tillsynsvigledning. Forfragan om GIS-instrument.
Oktober 2012: Skriva slutrapport.

Lopande under projekttiden: Dokumentation av hédndelser, resultat och effekter.



Kunskapsspridning

Seminarier alt. samrad med kommunernas personal/politiker genomfors hosten 2011.
Tillsynsvégledning

Linsstyrelserna genomfor tillsynsvégledning enligt punkterna 1 och 2 under hosten 2011 och
varen 2012.

Geografiskt informationssystem (GIS)

Fortlopande under projekttiden samrader Lénsstyrelserna med kommunerna om deras
mojlighet att utveckla tillgidnglighetsanalyser med stod av GIS.

Utvirdering

Linsstyrelsen i Ostergotland samlar 16pande dokumentation om arbetet och vunna
erfarenheter. En samlad utvirdering redovisas i slutrapportern.



Sammanstillning av linens aktiviteter ar 2011

I denna delredovisning av Linsstyrelsernas aktiviteter i uppdraget, tillgédnglighetsanalyser i
planprocesser, redovisar Léansstyrelserna i uppdraget sjdlva vad som har genomforts/kommer
att genomforas under ar 2011. Redovisningarna utgér dirmed Linsstyrelserna i Ostergotland,
Skane, Visterbottens, Giavleborgs, Uppsalas, Jonkdpings, Stockholms och Dalarnas lidns
redovisning 2011, av vad som hittills genomforts i uppdraget.

Enligt arbetsgruppens projektplan ska en aterkoppling i form av seminarium med redovisning
av enkit och dialoger ha skett under ar 2011. Lénsstyrelsernas egna redovisningar visar
omfattningen av detta. Syftet med redovisning, aterkoppling och seminariet for kommunerna &r
att infor for ar 2012 planera for tillsynsvigledning och ytterligare forfragan om GIS-stod i
kommunernas tillgénglighetsarbete.

Lénsstyrelsernas insatser har under ar 2011 har varit varierande i olika l4dn. Det som &r
gemensamt dr det forberedande arbetet med en gemensam enkét som skickades ut till linens
kommuner runt arsskiftet 2010/2011. Enkiten har ocksa varit ett samarbete med Sveriges
kommuner och landsting (SKL). Enkéten har under ar 2011, av Lansstyrelserna, f6ljts upp med
dialogmoéten i kommunerna. Léansstyrelserna har dirmed kunnat skaffa sig en bild av hur
tillgdnglighetsarbetet, utifran vart uppdrag, bedrivits. Uppdraget och de enkétsvar som
inkommit till respektive Lansstyrelse har diskuterats vidare pa arets Plan- och bostadsdagar i
Falun som den 25 — 27 maj anordnades gemensamt av Dalarna och Vistmanlands ldn. En
foretradare for Handisam deltog ocksa i detta mote. Uppdraget diskuterades dven utifran de
senaste dndringarna i lagstiftningarna som foljd av ikrafttridande av ny plan- och bygglag
(PBL 2010:900).

Vad som framkom av Lénsstyrelserna under plan- och bostadsmétet var att vara kommuner i
respektive ldn arbetar vildigt olika med tillgénglighetsfragorna i planprocesserna. Det
framkom ocksa att endast ett fatal kommuner, undantag finns for nagon kommun i Skane lin,
idag anvinder nagot GIS-stdd i sitt tillgdnglighetsarbete. Nir fragan kring GIS-stod véckts i
dialogmétena med kommunerna sa framkom att de till stor del arbetat efter den modell som
framtagits av SKL och Handisam gemensamt, den s.k. EAH-spindeln.

Denna databas infordes fore Lénsstyrelsernas uppdrag om att bl.a. i samrad med kommunerna
och pa lampligt sétt utveckla mojligheten att gora tillgdanglighetsanalyser med ett geografiskt
informationssystem (GIS).

Genomslaget med anvindandet av EAH-spindeln har varit stort da hela 214 st kommuner* i
landet anvinder just den databasen 1 sitt tillgéinglighetsarbete. Flertalet kommuner dr dock
fortfarande 1 inventeringsfasen av tillgidngligheten. Man ser ddrmed inte ett GIS-stod 1 detta
arbete som det mest aktuella just nu.

Vad som har framkommit i en del av Lénsstyrelserapporterna dr att kommunerna alltmer borjar
ldgga ut sitt material kring tillgéinglighet via sina egna hemsidor och i webbaserade
tillgdnglighetsguider dédr huvudsyftet &r att ge en enkel beskrivning och snabb vigledning till
allménna platser och publika lokaler.

En webbaserad tillgénglighetsguide handlar inte enbart om att inventera och forbéttra
tillgéinglighet utan ocksa att berétta om den. Erfarenheterna hittills av uppdraget &r att sddana
webbaserade tillginglighetsguider kan utvecklas och kopplas till GIS.

*Redovisning av Boverkets regeringsuppdrag R/ om enkelt
avhjélpta hinder, december 2010



Lénens egna redovisningar under aret 2011

Uppsala lan:

Sammanfattning/Resultat fran enkét och dialogméten med kommuner:

Linsstyrelsen i Uppsala lin har skaffat sig en uppfattning om respektive kommuns arbete med
tillgéinglighetsfragorna genom att i januari 2011 skicka en enkit till kommunerna. Med enkéten
som underlag har kunskapen om aktuellt tillstand férdjupats genom kommunbesok

januari — april ar 2011 da en dialog med ansvariga tjinsteméin: planchef, bygglovchef,
bygglovhandldggare, byggnadsinspektor, gatuchef, parkchef m.fl. genomfordes.

Syftet var, forutom att uppmérksamma kommunernas arbete med tillgéinglighetsfragor, att i
samrad med kommunerna pa lampligt sitt utveckla mojligheten att gora tillgéinglighetsanalyser
med stdd av ett geografiskt informationssystem (GIS).

Genomfort seminarium/tillsynsvégledning:

Ett seminarium kring tillgédnglighetsfragor i samarbete med Handisam har genomforts med
kommunerna, den 14 oktober 201 1. Ett trettiotal representanter deltog fran ldnets kommuner
dir deltagarna var till storsta delen plan- och bygghandldggare samt politiker. Lénsstyrelsen
gjorde en aterkoppling av tidigare enkét och dialogméten och en genomgang av vad den nya
plan- och bygglagen (2010:900) anger om tillginglighet. Exempel redovisades kring hur
tillginglighet kan inkluderas i kommunernas arbete med 6versikts- och detaljplaner. Allménna
rad har under seminariet ocksa lamnats kring vad som bor uppmérksammas vid byggsamrad sa
att tillganglighetsaspekterna kan tillgodoses (bilaga med material fran seminariet sid. 23-25).

Ett alternativt verktyg for tillgdnglighetsanalyser redovisades av en kommun under seminariet,
en webbaserad tillginglighetsguide som beskriver vad som dr inventerat och atgirdat i den
fysiska miljon. Guiden 4r pa en rak och enkel svenska och dr ansluten till tjénsten, talande
webb. De internationella riktlinjerna for tillganglighet, W3C WAL:s f6ljs i sa stor utstrickning
som mojligt. Malet &r att guiden ska vara tillgénglig for alla. Arbetet gérs av kommunen i
samarbete med det lokala handikappforbundet (HSO). Guiden uppdateras ocksa
kontinuerligt av HSO.

Foretridare for Handisam, Mikael Wahldén, presenterade under seminariet hur den nya FN-
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, kommer in i
tillgidnglighetsarbetet framdover. I regeringens nya stategi for genomforande av
funktionshinderspolitiken 2011 — 2016 redovisades ocksa hur malet kring den fysiska
tillgidngligheten for personer med funktionsnedsittning ska forbéttras kring:

1. en samhillsgemenskap med mangfald som grund
att samhillet utformas sé att ménniskor med funktionsnedséttning i alla &ldrar blir fullt
delaktiga i samhéllslivet

3. jamlikhet i levnadsforhallanden for flickor och pojkar, kvinnor och min med
funktionsnedséittning.

Erfarenheter och slutsats:

Av de dialogtriffar, kring ldnsstyrelsernas enkét, som genomforts framgar att kommunerna
behover bli mera strukturerade med att ta fram planer pa hur tillgéngligheten ska 16sas i
planprocesser. Det behovs tillgdnglighetsplaner som dr métbara for kommunernas planarbete
och i byggsamrad. For ett effektivt tillgdnglighetsarbete dr det ocksa viktigt med samordningen
inom kommunens olika forvaltningar.

Tva av lanets kommuner har idag en webbaserad tillgéinglighetsguide. En av kommunerna har
dven tillgdnglighetsguiden kopplad till karta som visar var i den fysiska miljon den allminna
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platsen eller byggnaden finns. Den sistnimnda kommunens webbsida motsvarar till stor del det
som Linsstyrelsen i sin aterrapportering for ar 2009, i regeringsuppdrag nr. 35, beskrivit som
ett mojligt verktyg att vidareutveckla och gora tillgianglighetsanalyser med. Ytterligare en
kommun har idag en tryckt tillgénglighetsguide som beskriver kommunens tillgéanglighet i
byggnader dit allménheten har tilltrdde. En annan kommun har, 1 en tryckt broschyr, en plan
for full delaktighet, antagen av kommunfullméktige.

Forbittringsforslag — fortsatt arbete:

Det ricker inte enbart med att forbittra tillgdngligheten, det dr ocksa viktigt att berdtta om den.
Att pa forhand kunna informera sig om hur tillgéingligheten ser ut innan man kommit fram till
en plats dr avgorande for manga méanniskor. En stor poing med webbaserade
tillgdnglighetsguider &r att de dven kan fungera for att fa andra, offentliga och privata, aktorer
med egna webbsidor och som ansluter till guiden att bli influerade och paverkas i positiv
riktning. Redan i dag finns den principen via webben att ldnkas till guider och vice versa.
Denna typ av kopplingar bor stirkas och utvecklas. Med vil avvigda utbildningsinsatser kan
en webbguide ge en bra struktur for hur olika aktorer kan fa information om tillgéinglighet.
Aven annan information om den fysiska miljon kan liggas in, t.ex. trygghetsskapande atgirder
i bostadsomraden, vid gangtunnlar etc. Det &dr dock viktigt som i det redovisade exemplet att
uppdateringen av webbsidan sker kontinuerligt. Exemplet med att den lokala
handikapsorganisationen (HSO) uppdaterar guiden &r foredomligt. Avslutningsvis kan
framhallas att mycket av det som beskrivits ovan redan idag finns vil sa utvecklat i hela landet.
Det giller dock nu att samordna dem.

En bedomning/slutsats som gors kring en webbaserad tillginglighetsguide &r att svenska
riktlinjer for tillgdnglighetsguider for myndigheter bor tas fram. I dag finns en internationell
version* fran ar 1999 med riktlinjer for webben som dock &r for dagens samhdlle, f6r gammal i
detta avseende. Tidigare fanns ocksa 24-timmarswebben ”Verva” men dr nedlagd sedan ar
2008. I nya riktlinjer kan fragor om hur guiderna dven for fler nyttor kan utvecklas. I detta
arbete bor Boverket, Handisam och SKL samverka for att ta fram sadana riktlinjer. I
riktlinjerna bor det da sérskilt framga att kontinuerliga uppdateringar dr av storsta vikt.

Det finns mycket kunskap om tillgidnglighetsfragor i kommunerna. Men Linsstyrelsens
bedomning &r att politiker och tjanstemin behover fa en fordjupad insikt om vad utvecklingen
inom funktionshinderspolitiken handlar om. Inom varje kommun behdvs dven en samordning
av tillgdnglighetsfragorna. Da kan man ocksa komma vidare i tillgianglighetsarbetet, dven
utover de delar som innefattas av regler kring tillgénglighet 1 kommunernas planprocesser.

Arbetet med tillgénglighetsfragor bor i storre utstrackning bli en sjdlvklar del av det ordinarie
arbetet. Hir behovs det mer av att:

e kunskaper sprids

e kunskaper fordjupas

e arbetet behover bli ”vardagsmat”

Kommunernas svar pa lidnsstyrelsens enkiit:

Kommunal tillgiinglighetsplan

I tre kommuner finns en tillgénglighetsplan som har antagits av en politisk forsamling. De
utgar fran FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet f6r méanniskor med
funktionsnedsittning. Planerna f6ljs upp arligen i samband med kommunernas arsredovisning.
Tva kommuner har en tillgénglighetsplan som inte har antagits politiskt. Tre kommuner har
inte paborjat arbetet med tillgénglighetsplaner.

*W3C Riktlinjer for utformning av innehall pa webben



Tillgiinglighetsaspekter i planprocesserna

Tre kommuner angav att fragor om tillgdanglighet tas upp i kommunens Gversiktsplan pa ett
oversiktligt sitt. I kommunens mall for detaljplan kan en rubrik for tillgénglighet forekomma.
Men i dialogen med kommunerna framkom det att tillgdnglighet inte alltid fanns med i
detaljplanerna. Man var inte konsekventa. Men om det &r ett topografiskt besvirligt ldge kunde
fragan tas med i detaljplanen. Tillgdnglighet finns med i detaljplanen pa ett oversiktligt sitt.
Fragan skjuts oftast till byggsamradet.

Databas for inventering och redovisning av tillgéinglighet

Ingen kommun anvinder nagon form av GIS-stod for inventering och redovisning av
tillgidnglighet i offentliga och allménna lokaler och miljéer. Daremot har fem kommuner (sex
enligt SKL:s studie*) angett att man har anvént sig av EAH-spindeln. EAH-spindeln ger ett
matt pa hur langt man har kommit med att undanr6ja enkelt avhjilpta hinder pa vissa stillen i
kommunen. Kommunerna redovisar inte sin EAH-spindel pa sin hemsida sa att allménheten
kan ta del av den. Didremot har fyra kommuner en tillgdnglighetsguide (tva webbaserade och
tva i tryckt version) som dr tillgdngliga for allmédnheten. I tillgdnglighetsguiden kan man fa
information om tillgéingligheten till allménna platser, offentliga och kommersiella lokaler. En
kommun har en tillgiinglighetsgrupp, som t.ex. har inventerat alla skolor i kommunen. Aven
ovriga kommunala fastigheter har inventerats med avseende pa rorelsehinder, men ej
kontraster m.m. Tillgénglighetsprojektet erbjuder dven privata fastighetségare en inventering
av tillgingligheten till deras lokaler.

Tva kommuner har tillsammans med andra kommuner i den s.k. Bygglovalliansen tagit fram
riktlinjer for tillgédnglighet vid ombyggnationer.

Utbildning om tillgéinglighet

Sju kommuner uppgav att personal har deltagit i utbildningar om tillgidnglighetsfragor. Det har
varit kurser som SKL, Boverket och Lénsstyrelserna har arrangerat. Nagra har dven hallit
interna seminarier med foreldsande externa experter. [ en av kommunerna var det linge sedan
nagon personal deltog i en utbildning om tillgidnglighet.

Overgripande och samordnat ansvar for tillgéinglighetsfragor

En kommun har idag en person som har det formella ansvaret for tillginglighetsfrigor. Ovriga
kommuner har redovisat att nagon tjansteman har ett 6vergripande ansvar for arbetet med att
gora kommunen tillgiinglig for personer med en funktionsnedséttning. Det finns t.ex. for de
egna fastigheterna eller att en avdelning for samhéllsbyggnad har ett 6vergripande ansvar. I en
kommun finns ett tvérsektoriellt arbete, men inte politiskt forankrad.

Handlingar till byggsamradet vid ombyggnation

Alla kommuner tillimpar inte samma krav pa handlingar till byggsamradet. For att kunna
bedoma tillgidngligheten vid ombyggnad av befintliga bostdder begir endast tva av
kommunerna fullstindiga handlingar. D.v.s. krav pa att man ska se att det gar att ta sig in —
eventuellt med ramp, att det fria passermattet i dorrhal dr minst 0,8 meter och att svingradien
pa 1,3 meter for en rullstol finns dér det 4r nodvéndigt. Utrymmen for att inta sin mat, for
hygien och for vila m.m. ska finnas i entréplan. Ingen kommun anvinder sig av en checklista
for dessa bedomningar. Det forekommer mindre ofta att en kommun begir in moblerade
ritningar.

Intyg fran sirskild sakkunnig

Fem kommuner brukar i kontrollplanen kriva intyg fran sérskild sakkunnig for redovisning av
att tillgénglighetskraven tillgodosetts. Men det finns undantag. Det dr beroende av projektets
art och omfattning, en bedomning fran fall till fall. Vid storre projekt begérs en kontrollplan.
En sakkunnig gor i vissa fall ett program for tillgdnglighet i projekt dér det &r en angeldgen
fraga, t.ex. sirskilt boende for édldre. Vid villabyggen kréivs ingen kontrollplan.

*Enkelt avhjélpta hinder, februari 2011 9



Avstimning med kvalitetsansvarig tillsammans med godkéind sakkunnig

Tre kommuner har en avstaimning med kvalitetsansvarig tillsammans med godkénd sakkunnig
kring tillginglighetsfrigorna i samband med slutbevis. Aven i detta fall finns undantag. Det
gors 1 det som kommunen bedomer som relevanta fall. En kommun gor det genom en
tillsynsbesiktning, som vissa fastighetséigare har varit tacksamma for.

Avsteg fran tillgiinglighetskraven

Vid ombyggnation eller dndrad anvéindning ska foljdkraven pa tillgianglighet och anvéindbarhet
enligt 15 § BVF aktualiseras. Kommunerna resonerar nagorlunda likvirdigt kring avsteg fran
tillgdnglighetskraven. Man ir restriktiva. Tillgdnglighet ska tillgodoses sa langt det dr mojligt.
Men bedomningar kan goras i vissa fall. Ar det en storre tillbyggnad som tydligt klassas som
forldingning av byggnadens brukningstid stélls dven krav pa befintlig del utan undantag, om
mojlighet till det finns. En kommun uppger att nagra dispenser for avsteg aldrig ges.

Enkelt avhjélpta hinder (EAH)

Det ser inte bra ut med de enkelt avhjdlpta hindren. Ingen kommun har klarat av att atgiarda
alla sina enkelt avhjilpta hinder, varken i utemiljon eller i innemiljon, sdsom det var ténkt till
utgangen av ar 2010. Tre kommuner i ldnet uppskattar att man har klarat av upp till 50 % av
hindren i utemiljon och tva kommuner mindre 4dn 25 %. Tre kommuner har inte kunskap om
hur mycket som dr avklarat i kommunen. Det ser ofta relativt bra ut centralt i kommunen, men
i de mindre orterna &r det simre bestéllt. Man kan ha gjort en inventering, men inte vidtagit
nagra atgirder. Med innemiljon dr det nagot bittre. Tva kommuner har atgérdat upp till 75 %
av de enkelt avhjélpta hindren och en har atgirdat upp till 50 % av dem. Men tre kommuner
har atgidrdat mindre 4n 25 % av sina enkelt avhjilpta hinder i innemiljon. Tva kommuner vet
inte hur mycket som dr atgérdat.

Nagra planer for nir de enkelt avhjdlpta hindren ska vara atgdrdade finns inte i kommunerna.
En kommun tror att man ska klara det till slutet av ar 2012. Andra bedomer att de ska vara
atgiardade 2013 eller 2015 och kanske dnda lidngre fram. I vissa kommuner har man arbetat
med en begrinsad del av hindren och klarat av dem till nédra 100 %, men eftersatt andra
omraden. Tjanstemidnnen som Linsstyrelsen pratat med efterlyser politisk styrning for att
komma till rétta med eftersldpningen.

Skane lin

Seminarium om bostadens inre virden:

Den 21 april 2010 genomforde Lénsstyrelsen tillsammans med Radet for byggkvalitet (BQR)
ett seminarium om Bostadens inre virden. Seminariet handlade om trivsel och funktionalitet 1
den bebyggda miljon och sirskilt fokus riktades pa tillgéngligheten for personer med
funktionsnedsittningar. Fokus pa detta seminarium var dven kommunernas arbete med lokala
basanpassningsprogram som ett sitt att sikerstdlla och 6ka mojligheten for de som drabbas av
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att bo kvar i sina bostéder.

Slutsatserna fran detta seminarium var manga. Att projektera och bygga flexibla bostidder som
dr litta att bygga om och anpassa efter framtida behov ér en kvalitet som efterstrivas idag.
Forutom de krav som anges i Boverkets byggregler (BBR) och Svensk standard arbetar dirfor
kommunerna med att ta fram lokala basanpassningsprogram. Det finns dock ett problem med
detta eftersom kommunerna arbetar i olika omfattningar med dessa program.
Basanpassningsprogramen varierar darfor fran kommun till kommun. Det innebir att
bostadsproducenterna stoter pa olika krav som stills av respektive kommun och ddrmed blir
produktionen av nya bostidder férdyrad eftersom produktionen inte blir standardiserad.
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Foto fran seminariet “Bostadens inre viirden”

Enkiitundersokning:

Under april-maj 2011 har Lansstyrelsen i Skane 1dn genomfort en enkitundersokning.
Malgruppen har varit kommunernas byggnadsinspektorer, bygglovhandliggare,
tillgdnglighetsradgivare eller motsvarande och syftet var att fa kompletterande uppgifter samt
folja upp kommunernas arbete i tillgdanglighetsfragor.

Slutsatserna som kan dras fran denna undersokning &r foljande. De flesta kommuner har nagon
form av tillgéinglighetsplan som ér politisk antagen eller andra tillgénglighetsplaner som inte &r
politisk antagna. Det finns dock fortfarande en del kommuner som inte har nagon
tillgénglighetsplan alls. Ungefidr samma antal kommuner anger att tillgédnglighetsaspekterna
behandlas i kommunernas dversiktsplan- respektive detaljplanearbeten. De flesta kommunerna
anger att handldggarna, under 2010, har deltagit pa diverse utbildningar inom tillgingligheten.

I handldggningen av drenden dér tillgdngligheten behandlas kriver kommunerna dessutom ett
sakkunnig intyg. Hilften av kommunerna har dessutom ett samordnat ansvar for
tillgdnglighetsfragor och har en aktiv och strukturerad samverkan med fastighetsdgarforeningar
och/eller centrumféreningar. Dock fortfarande kommunerna i Skane inte bedriver ndgon form
av aktivt tillsynsarbete vad giller enkelt avhjélpta hinder gentemot dgare av lokaler dit
allminheten har tilltride samt allmén platsmark inom egen kommun. Ca hilften av
kommunerna som har svarat anger att kommunerna agerar forst efter papekanden fran
allménheten.

Angaende kommunernas anviandning av databaser vid inventering och redovisning av
tillgénglighet anger ca hélften av kommunerna att de anvéinder GIS (6 kommuner), EAH-
spindeln (1 kommun) eller annan databas (8 kommuner). Sambandet mellan de undersokta
omradena saknas i denna undersokning pa grund av undersokningens natur
(sammanstillningen saknar koppling mellan de undersokta omraden och respektive kommun).

Dialogseminarium

En av fragorna i Lansstyrelsens enkét fran 2011 har varit om kommunerna anser att det finns
behov att Linsstyrelsen i Skane lén arrangerar nagon form av dialogseminarium med
inriktning pa information och/eller kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Svaren har varit olika. Det
ar framforallt mindre kommuner som ser ett sadant behov och vilkomnar dialogseminarier och
liknande aktiviteter. Den 18 oktober 2011 anordnade Lénsstyrelsen darfor ett
dialogseminarium. Fokus pa detta seminarium var kommunernas arbete med tillgénglighets-
fragorna, integrering av de GIS- och andra databasverktygen i planeringsprocessen och
identifiering av problem vid utdvning av tillsyn m.m. Lénsstyrelsen, Handisam och Lunds
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kommun redovisade for uppdraget, e-verktyget som en av de databaser som anvinds av
kommunerna samt betydelsen av internkommunalsamordning i tillgénglighetsarbetet.
Representanter fran 11 kommuner har deltagit i detta seminarium. Huvuddelen var
bygghandliggare och tillgidnglighetsradgivare men dven nagra enstaka planerare,
socialhandldggare och politiker fanns bland medverkande. I anslutning till detta seminarium
genomfordes dven ett grupparbete.

Slutsatserna fran seminariet var f6ljande. Det finns ett antal kommuner som anvénder GIS-
eller andra databasverktyg i tillginglighetsarbetet. Verktygen anvénds i forsta hand for
inventering av tillgdngligheten inom den egna kommunen. Enkelt avhjilpta hinder ocksé
identifieras med detta verktyg. Nagra kommuner kartldgger sedan tillgiangligheten inom
kommunen och redovisar den i form av en tillginglighetsguide. Det saknas dock en bredare
anvindning av dessa verktyg i 6vrigt planeringsarbete.

For ett effektivt tillginglighetsarbete dr det viktigt med samordningen inom kommunens olika
forvaltningar. Lunds kommun redovisar att bakom deras framgang med undanrdjning av enkelt
avhjilpta hinder i offentliga lokaler samt allminna platser ligger samarbetet mellan
stadsbyggnadskontoret, lundafastigheter, tekniska forvaltningen, socialforvaltningen, kultur-
och fritidsforvaltningen och handikappradet. Kommunens eget fastighetsbestand har
inventerats och tillgidnglighetsanpassat innan utgangen av 2010 som resultat av det
interkommunala engagemanget.

Foto fran grupparbetet inom dialogseminariet ~Tillgénglighetsdagen”

Kommunerna dr eniga dock att inventeringen och undanrdjning av enkelt avhjilpta hinder &r
enklare att genomf6ras inom det kommunala fastighetsbestandet. Det &r oftast léttare att
samordna tillgdanglighetsarbetet inom sin egen kommun. Dessutom &r det en bra utgangspunkt
att kommunen foregar med gott exempel och tillgénglighetsanpassa sina byggnader och
utemiljoer. Aven andra myndigheter borde foregd med gott exempel. Nagra av deltagarna
ansag att i Lansstyrelsens lokaler i Malmé finns det brister tillgdngligheten for personer med
funktionshinder.

Mer problematiska dr ddremot enligt kommunerna beddmningarna som kan leda till
foreldggande av privata fastighetségare att inventera och/eller undanrdja de identifierade
hindren, ansdg kommunerna. An si linge finns det enbart ett rittsfall inom problemomradet
och nagra andra fa tal fall som fortfarande dr under provning. Att sedan politiker eller andra
nyckelpersoner inom kommunen, sdrskilt inom de mindre kommunerna, sitter pa olika stolar
underlittar inte ett effektivt tillsynsarbete.

Forbittringsforslag — fortsatt arbete

Utifran de undersokningar och dialogen med kommunerna genomforda de senaste aren anser
Lansstyrelsen att en uppfoljning och dialog med kommunerna inom omradet dr nodvindigt. En
uppfoljning och dialogforing bor ske med de kommuner som aktivt arbetar med
tillgéinglighetsfragorna for att kunna plocka fram de goda exemplen. Dialog bor dven foras
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med kommunerna som har en ldagre aktivitet i tillgénglighetsarbetet i syfte att identifiera de
lokala problemen. Detta kan bland annat géras inom ramen for lansstyrelsens
tillsynsvégledning. Det dr av stor vikt att dven hitta ett sétt att utvirdera de olika
databasverktygen som idag anvinds inom kommunerna.

En vilfungerande tillgénglighetsdatabas behdver inte anvédndas enbart som tillgéinglighetsguide
utan den ska i forsta hand kunna anvéndas som planeringsunderlag i det kommunala fysiska
planeringsarbetet. For en bra tillgdanglighet bor hela kedjan kunna fungera: fran tillgédngliga
gator och torgar, stigar och GC-straken, busshallplatser och parkeringsplatser fram till den
offentliga byggnaden. Databasen ska dérfor inte vara knuten till enskilda objekt, utan den ska
fungera som Oversiktligt planeringsunderlag och utgéra ett viktigt kunskapsunderlag vid
lokaliseringsbedomningar av nya bostadsomraden och vid planering f6r nya allminna platser.

Aktuellt uppdrag omfattar ett brett omrade inom tillgingligheten. Kommunernas rutiner for att
efterleva tekniska egenskapskrav géllande tillgénglighet i ombyggnation och renovering av
befintligt bostadsbestand bor kunna hanteras inom ramen for ldnsstyrelsens nya
tillsynsvégledningsroll enligt ny plan- och byggforordning. I detta sammanhang kommer
Lansstyrelsen i Skane under varen respektive hosten 2012 att genomfora tva tillsynsveckor dér
tillgéngligheten ska vara en av diskussionspunkterna.

Lansstyrelsen anser att kommande arbete bor fokuseras istéllet pa hur tillgédnglighetsanalyser
med stod av databaser kan integreras i kommunernas planeringsarbete i syfte att inkludera
tillgidnglighet for dldre och personer med funktionsnedsittning i oversikts- och
detaljplaneringen.

Gévleborgs liin

Enkit och dialogmote:

Som en del i Linsstyrelsens tillsynsarbete under 2011 har arbetet med tillgéinglighetsanalyser i
planprocesser sérskilt uppmirksammats. I mars 2011 skickade Linsstyrelsen ut en webbaserad
tillsynsenkit med fokus pa tillgidnglighetsfragor till 1dnets kommuner. Syftet med enkiten var
att kartldgga och skaffa sig kunskap kring kommunernas sitt att arbeta med
tillgénglighetsfragor for dldre och personer med funktionsnedsittning i planprocesserna samt
att séarskilt uppmérksamma kommunernas rutiner for att efterleva tekniska egenskapskrav
betriffande tillgdnglighet i ombyggnation och hur enkelt avhjélpta hinder (EAH) atgérdas.
Aven frigor om kommunerna anvinder GIS-verktyg i tillgéinglighetsarbetet behandlades i
enkiiten. Atta av linets tio kommuner svarade pa enkdten.

For att kunna fora en dialog med kommunerna kring tillgianglighetsfragorna anordnade
Linsstyrelsen i samarbete med nétverket for handikappkonsulenter i Gédvleborg den 7 april
2011 ”En dag om tillginglighet”. Syftet med dagen var att fortsitta fa insikt i kommunernas
tillgidnglighetsarbete, redovisa och folja upp enkitsvaren samt mojliggora for
mellankommunalt samarbete kring dessa fragor. I dialogtréiffen fanns representation fran
exempelvis planerare, bygglovshandlaggare, tillgédnglighetsinventerare och politiker fran
kommunerna samt representation fran olika handikapporganisationer.

Den 13 april 2011 anordnades @ven en nationell néitverkskonferens for
tillgénglighetssamordnare i Géivle. Léansstyrelsen deltog i konferensen dels for
kompetensutveckling dels som foreldsare om Lénsstyrelsens arbete med tillgédnglighetsfragor
enligt regleringsbrevuppdraget 44. Aven resultat frin enkiten redogjordes.

Erfarenheter och slutsatser:
Kommunerna har olika forutsittningar att arbeta och integrera tillginglighet 1 det dagliga

arbetet. Utifran de uppgifter som inkommit via enkitsvaren kan konstateras att det inte finns
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tillgdnglighetsprogram eller liknade i alla 1dnets kommuner. I nagra kommuner finns en person
med ett formellt, 6vergripande och samordnande ansvar for tillgénglighetsfragorna men var
den personen ér placerad varierar. For att ge kommunerna tips och idéer pa hur man kan arbeta
med att ta fram ett tillginglighetsprogram eller liknande redogjordes det pa dialogtréiffen som
Linsstyrelsen anordnade.

Merparten av kommunerna som svarat pa enkéten anser att tillgéinglighetsfragorna behandlas i
oversikts- och detaljplanerna. I arbetet med Oversiktsplanen dr uppfattningen att tillgédnglighet
behandlas allmént i det arbetet. I arbetet med detaljplaner tas i nagra kommuner planer upp
med den kommunala handikapp-/tillgénglighetsgruppen samt att de krav som stélls i PBL
beaktas.

I den nya PBL fortydligas att en fran social synpunkt god livsmiljo ska vara tillgdnglig for alla
samhéllsgrupper och detta fortydligande ska forhoppningsvis gora det enklare for kommunerna
att inkludera tillgiinglighet for dldre och personer med funktionsnedséttning i kommunernas
arbete med Oversikts- och detaljplanerarbete.

Kommunernas rutiner for att efterleva tekniska egenskapskrav gillande tillgénglighet 1
ombyggnation och renovering av befintligt bostadsbestand kan variera. De flesta kommunerna
begir in planritningar och i vissa fall &ven andra ritningar infor byggsamradet. I liten
omfattning krdver byggnadsndmnden i kontrollplanen, intyg fran sdrskild sakkunnig for
redovisning av att tillgéinglighetskraven tillgodoses. Samtliga kommuner som svarat pa enkiten
redovisar att de inte har en avstamning med kvalitetsansvarig tillsammans med sérskild
sakkunnig kring tillginglighetsfragorna i samband med slutbevis.

Gillande atgdrdandet av enkelt avhjdlpta hinder (EAH) &r uppfattningen att det inte &r sa
enkelt att uppskatta hur mycket av det arbetet som dr gjort och hur mycket som aterstar. En
anledning kan vara hur kommunen ser pa definitionen av enkelt avhjilpt hinder samt hur
inventeringen och underlagsmaterialet ser ut. Sésom kommunerna bedomt i enkiten uppskattas
de flesta kommuner ha atgidrdat mindre dn hélften av de EAH i inom- och utomhusmiljon vid
utgangen av ar 2010. De flesta kommuner bedomer ocksa att det kommer att droja ytterligare
flera ar innan alla EAH ir atgidrdade.

Hilften av ldnets kommuner anvinder nagon typ av databas vid inventering och redovisning av
tillgéinglighet. Samtliga dessa séiger sig anvinda EAH-spindeln. For att fa ut det bésta av ett
verktyg dr det viktigt att syfte och malsittning med verktyget dr klarlagt sa att verktyget
anvinds och utnyttjas till rétt sak. En slutsats som kan dras dr att det &dr viktigt med en standard
for insamlande av data for till exempel EAH. En standard dr dven en forutsittning for att kunna
tillskapa en gemensam databas, som t ex ett GIS-skikt.

GIS

Under varen 2011 hade Linsstyrelsen tva GIS-praktikanter som tittade pa mojligheten att gora
tillgénglighetsanalyser med stod av GIS. Eftersom praktikperioden var begridnsad utmynnade
arbetet i en enklare forstudie. Som ett exempel besoktes Hudiksvalls kommun for att titta pa
verksamheten. Den bild man fick var att det fanns ett behov av att se 6ver vilken typ av
information som samlades in, 1 detta fall geografisk information. I Hudiksvall anvinde man sig
av verktyget spindeln, som riktar sig mot enkelt avhjilpta hinder. Det fanns dven ett behov av
att se over hur den geografiska informationen ska uppritthallas. Ett problem med kommunens
arbete med enkelt avhjélpta hinder var att det inte fanns nagot system for att se vilka hinder
som blivit atgirdade. Det gick heller inte att anvinda materialet for planering eller som
beslutsunderlag.
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Linsstyrelsen Givleborg tolkar uppdraget som att Léinsstyrelsen ska se dver mojligheter att
jobba med GIS for att gora tillgéinglighetsanalyser. For att gora detta behovs enligt
Lénsstyrelsen Givleborg en dversyn dver vilka anvindningsomraden som finns for ett sadant
verktyg, en dversyn Over vilka geografiska data som bor finnas i denna typ av verktyg, samt en
oversyn over hur kommunerna kan implementera verktyget i den egna verksamheten. Detta bor
eventuellt resultera 1 att Linsstyrelsen tar fram en metod for hur man kan jobba for att géra
tillgéinglighetsanalyser i GIS. I det forarbete som gjorts av tva GIS-praktikanter finns mer
detaljer, dock pa en oversiktlig niva.

Annat tillginglighetsarbete i Givleborgs liin:

Inom Givleborgs lidn finns mycket kunskap inom handikapp- och tillginglighetsfragor. Under
2011 initierade Landshdvding Barbro Holmberg ett mote med flera intressenter i lidnet kring
dessa fragor. Resultatet av motet blev forstudien Handikappkunskap som tillvixtfaktor” som
senare blev ”Den fjidrde resursen”. Projektet har identifierat ldnets aktdrer inom néringslivet,
utbildnings- och kulturomradet. Malet med projektet &r att ta tillvara de kunskaper som finns i
ldanet for att jobba med kunskapsspridning men dven tjdnste- och produktutveckling relaterat
till omradet.

Dalarnas lian

Genomforda seminarier/tillsynsvigledning:

Liansstyrelsen Dalarna har valt att integrera tillgidnglighetsuppdraget i flera delar av
ordinarie verksamhet. Tydligast dr kopplingen till det arbete som pagar med byggtillsyn
och bostadsmarknad.

Linsstyrelsen Dalarna har under 2010 och 2011 totalt genomfort 10 tillsynsbesok i olika
kommuner med fokus pa tillgdnglighet inom byggomradet, fem kommunbesok med anledning
av bostadsmarknadsanalysen samt tre seminarier med representanter fran lanets bostadsforetag
och kommunala bostads- och samhéllsplanerare. Totalt har tillgianglighetsfragorna diskuterats
pa platsbesok hos 12 av lidnets 15 kommuner. For en mer detaljerad beskrivning av respektive
aktivitet, se rubriken Linsstyrelsen Dalarnas genomforda aktiviteter 2010-2011.

For att integrera arbetet med bostadsmarknadsanalysen valde Lénsstyrelsen Dalarna att 1 2011
ars bostadsmarknadsanalys sérskilt fokusera pa tre fordjupningsomraden, tillganglighet i
boendet var ett av dessa omraden. Fordjupningen gjordes genom en sérskild analys av svaren i
bostadsmarknadsenkéten samt i diskussionsform vid kommunbesoken. Forutom detta skrevs
ett sirskilt avsnitt i den ldnsovergripande analysen om en kommun i ldnet som lyckats
integrera tillgéinglighetsarbetet i samhéllsplanering och 6vrig kommunal verksamhet.
Ytterligare ett positivt exempel lyftes i analysen genom ett bostadsforetag som pa ett fordjupat
sdtt redovisade hur man arbetar med tillgdnglighetsfragorna for dldre. Férdjupningsomradena
kommer att behandlas dven i 2012 ars bostadsmarknadsanalys.

Resultat fran enkiit och dialogmoéten med kommunerna:

Linsstyrelserna och SKL skickade under senhdsten 2010 gemensamt ut en enkit till alla
kommuner som berors av regleringsbrevsuppdrag nr 44. Enkiten besvarades av 12 av 15
kommuner i Dalarna. Flera av de fragor som stélldes i enkiten diskuterades dven pa
kommunbesoken i samband med tillsyn inom byggomradet.

Enligt svaren i enkiten har 6 av 12 kommuner i ldnet en tillgidnglighetsplan. Detta gar att
jamfora med bostadsmarknadsenkéten 2011 da 7 av 15 kommuner svarar att de arbetar sarskilt
med tillganglighetsfragan kopplat till boendet.

I enkiiten svarar 4 av 12 kommuner att de behandlar omradet tillginglighet i processen med
oversiktsplaner, 5 av 12 svarar att tillgiinglighet behandlas i processen med detaljplaner.
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10 av 12 kommuner i Dalarna har inrittat ett sdrskilt handikapprad i kommunen. Under
dialogmétena framkom att dessa rad ofta fungerar vil och dr aktiva i utvecklingen av
tillgdnglighetsanpassning i kommunen. I vissa kommuner hade framst tillgdnglighetshdjande
atgdrder i utemiljon fokuserats, i andra kommuner hade forbittring av tillgéingligheten framst
lagts pa offentliga lokaler.

Vad gillde anvindningen av befintliga tillgéinglighetsverktyg skiljer det sig at mellan
kommunerna. 11 av 12 kommuner svarar i tillgénglighetsenkéten att de har genomfort SKLs
verktyg EAH-spindeln och att de har ldamnat in svaren till SKL. Majoriteten av de identifierade
enkelt avhjilpta hindren (EAH) har avhjilpts, alternativt svarar kommunerna att de kommer att
atgédrdas innan 2015 ars utgang. 8 av 12 kommuner har avsatt budget for att atgidrda det som
dnnu inte dr gjort.

Vid kommunbesoken diskuterades bland annat hur kommunerna arbetar med att belysa
tillgéinglighetsfragorna i 6versikts- och detaljplaner. Lansstyrelsen kan konstatera att &ven om
fa svarar jakande pa enkitfragorna sa &r det flera av lianets kommuner som behandlar omradet
tillgéinglighet bade vid detalj- och 6versiktsplanering. Ddremot s dr det fa kommuner som har
problematiserat kring omradet och som i sina planer véljer att beskriva tillgianglighet som ett
separat omrade. Detta giller speciellt for de kommuner som har #ldre 6versiktsplaner. Dock
star flera av dessa kommuner infor en omarbetning av sina oversiktsplaner och kommer i de
nya versionerna att tydligare lyfta fragorna om tillgidnglighet.

Malung-Silens 6versiktsplan fran 2009 visar pa hur kommunen kan formulera en
rekommendation om hur tillgdnglighetsfragorna ska beaktas. Exemplet nedan dr hamtat fran
skrivelsen om utvecklingen i Silenfjillen.

“Betriffande hotell och korttidsuthyrning som kréver hotelltillstand i Sdlenfjillen

ska enl. den praxis som byggnadsnimnden inom kommunen tillimpar minst 10 % goras
tillgdngligt for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga samt dven for personer
med allergier. Detta giller nér bostaden ingar i en hotellbyggnad eller i gruppbyggda
fritidsbostéder och som i huvudsak kommer att anviindas for uthyrningsverksamhet.”

Erfarenheter och slutsatser fran kommunkontakterna:

Vid kommunbesoken framkom att det framst &r de kommuner som genomfort en fullstéindig
inventering av tillgdngligheten som ser att ett GIS-verktyg skulle underlitta vidare arbete. De
kommuner som &r i inventeringsfasen ser istéllet att fokus framst maste ldggas pa att fa till en
fullstindig inventering av lokaler och utemilj6 och att det efter detta kan bli aktuellt att se Gver
ett GIS-verktygs lamplighet.

Falu kommun har en ansvarig tjdinsteman for att se till sa att riktlinjer och rekommendationer
kring tillgénglighet tillvaratas i samhéllsplaneringen. Kommunen har utvecklat ett webbaserat
tillgénglighetsverktyg som ska ge enkel och snabb végledning till olika platser i kommunens
centralort. Platserna dr allt ifran butiker och caféer till idrottsanldggningar.
http://www.falun.se/www/falun/tg.nsf

Ludvika kommun har gjort en inventering av tillgidngligheten i kommunen och beskriver pa sin
hemsida mdjligheten for den som é&r funktionsnedsatt att vistas 1 kommunens bibliotek,
sporthallar och folkets hus.
http://www.ludvika.se/omsorgstod/handikappfunktionsnedsattning/tillganglighet.4.36ed731e12
7e26ace10800017979.html

Forbittringsforslag utifran vart uppdrag till Socialdepartementet:

Lansstyrelsen Dalarna ser att fragorna om tillgdanglighet fortsatt behover uppmirksammas. Pa
lansniva dr det darfor lampligt att lansstyrelserna sérskilt lyfter fragorna i sin
tillsynsvigledningsplanering. Likasa dr det bra att ldnsstyrelserna fortsitter att sprida goda
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exempel fran oversikts- och detaljplaner till de kommuner som star infor en revidering av sin
oversiktsplan, alternativt dr osdkra pa hur tillgdnglighetsomradet kan behandlas i
detaljplanerna. Sambandet mellan versiktsplanernas rekommendationer och detaljplanernas
redovisning bor ocksa tydliggoras.

Ytterligare en slutsats som Linsstyrelsen Dalarna har dragit &r att det i arbetet med ett uppdrag
som detta #r viktigt att integrera fragorna dven i andra arbetsomraden. Att sdrskilt belysa
tillgdnglighet i bostadsmarknadsanalysen har varit en positiv erfarenhet for Dalarnas 14dn, nagot
som skulle kunna spridas dven till dvriga ldnsstyrelser.

Sammanfattning, Lansstyrelsen Dalarnas genomforda aktiviteter 2010-2011:
Tillsynsbesok i fem kommuner inom byggomradet under hosten 2010. Siarskilt fokus pa
tillgdnglighet i diskussion med kommunledning, politiker och tjanstemén inom byggomradet.

Kommunseminarium i och med uppstarten av arbetet med bostadsmarknadsenkiit och analys
2011. Pa motet annonserades att omradet tillgdnglighet sérskilt skulle belysas i ldinets
bostadsmarknadsanalys under 2011 och 2012.

Besok i fem kommuner under tidig var 2011 med anledning av bostadsmarknadsenkit och
analys. Tillginglighetsomradet diskuterades med kommunledning, politiker och tjinstemén
inom samhillsplanering, bostadsanpassning och tillgéinglighet.

Fokusering pa bland annat tillgéinglighet i 2011 ars bostadsmarknadsanalys med tillh6rande
kommunbesok och seminarium.

Kommunseminarium under varen 2011 i och med bearbetningen av resultat av
bostadsmarknadsenkét och analys. P4 kommunseminariet genomfordes en presentation av det
bostadsforetag som vidtagit flera atgirder for att oka tillgdngligheten for dldre — och ddrmed
ocksa attraktionskraften — i ett bostadsomrade.

Presentation av omradet tillgdnglighet och koppling till bostadsmarknadsanalys och uppdrag
44 pa kommungemensamt mote med stadsarkiteker och samhéllsplanerare i ldnet, varen 2011.

Presentation av bostadsmarknadsanalysen och de olika fokusomradena pa Region Dalarnas
direktion for byggfragor och utveckling, varen 2011.

Enkétutskick under hosten 2010 1 samarbete med SKL och de lidnsstyrelser som berors av
uppdrag 44. Enkiten besvarades av 12 av 15 av Dalarnas kommuner.

Tillsynsbesok i fem nya kommuner inom byggomradet under hosten 2011. Sarskilt fokus pa
tillgdnglighet i diskussion med kommunledning, politiker och tjanstemén inom byggomradet.

Jonkopings lin

Metodbeskrivning:

En frageenkit har tagits fram i samarbete mellan lénsstyrelserna och Sveriges Kommuner och
Landting. Syftet med enkiten ir att tydliggéra kommunernas sitt att arbeta med
tillgdnglighetsfragor for dldre och personer med funktionsnedsittning samt vilket behov av
stodinsats kommunerna kan behova fran Lansstyrelsen. Lansstyrelsen i Jonkopings ldn har
under hosten 2010 tréiffat ldnets tretton kommuner och fort en dialog runt de svar som
kommunen lamnat pa fragorna. Planchef, bygglovschef, plan- och bygglovshandldggare samt
bygginspektorer har varit ombedda att delta vid dessa samtal.

Vidare har vi under varen 2011 besokt kommunernas politiska nimnder och utskott och gjort
en dragning om vad som framkommit under tillsynsbesoken angaende tillgdnglighet under
hosten.
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Sammanstillning av uppdraget i Jonkopings lin

1. Stédja kommunerna att ta med tillgéinglighet for éldre och personer med
funktionsnedsittning i arbetet med oversikts- och detaljplaner

Lansstyrelsen har fatt i uppdrag att stodja kommunen i deras arbete med att ta med
tillgénglighet for dldre och personer med funktionsnedsittning 1 arbetet med dversikts- och
detaljplaner. Bara en av tretton kommuner lyfter fragan redan i dversiktsplanen. I stort sett alla
kommuner har stillt sig fragande till vad som menas med att skildra tillgéinglighet i
overskitsplanen. Exempel pa vad det i praktiken skulle kunna innebéra 6nskas av kommunen.
Nagon enstaka kommun har i allmidnna ordalag ndmnt i sin 6versiktsplan att deras kommun
ska vara tillgénglig for alla. Daremot &r det ungefir hélften av kommunerna i ldnet som lyfter
tillgéinglighetsfrigan i detaljplanerna. Ovriga anser att tillgéinglighet for #ldre och personer
med funktionsnedsittning sékerstélls i senare myndighetsutovning (bygganmaélan).

Det finns ingen tradition hos planhandldggarna att hantera fragan om tillgéinglighet i
framtagandet av en Oversiktplan. Da det &r svart att relatera till fragestéllningen om vad som
kan regleras i ett sa tidigt skede och pa en sadan 6versiktlig niva finns det ett behov av en
tydligare malsittning fran kommunledningen. En strategi eller policy pa hur tillgingligheten
ska tillgodoses inom kommunen kan vara ett sadant verktyg. Det kan handla om specifika
omraden som har betydelse for kommunen och dér tillgingligheten kan anses vara ett problem
i dagsliget, t.ex. centrum, utmed viktiga kommunikationstrak eller vissa bostadskvarter. Det
kan dven innehalla strategi for att planera for en aldrande befolkning.

De har fatt fragan om kommunen har en tillgdnglighetsplan och hur de anvinder sig av
dokumentet. Det dr bara en kommun som har tagit fram en tillgénglighetsplan,
(tillginglighetsstrategi). Den &r antagen som ett underlag till 6versiktplanen som uppdaterades
2008. Ytterligare en kommun har en tillgidnglighetsplan som togs fram ar 2000, dock ir de
inget dokument som anvinds i dagslédget. I en av kommunerna pagar arbetet med framtagandet
och i dvriga tio kommuner finns det inga intentioner pa att ta fram nagon.

Vad kan Linsstyrelsen gora?

Det ar ett ovant tankesitt for kommunen att arbeta med tillgdnglighetsfragor redan i
oversiktplanen och for vissa dven i detaljplaner. I den hér fragan har Linsstyrelsen en viktig
roll att férmedla kunskap till handldggarna. Niarmast till hands ligger att erbjuda ett
utbildningstillfille dar exempel pa hur och nér tillgénglighetsaspekten kan tillimpas i en
oversiktplan samt i en detaljplan med stod av aktuell lagstiftning.

Lansstyrelsens planhandldggare behdver ocksa stirkas i sin tillsynsroll for att vara mer
uppmirksam i sin granskning av dversiktplaner och detaljplaner angaende tillginglighet.

2. Uppmirksamma kommunens rutiner for att efterleva tekniska egenskapskrav
gillande tillgéinglighet vid ombyggnad och renovering av befintligt bostadsbestand -
Ovanstaende egenskapskrav stod i § 15 BVF (gamla férordningen). Det uttrycks enligt
foljande:

”Om en annan dndring av en byggnad &n tillbyggnad medfor en avsevird forlingning av
byggnadens brukstid eller en visentlig dndrad anvéndning av byggnaden eller del av denna,
skall kraven i 3-8 och 10-14 §§ uppfyllas dven betréffande de delar av byggnaden som, utan
omfattande dndring, indirekt berdrs av denna. Vid sadana @ndringar skall 12 § tillimpas i den
utstrickning det inte dr uppbenbart oskiligt med hinsyn till dndringens omfattning och
byggnadens standard.”

Den uppfattningen lansstyrelsen far vid samtal med berérda tjdnstemén dr att de 6verlag agerar
passiva i fragan och att de upplever det svart att stélla krav pa byggherren. Vissa undantag
finns. Ett par stéller krav pa att hissar ska installeras om de till exempel inreder en
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vindsvaning. Om en omfattande @ndring medfor en avsevird forlingning av byggnadens
brukstid, sa som till exempel stambyte, ny ventilation eller fasadrenovering, stills sillan eller
aldrig nagra foljdkrav pa att forbittra tillgéngligheten. Argumentet ir att det inte dr ekonomiskt
forsvarbart att underhallsarbete av det slaget ska medfora att fastigheten behdver goras
tillginglig.

Flertalet av Jonkopings lins kommuner har ett stort bostadsbestand av trevaningshus byggda
pa 50- och 60- talet som ir i behov av omfattande upprustning. Flera fastighetsigare, bade
kommunala och privata, planerar att installera hissar i samband med renoveringen pa eget
initiativ.

Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL) och 12, 14 och 15
§§ forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVF).
Boverkets byggregler (BBR).

3. Uppmirksamma kommunens rutiner for hur enkelt avhjilpta hinder atgiirdas

Vi har valt att dela upp fragan i tre olika omraden.

- Hur 4r kommunens rutiner for att ta emot anmilningar géllande tillgéinglighet och enkelt
avhjilpta hinder?

- Hur &r rutinerna med att inventera och atgérda enkelt avhjdlpta hinder bade i det kommunala
och i det privata fastighetsbestandet?

- Hur 4r kommunens rutiner for att bedriva tillsyn?

Rutiner for att ta emot anmilningar gillande tillgiinglighet och enkelt avhjéilpta hinder
Endast sju av tretton kommuner har utarbetade rutiner pa hur de ska hantera anmélningar
gillande tillgénglighet och enkelt avhjilpta hinder. Att det brister hos 6vriga kommuner beror
bland annat pa att kommuner med fa invanare aldrig har tagit emot nagon anméilning, otydlig
organisation dédr inkomna anmélningar inte fors vidare till rétt instans samt bristande kunskap
om forvaltningsforfarandet.

Lansstyrelsen har patalat bristerna och de kommuner som &r i behov av forbéttring ska se 6ver
sina rutiner.

Rutiner med att inventera och atgirda enkelt avhjilpta hinder

I enkiten stills fragan hur stor del av utomhusmiljon som inventerats och atgardats. Vi har
gjort en komplettering i enkiten och dven fragat hur stor del av inomhusmiljon som inventerats
och atgirdats, bade i de kommunégda och privatidgda publika lokaler.

Hur manga atergérder och vilka som prioriteras varierar fran kommun till kommun. I de
kommunigda publika lokalerna har i princip alla inventerat och atgérdat, eller planerar att
atgdrda, de hinder som finns. Drygt hilften har gjort stora investeringar pa den offentliga
miljon utomhus. Oftast genomfors atgdrderna i samband med allmén upprustningen av
gatumiljon, till exempel sidnka trottoarkanter vid 6vergangstillen, ombyggnad av gagator och
torg m.m. De kommuner som kommit lang i sitt arbete med inventering och atgdrdsprogram
har fatt bra gehor fran politikerna. Resurser finns avsatta for bemanning och for att atgdrderna
ska bli genomforda. Personer med ritt kompetens arbetar med fragan.

Vilket atagande kommunen tar pa sig gentemot de privata fastighetsidgarna skiljer sig at mellan
kommunerna. Atta kommuner inventerar privatidgda publika lokaler och ta fram forslag till vad
som kan uppfattas som ett enkelt avhjilpt hinder. Tva av dessa kommuner gor bara
inventeringar i vissa utvalda typer av lokaler. Inventeringen utfors dels for att hjdlpa dgaren
som inte alltid har kunskap om vad som giller samt for att skynda pa arbetet att gora
kommunen tillgdnglig. Dessutom underlittar en vil utford inventering kommunens atagande
att utfora tillsynsarbete. Ovriga fem genomfor inga inventeringar i det privata bestandet.
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Genomforda inventeringar

Kommun Utemiljo Innemiljo kommun | Innemilj6 privat
Aneby 50-75 % 90 % * 90 % *
Eksjo 50- 70% 90 % * 0*
Gislaved 50-75 % 90-95 % 70 % *
Gnosjo 20 % * 90-95 % 50-75 % *
Habo 75 % Ja (? %) 0
Jonkoping 75 % Ja (? %) 10 % *
Mullsjo 50-75 % 90 % * 0

Nissjo 75 % 90 % * 25 %
Sdvsjo 25 % Ja (? %) 0

Tranas 75 % Ja (? %) 0
Vaggeryd 25-50 % 90 % * 10 % *
Vetlanda 50-75 % 75 % 90 %
Virnamo 75 % 90 % * 90 % *

* Muntlig beskrivning av situationen

Rutiner for att bedriva tillsyn gillande tillginglighet och enkelt avhjilpta hinder
Byggnadsnimnden i kommunen &r den myndighet som bedriver tillsyn dver bestimmelserna i
bygglagstiftningen. Enligt plan- och bygglagen &r byggnadsndmnden skyldig att ta upp fragan
om ingripande sa snart det finns anledning att anta att en overtradelse har skett. Det ingripande
som ir mest relevant nir det giller undanrojande av enkelt avhjilpta hinder (HIN 1) 4r
foreldggande om atgird. Det kan vara forenat med vite. Hélften av kommunerna nérmar sig sitt
tillsynsansvar genom att medverka till att géra en inventering i det privatigda publika
lokalerna. Kommunen tar sedan fram ett forslag pa vad som kan uppfattas som enkelt avhjélpt
hinder. Detta kan de sedan anvidnda som underlag till foreliggande om det dr nodvindigt. Pa sa
vis har kommunen ett verktyg att anvéinda sig av for att bedriva tillsyn enligt PBL.

Det &r fastighetsdgarens ansvar att se till att lokalen &r tillgénglig och att enkelt avhjélpta
hinder undanrdjs. Problemet runt om i kommunerna &r att fa fastighetsidgare tar sitt ansvar att
inventera och vidta atgirder. Kommunen ir inte skyldig att inventera och komma med
atgirdsforslag i de privata publika lokalerna, men tillvigagangssittet har visat sig var
framgangsrikt. I Jonkopings lédn finns det ett tydligt samband mellan vilket forhallningssitt
kommunen har till att hjédlpa de privata fastighetsdgarna med inventering och ge atgirdsforslag
och 1 vilken grad kommunen bedriver tillsyn. De kommuner som anser att det enbart &r
fastighetsdgarens ansvar att lokalen ir tillgidnglig bedriver inte nagon form av tillsynsarbete.
Som tidigare ndmnts dr byggnadsndmnden skyldig att ingripa om det finns anledning att anta
att de bestimmelser som finns inte efterlevs. Kommunen kan aldrig franskriva sig sitt
tillsynsansvar. Tillsynsansvaret géller 4ven kommunens egna lokaler.

'BFS 2003:19 HIN 1 — Boverkets foreskrifter och allminna rdd om undanrojande av enkelt avhjilpta hinder till och i lokaler dit
allménheten har tilltride och pé allménna platser.
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4. Tillginglighetsanalyser med stod av geografiska informationssystem (GIS):
Fragan har lyfts i ett par kommuner. Intresse finns och vi har fitt med oss flera fragor tillbaka.

Vad ir syftet med tillgidnglighetsanalysen? Vilken information ska den innehalla?
Vem ska anvinda sig av den? Hur stor arbetsinsatts kréavs fran deras hall?

Stockholms lan

Enkiit

Under slutet av 2010 inleddes ett samarbete med Sveriges kommuner och landsting (SKL)
kring en enkét om tillginglighet de redan beslutat att genomfora. Pa sa sitt kunde vi undvika
att ett stort antal kommuner med kort mellanrum belastades med tva enkéter pa samma tema. I
praktiken innebar samarbetet att SKL kompletterade sin enkit med nagra fragor motiverade av
lansstyrelsernas regeringsuppdrag.

Syftet med enkiterna var utover att fa en 6vergripande bild av kommunernas arbete med
tillgdnglighet att fa underlag for samtalen vid de planerade kommunbesoken. Resultatet var
ocksa tinkt att vara underlag for val av de kommuner som i férsta hand borde besokas. Forst i
oktober var det majligt for ldnsstyrelserna att ta del av enkitresultatet och da bara pé ldnsniva.
Vi kunde darfor inte se vad de olika kommunerna svarat, inte ens vilka kommuner som svarat.
En del av syftet med enkiiten blev ddrmed inte uppfylld.

Av Stockholms 1dns 26 kommuner har 18-20 besvarat merparten av enkétfragorna. Nagra av
fragorna om utbildning och enkelt avhjélpta hinder har besvarats av avsevirt farre kommuner.

Av svaren framgar bland annat att de flesta kommuner har handikapprad (18 av 20). Det &r
ocksa relativt vanligt att kommunerna har en tillgdnglighetsplan (12 av 20). Drygt hilften av
kommunerna behandlar tillgénglighetsaspekter 1 versiktsplanen (10 av 19) och 80 procent
(16 av 20) 1 detaljplaner. 10 av 19 kommuner uppger att man 1 kontrollplanen brukar ha med
krav pa intyg fran sakkunnig pa tillginglighet.

Nir det giller enkelt avhjélpta hinder uppger endast 1 kommun att man pa eget initiativ gor
tillsyn och 11 att man endast gor det efter papekanden fran allménheten. 7 kommuner har
nagon form av strukturerad samverkan med fastighetsigarforening eller centrumférening. 20
kommuner har svarat pa dessa fragor. De flesta har inventerat enkelt avhjélpta hinder i
utemiljon (16 av 20) men det &r bara 5 av de 15 kommuner som besvarat fragan som uppger att
mer 4n 50 procent av utemiljon inventerats. Av hindren i de inventerade omradena har endast
en mindre del atgérdats.

Ungefir hilften av de 20 kommunerna som svarat anviander nagon typ av databas for
inventering och redovisning av tillgidnglighet (2 GIS, 4 EAH-spindeln och 5 ndgon annan
databas.)

Kommunbesok

Under november kommer i en forsta omgéng sex av lidnets kommuner att besokas. Ovriga
kommuner kommer att kontaktas for overenskommelse om tid for ett besok under forsta delen
av 2012. Avsikten med kommunbesoken ir att pa plats uppmirksamma tillgéinglighetsfragorna
och fa en nirmare bild av kommunens arbete, bade under plan- och byggstartskedet och av
arbetet med enkelt avhjélpta hinder, dn vad som gar att utldsa av enkédten. Kommunens intresse
av ett GIS-verktyg av den typ som Linsstyrelsen i Uppsala skissat pa kommer ocksa att tas upp
under besoken.
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Seminarium

Ett seminarium om tillgéinglighet &r inplanerat i december. Syftet med seminariet &r att
uppmirksamma tillgidnglighetsfragorna, inspirera och visa pa mojligheter och férdelar med
tillgéinglighet inte bara for personer med funktionsnedsittning. Sa vil Boverket som Handisam
kommer att medverka.

Boverket har nyligen gatt ut med en inbjudan till ett seminarium om tillgdnglighet med
tyngdpunkt pa enkelt avhjilpta hinder. Det kommer att iga rum 9 december i Stockholm.
Seminariet véinder sig bland annat till kommunerna. Mdjligen ir det olyckligt att Linsstyrelsen
och Boverket under samma manad arrangerar seminarier inom narliggande omraden. Trots att
lokal dr bokad och medverkande vidtalade 6verviger vi att flytta fram seminariet till forsta
kvartalet 2012.

Visterbottens lan

Allmén bakgrund

Visterbottens ldn har 15 kommuner med varierande forutsittningar alltifran den starka
tillvixtkommunen Umea till manga ytstora men invanarglesa kommuner i inlandet. Av
befolkningsstatistiken for 2010 framgar att tre av 1dnets kommuner har invanarantal som
understiger 3000, sex kommuner har mindre dn 5000 invanare.

I Umea konstateras att bygglovavdelningen &dr underbemannad med hénsyn till de
arbetsuppgifter som foreligger.

De ytstora men invanarglesa kommunerna har av forklarliga skél sma resurser for den fysiska
planeringen.

Genomforda atgéirder

Att med dessa forutséttningar avsitta resurser for att hantera GIS-system for
tillgéinglighetsanalyser ute i kommunerna har av begripliga skl varit svart. Sarskilt som
kommunerna i ldnet dr ytstora med langa och tidsodande resor for att inventera och folja upp
insatser inom tillgéinglighetsomradet. Mojligen har uppdragen nir det géller
tillgéinglighetsfragorna skjutit 6ver malet med hénsyn till hur de praktiska forutséttningarna ser
ut savil i kommuner som pa ldnsstyrelserna. Utan resurstillskott 4r mojligheterna att nd
patagliga resultat begrinsade.

Lénsstyrelsen Visterbotten har inte pa egen hand kunnat firdigstilla ett GIS-verktyg som
underlag for kommunernas tillgénglighetsanalyser. Med uppdragen i regleringsbreven som
grund har 6verforandet av den framtagna modellen till ett operativt verktyg i GIS-miljo varit
forenad med svarigheter. Léansstyrelsens erfarenheter i kontakterna med kommunerna dr
dessutom att reella forutsittningar for genomforande av det relativt omfattande inventerings-
och analysarbete som krévs for att utnyttja GIS-verktyg saknas i merparten av kommunerna.

Lycksele kommun har dock tillsammans med Kalix kommun i Norrbotten drivit ett projekt —
En digital guide som visar tillgiinglighet — som redovisades pa Boverkets och ldnsstyrelsernas
seminarium om Enkelt avhjélpta hinder oktober 2009. Arbetet resulterar i en
tillgénglighetsguide som véntas vara firdigstilld inom kort. Se vidare
http://www.lycksele.se/templates/Page.aspx?id=21621

Lénsstyrelserna har i samverkan med SKL under innevarande ar genomfort en

enkédtundersokning om behandlingen av tillgdnglighetsfragor i landets kommuner. I
Visterbotten besvarades enkéten av 11 av de 15 kommunerna. Resultatet kan vil sdgas vara
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vintat: 1dnets kommuner ligger i vissa avseenden ungefir lika med andra kommuner
undantagandes de insatser som kriver storre resurser.

Fragan om tillginglighet behandlas dven i de arliga bostadsenkiterna som genomfors av
Linsstyrelsen 1 samverkan med Boverket. Bl a redovisas de sérskilda insatser som genomforts
for att tillgodose behoven av bostadsanpassning. Vid de genomgangar lansstyrelsen har haft
kring enkdterna har tillgidnglighetsfrdgorna diskuterats i ett bredare perspektiv.

Léansstyrelsen har i sirskild skrivelse informerat kontaktpersoner inom fysisk planering i ldnets
kommuner om tillginglighetsfragornas reglering i plan- och bygglagstiftningen och den
webbaserade kompetensinsatsen for tillgianglighetsfragor som genomforts i PBL-kommitténs
regi.

I de kommunbesok som sakomradet genomfor informerar ldnsstyrelsen om hantering av
tillgdnglighetsfragorna och aktuella fragor kan tas upp for diskussion. Vidare uppmirksammas
kommunernas tillgdnglighetsarbete i samraden kring 6versiktsplaner och detaljplaner.

Fortsatt arbete

Lénsstyrelsen Visterbotten avser under kommande verksamhetsar att fortsétta behandla
tillgdnglighetsfragorna i kontakterna med kommunerna och vidareutveckla information pa
Lansstyrelsens hemsida. Den fysiska miljons tillgédnglighet 4r ocksa pa agendan i de
samradsédrenden kring dversiktsplaner och detaljplaner som bereds i det dagliga arbetet pa
sakomradet. Lansstyrelsen foljer d4ven upp Boverkets arbete rorande insatser inom
tillgdnglighetsomradet.
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BILAGA

Uppsala lans ’tillgéinglighetsseminarium” for kommunerna den 14 okt. 2011
Plan- och bygglagen (PBL 2010:900), éversiktsplanen

1 kap. 1§

Bestimmelserna syftar till att, med hénsyn till den enskilda minniskans frihet, frimja en
samhdllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer.

PBL 3:1,2

1 § Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen.

2 § Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den 1dngsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon. Planen ska ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvindas
och hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

Ett exempel utifran regeringsuppdraget i éversiktsplan for Habo kommun i Uppsala lin:
”En socialt hallbar utveckling innebir att alla manniskor ska ha rétt och mojlighet att delta i
samhdllet pa lika villkor med avseende pa utbildning, arbete, fritid och kulturliv. Den
offentliga miljon ska stimulera till moten och sociala kontakter mellan ménniskor.
Bebyggelsen ska utformas for att vara tillgidnglig for alla oavsett kon, etnicitet,
funktionsnedsittning, sexuell 1aggning eller alder”.

Plan- och bygglagen (PBL 2010:900), detaljplaner

PBL 4 kap 2 §

Kommunen ska bl.a. med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades lamplighet for
bebyggelse.

Det man kan ange i detaljplaner ir bestimmelser for markytans utformning och hgjdlige och
utfartens ldge och hojd. Det &r dock viktigt att se till att detaljplanen inte hindrar att
utformningskraven i Boverkets byggregler kan uppfyllas i byggskedet.

Kommunernas rutiner for att efterleva tekniska egenskapskrav gillande tillgiinglighet
vid ombyggnation och renovering av befintligt bostadsbestand samt Boverkets allménna
rad.

Plan- och bygglagen (PBL 2010:900), planliggning, bygglov och tekniska egenskapskrav
(PBL 2 kap. 6 §, 8 kap. 2,4 och 12 §§).

Med nya PBL ska dven byggnadens, vid ex. tillbyggnad/ombyggnad, tillgiinglighet provas
redan i bygglovet. Detta ska sikerstilla att det blir rétt redan fran borjan och innebir for
sOkande av lov, att tillgéinglighet ska visas i planlosningen redan vid bygglovsansokan.

Vad som bor granskas vid utvindiga entréforhallanden:
* Plushojd for mark respektive fardigt golv (BBR 3:132)
* Ramper: tillrdcklig bredd, lutning och vilplansstorlek (BBR 3:1422). For smahus ricker
det om det med enkla atgérder i efterhand gar att pa tomten ordna en ramp. (BBR 3:132)
» Utrymmet runt entrédorren for att kunna dppna och stdnga den fran rullstol (BBR 3:143)
* Ar entrén - litt att uppticka? (BBR 3:132)
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Vad som bor granskas vid ombyggnad/nybyggnad av bostédder. Kraven giller dven for
bostadskomplement:
*  Trapphus och trapplan: finns tillrickligt mandverutrymme for rullstol och plats framfor
hissar och entrédorrar for att kunna 6ppna och stinga fran rullstol (BBR 3:112, 3:142,
3:143)
* Finns hiss och har den tillrickligt innerkorgsmatt (3 kap. 4 § PBF, BBR 3:144)

* Entré- och kommunikationsutr: finns tillrdckligt mandverutrymme for rullstol (BBR
3:142)

e Dorrar: finns tillrdckligt mandverutr. for rullstol att 6ppna och stinga (BBR 3:143)
* Ramper, tillricklig bredd, lutning och vilplansstorlek (BBR 3:1422)

Tillbyggnad (nybyggnad):
+ Andring av en byggnad som innebir en 6kning av byggnadens volym. BBR:s krav pa

tillgénglighet ska uppfyllas for den tillbyggda delen.

Ombyggnad (4ndring av en byggnad):
En eller flera atgiarder som dndrar en byggnads konstruktion, funktion,
anviandningssitt, utseende eller kulturhistoriska virde. Hinsyn ska tas till &ndringens
omfattning, byggnadens forutsittningar och bestimmelserna om varsamhet och forbud
mot forvanskning. Avsteg endast om det 4r uppenbart oskiligt att uppfylla kraven.

Vad bor dessutom granskas i enskilda bostadsldgenheter:
* Redovisning i bygglovsritningar
Nir det giller bostdder bor lagenhetsareor finnas pa ritningarna. Avskiljbarheten bor
visas och rummen bor vara moblerade. I mindre projekt i en- och tvabostadshus kan en
ldgre niva pa redovisningen godtas.
* Bostéder i ett vaningsplan, finns det tillgdngligt utrymme for bostadsfunktionerna enligt
BBR 3:22.
* Hela entréplanet i bostéder i flera vaningsplan, finns det tillgdngligt utrymme for
bostadsfunktionerna enligt BBR 3:221.

* Finns det ramp eller hiss dir det finns nivaskillnader i bostdder i ett vaningsplan eller pa
entréplanet i bostdder i flera vaningsplan (BBR 3:146, 3:147).

Plan- och bygglagen (PBL 2010:900), 8 kap 2 §. Boverkets foreskrifter (BFS 2011:13;
HIN 2)

Enligt PBL ska hinder mot tillginglighet eller anvindbarhet av lokaler dit allmdnheten har
tilltrdde alltid avhjdilpas, om hindret med hénsyn till de praktiska och ekonomiska
Jorutsdttningarna dr enkelt att avhjilpa.

Boverkets foreskrift i 5 § dr uppdelad pa olika typer av hinder och nir man konstaterat att man
har ett sadant hinder som beskrivs i foreskriften sa maste man bedoma om hindret 4r enkelt att
avhjdlpa. Hur denna bedomning ska goras framgar av 5 § HIN 2.

Enligt forarbeten till bestimmelserna ska man vid beddmningen av om ett hinder &r enkelt att
avhjilpa ta hinsyn till:

* nyttan av att hindret undanrdjs,

* forutsittningarna pa platsen,

* de ekonomiska konsekvenserna.
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De ekonomiska konsekvenserna far dock inte bli orimligt betungande f6r fastighetsidgaren,
lokalhallaren eller naringsidkaren da mindre ndringsidkares verksamhet inte far dventyras.

Roller och ansvar i arbetet avseende tillginglighet for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga.

* Kommunerna har ett eget ansvar att se till att den kommunala servicen édr tillgéinglig for
alla kommuninvéanare. Varje nimnd och styrelse ansvarar for att man inom sitt
ansvaromrade vidtar atgidrder som gor de kommunala funktionerna lattillgdngliga for
alla kommuninvanare.

* Det ligger i medborgarnas ansvar att tala om for kommunerna var bristerna finns. I
kommunernas tillsynsansvar ligger att det tas fram planer for att atgérda bristerna hos
foretag, publika lokaler och kommunerna sjélva.

* Handikapporganisationerna kan verka som radgivare for att hitta bra 16sningar for de
brister som uppticks.

* Lénsstyrelsens mal for sin tillsynsvigledning enligt PBL &r att medverka till en
effektiv, andamalsenlig tillimpning av bygglagstiftningen samt att samverka med
kommunerna i deras planldggning.

* Att forbittra tillgdngligheten &r ett av de centrala malen inom funktionshinders-
politiken. I Linsstyrelsernas arbete har tillgdnglighetsfragor en viktig roll.

Tillgiinglighet. Hur kan det mitas och presenteras?
Lansstyrelserna ska i samrad med kommunerna pa lampligt sétt utveckla mojligheten att gora
tillgénglighetsanalyser med stod av geografiska informationssystem (GIS).

Om personer med funktionshinder ska kunna leva ett fritt och oberoende liv dr det nodvéandigt
att pa ett enkelt sétt fa tillgang till samhallsinformation. Personer med synskador, horselskador,
utvecklingsstorning eller 14s- och skrivsvarigheter behover information som &r anpassad till
deras respektive funktionsnedsittning. Kommunerna bor dérfor i storre utstrickning utnyttja
informationsteknologin for att 6ka tillgéngligheten foér méanniskor med funktionsnedséttning
som t.ex. med hjilp av webb, kombinerat med ett tillgdnglighetsverktyg, ett geografiskt
informationssystem (GIS).
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