Virna Virda Visa

— ett program for att battre forvalta och anvanda S

MEDDELANDESERIE

» 2012:10
LANSSTYRELSEN =
2012-2020 Sl ek NATURMILJOENHETEN

ISSN 1400-4712

naturskyddade omraden i Uppsala lén







Eévovd

Vérna Varda Visa ar ett program for att battre forvalta och anvanda natur-
skyddade omraden i Uppsala lan. Programmet ér ett led i att genomféra
den nationella naturvards- och friluftspolitiken och bidra till uppfyllandet
av riksdagens miljokvalitetsmal. Det &r ocksa en del av arbetet med att
uppfylla de internationella dtaganden Sverige gjort for att bevara naturvar-
den i skyddade omraden samt genomféra tankarna bakom konventionen
for biologisk mangfald och ekosystemansatsen.

Uppsala lan har en rik och omvaxlande natur, men vi tillhor ocksa en av
landets mest expansiva regioner med en 6kande befolkning och ett hogt
exploateringstryck. Tillsammans med den omstallning som jord- och
skogsbruket genomgatt under de senaste 60 aren innebar detta stora
konsekvenser for den biologiska mangfalden och manniskors tillgang

till naturen. | vart arbete for hallbar utveckling har omradesskyddet och
forvaltning av skyddad natur blivit viktiga instrument for att varna arter,
naturtyper och majligheter till friluftsliv.

Vérna Varda Visa vander sig i forsta hand till Lansstyrelsens egen forvaltar-
organisation for naturskyddade omraden, men det ger ocksa vdgledning
for andra forvaltare av statliga naturreservat. Programmet kan ocksa an-
vandas av andra aktérer som forvaltar naturomraden. De mal och atgarder
som presenteras ar framtagna efter de forutsattningar som vi har i lanet
och arbetet med dem prioriteras I6pande efter tillgdngliga resurser.

Genom att varda och visa vara skyddade omraden vill vi bevara och
utveckla den biologiska mangfalden, det biologiska kulturarvet och se

till att boende och besokare i vart Ian far fina upplevelser i vara skyddade
omraden. Att vi ar tydliga med inriktningen och férutsattningarna for vart
arbete, har en god kommunikation med omvarlden och samverkar lokalt
och regionalt &r en férutsattning for att forvaltningen av vara skyddade
naturomraden ska lyckas.
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Naturvardsverket tog under 2004 fram ett
program for battre forvaltning och nyttjande av
landets naturskyddade omraden: Varna Varda
Visa. Programmet utgick fran Regeringens
skrivelse En samlad naturvardspolitik (2001) och
hade till avsikt att tydligg6ra Naturvardsverkets

inriktningar och dtgarder inom omradet. Pro-
grammet innehadller konkreta mal och atgarder
inom de sex delomradena Lokal delaktighet,
Planer och forutsattningar, Friluftsliv och turism,
Information, Skotsel av naturtyper och arter
samt Uppfdljning och utvardering.

De mal och atgarder som féreslogs i program-
met géller for tiodrsperioden 2005-2015. Efter
utvardering beslutade Naturvardsverket att en
uppdatering av programmet behévdes for pe-
rioden 2010-2015. Ett reviderat nationellt Vdrna
Varda Visa faststalldes av Naturvardsverket den
3 mars 2011. 1 den nya versionen har dven pro-
positionerna Hallbart skydd av naturomraden
(2009) och Framtidens friluftsliv (2010) beaktats.

| Regeringens proposition Hallbart skydd av
naturomraden (2009) anges att Lansstyrelserna
ska ta fram regionala Varna Varda Visa som
kompletterar det nationella. Uppgiften finns
dven angiven i Lansstyrelsernas regleringsbrev
for 2010.

Det regionala Véarna Varda Visa for Uppsala lan
har arbetats fram i ett projekt under 2011. Det
bygger pa det nationella programmet, samt

pa det interna handlingsprogram som sedan
tidigare funnits upprattat for Lansstyrelsens
forvaltning av skyddad natur. Under ledning

av en styrgrupp fran Lansstyrelsen och Upp-
landsstiftelsen har mal och atgarder som ar
relevanta for Uppsala lan valts ut och anpas-
sats efter regionala férhallanden. Arbetet har
bedrivits i en liten arbetsgrupp med forvaltare
fran Lansstyrelsen och Upplandsstiftelsen. En
referensgrupp, med representanter for forval-
tarna av statliga naturreservat i lanet, har fatt
mojlighet att ldmna forslag till mal och atgarder
och komma med synpunkter pa inriktningen i
dokumentet. Pa Lansstyrelsen har en workshop
genomforts internt dar representanter fran
berérda sakomraden har deltagit.



Programmets upplagg
och avgransning

Varna Varda Visa for Uppsala lan ar ett inrikt-
ningsdokument for Lansstyrelsens arbete
med skotsel och forvaltning av naturskyddade
omraden.

Programmet omfattar féljande skyddsformer
dar Lansstyrelsen har ett uppdrag att skota
forvaltningen:

. statliga naturreservat, naturminnen och
djurskyddsomraden

« Natura 2000-omraden

« naturvardsavtal tecknade med Lédnsstyrel-
sen.

Programmet omfattar inte:

+ Lansstyrelsens tillsynsverksamhet

+ arbetet med formellt omradesskydd (Arbetet
berdrs dock i vissa av dtgdrderna beroende
pa den ndra kopplingen mellan skydd och
skotsel.)

+ Farnebofjdrdens nationalpark (Parken ligger
langs gransen mellan Uppsala, Vdstman-
lands, Dalarnas och Gavleborgs lan och
forvaltas av Gavleborgs lan.)

+ kulturreservat (Ansvaret for férvaltningen av
lanets tva kulturreservat ligger under Lans-
styrelsens kulturmiljdenhet och riktlinjer for
denna férvaltning ges av Riksantikvarieam-
betet.)

+ biotopskyddsomraden (I Uppsala lan finns
idag inga biotopskyddsomraden som bildats
av Lansstyrelsen.)

« kommunalt naturskyddade omraden

+ Skogsstyrelsens naturvardsavtal och biotop-
skydd.

Den framsta malgruppen ar Lansstyrelsens
egen organisation for forvaltning av skyddade
omraden och &vriga forvaltare av statliga natur-
reservat. Andra malgrupper som har intresse
att ta del av och i vissa fall berdrs av innehallet i
det regionala programmet &r bland annat andra
verksamheter pa Lansstyrelsen, kommunerna,
Skogsstyrelsen, ideella féreningar och Natur-
vardsverket.

Programmet for Uppsala lan foljer i stort det
nationella programmets upplagg med den skill-
naden att vi slagit ihop delarna for friluftsliv och
information. Detta program innehaller mal och
atgarder inom féljande fem delomraden:

« lokal delaktighet

« planer och férutsattningar

« friluftsliv och information

« skotsel av naturtyper och arter
+ uppfdljning och utvardering.

Programmets 6vergripande mal stracker sig
fram till 2020 men operativa mal och atgarder
berdr de ndrmaste 5 dren. En uppfdljning och
revidering av programmet bor darfor goras
under 2015-2016.

Med benamningen férvaltare avses Lanssty-
relsens egen forvaltarorganisation och de av
Lansstyrelsen utsedda forvaltarna av statliga
naturreservat.
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Uppsala lan tillhor ett av landets mest expansiva Kommun  Folkmdngd
omradgn. Inﬂyttnlnﬂgen till lanet ar stor och ex- Alvkarleby 9089
ploateringstrycket ar generellt hogt, med bland Tierp 20077
annat utbyggnad av infrastruktur och bebyg- Osthammar 21387
gelse. Uppsala lans befolkning har 6kat stadigt Heby 13381
de senaste aren och den 31 december 2011 var Enkdping 40015

invanarantalet enligt SCB 338 630 personer. La- .
. . . Habo 19715

net har en ojamn befolkningsférdelning med en .
K ) <nniskor till de sédra k Knivsta 14 965
oncentration av manniskor till de sédra kom- Uppsala 200001

munerna dar 6ver 80 % av befolkningen bor.

I linet finns atta kommuner, Alvkarleby, Tierp,
Osthammar, Heby, Enkdping, Habo, Knivsta
och Uppsala. Nastan tva tredjedelar av lanets
befolkning bor i Uppsala kommun och Uppsala
stad ar Sveriges fjarde storsta.

| Uppsala finns tva universitet och har finns en
lang tradition av forskning och undervisning
inom biologi, alltsedan Carl von Linnés dagar. |
Uppsala verkade dven pionjdrer inom svenskt
naturskydd. Rutger Sernander, professor i
vaxtbiologi, var en av grundarna till Svenska
Naturskyddsféreningen och med sitt engage-
mang och inflytande bidrog han till att den
forsta svenska naturskyddslagen stiftades 1909.
Lanets tva dldsta naturreservat bildades strax
darefter, redan under 1910-talet.

Figur 1. Uppsala Iéins kommuner och folkmdéngd den 31 december 2011
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Naturliga forutsattningar

Uppsala lan ar ett av Sveriges mest artrika

Ian. Det beror bland annat pa det geografiska
laget dar den biologiska norrlandsgransen skar
genom lanets norra del. | lanet méts manga av
de arter som har sin dominerande utbredning

i norr med arter sdderifrdn och dven arter fran
andra sidan Ostersjon.

Inlandsisen har pa flera sétt paverkat de geo-
logiska och hydrologiska férutsattningarna for
vdxter och djur. Fran Bottenhavet férde isen
med sig kalkrikt material som blandades med
de upplandska jordarna. Kalkhalten har stor
betydelse for utbredningen av manga arter och
ar ocksa forknippad med en stor artrikedom,
till exempel gynnas orkidéer, taggsvampar och

vissa snackor av hog kalkhalt i jorden. Paverkan
av kalksten ar storst i norra och Ostra delen av
lanet. Landet reser sig fortfarande efter isens
tyngd och langs den flacka kusten grundas
vikar upp och kalkrika laguner och golar

bildas allteftersom ny mark kommer upp 6ver
havsytan. Dessa miljoer ar i sig séllsynta, och
darmed dven de arter som &r beroende av dem.
| lanet finns flera dssystem som bildades nar
isen smalte och drog sig tillbaka. Asarna bestar
av rundslipade stenar, grus och sand. Oppna
sandytor med hog ljusinstralning ar en miljo dar
vi idag hittar flera séllsynta arter, sarskilt insek-
ter som kraver varme och dr knutna till vaxter i
denna miljo.

Lanet har ocksa sedan mycket lang tid tillbaka
praglats av mansklig odlingsaktivitet och djur-

Tabell 1. Férdelning av markslag i ldnet jamfort med férdelning av markslag i naturreservaten (NR).
Analysen har utgatt frdn Lantmaditeriets fastighetskarta GSD-produkter, markytor (mars 2012). Analysen
av vatmark har gjorts separat och éverlappar évriga markslag.

Markslag Hela lanet (ha) | Andelildanet (%) | NR (ha) | Andeli NR (%)
Aker 168 338 14 1545 2
Skog barrdominerad 558551 47 18737 20
Skog lévdominerad 5867 0,5 889 1
Vatten 377 035 31 66 697 72
Oppen mark 86 672 7 4595 5
Ovrigt (bebyggelse mm) 4530 0,3 1 0
Totalt 1200993 92 463

Varav vatmark 45992 4 5383 6

hallning. Det traditionella, smaskaliga bruket
med bland annat slatter, bete, hamling av trad
och plockhuggning i skogen, har skapat ett
varierat landskap med livsmiljéer for en mangd
arter.

Nagra av de artrikaste miljoerna i lanet ar
Nordupplands kalkrika skogar, vatmarker, sjoar
och havsvikar, Dalédlvens strander och |6vrika
svamskogar, malaromradets adellovrika herr-
gardsmiljoer, asarna och Roslagens smabrutna
odlingslandskap. Har lever ocksa manga av de
arter som ar hotade nationellt och som Uppsala
lan darfor har ett sarskilt ansvar for. Nagra ex-
empel pa sadana arter ar violgubbe, golgroda,
cinnoberbagge, vitryggig hackspett, aspfjader-
mossa, linddyna, smasvalting, bombmurkla,
kldversobermal, mnemosynefjaril, angsskére-
plattmal och fisken asp.
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Skydd och forvaltning av naturomraden hor till
samhallets viktigaste instrument for att bevara
biologisk mangfald. Den biologiska mangfalden
bestar av mangfald av naturtyper, arter och
genetisk mangfald inom arter. Bevarandet av
biologisk méngfald pa dessa tre nivder hdanger
ihop. Genom att varna och skoéta olika natur-
typer s bevarar vi livsmiljoer for olika arter.
Genom att bevara arter i olika delar av deras ut-
bredningsomrdde sa bevarar vi ocksa genetisk
variation inom arterna. Och genom att restau-
rera vissa naturtyper ger vi mojlighet for dessa
arter att bygga upp storre populationer som
darmed bade kortsiktigt blir mindre hotade och
pa langre sikt bevarar en storre genetisk varia-
tion.

Ekosystem, biotoper och arter som uppstatt,
utvecklats eller gynnats genom manniskans
nyttjande av landskapet och vars langsiktiga
fortlevnad ar beroende av fortsatt brukande
och skotsel utgor vart biologiska kulturarv. Det
sammanfaller till stor del med biologisk mang-
fald och pa samma sétt som en dngslada kan
vara en del av historien sa kan dven en allé, en
slatterang, ett gammalt skogsbete eller andra
for den biologiska mangfalden positiva spar i
naturen vara det. Naturen ar ett levande arkiv
till vart forflutna och detta arkiv kan tala om for
oss hur markerna har nyttjats tidigare och ge
oss ledtradar till hur vi bor skota hdvdgynnade
livsmiljoer idag.

Friluftsliv brukar definieras som vistelse och fy-
sisk aktivitet utomhus for att uppna miljomby-
te och naturupplevelse utan krav pa prestation
eller tavling. Saval Lansstyrelsen som Upplands-
stiftelsen har tydliga uppdrag att arbeta for fri-

luftsliv i lanet. Naturreservaten har pekats ut av
Regeringen som en tillgang for friluftslivet och
de bor goras tillgangliga dar det ar lampligt.
Vid sidan av skotsel for att bevara natur- och
kulturvarden ar dven férvaltning med inriktning
mot rekreation och tillganglighet viktig.

Praktisk forvaltning

Skotseln av skyddade omraden omfattar ett
stort antal olika atgarder - allt fran naturvards-
skotsel och fastighetsforvaltning till tillgang-
lighetsanpassningar och naturvdgledning. For-
valtarens arbetsuppgifter ar mycket varierande
och omfattar bland annat planering, projektled-
ning, kontakter med markagare och brukare,
upphandling, kontroll av utférande, uppféljning
och rapportering.

Skyddsformer i
VarnaVardaVisa

Det finns flera typer av omradesskydd som

pa olika satt syftar till att skydda naturvarden,
naturresurser och varden for friluftslivet. Varna
Varda Visa omfattar de naturskyddade omraden
i lanet dar Lansstyrelsen har ndgon form av
forvaltningsansvar och de beskrivs kortfattat
har nedan.

Naturreservat

Naturreservat kan bildas for att bevara biologisk
mangfald, vardefulla naturmiljoer eller for att
tillgodose behovet av omraden for friluftsli-

vet. Lansstyrelsen och kommunerna kan fatta
beslut om naturreservat. | Uppsala lan finns 128
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statligt bildade reservat och sju kommunala
reservat (mars 2012).

Antalet reservat okar stadigt. Arbetet med
omradesskydd i lanet ar i dagslaget fokuserat
pa att ga till beslut i ett stort antal paboérjade
reservatsarenden. | september 2009 pabérjade
gruppen for omradesskydd ett projekt kallat
"20-i-mal”. Avsikten med projektet ar att fran
september 2009 till april 2012 fardigstalla ett
tjugotal paborjade, prioriterade reservatsaren-
den. | borjan av 2012 togs beslut om naturreser-
vatet Graso ostra skargard, det forsta reservatet
i lanet som bildats med utgangspunkt fran
marina varden och det till ytan absolut storsta
med 6ver 54 000 ha. Beslutet har 6verklagats
till Regeringen, men galler under prévningsti-
den. Arealen naturreservat i lanet kommer i och
med avslutande av "20-i-mal” och bildandet av
Graso Ostra skargard att ndra nog ha fordubb-
lats pa nagra ar.

Natura 2000

Natura 2000 &r ett natverk av skyddade om-
raden i EU. Natverket ska bidra till att bevara
utpekade naturtyper och arter i Europa genom
att alla medlemslénder tar ansvar for att skydda
sin del av vart gemensamma naturarv. Lanssty-
relsen ger forslag pd omradden och Regeringen
tar det formella beslutet om vilka omradden som
ska inga i Natura 2000.

Uppsala lan har 169 Natura 2000-omraden
(mars 2012). Av dessa ar 75 skyddade som
naturreservat, 5 ar fagelskyddsomraden, 6 ar
biotopskydd/naturvardsavtal och 1 &r national-
park. De 6vriga 92 Natura 2000-omradena kan
ha delar som ar formellt skyddade men vasent-



liga delar &r fortfarande oskyddade.

Djurskyddsomraden

Pa 6ar och skar langs kusten och i Malaren finns
ett rikt och kansligt fagelliv. Dessa omraden
erbjuder ocksa fina méjligheter till rekreation
och friluftsliv. For att undvika storningar i de
kansligaste omradena under de kansligaste ti-
derna, skyddas vissa stallen genom djurskydds-
omrade. | dem rader tilltradesforbud under
hackningstiden och i vissa omraden aven under
flyttningstiderna. Det finns ocksa nagra sal-
skyddsomraden i den yttre skdrgarden mot Bot-
tenhavet. Lansstyrelsen och kommunerna kan
fatta beslut om djurskyddsomraden. | Uppsala
Idn finns 33 statligt bildade djurskyddsomraden
(mars 2012).

Naturminnen

Naturminnen &r en skyddsform som infordes

i vart land redan ar 1909. Naturminnen kan
utgoras dels av enskilda foremal dels av mycket
sma omraden. Oftast galler lagskyddet ocksa
omradet narmast runt omkring sjélva naturmin-
net.

Lansstyrelsen och kommunerna kan fatta beslut
om naturminnen. | Uppsala lan finns 36 regist-
rerade naturminnen, varav tva ar kommunala.
De utgors till storsta delen av trdd som ér stora,
markliga eller forknippade med beréttelser och
sagnetr.

Naturvardsavtal

Naturvardsavtal ar ett civilrattsligt avtal som kan
tecknas mellan en markdgare och staten genom
Lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen. Dessa myn-
digheter har gemensamma riktlinjer for arbetet.

Aven kommuner kan teckna naturvardsavtal.

Naturvardsavtal kan tecknas for att bevara och
utveckla naturvarden. | avtalet regleras vad
markagaren ska tala for begransningar i sitt bru-
kande och hur naturvdrdena ska bevaras och
utvecklas. Markagaren kan fa ekonomisk ersatt-
ning for de begransningar som avtalet medfér.

For Lansstyrelserna ar naturvardsavtalen ett re-
lativt nytt verktyg och i Uppsala Idn har Lanssty-
relsen an sa lange tecknat fyra naturvardsavtal.

Roller, ansvar och
organisation

Regering och riksdag faststaller
lagarna och den 6vergripande

vaten f6ljs. | Uppsala lan ar handlaggningen av
dessa myndighetsuppgifter skild fran forvalt-
ningen.

Lansstyrelsen har ocksa det priméra ansvaret
for forvaltningen av de statliga naturreservaten,
men har méjlighet att 6verlata forvaltningen,
det vill sdga att utse en annan aktor som
forvaltare. Det kan vara en annan myndighet,
juridisk person eller en markagare som har
forutsattningar for att ta ett sadant ansvar. Myn-
dighetsuppgifter som till exempel beviljande av
dispenser och tillsyn ligger dock alltid kvar hos
Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen forvaltar merparten av naturre-

Tabell 2. Forvaltare av statligt bildade naturreservat i Uppsala Iéin
och antal naturreservat de férvaltar. Upplandsstiftelsen samférval-

inriktningen for naturvardspoliti- tar fyra naturreservat med Osthammars, Habo respektive Enké-

ken. Naturvardsverket har det pings kommun.

centrala ansvaret for bildande -

av nya naturskyddade omr3- Forvaltare Antal reservat
den, samt for végledning och Lansstyrelsen 101
finansiering av skotselatgarder Upplandsstiftelsen 18
i naturreservat och Natura EnkéDi K 5
2000. Lansstyrelsen fattar be- nkopings kommun

slut om enskilda naturreservat, Habo kommun 2
vaxt- och djurskyddsomraden, Sveriges lantbruksuniversitet 2
naturminnen och blotopsk)fdd Bsthammars kommun 2
och utser Natura 2000-omra-

den. Enkdpings naturskyddsférening 1
Lansstyrelsen beslutar ocksa Heby kommun !
om dispenser for atgarder Skérgardsstiftelsen 1
inom det skyddade omradet Stiftelsen Friherre Carl Cederstréoms minne 1

och har tillsynsansvaret over
att foreskrifterna i naturreser-
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servaten i lanet, men ytterligare nio olika orga-
nisationer bidrar till férvaltningen i egenskap
av utsedda forvaltare. De flesta av de utsedda
forvaltarna ar dven markagare i sina respektive
reservat. Upplandsstiftelsen forvaltar 18 statligt
bildade naturreservat och har under manga ar
forvarvat mark i naturomraden, som sedan kun-
nat skyddas som naturreservat genom statliga
beslut. | 6vrigt &r det kommuner, stiftelser, ett
universitet och en ideell férening som ar forval-
tare (tabell 2, sid 11). | Uppsala ldn finns dven sju
kommunalt bildade naturreservat.

Lansstyrelsens

forvaltarorganisation

Lansstyrelsens forvaltarorganisation arbetar
med utgangspunkt fran tre distrikt: norr, st och
sydvast. Under 2012 kommer totalt tio personer
(motsvarande 7.3 arsarbetskrafter) att arbeta
med olika férvaltningsfragor. Sex personer ar
knutna till de olika distrikten, en person arbetar
med LIFE+MIA, tva personer arbetar med Gver-
gripande fragor och en person som informatér.
Dessutom finns ett antal naturbevakare som ar-
betar med praktiska uppgifter ute i reservaten.

Upplandsstiftelsen

Upplandsstiftelsen arbetar med naturvard, fri-
luftsliv, naturvdgledning och naturskola i lanet,
dar forvaltning av natur ar en del av verksam-
heten. Organisatoriskt ar Upplandsstiftelsen en
ideell forening vars medlemmar ar kommuner-
na och Landstinget. Upplandsstiftelsen verkar
regelbundet inom projekt (t ex LIFE, Interreg,
samarbete med WWF) som ger betydande eko-
nomiskt stod till forvaltningen av naturreservat.
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Skotselrad och regional

samradsgrupp for naturvard

| ett antal skotselintensiva naturreservat och
Natura 2000-omraden samt i Farnebofjardens
nationalpark finns skotselrad dar olika aktorer
tréffas och diskuterar forvaltningsfragor. | skot-
selrdden ingadr ofta, forutom representanter fran
Lansstyrelsen, berérda markdgare, djurhallare
och artexperter.

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag av Reger-
ingen att bilda regionala samradsgrupper for
naturvard. | Uppsala lan kommer det forsta
motet med samradsgruppen att genomféras
varen 2012. Tanken &r att gruppen ska utgora
ett forum for dialog och kunskapsutbyte mellan
olika aktorer inom naturvard.

LIFE+MIA

Lansstyrelsen i Uppsala lan deltar i projektet
LIFE+ MIA (Inre Mélarens Skargard - restaure-
ring och skotsel). Projektet I6per fran 2009 till
2014 och ar ett samarbete mellan lansstyrelser-
na i Vastmanlands, S6dermanlands och Uppsala
Ian samt Sveaskog och Upplandsstiftelsen.
Lansstyrelsen i Vastmanland har ett dvergri-
pande koordineringsansvar. LIFE+MIA arbetar
for att restaurera naturmiljoer runt inre Malaren,
framst ddellovtradsdominerade strandnéra sko-
gar, strandangar och hagmarker.

Biotopia

Biotopia ar ett biologiskt museum i Uppsala
med utstallningar pa tema upplandsk natur.
Verksamheten har 6ver 100 000 besokare per ar
och utgor ett nav for information om beséksmal
och aktiviteter i lanets natur, samt erbjuder ett
lustfyllt komplement till skolans undervisning
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om natur och naturvetenskap. Genom sitt cen-
trala lage i Uppsala har Biotopia utvecklats till
en motesplats for besokare i alla aldrar. Uppsala
kommun ar huvudman fér Biotopia och driver
verksamheten med stdd av Upplandsstiftelsen.
Lansstyrelsen samverkar med Biotopia pa flera
olika satt, till exempel genom utstdllningar och
naturvdgledning. Biotopia ar en viktig kanal for
att sprida information om lanets naturreservat.

Naturum

Naturum Farnebofjarden ligger mitt i kulturmil-
jon i Gysinge Bruk och fungerar som en entré till
Farnebofjardens nationalpark, som dven strack-
er sig in i Uppsala lan. Huvudman fér naturum
Farnebofjarden ar Lansstyrelsen i Gavleborg. |
ovrigt finns det inget naturum i Uppsala lan.

Resursbehov

| takt med att antalet skyddade omraden fort-
satter att 6ka fortsatter forvaltningen att vara en
stor och vdxande kostnadspost, bade vad galler
personella och ekonomiska resurser. Utéver
okningen av antalet reservat finns det dven ett
uppdamt behov av till exempel restaurering av
naturmiljoer samt atgarder for artbevarande i
manga redan skyddade omraden, framfor allt
inom Natura 2000-omraden. Regeringen har
betonat vikten av att satsa pa friluftsliv och till-
ganglighet av skyddade naturomraden. Sadana
satsningar kraver stora resurser for saval anlagg-
ning som underhall.

Lansstyrelsens arliga bidrag fran Naturvards-
verket fordelas enligt en schablonmodell som
bland annat tar hansyn till arealen som ar skyd-
dad och hur manga skotselkravande omraden




lanet har. Under 2009-2011 har Lansstyrelsen

i Uppsala fatt en schablontilldelning pa ca 7
miljoner kronor per ar. Under samma period
har det bildats 12 nya reservat och i borjan av
2012 tog Lansstyrelsen beslut om lanets hittills
storsta reservat Graso Ostra skargard.

| 4

Enligt Naturvardsverkets berakningar bedéms
det nationella medelsbehovet for att de skyd-
dade omradenas varden ska bevaras och till-
gangliggoras 6verstiga nuvarande anslag med
ca 100 miljoner for perioden 2012-2014. Antalet
naturreservat okar i storre omfattning an resur-
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serna for forvaltningen. | forvaltningsarbetet blir
det darfor allt viktigare att gora valgrundade
prioriteringar och de mal och atgarder som
foljer ar ett led i detta arbete.
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Lansstyrelsen har en viktig roll nar det galler
milj6- och klimatarbetet i lanet, vilket bland an-
nat innebdr att samordna miljdarbetet, informera
och sprida kunskap, arbeta med miljomal och
miljodvervakning, samt bevara vardefulla arter
och naturmiljoer. Lansstyrelsens arbete med
skyddad natur styrs i hog grad av miljokvalitets-
malen och naturvardspolitiken.

Detta program behandlar framst Lansstyrelsens
arbete med skyddad natur, men det beror ocksa
andra verksamhetsomraden inom myndighetens
uppdrag. Beskrivningen nedan ska inte ses som
en fullstandig forteckning utan som ett urval av
omraden med betydelse fér naturvardsarbetet.

Atgardsprogram for hotade
arter och livsmiljoer

Atgardsprogram for hotade arter (AGP) tas fram i
syfte att ge hotade arter och naturmiljéer en uto-
kad mojlighet till 6verlevnad i Sverige. De &r vag-
ledande dokument, som forutom en kunskaps-
sammanstallning innehaller férslag pa atgarder
for att forbattra forutsattningarna for arten eller
naturtypen. Arbetet med AGP ger mgjlighet till
kunskapsuppbyggnad av hur dessa arter och
naturmiljoer ska skotas pa basta satt. Eftersom
hotade arter ofta forekommer i naturskyddade
omraden utgér AGP viktiga kunskapsunderlag
for skotsel och restaurering i de skyddade om-
radena och det dr angeldget att kunskapsover-
foring och samverkan mellan forvaltare och de
som arbetar med atgdrdsprogram fungerar val.

Kulturmiljo

Manniska och natur har 6msesidigt format
varandra och natur- och kulturmiljéer ar ofta
intimt sammanlankade. Manga ganger finns
vardefulla kulturhistoriska miljéer inom de
skyddade omradena. Det biologiska kulturarvet,
som till exempel slattermarker och hamlade
trad, ar en viktig del av naturvardena i vara
skyddade omraden. Darfor ar samverkan mellan
forvaltningen och kulturmiljovarden viktig for
att tillvarata bade natur- och kulturmiljovarden
pa basta satt och undvika att kdnsliga varden
riskerar att paverkas negativt.

Lantbruk och
landsbygdsutveckling

Arbetet med skyddad natur har en nara kopp-
ling till en levande landsbygd och skédrgard
genom det gemensamma syftet att bevara
vardefulla natur- och kulturlandskap. Skétseln
av naturreservat och andra omraden ér ofta
beroende av att det finns tillgang till betande
djur for att naturvardena ska bibehallas. Lands-
bygdsprogrammet och miljéersattningarna
skulle ocksa kunna nyttjas battre i naturskyd-
dade omradena. Har finns stor potential for
samverkan.
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Regional utveckling

Lansstyrelsen arbetar for att utveckla regionen
genom att skapa tillvaxt som ar bra fér ekono-
min, manniskorna och miljon. Insatserna ska bi-
dra till god utveckling, bade idag och pa langre
sikt. Inom tillvaxt ryms fragor som naringsliv,
infrastruktur, jamstalldhet och integration. Har
fyller skyddade naturomraden en funktion som
arena for exempelvis naturturism, ekologiskt
smaforetagande eller integration. Det dr ocksa
viktigt att infrastrukturen for att ta sig ut i
naturen fungerar. | ett urbaniserat samhalle blir
tillgang till natur och rekreationsomraden allt
viktigare for manniskor och ar darmed en viktig
faktor for att 6ka inflyttning och starka konkur-
rensen gentemot andra regionetr.



Handlingsplan
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Lokal delaktighet

Inriktning

Att tillvarata lokala kunskaper, intressen och
engagemang ar betydelsefullt for férvaltning av
skyddade naturomraden. Foérvaltare av skyd-
dade omraden bor efterstrava en god lokal
delaktighet i skotselarbetet, bland annat genom
dialog med markagare, lokala brukare, entre-
prendrer, kommuner och lokala intressenter. En
god hantering av fastighetsforvaltningsfragor ar
ocksa viktigt for goda lokala relationer. Lans-
styrelsen ska verka for att alla lantbruksfore-

tag med marker i skyddade omraden, som ar
berattigade till miljéersattningar, soker sadana.
Lansstyrelsen uppmuntrar till bildande av vat-
tenrad om sadana saknas i skyddade omraden
med vattenvarden.

| arbetet med lokal delaktighet beaktas i alla
sammanhang lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) och dess grundldggande principer;
likabehandling, icke diskriminering, transpa-
rens, proportionalitetsprincip och 6msesidigt
erkdnnande.

Mal
1. De som arbetar med naturskydd och for-
valtning av statligt skyddade naturomraden

samarbetar kontinuerligt och i god dialog
med andra aktorer.

2. Kontakten mellan Lansstyrelsen och av
Lansstyrelsen utsedda forvaltare uppratt-
halls kontinuerligt.

3. Senast 2015 fungerar skotselraden i lanet
val och ar utformade efter de behov som
finns i respektive omrade.

4. Miljoersattningarna utnyttjas i skyd-
dade omraden. Det finns ett kontinuerligt
samarbete mellan de som arbetar med
miljéersattningsfragor pa Lansstyrelsen och
forvaltarna av skyddade omraden.

Atgarder

Den regionala samradsgruppen for natur-
vard anvands som kanal for information,
kommunikation och erfarenhetsutbyte.
(mal 1)

Lansstyrelsen bjuder in olika aktorer inom
naturvard och férvaltning till informations-
och falttraffar med olika teman. Vardskapet
bor alternera mellan olika aktorer. (mal 1)

Samarbetet mellan Lansstyrelsen och Upp-
landsstiftelsen utvecklas genom I6pande
informationsutbyte om vara respektive
verksamheter och utbyte av erfarenheter
kring skotsel av naturtyper och arter. (mal
1)

19

forts. Atgarder

Lansstyrelsen arbetar for att utdka och
uppratthalla antalet entreprendrskontakter.
(mal 1)

Under 2012 tas rutiner fram som gor det
enklare for sma aktorer att svara pa an-
budsférfragningar. Detta kan till exempel
innebdra att annonsera i lokalpress och att
forenkla forfragningsunderlagen (mal 1)

Lansstyrelsen tar fram en plan tidigt pa aret
for vilka upphandlingar som ska genom-
foras och informerar om detta. (mal 1)

Lansstyrelsen och av Lansstyrelsen utsedda
forvaltare tréffas arligen for att diskutera
forvaltningen. Arbetsgrupper for enskilda
naturreservat bildas vid behov. (mal 2)

De skotselrad som finns formaliseras och
dérigenom tydliggors vad som galler for
respektive rad. Dar behov finns bildas nya
skotselrad. (mal 3)

Under 2012 identifieras omraden dar Lans-
styrelsen kan s6ka miljoersattningar. De
forsta ansokningarna lamnas in 2012 och
darefter [6pande nar forutsattningar finns.
(mal 4)

Senast 2014 finns rutiner for kommunika-
tion och samarbete med Landsbygdsen-
heten for fragor rérande atagandeplaner.
(mal 4)
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Planer och forutsattningar

Inriktning

Lansstyrelsen ansvarar for att alla statligt skyd-
dade omraden, inklusive Natura 2000-omraden,
har andamalsenliga skotsel- och bevarande-
planer med tydliga bevarandemal och skot-
selatgarder samt malindikatorer i en uppfélj-
ningsplan. Nya skdtselplaner &r utformade

sa att bevarandebehoven, som foljer av bade
skyddsbeslut och Natura 2000-utpekande, ar
tillgodosedda. Vid framtagande eller revide-
ring av planer beaktas kunskaper om hotade
arter i omradet, sarskilt om arterna omfattas av
atgardsprogram for hotade arter. Vatten- och
vatmarksvarden beaktas sarskilt da de ofta &r
forbisedda i aldre planer.

Mal

5.

10.

Senast 2013 har alla skétselplaner och
bevarandeplaner bedomts avseende revi-
deringsbehov och en plan for arbetet med
revideringarna har tagits fram.

Senast 2020 har 90 % av alla skotselplaner
med revideringsbehov reviderats eller
forsetts med en bilaga dér bevarandemal
anges.

Senast 2016 har alla bevarandeplaner med
revideringsbehov atgardats.

Senast 2013 har naturvardsavtalen skotsel-
planer.

Senast 2013 anvander Lansstyrelsen IT-
stodet VIC-natur/SkotselDOS vid forvalt-
ningen av skyddade omraden.

Under perioden 2012-2020 finansieras
skotseldtgarder med medel fran ytterligare
kallor an Naturvardsverkets anslag 1:3
atgarder for vardefull natur.
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Atgarder

Under 2012 gdrs en genomgang av revi-
deringsbehovet hos samtliga skotsel- och
bevarandeplaner. Skyddade omraden
med vatten- och vatmarksvarden behover
sarskilt gas igenom for att avgora om en
revidering ar nédvandig. (mal 5)

Under 2013 tas en plan fram for arbetet
med revideringar och kompletteringar av
skotselplaner, bevarandeplaner och i vissa
fall omarbetning av beslut. Detta gors i
samrad med berorda forvaltare. (mal 5)

Under 2012-2013 arbetar Lansstyrelsens
forvaltare tillsammans med omradesskydd
for att ta fram skotselplaner for naturvards-
avtalen (mal 8)

Under 2012 genomfor Lansstyrelsen en
utbildning for att underldtta 6vergangen
till Skotsel-DOS. (mal 9)

Under 2012 undersoks mojligheterna att
soka medel for ett LIFE-projekt. (mal 10)

Mégjligheterna att soka projektmedel fran
olika finansidrer utreds och utnyttjas i till-
[dmpliga fall. (mal 10)
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Friluftsliv och information

Inriktning

| skotseln av skyddade omraden tas hansyn till
friluftslivet och dar det ar lampligt gérs omra-
dena tillgangliga och anpassas for besokare.
Turism och friluftsverksamhet i skyddade omra-
den bedrivs pa ett hallbart satt och férvaltarna
och Lansstyrelsens handlaggare av dispens-
och tillstandsadrenden ar insatta i fragor som

ror hallbar turism i skyddade omraden. Alla
grupper i samhallet ska ha mojlighet att besoka
skyddade omraden, vilket innebar att en del
omraden behover vara anpassade for besokare
med sarskilda behov, och att de sarskilt anpas-
sade omradena behover vara val geografiskt
fordelade.

Informationen i skyddade omraden &r utformad
sa att den tillgodoser besokares behov, 6kar
deras utbyte av besoket och medverkar till att
hoja deras kunskaper och engagemang for
natur- och kulturmiljéer och vard av dessa mil-
joer. Informationen ér lattillganglig, anpassad
till det enskilda omradets forutsattningar, och
utformad sa att besdkare med sarskilda behov
kan hitta vilka omraden som ar besoksvarda for
dem. Forvaltarna samverkar for att kvalitets-
sakra hela kedjan fran information och vdgvis-
ning till besok i naturen. Biotopia fungerar som
ett nav for naturvagledning och spridande

av information om saval skyddad natur som
friluftsomraden i lanet.

Mal
11. Alla skyddade omraden som &r dldre an tva

ar har basinformation enligt Naturvardsver-
kets riktlinjer.

12. Senast 2020 ska alla naturreservat ha en
lamplig serviceniva avseende anordningar
och vdgvisning samt ha andamalsenlig

information pa plats i omradet.

13. Senast 2012 ska lattillganglig, komplett och
korrekt information om alla naturreservat,
Natura 2000-omraden och fagelskyddsom-

raden finnas pa Lansstyrelsens hemsida.

14. Senast 2015 &r storre anlaggningar for
friluftslivet som kan utgora en sdkerhetsrisk
(till exempel stugor med kamin, broar och
fageltorn), besiktade och dokumenterat

sakra.

15. Senast 2020 finns det ett naturum i Upp-

sala lan.
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Atgarder

Under 2012-2015 gbrs en genomgang av
statusen pa basinformationen i alla skyd-
dade omraden och en plan upprattas for att
komma tillratta med eventuella brister (mal
11)

Under 2013 tas en handlingsplan for battre
tillgénglighet i statliga naturreservat fram.

Den ska omfatta klassificering av besoksin-
tressanta omraden, servicegrad (inkl funk-

tionsanpassningar), strategier for informa-

tion och naturvdgledning samt en plan for
sjdlva genomférandet (mal 12).

Under 2012-2015 arbetar Lansstyrelsen for
att Hjalstavikens och Billuddens naturreser-
vat ska fa nya entréer med hog serviceniva.
(mal 12)

Under 2012-2015 tas samlad information
fram om omraden med funktionsanpass-
ningar. Detta gors i samarbete mellan Lans-
styrelsen, Upplandsstiftelsen och kommu-
nerna. (mal 12)

Under 2012 ska Lansstyrelsens webbsidor
om naturreservaten uppgraderas i en ny
mall. Informationen kompletteras med in-
formation om servicegrad for varje reservat.
Alla forvaltare ska kunna nas via hemsidan.
(mal 13)

Under 2012-2015 inventeras storre an-
laggningar for friluftslivet och eventuella
sakerhetsbrister dtgdrdas. Rutiner tas fram
for arlig besiktning av anldaggningar som kan
utgora sakerhetsrisker. (mal 14)

Under 2012-2015 utreds forutséattningarna
for ett naturum i Uppsala lan. (mal 15)
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Skotsel av naturtyper och arter

Inriktning

Alla skyddade omraden skots pa det satt som ar
mest lampligt for att na bevarandemalen. For-
valtningen av dem utgar fran gallande reser-
vatsbeslut, skotselplaner och bevarandeplaner.
Skotseln ska utga fran de varden som finns i
omradet men bor ocksa beakta det landskaps-
sammanhang som omradet ingar i och bidra
till att forbéttra bevarandestatusen for hotade
arter. Naturtyper och arter som ar prioriterade
pa nationell eller regional niva eller som ingar

i EU:s art- och habitatdirektiv ges sarskild vikt i
arbetet. Forvaltarna arbetar kontinuerligt med
att 6ka kunskapen om skotselmetoder for att
pa basta satt uppna bevarandemalen.

Mal
16. Senast 2013 ska Lansstyrelsen ha god kan-

nedom om restaureringsbehoven i lanets
naturreservat och Natura 2000-omraden.

17. Senast 2020 ska minst 90 procent av area-
len havdberoende naturtyper som kraver
restaurering och kontinuerlig skotsel ha en
skotsel som ar tillrdcklig for att bevarande-
malen ska nas. Malet galler bade naturre-
servat och Natura 2000-omraden.

18. Senast 2015 ska atgarder ha inletts i natur-
typer eller for arter med behov av enstaka
eller sallan aterkommande skotselatgar-
der (till exempel naturvardsbranning och
skotsel av aspmiljoer). Atgarder gors dar
det ar lampligt med beaktande av behovet
av landskapsplanering och att flera typer
av atgarder bor spridas 6ver en langre
tidsperiod.

25

Atgarder

Under 2012 gors en genomgang av restau-
reringsbehovet i lanets naturreservat och
Natura 2000-omraden. (mal 16)

Senast 2013 tas en genomforandeplan fram
for arbetet med restaureringar fram till 2020.
(mal 17)

Senast 2014 tas en plan fram for arbetet
med sallan aterkommande skotseldtgarder.
(mal 18)

Under 2012 deltar Lansstyrelsens forvaltare
i Lansstyrelsens arbete med att ta fram en
strategi for bevarande och skotsel av regio-
nala ansvarsarter och -naturtyper. (mal 17,
18)






Uppfoljning och utvardering

Inriktning

Uppfdljning ar en del i arbetet med forvaltning

av skyddade omraden och bidrar till att beva-
randemalen nas pa ett kostnadseffektivt satt.
Forvaltningsorganisationen fungerar val och
bevarandemal och skotseldtgarder i skyddade
omraden ar andamalsenliga och f6ljs upp och
utvarderas kontinuerligt.

Mal
19. Senast 2012 gors uppfoljning av bevaran-
demal for naturtyper, arter och friluftsliv

i naturreservat och Natura 2000 enligt
Naturvardsverkets riktlinjer.

20. Senast 2015 har férvaltarna god kannedom
om antal besokare och besékarnas upple-
velser i minst fem reservat.

21. Senast 2015 paborjas kontroller av fagel-
skyddsomraden och naturminnen s3 att
brister upptacks och kan atgardas.

22. Arbetet med Lansstyrelsens forvaltning
av skyddad natur utvarderas regelbundet
med avseende pa maluppfyllelse.
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Atgarder

Arbete med uppfoljning av bevarandemal
i naturreservat och Natura 2000-omraden

sker kontinuerligt fran och med 2012. (mal
19)

Under 2012 tas en dvergripande uppfolj-
ningsplan for naturreservat och Natura
2000-omraden fram. (mal 19)

Under 2012-2015 tas omradesspecifika upp-
foljningsplaner med malindikatorer fram for
naturreservat och Natura 2000-omraden.
(mal 19)

Under 2012-2015 samarbetar Lansstyrelsen
och Upplandsstiftelsen genom utbyte av
erfarenheter och utveckling av metoder for
att dokumentera antal besokare och deras
upplevelser i reservaten. (mal 20)

Statusen (t ex igenvaxning, vitalitet) pa
fagelskyddsomraden och naturminnen
kontrolleras regelbundet vart 5:e ar. (mal 21)

Lansstyrelsens forvaltning foljer varje ar upp
hur planerade atgarder genomfoérts och
dokumenterar vilka erfarenheter som kan
anvandas i forbattringsarbetet. (mal 22)
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MEDDELANDESERIEN 2012

1. Planeringsunderlag for anldaggning och restaurering av vatmarker i odlingslandskapet i Uppsala lan
(Naturmiljéeneheten)

2. Inventering av undervattensvegetation i s6tvatten i Natura 2000-omradet Slada, Uppsala lan, sarskilt
med avseende pa kransalger (Naturmiljéeneheten)

3. Inventering av undervattensvegetation i sotvatten i naturreservatet Hallnaskusten, Uppsala lan,
sarskilt med avseende pa kransalger (Naturmiljéeneheten)

4. Fiskrekrytering och undervattensvegetation i sex grunda havsvikar runt Forsmark och Furusund 2002-
2008 (Naturmiljoeneheten)

5. Grunda marina miljoer i skargarden 6ster och sdder om Graso. Kompletterande sammanstallning
2007 (Naturmiljoeneheten)

6. Skotselplan for Gamla Uppsala, Tundsen, Réboasen och Lotenkullen Uppsala kommun, Uppsala lén
(Naturmiljéeneheten)

Totalinventering av smasvalting (Alisma wahlenbergii) i Stora Ullfjarden 2011 (Naturmiljéeneheten)
Utsattningsplan for Smasvalting (Alisma Wahlenbergii) (NaturmiljGeneheten)

Fosforfallning i en brackvattenfjird — en férstudie i Osthammarsfiarden (Naturmiljéeneheten)
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