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Sammanfattning

Denna rapport undersoker jamstalldhetsarbetet i Uppsala lans kommuner. Syftet ar att ta reda pa
vilket arbete som gors idag och vilket stod som efterfragas fran Lansstyrelsen. Forhoppningen ar att
undersokningen ska skapa en battre bild av lanets jamstélldhetsarbete, och kunna fungera som ett
stdd infor kommunernas och Lansstyrelsens fortsatta arbete.

Undersokningen bestar av en styrdokumentsanalys och intervjuer. Styrdokument som berdr
jamstélldhet har samlats in fran kommunernas hemsidor, och intervjuer har gjorts med
representanter fran sju av lanets atta kommuner. Analysen utgar fran tidigare studier om
jamstéalldhetsintegrering och vad som &r viktigt i arbetet med denna metod.

Undersokningen visar att jamstalldhetsarbetet skiljer sig at i de olika kommunerna. | stort sett alla
kommuner har nagon form av arbete med ett jamstélldhetsperspektiv. Vanliga omraden att arbeta
med frgan inom &r barn och ungdom, funktionsnedséttning, kultur och fritid samt folkhalsa. Aven
om det finns ett jamstalldhetsarbete inom olika forvaltningar ar det generellt fa kommuner som har
ett systematiskt arbete med jamstélldhet i organisationen. Ett fatal kommuner har politiskt uppsatta
mal och en tjanst med uppdrag att driva eller vara ett stod i jamstalldhetsarbetet. Vanligare ar istallet
att jamstalldhetsarbetet &r utspritt pa olika forvaltningar, och det ar ibland otydligt var ansvaret
ligger. | lanet ar det nagra kommuner som anvéander sig av metoden jamstalldhetsintegrering.

Kunskap om jamstalldhet och analys av den egna verksamheten ar centrala delar i ett arbete med
jamstalldhetsintegrering. Fa kommuner har jamstélldhet som en del i utbildningen for nyanstéllda,
och styrdokumentsanalysen visar att de utpekade atgarderna ofta inte ar baserade pa en
verksamhetsspecifik analys. Flera intervjupersoner lyfter ocksa att det skulle behdvas en narmare
granskning av kommunens jamstalldhetsarbete for att fa en samlad bild av vad som gors.

Kommunerna menar i undersékningen att Lénsstyrelsen kan fungera som ett kunskapsstod, genom
att till exempel sprida goda exempel och samordna utbildningar. Flera intervjupersoner efterfragar
en aktor som kan lyfta fragan om jamstélldhet till en hogre niva i kommunerna, for att synliggora pa
vilket satt det &r relevant i verksamheten och oka fragans prioritet. Avslutningsvis finns ocksa ett
behov av att samordna kommunernas jamstalldhetsarbete, exempelvis genom ett natverk for
erfarenhetsutbyte.



Inledning

Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. S& har det nationella
malet for jamstalldhetspolitiken formulerats sedan 1994 (prop. 2005/06:155). Trots att det har gatt
framat sedan 1990-talet ar det fortfarande tydligt att vi inte ar jamstallda — exempelvis tjanar kvinnor
74 procent av en manslon i Uppsala 1an, och méan dgnar mindre tid 4t hemarbete och att vara
foréldralediga med sina barn.

Kommunerna pekas ofta ut som en viktig arena for praktiskt jamstélldhetsarbete. Deras
verksamheter paverkar invanarnas vardagsliv, vad galler allt ifran gatuarbeten till daglig verksamhet
for funktionsnedsatta. Har finns darmed goda mojligheter att jobba for 6kad jamstélldhet. Samtidigt
forbattras kvaliteten i kommunens service, eftersom det ar ett satt att sakerstalla att alla far ett
likvérdigt bemdtande.

Lansstyrelsens jamstalldhetsarbete

Lansstyrelsens jamstalldhetsarbete utgar fran de nationella jamstalldhetspolitiska malen. Det
overgripande malet &r att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
Utifran detta arbetar regeringen utifran fyra delmal:

En jamn fordelning av makt och inflytande

Ekonomisk jamstalldhet

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Maéns vald mot kvinnor ska upphéra (prop. 2005/06:155)

Lansstyrelsen har i uppdrag att verka for att dessa mal ska fa genomslag i lanet. Det kan innebara att
synliggdra ojamstélldhet och att frdmja ett arbete for oOkad jamstélldhet. Till exempel tar
Lansstyrelsen fram statistik over utvecklingen i lanet och skapar forum for samarbete och
kunskapshdjning.

P& Lansstyrelsen finns en sarskilt sakkunnig i jamstélldhet som fungerar som ett stod i det
jamstéalldhetsframjande arbetet, bade internt pa myndigheten och tillsammans med andra aktorer
som exempelvis lanets kommuner.

Undersdkningens bakgrund och syfte

| februari fardigstalldes en strategi for jamstalldhetsintegrering i Uppsala lan 2014-2016, dar denna
undersokning finns med som en av insatserna. Syftet ar att inventera vilket arbete som gors i
kommunerna idag och vad det finns for onskemal om stod fran Lansstyrelsen. Undersokningen ska pa
sa satt skapa en battre Oversikt dver lanets jamstalldhetsarbete och forhoppningen &r att den ska
kunna vara ett stdd i Lansstyrelsens kommande arbete tillsammans med kommunerna.

Undersokningen &r gjord av Emma Ahman, praktikant i jamstélldhet, under handledning av Lina
Ploug, sarskilt sakkunnig i jAmstélldhet.



Centrala begrepp
Jamstalldhet

Malet for den nationella jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Det utgar fran vetskapen om att kvinnor som grupp idag &r strukturellt
underordnade mén som grupp. | ett jamstélldhetsframjande arbete &r det darfor viktigt att
ifrdgasatta samhallets normer kring kon, och mdjliggéra for manniskor oavsett kon att ta plats i
samhallet pa lika villkor. Ett exempel pa praktiskt jamstalldhetsarbete ar att kulturkontoret i Uppsala
kommun efter en kartlaggning kom fram till att den offentliga konsten bestod av fler verk skapade av
man an av kvinnor. For att jamna ut fordelningen bestamde man sig da for att kopa in fler verk av
kvinnor.

Nar vi talar om jamstalldhet handlar det ofta om kvinnor och man, men kon &r inte nagon
okomplicerad kategori. Det finns personer som varken definierar sig som kvinna eller man och det
finns personer som biologiskt inte kan kategoriseras som kvinna eller man. | samhaéllet finns ocksa
andra faktorer som paverkar manniskors forutsattningar och majligheter. Som exempel kan namnas
konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillndrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder. Grupperna kvinnor och man ser alltsa inb6rdes
mycket olika ut, vilket paverkar individens livssituation p& olika s4tt. Anda paverkas alla manniskor av
samhallets normer och varderingar kopplade till kategorierna kvinna och man. | ett arbete med
jamstélldhet ar det darfor viktigt att utmana normer kring kon for att inte verka kénskonserverande
eller utestangande.

Jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering ar den metod som regeringen har valt for att uppna de
jamstéalldhetspolitiska malen. Metoden bygger pa insikten om att jamstalldhet blir till dar beslut
fattas, resurser fordelas och normer skapas — det vill sdga i det dagliga arbetet. Ett
jamstalldhetsperspektiv ska darfor finnas med i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg i
processen, fran forslag till genomférande och utvardering (Europaradet 1998).

Skillnaden mellan likabehandlingsarbete och jamstélldhetsintegrering

Diskrimineringslagen (SFS 2008:567) finns for att motverka diskriminering och framja alla manniskors
lika rattigheter och mojligheter. Lagen gor det forbjudet att diskriminera nagon pa grund av
personens kon, konsdverskridande identitet eller uttryck, etniska tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuella laggning eller alder. Den som ar arbetsgivare ar ocksa
skyldig att pa olika satt arbeta for att kvinnor och man ska fa lika [6n for lika arbete.

Kommunerna har alltsd som arbetsgivare ett ansvar for att bedriva ett likabehandlingsarbete for sina
anstallda. Det syftar till att skydda varje individs rattigheter och garantera dennes frihet fran
diskriminering. Kommunernas arbete med jamstalldhetsintegrering handlar & sin sida om att inforliva
ett jamstéalldhetsperspektiv i servicen till invanarna.

Det ror sig alltsd om olika uppdrag som kraver olika atgarder, och den har undersokningen fokuserar i
forsta hand pa jamstalldhetsarbete i verksamheter riktade mot invanarna. Detta eftersom
Lansstyrelsens uppdrag handlar om att arbeta for genomférandet av de jamstélldhetspolitiska malen
och med jamstalldhetsintegrering.



Den europeiska deklarationen for jamstalldhet

CEMR ar en samarbetsorganisation fér europeiska kommun- och regionférbund, och har antagit en
deklaration for jamstélldhet mellan kvinnor och man pa lokal och regional niva. Den ar inte juridiskt
bindande, men den som undertecknar skriver under pa deklarationens jamstalldhetspolitiska
principer, och forbinder sig att arbeta for att de ska uppnas. Det innebér bland annat att kommunen
eller regionen ska gora en handlingsplan och avsétta resurser for jamstélldhetsarbetet, och som stéd
finns i deklarationen 30 artiklar om jamstélldhet inom olika omraden (CEMR 2009).

Sveriges kommuner och landsting har undertecknat CEMR:s jamstélldhetsdeklaration och uppmanar
sina medlemmar att géra detsamma (SKL 2013), vilket 89 kommer och landsting har gjort (2014-02-
10). | Uppsala l&n skrev landstinget och Enkdpings kommun under 2008 (CEMR 2014).

Program for héllbar jamstalldhet (HA))

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har mellan 2008 och 2013 fatt statliga medel for att
finansiera och stodja olika projekt for att utveckla jamstélldhetsintegrering i kommuner och
landsting. Som namnet antyder har malet varit att astadkomma en hallbar forandring i
organisationerna, och ett sjuttiotal olika aktorer har fatt pengar till sitt utvecklingsarbete. I lanet har
Uppsala kommun fatt pengar och drivit projekt via Program for hallbar jamstalldhet (SKL 2014).



Genomforande av undersokningen
Undersokningen bestar av en styrdokumentsanalys och en intervjudel. Har foljer en beskrivning av
hur jag genomfért dessa delar.

Styrdokumentsanalys

Politisk vilja och styrning ar centralt i arbetet med jamstélldhetsintegrering. Camilla Norrbin och
Annika Olsson (2010) har gjort en dversikt av den forskning som finns om jamstéalldhetsintegrering,
och identifierar utifran empiriska studier olika "sprangbrador” for ett framgangsrikt arbete. En av
dessa ar att politiken maste ta ett stort ansvar for att genomfora jamstélldhetsintegreringen. Det
kravs politiska atgarder, styrning och ekonomiska resurser for arbetet. Det behovs ocksa tydligt
uppsatta mal anpassade till den egna verksamheten, och ett system for uppfoljning (Norrbin och
Olsson 2010:49-50).

Politisk vilja och aktivt arbete fran ledningen pekas alltsa ut som viktiga faktorer bakom ett
fungerande jamstalldhetsarbete. | kommunerna finns en rad olika styrdokument som formulerar mal
och pekar ut riktningen for den kommunala verksamheten. Det ar forstas en viktig del i den politiska
styrningen, och reglerar hur tjanstemannen och forvaltningarna ska jobba. Darfor inleds
undersokningen med en styrdokumentsanalys. Det ar ocksa ett satt att se vilket jamstalldhetsarbete
som finns i lanet, och vilka forvaltningar och namnder som arbetar med fragan.

De styrdokument som beror eller namner jamstalldhet har samlats in frdn kommunernas hemsidor. |
forsta hand har jag anvant nu gallande dokument, och endast den senaste versionen om det funnits
flera. Vid en forsta genomlasning sorterades nagra dokument ut, eftersom de visade sig inte vara
styrdokument eller endast berdrde jamstélldhet som en del av en historisk bakgrund eller liknande.
Dokumenten samlades in i februari och mars 2014, och nagra ytterligare skickades senare in av
intervjupersonerna.

Dokument som ror likabehandling och kommunens arbetsgivaransvar ingar inte i undersckningen. De
ar visserligen en del av kommunens jamstélldhetsarbete, men eftersom de handlar om
personalfragor och inte jamstalldhetsintegrering faller de som redogjorts for ovan utanfér det som
Lansstyrelsen arbetar med inom ramen for sitt uppdrag. En del kommuner har dock dokument som
handlar om jamstalldhet i relation till bade invanare och medarbetare, och de har da inkluderats i
undersokningen.

Skolor ar enligt diskrimineringslagen skyldiga att ha en likabehandlingsplan for eleverna. Det hade
blivit ett alltfor omfattande material att ta med alla dessa, varfér endast skolplaner som galler for
hela kommunen anvénts.

Analysverktyg

Som ett forsta steg i analysen l&ste jag igenom dokumenten dversiktligt, for att sedan borja utforma
en analysmall. Tidigare undersdkningar av Lansstyrelsen i Sédermanland och Vastra Gotaland, liksom
en rapport gjord inom Program Jami (se Stenstta 2009), fungerade som inspiration i utformningen av
analysverktyget.



Inledningsvis tittade jag pa vilket omrade som dokumentet handlar om, exempelvis barn och unga,
folkhalsa eller liknande. FOr att ocksa skapa en bild av om jamstalldhetsintegrering anvands som
metod i kommunerna har foljande fragor stallts i [asningen av dokumenten:

—Vilket omrade handlar dokumentet om?
— Namns jamstalldhetsintegrering?

Fragorna har anvants for att kunna lasa de olika styrdokumenten pa ett mer enhetligt satt. Men det
stod relativt snart klart att dokumenten sinsemellan ar mycket olika. En del &r formulerade som
allménna riktlinjer eller en viljeinriktning for hela kommunen, medan andra &r kopplade till en
sarskild namnd, forvaltning eller verksamhet. Ett politiskt viliedokument innehaller ganska naturligt
inte s& manga konkreta atgarder jamfort med en handlingsplan, vilket gjorde att det inte hade blivit
meningsfullt att jamféra alla dokument med varandra rakt av. Istallet har dokumenten delats in i
foljande kategorier:

— Viljedokument: policyer, visionsdokument och liknande

Dokumenten pekar ut kommunens vilja eller inriktning. De ar av Overgripande karaktar, och kan
innehalla allmanna formuleringar om jamstalldhet, men det finns inga specificerade mal eller
atgarder gallande vare sig jamstélldhet eller nagot annat omrade.

— Dokument utan konkret jamstélldhetsarbete

Jamstalldhet namns i dokumentet, men specificeras inte i mal, forslag pa atgarder eller finns med i
nagon verksamhetsspecifik analys. Dokumentet &ar dock inte som ovan ett visionsdokument eller
liknande, utan det finns mer specifika atgarder rérande annat an jamstalldhet.

— Dokument med konkret jamstalldhetsarbete

| dokumenten finns antingen en analys, uttalad atgard eller ett mal kopplat till den egna
verksamheten. Till exempel kan det vara att Oka antalet tjejer som kommer till kommunens
fritidsgard, utifran en matning av vilka som kommer dit i storst utstrackning.

Uppfdljning och utvardering ar ocksa en grundforutsattning for en fungerande
jamstéalldhetsintegrering (Norrbin och Olsson 2010:49). Darfor ingar &ven kommunernas
arsredovisningar i undersokningen. Samtliga kommuner beskriver hur laget ar kvinnor och méan som
ar anstéllda av kommunen, vilket dock hor till kommunernas arbetsgivaransvar och faller utanfor
omradet for undersokningen. Har redogors istallet for nar jamstalldhet forekommer kopplat till
service gentemot invdnarna. Arsredovisningarna ar frdn 2012 eftersom alla kommuner inte hade
hunnit lagga upp 2013 ars version vid tiden for insamlingen.

Intervjuundersokning

For att fordjupa bilden av kommunens jamstélldhetsarbete har intervjuer gjorts med representanter
for kommunerna. Tanken var att intervjua personer med ansvar for eller éverblick 6ver kommunens
jamstéalldhetsarbete. Organisationen pa omradet skiljer sig givetvis at mellan kommunerna beroende
pa bland annat storlek, och medan nagra har en strateg eller annan ansvarig for jamstalldhetsarbetet
har det pa andra hall inte varit lika tydligt vem som var lamplig att delta i undersokningen.



Inledningsvis informerade jag om undersdkningen genom ett brev till kommunernas centrala
mejladresser, och en presentation vid en traff med Lansstyrelsens jamstalldhetsnatverk, Samrad
jamstélldhet i Uppsala léan. Resultatet blev att ett par intervjuer bokades in. Darefter kontaktade jag
de som deltagit i Lansstyrelsens jamstalldhetsnatverk, i huvudsak personalchefer. Nagra av dessa
menade att de endast kunde uttala sig om det interna personalarbetet, och synpunkter kom ocksa pa
att kommuncheferna var mest lampliga att prata med, eftersom de har ett dvergripande ansvar for
kommunens verksamhet.

Darfor fortsatte jag med att kontakta kommuncheferna. Nagra av dessa deltog i intervjun, medan
andra hanvisade vidare till exempelvis en folkhélsostrateg eller HR-chef. Resultatet har blivit att
intervjupersonernas funktion varierar. Det har saklart varit angelaget for undersokningen att
intervjua de som kommunen ansag var lampligast. Vi ser ocksa detta som en del i processen for att ta
reda pa mer om kommunernas jamstélldhetsarbete och hur ansvarsférdelningen ser ut.

Intervjuerna har gjorts pa det satt som passade intervjupersonen bast och darfor varierat mellan
telefon, mejl och ett méte. Alla som deltagit har fatt lasa igenom intervjutexten och komma med
forslag pa tillagg och andringar. Intervjufragorna utformades med inspiration fran tidigare studier av
jamstélldhetsintegrering i kommuner och myndigheter (se Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan 2011,
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan 2013, Stenstta 2009). De baserar sig ocksa pa forskning om
jamstéalldhetsintegering och vad som kravs for att arbeta framgangsrikt med metoden.
Intervjufragorna finns i bilaga 1.

Intervjuer har gjorts med samtliga kommuner utom Tierp. Jag har sokt kommunchefen men inte fatt
nagot svar om deltagande i intervjun.

Reflektion kring genomforandet

Av olika orsaker ar det mojligt att en del jamstalldhetsarbete i kommunerna inte har kommit med i
undersokningen. Kanske finns fler relevanta styrdokument an de som har legat uppe pa hemsidan,
och det kan ocksa vara sa att intervjupersonen inte kant till allt jamstélldhetsarbete i kommunens
olika verksamheter. Just darfor blir det relevant att gora bade en styrdokumentsanalys och
intervjuer, eftersom de tacker upp for varandra och det som inte finns med i nagot styrdokument kan
framkomma i intervjun och vice versa. Syftet har ocksa varit att skapa en allman bild av hur
jamstalldhetsarbetet ser ut i respektive kommun, snarare &n att gora en heltackande granskning eller
titta pa enskilda verksamheter.



Resultat av styrdokumentsanalysen

Politisk vilja, styrning och ledning &r viktiga inslag i jamstalldhetsintegrering. Tydliga planer for hur
metoden ska anvandas inom olika politikomraden ar centralt for att komma framat med
jamstélldhetsarbetet (Sterner och Biller 2007:42). | foljande avsnitt redovisas resultatet av
styrdokumentsanalysen. Till att borja med kommer en kort genomgang av de dokument som
aterfunnits pa respektive kommuns hemsida, och sedan foljer en sammanfattning.

Enkoping

Alliansens forslag till strategiska mal 2012-2015 och budget 2012-2014 for Enkdpings kommun
Jamstalldhetspolicy fér Enkdpings kommun

Kommunplan 2011

Vision 2030

Arsredovisning 2012

Enkopings kommunplan fran 2011 &ar en sammanstéllning av samtliga namnders planer. |
kommunstyrelsens del talar man framst om jamstalldhet kopplat till arbetsmiljé och personalarbete.
| skolndmndens avsnitt under rubriken “vision” star att utbildning ska utformas sd att den
Overensstammer med manskliga rattigheter och grundldggande demokratiska ideal, bland annat
jamstélldhet. | "Vision 2030” skriver kommunen att "Enkdping berikas och starks av jamstélldhet,
mangfald och en god integration”.

Av dokumenten innehaller jamstélldhetspolicyn ett konkret jamstalldhetsarbete, medan de andra &ar
av typen viljedokument. Exempelvis star det i policyn att jamstélldhet ur ett brukarperspektiv ska
redovisas i verksamhetsplanen i respektive namnd. Jamstalldhetspolicyn ar dock under revidering
och en ny version kommer att tas under hésten 2014.

| arsredovisningen beskriver kommunen att man har sett ett storre behov av missbruksvard till
kvinnor, en relativt stor malgrupp som tidigare inte kommit i kontakt med kommunen i nagon stérre
utstrackning. Inom 6ppenvarden pagar darfor ett arbete med att ta fram program som é&r sarskilt
riktade till kvinnor och unga vuxna med missbruksproblem. Det star ocksa att skolan fortsatter
arbetet med entreprenidriellt larande, och de skolor som har deltagit i ett EU-projekt har uppvisat
battre betygsresultat, sarskilt vad galler pojkar.

Heby

Alkohol- och drogpolitisk plan for Heby kommun

Fritidspolitiskt program for Heby kommun

Lokal agenda 21, Handlingsplan for hallbar utveckling i Heby kommun
Utvecklingsplan for vaxande Heby kommun

Utbildningspolitisk plan for Heby kommun

Vélfardsbokslut 2013

Arsredovisning 2012

| bade det utbildnings- och fritidspolitiska programmet finns det konkreta atgarder eller mal
kopplade till jamstélldhet. Fritidspolitiken kan vara ett satt att framja jamstélldhet, och utbildning for
dam- och ungdomsledare ska prioriteras enligt programmet. Pa utbildningsomradet finns mal
kopplade till flickors stdrre psykiska ohélsa och pojkars samre betyg.
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De 6vriga dokumenten innehaller mer allméanna formuleringar om jamstalldhet, och passar darfor in i
kategorin viljedokument. | den alkohol- och drogpolitiska planen skriver man exempelvis att den
riktar sig till hela kommunens befolkning, med barn och féréaldrar som en tydligt prioriterad
malgrupp. Jamstélldhetsperspektivet ses ocksa som viktigt, eftersom “flickors och pojkars, mans och
kvinnors problematik” och behov av insatser kan se olika ut.

Arsredovisningen innehdller ingen skrivning om jamstalldhet. Daremot gdr kommunen ett
vélfardsbokslut, som &ar en analys av verksamheten ur ett vélfardsperspektiv dar man bland annat
tittar pa invanarnas ekonomi, halsa och utbildning. Jamstalldhet liksom kvinnors och méans olika
villkor finns pa flera stéllen i valfardsbokslutet. Vad galler jamstalldhetsmalet under "Delaktighet och
inflytande” markeras det som att ingen férandring har skett de senaste aren.

Habo

Folkhéalsoplan for Habo kommun 2005-2006

Fordjupad oversiktsplan Balsta tatort. Antagen av kommunfullméaktige 2010-06-14

Gemensam handlingsplan for ungdomsarbete 2011-2014

Konkretiserat samarbete, mal och ataganden fran 2013 utifran gemensam handlingsplan for
ungdomsarbete 2011-2014

Oversiktsplan for Habo kommun

Arsredovisning 2012

Av de styrdokument fran Habo kommun som har funnits tillgangliga faller den fordjupade
oversiktsplanen Gver Balsta tatort in i kategorin viljedokument, eftersom det ar formulerat som en
overgripande inriktning for hela kommunen. Planprocessen ska enligt dokumentet utga fran bade
kvinnor och mans behov, och man ska ocksa beakta att det finns manga andra typer av familjer &n
den heteronormativa karnfamiljen. Oversiktsplanen innehéller dock inga specifika méal for arbetet.

Utifran en gemensam handlingsplan for ungdomsarbete har flera aktorer, bland annat polis, skola
och socialtjanst, formulerat ett konkretiserat samarbete dar en del av den gemensamma
problembilden &r internetkrankningar, sarskilt géllande flickor och kvinnor. Nagra atgarder kopplas
dock inte till just detta problem.

| de 6vriga dokumenten finns exempel pa en analys av den radande verksamheten, och konkreta
atgarder som ska vidtas. | Gversiktsplanen som galler for hela kommunen ingar exempelvis ett mal
om att jAmstélldhet ska beaktas, och kénsuppdelad statistik anvandas vid planering.

| arsredovisningens avsnitt om raddningstjansten beskrivs hur Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap uppmarksammat raddningstjansterna pa brist pd jamstalldhet och mangfald. Det har
vidtagits atgarder for okad jamstélldhet, och idag finns nagra anstéllda brandmén som &r kvinnor.
Man konstaterar att andelen i framtiden kommer att behdva 6ka, och rekryteringsbasen breddas.

Habo Marknads AB ar ett kommunagt bolag med uppgiften att skota kommunens néaringslivsservice.
Man konstaterar i arsredovisningen att 70 kvinnor under aret har deltagit i projektet Framja kvinnors
foretagande, och att 12 olika utbildningar har hallits.
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Knivsta

E-strategi for Knivstas forskolor och skolor 2011-2012
Kommunstyrelsens plan for verksamheten, bibliotek

Reglemente fér kommunstyrelse och namnder m.m. i Knivsta kommun
Arsredovisning 2012

Reglementet for kommunstyrelse och namnder slar fast att kommunstyrelsen har ansvar Gver
personalpolitiken och jamstélldhet i arbetslivet. Det tycks dock rdra sig i huvudsak om kommunens
arbetsgivaransvar.

Biblioteken har enligt kommunstyrelsens plan ett uppdrag att bidra till att grundldggande
samhallsvarden om jamstalldhet, mangfald och delaktighet uppnds. Det ar dock inte ett av
verksamhetens prioriterade omraden i just denna plan. P& ett liknande satt pekar E-strategin ut att
IT-kunnande i framtiden kommer att vara en fraga om jamstalldhet och jamlikhet, men innehaller
inga mal kopplade till just det.

Arsredovisningen innehéller ingen skrivning om jamstalldhet.

Tierp

Folkhé&lsopolicy for Uppsala lan

Policy for barnkonventionen

Policy for hallbar utveckling 2021
Skolplan for Tierps kommun 2008-2011
Tillganglighetspolicy

Arsredovisning 2012

Aldre 2020

Oversiktsplan 2010-2030

Av dessa dokument innehaller "Folkhéalsopolicy for Uppsala lan” ett konkret jamstélldhetsarbete. Det
ar som namnet antyder &r ett lansgemensamt dokument antaget av Tierps kommun, och i policyn
finns mal om att se till bada konens mojlighet att leva ett halsosamt liv. En foreslagen insats ar att
arbeta med unga kvinnors psykiska ohélsa.

| dversiktsplanen finns ocksa exempel pa atgarder kopplade till planens sociala konsekvenser, dar
kommunen bland annat tar upp betydelsen av en val fungerande kollektivtrafik for att ge kvinnor och
man samma moéjligheter att rora sig fritt i samhallet.

De Gvriga dokumenten &r av typen viljedokument. Ett exempel &r visionsdokumentet “Aldre 2020”,
dar jamstalldhet beskrivs som ett 6vergripande mal for hela verksamheten.

Kommunen skriver i arsredovisningen att meritvardet for eleverna i arskurs 9 har hojts, men att
skillnaderna mellan pojkar och flickor 6kar. Flickornas meritvérde har 6kat medan det har minskat for
pojkarna. Det framgar inte om nagon atgard specifikt kopplad till detta ska vidtas.
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Uppsala

IVE Uppsala kommun. Inriktning, verksamhet, ekonomi. 2014-2017
Uppdragsplan 2014-2017. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Uppdragsplan fér namngivningsnamnden 2014-2017

Uppdragsplan fér éverférmyndarndmnden i Uppsala lan 2012-2015
Uppdragsplan 2014-2017. Plan- och byggnadsndmnden
Kulturndmndens uppdragsplan 2014

Uppdragsplan 2014-2017. Milj6- och halsoskyddsnamnden
Uppdragsplan 2014-2017. Barn- och ungdomsnamnden
Uppdragsplan 2014-2017. Gatu- och samhallsmiljondmnden
Uppdragsplan 2014-2017. Idrotts- och fritidsndmnden Uppsala kommun
Barn- och ungdomspolitiskt program for Uppsala kommun
Drogpolitiskt program for Uppsala kommun

Kulturpolitiskt program for Uppsala kommun

Naringslivsprogram

Naturvardsprogram for Uppsala kommun, 2006-2009

Oversiktsplan 2010

Reglemente for kommunstyrelsen och ndmnderna i Uppsala kommun
Handlingsprogram for férebyggande verksamhet och réddningstjanst enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor for tidsperioden 2013-2015

Arsredovisning 2012

Inriktning, Verksamhet, Ekonomi (IVE) ar Uppsala kommuns centrala styrdokument, som faststélls av
kommunfullmaktige och innehaller kommunens overgripande policyer och inriktningsmal for
verksamheten. Jamstalldhet aterkommer pa ett flertal stéllen, framfor allt i policy for hallbar
utveckling och i avsnittet om politisk ledning och gemensam verksamhet. Kommunen ska bidra till att
kvinnor och man i Uppsala har samma makt och majlighet att forma sina egna liv. Fokus ligger pa
jamstalldhetsintegrering i all kommunalt finansierad service, med syftet att astadkomma ett mer
jamstallt och langsiktigt hallbart samhaélle. Malet ar att jamstalldhetsintegrering ska vara en naturlig
del inom alla verksamhetsomraden och utvecklas kontinuerligt.

Foljaktligen innehaller samtliga uppdragsplaner ett mal om att arbeta med jamstalldhetsintegrering.
Ett exempel &r gatu- och samhallsmiljonamnden som liksom flera andra namnder har ett mal om att
minst en verksamhet ska genomga en jamstalldhetsanalys och namnden ska kunna beskriva hur den
har paverkat verksamheten. Namngivningsnamnden har konstaterat att det ar fler mans- an
kvinnonamn i det offentliga rummet, varfor de nu ska arbeta fér en jamnare kénsfordelning.

De politiska program som ingar i undersokningen ar av typen viljedokument. | det drogpolitiska
programmet finns en skrivning om att insatser ska anpassas efter kvinnor och mans skilda
missbruksproblematik. De andra programmen pekar pa att jamstélldhet &r viktigt exempelvis for att
trygga en fortsatt tillvéxt, men innehaller inget mer specifikt jamstéalldhetsarbete.

Om ovriga dokument kan sagas att kommunstyrelsen enligt reglementet ansvarar for det
évergripande arbetet med hallbar utveckling, dar jamstélldhet ingar, samt att dversiktsplanen likt
manga andra kommuner pekar pa hur ett jamstalldhetsperspektiv kan anvandas i samhallsplanering.
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| Uppsalas &rsredovisning beskrivs arbetet inom HAJ som d& var igdng. Det finns beskrivningar av
nagra av de insatser som gjorts, och man konstaterar att metodmaterialet nu &r fardigstallt och finns
tillgangligt. Kommunen féljer ocksa upp sitt mal om att arbetet med jamstalldhetsintegrering ska
utvecklas, sa att det ar en naturlig del i alla verksamheter. Det kommer att uppnas med ytterligare
insatser enligt redovisningen.

Alvkarleby

Folkhalsoprofil Alvkarleby kommun

Reglemente fér kommunstyrelsen

Riktlinjer for bidragssystem for foreningar

Riktlinjer for individ- och familjeomsorgens arbete med vald i nara relation
Arsredovisning 2012

Alvkarleby — majligheternas kommun. Mal och budget 2013 med plan for 2014-2015
Oversiktsplan Alvkarleby kommun 2009

| bade folkhalsoprofilen och i "Mal och budget” konstateras vikten av jamstéalldhet i folkhalsoarbetet.
| det senare skriver man att ett genusperspektiv behovs eftersom kvinnor och méans ohélsa skiljer sig
at och "att uppmarksamma genusrelaterade livsvillkor och dess konsekvenser” kan leda till en
forbattrad folkhalsa. Grupperna kvinnor och man bor ocksa analyseras i forhallande till andra
maktdimensioner, exempelvis sexualitet och etnisk bakgrund. Dokumenten innehaller 6vergripande
mal kopplade till jamstalldhet men inga utpekade atgarder eller specifika mal.

Dokumentet “Riktlinjer for Individ- och Familjeomsorgens arbete med vald i nara relationer”
anknyter till det fjarde jamstalldhetspolitiska malet, att mans vald mot kvinnor ska upphéra, och
innehaller bland annat en checklista for socialtjansteman som moter personer som ar utsatta for vald
i néra relation.

De dokument som innehaller nagot mer specifikt i atgards- eller malvag ar reglementet for
kommunstyrelsen och riktlinjer for bidragssystem. Dar konstateras att det &r kommunstyrelsen som
ar ansvariga for den namndgemensamma styrningen kring bland annat jamstélldhet, och att
foreningsbidrag ska anvandas till att framja jamstalldhet mellan kdnen.

| arsredovisningen konstaterar kommunen under néaringsliv och arbetsmarknad att knappt 25
procent av féretagen i kommunen &gs och/eller drivs av kvinnor.

Osthammar

Kommunfullmaktiges prioriterade mal 2013-2014

Reglemente fér kommunstyrelsen avseende mandatperioden t o m 2014
Arsredovisning 2012

Oversiktsplan

Kommunstyrelsens reglemente slar fast att det ar kommunstyrelsens ansvar att leda och samordna
personalpolitiken och jamstalldhet i arbetslivet. Aven i kommunfullméktiges prioriterade mal ligger
fokus pa just personalarbetet, dar ett av styrtalen under malet att kommunen ska vara en attraktiv
arbetsgivare sedan 2013 &r att mata jamstélldhetsindex.
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| dversiktsplanen skriver kommunen att planeringen av byggd miljé ska framja jamstalldhet och
jamlika levnadsforhallanden. Flera exempel listas ocksa pa hur en jamstalldhetsframjande planering
kan uppnas.

| arsredovisningen konstaterar Barn- och utbildningsnamnden att arbetet med att minska de
traditionella konsmonstren och skillnaderna mellan flickors och pojkars skolresultat varken har gatt
framat eller bakat under aret. Nagot storre andel flickor an pojkar i arskurs nio nadde malen i alla
amnen. Under kommande lasar ska ett projekt starta som handlar om entreprendrskap i skolan,
vilket forvantas kunna gynna pojkars larande i hogre grad &n traditionell undervisning.
Socialnamnden har under aret tagit fram en handlingsplan med syfte att ge stod till valdsutsatta
kvinnor.
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Sammanfattning av styrdokumentsanalysen
Under denna rubrik sammanstalls resultaten av styrdokumentsanalysen. Jag utgdr har fran den
analysmall som presenterats ovan, dar dokumenten har delats in i olika kategorier; viljedokument
samt dokument med och utan konkret jamstélldhetsarbete.

Av totalt 52 dokument &r det tio som passar in i kategorin viljedokument. Gemensamt ar att de som
helhet har en dvergripande karaktdr med allmdnna formuleringar om jamstélldhet, och inte
innehdller nagra kommunspecifika mal inom varken jamstélldhet eller nagot annat omrade. Ett
exempel ar "Policy for barnkonventionen i Tierps kommun”, dar det star att alla barn i kommunen
ska ha samma rattigheter och lika varde, oavsett kon, hudfarg, sprak och sa vidare. Nagra mal finns
inte med i dokumentet, utan det ar helt enkelt en policy med syfte att uttrycka kommunens vilja.

Sammanlagt ar det 19 dokument dar jamstalldhet namns men dokumentet inte innehaller nagra
konkreta atgarder, d&en om sadana finns inom andra omraden. Ett exempel &r Knivstas
biblioteksplan, som konstaterar att biblioteket har en viktig roll for att arbeta med samhallsvarden
som jamstélldhet och mangfald. Bland kommunstyrelsens prioriterade mal i samma dokument finns
dock inget som ar sarskilt inriktat pa jamstalldhet.

Nagon form av konkret jamstalldhetsarbete aterfinns i lite mindre an hélften av dokumenten. Av
dessa totalt 23 dokument kommer tio fran Uppsala kommun, vilket ocksa ar den kommun som totalt
har flest dokument med i undersdkningen. | huvudsak ror det sig om uppdragsplanerna, som
exempelvis innehaller krav pa att utférarna ska anvanda sig av jamstalldhetsintegrering eller kunna
beskriva hur en jamstalldnetsanalys paverkat verksamheten. Ovriga kommuners dokument i
kategorin ar ofta reglementen, enligt vilka exempelvis kommunstyrelsen har ansvar for
samordningen av kommunens personalrelaterade jamstalldhetsarbete.

Styrdokumentsanalysen visar att ett jamstalldhetsarbete eller jamstélldhetsperspektiv forekommer
oftare inom vissa omraden &n andra. De flesta dokumenten aterfinns inom omraden som barn och
ungdom, folkhalsa, funktionsnedsattning samt kultur och fritid. Samhallsplanering &r ocksa ett
omrade dar jamstalldnet ofta namns. Det beror pa att de flesta kommunerna har med en
Overgripande skrivning om jamstalldhet i sin Oversiktsplan, exempelvis kopplat till konens skilda
behov vid infrastrukturplanering. Ut6ver dessa verksamheter finns ocksa nagra enstaka exempel pa
dokument kopplade till andra omraden som raddningstjanst och tillvaxt.

Varfor vissa typer av verksamheter jamstalldhetsintegreras i hogre utstrackning dn andra &r utifran
denna undersokning svart att svara pa. Det ar mojligt att det uppfattas som tydligare hur man kan
jobba med jamstélldhet inom exempelvis barnomsorg an inom raddningstjansten, och det kan ocksa
vara sa att det finns en storre kunskap i vissa verksamheter &n i andra.
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Resultat av intervjuundersokningen

Enkopings kommun

Hakan Sandberg, HR-chef, skriver i sitt mejlsvar att det i Enkdpings kommun pagar ett arbete med att
revidera den gamla jamstalldhetspolicyn. Arbetet sker i en projektgrupp som bestar av HR-chefen
tillsammans med en HR-konsult och kommunens folkhélsostrateg. Det finns ett utkast fardigt som
HR-chefen fatt i uppdrag av kommunstyrelsens personalutskott att utreda vidare, och detta ska nu pa
remiss hos alla kommunens sju férvaltningar for att inhdmta synpunkter.

Policyn ska tacka in sdval medarbetare och brukare som medborgare, och ska vara klar i september
2014. For att implementera policyn kommer det att tas fram mer konkreta riktlinjer och en
populérversion av dokumentet. Den senare ska sedan inga i det "kit” som nyanstallda i kommunen
far. Tidigare har det inte gjorts nagon utbildning av medarbetarna.

Enkopings kommun har skrivit under CEMR-deklarationen, men Hakan Sandberg hade vid
intervjutillfallet bara varit pA kommunen i tvd manader, och kande darfor inte till pa vilket sétt
kommunen jobbar med den.

Hakan Sandberg menar att jamstalldhetsfrdgan ar en av manga viktiga fragor som chefer och
medarbetare ska ta till sig, och darfor ar det viktigt att utbilda och stédja cheferna for att kunna na
en Okad jamstalldhet. For att underlatta kommunens arbete skulle Lansstyrelsen kunna lagga upp en
bank med goda exempel pa olika policydokument, riktlinjer, handlingsplaner och liknande. Pa sa vis
behover man inte uppfinna hjulet varje gang utan kan anvanda sig av sadant som redan gjorts.

Heby kommun

Peter Lund, kommunchef i Heby kommun, skriver i sitt mejlsvar att jamstalldhet varken ar eller far
vara en isolerad fraga. Eftersom samhaéllet &nnu inte ar jamstallt maste kommunen gora vad den kan,
och jamstélldhet ska darfor vara en del av all kommunal verksamhet. Ett jamstélldhetsperspektiv ska
genomsyra alla verksamheter och alla beslut, fran kommunfullmaktige till férskolan dar pedagogerna
har det med sig i sin kontakt med barnen. Peter Lund menar att for dem som jobbar i kommunen &r
det en sjalvklarhet att alla invanare far sasmma servicegrad oavsett kon.

Peter Lund namner att SKL har tagit fram en utbildning i strategiskt jamstélldhetsarbete tillsammans
med Karlstads universitet, som kan vara ett satt att utbilda en sarskild tjansteman i fragan. | Heby har
man dock valt ett bredare angreppssétt, dar alla medarbetare, alla beslut och allt handlande ska utga
fran ett jamstélldhetsperspektiv. Darfor ar jamstalldhet inte heller nagon specifik del av
introduktionen for nyanstéllda.

| kommunen finns for narvarande inga speciella projekt eller nagon tjansteman som jobbar bara med
jamstalldhet. Peter Lund menar att om en enskild person har ansvaret finns det risk att andra lutar
sig tillbaka och att man tappar jamstalldhetsperspektivet i det dagliga arbetet.

Lansstyrelsen skulle kunna ha en samordnande roll fér kommunernas jamstélldhetsarbete, men
Peter Lund ser inte att ”det primart ar lansstyrelsen som behdver gora nagot” eftersom det finns
andra som redan arbetar pa det sattet. Regionforbundet samordnar i de fragor dar kommun och
landsting ser behov av det, och SKL har ett stort arbete kopplat till jamstélldhet med bland annat
statistikdatabasen Kolada. Snarare handlar det sdledes om att respektive kommun behdver ta ansvar
i fragan.
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Habo kommun
Kommunens jamstalldhetsarbete idag

Ursula Edfast, personalkonsulent, berattar att kommunen haller pd att ta fram en
jamstélldhetspolicy, som behandlar bland annat rekrytering och jamstélida I6ner.
Personalavdelningen har det centrala uppdraget att ta fram vagledning och riktlinjer for
jamstélldhetsarbetet och att revidera jamstéalldhetspolicyn. Detta ska sedan fungera som stéd till
forvaltningarna nér de formulerar sina egna planer, som sedan samlas och sammanstalls for att
tillsammans utgdra den Overgripande jamstélldhetspolicyn for kommunen. Férhoppningen &r att
dokumenten pa detta satt ska bli mer kdnda och lattanvanda, eftersom de &r utarbetade dar de
ocksa ska genomforas — i det dagliga arbetet pa forvaltningarna.

Ett jamstalldhetsperspektiv har funnits med i flera projekt som pagar eller har pagatt i kommunen.
Europeiska socialfonden har finansierat olika projekt kopplade till kompetensinventering och
kompetensforsorjning, som bland annat har resulterat i att rekryteringen av skolmaltidspersonal
oppnades upp och blev mer tillganglig for manliga sokande. Jamstalldhet ar ocksa en automatisk om
an inte uttalad del av kommunens satsning pad kompetensbaserad rekrytering, dar exempelvis
jobbannonser utformas for att 6ka bredden pa de sokande.

FOr nagra ar sedan gjordes en stor satsning pa jamstalldhet i barn- och utbildningsférvaltningen, och
erfarenheterna fran dessa finns kvar hos personalen. Idag ar det dock ingen pa forvaltningen som har
ett sarskilt uppdrag att folja upp eller utveckla detta arbete. Inte heller centralt pa kommunen finns
ndgon sadan tjanst, och Ursula Edfast har inte fatt ndgra uppgifter om att det finns nagot
jamstalldhetsarbete pa de andra forvaltningarna. Hon péapekar att det skulle behdévas en
genomlysning av kommunen, eftersom det ar mojligt att det finns insatser i de olika verksamheterna
som idag inte synliggors.

Maojligheter och hinder

I mars antog kommunfullmaktige dokumentet Vision 2030, som utgdr kommunens politiska
viljeinriktning de kommande aren. Habo ar 2030 beskrivs som en kommun praglad av mangfald och
jamlikhet, men jamstalldhet mellan kvinnor och man namns inte. Eftersom beslutet nyligen har
klubbats ar det dnnu inte bestamt hur visionen ska anvéndas i verksamheten. | den process som nu
foljer menar Ursula Edfast att det finns goda mojligheter att lyfta in fragan om jamstalldhet, och pa
sa vis inkludera den i ett forandringsarbete som redan pagar.

Det finns i kommunen en potential att 6ka medvetenheten om jamstélldhet. Ett satt att skapa
intresse &r att belysa att jamstélldhet kan vara lénsamt, och att det héjer kvaliteten i kommunens
service till invanarna. Det &r ocksa viktigt att tydliggora hur jamstélldhet gynnar bada konen samt att
det finns en koppling till andra mangfaldsfragor. Pa sa vis kan det bli en angelagenhet for alla.

Ett potentiellt hinder fér kommunens jamstélldhetsarbete &r att det ses som ytterligare ett
betungande uppdrag ovanpa allt annat som ska goras. Ursula Edfast tror darfor att det ar viktigt att
gora det till en integrerad fraga i den ordinarie verksamheten.
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Lansstyrelsens roll

For ett hallbart jamstalldhetsarbete behovs ett driv och en vilja att arbeta med fragan i kommunen.
FOr att ta arbetet vidare fran personalavdelningen skulle Lansstyrelsen kunna lyfta fragan hos
kommunledningen, och synliggora hur man konkret kan jobba med jamstalldhet i verksamhet riktad
mot invanarna. Om politiken staller krav okar tjanstemannens mojligheter att jobba med
jamstélldhet, och likasd om det kommer fragor fran en extern aktér som undrar hur arbetet
fortloper. Lansstyrelsen kan ocksa skapa legitimitet for fragan genom att lyfta att man foljer upp ett
regeringsuppdrag.

Ursula Edfast tror att det mest effektiva ar just att lyfta fragan och skapa ett intresse. For att férankra
fragan i forvaltningarna och gora det enkelt att fora in ett jamstalldhetsperspektiv i verksamheten
skulle det underlatta om det fanns nagon form av utbildningsmaterial. Exempelvis skulle
Lansstyrelsen kunna bidra med ett av material for att utbilda handledare som sedan sprider
kunskapen vidare i organisationen. Det bor i sa fall vara konkret och ha fokus pa hur man pa ett
latthanterligt satt arbetar med jamstélldhet i vardagen.

Knivsta kommun
Kommunens jamstélldhetsarbete idag

Stina Desroses ar folkhalsosamordnare i Knivsta kommun, och har svarat pa fragorna via mejl efter
att ha inhamtat information frdn kommunens férvaltningschefer. Hon skriver att ett jamstalldhets-
och jamlikhetsperspektiv finns med i den ordinarie styrningen och ledningen, genom bade
kommunens vision och de évergripande malen for social hallbarhet. Jamstalldhetsperspektivet &ar
darfor en naturlig del av vardagen.

| skolan och framfor allt forskolan arbetar man aktivt med ett integrerat jamstélldhetsperspektiv,
utifran laroplanens normer och varden. Ett arbete pagar ocksa inom omradet kultur och fritid, dar
ungdomsverksamheten fatt i uppdrag att oka antalet tjejer som besoker fritidsgarden. For
socialtjansten handlar jamstalldhetsarbetet bland annat om vald i nara relationer. Kommunanstéallda
har nyligen fatt utbildningar fran Lansstyrelsen om valdsutsatta aldre kvinnor och personer med
funktionsnedsattning, samt socialndmndens ansvar for valdsutsatta.

For kommunens medarbetare finns en I6nepolicy, och ansvaret for den ligger liksom 6vrigt internt
personalarbete pa personalchefen. Stina Desroses uppdrag som folkhalsosamordnare ar att arbeta
utifran de nationella folkhalsomalen samt kommunens egna styrdokument pa omradet. Jamstéalldhet
finns dar med som en del i det Gvergripande malet for god och jamlik hélsa.

CEMR-deklarationen &r inte kand i kommunen, och jamstélldhet ingar inte i den centrala
utbildningen for nyanstéllda.

Madjligheter och hinder

Stina Desroses skriver att det finns intresse och engagemang for jamstéalldhetsarbetet, men att
tidsbrist kan vara ett hinder. Det finns ocksa en risk att man ser jamstalldhet som ett omrade vid
sidan av, nar det i sjalva verket ska genomsyra och paverka all kommunens verksamhet. Det kravs
darfor ett aktivt arbete for att medvetandegéra och halla liv i frdgan, inte minst inom
skolverksamheten.
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Ett hinder for det framtida arbetet kan vara att man fokuserar pa endast en sida av fragan, skriver
Stina Desroses. Aven méan kan vara utsatta om de utifrn sitt kon automatiskt betraktas som
nedvarderande mot kvinnor, vilket riskerar att motverka jamstalldhetsarbetet.

En utmaning i det interna mangfaldsarbetet &r att skapa en organisation som inte bara har personal
med olika kon, bakgrund och kompetens utan ocksa anvander sig av dessa resurser. FOr det kravs en
organisationsstruktur och processer som tar tillvara pa den nyrekryterade kompetensen. Det kan
sedan fa effekt pa de normer och varderingar som finns med i kontakten med brukare och invanare.

Lansstyrelsens roll

Stina Desroses ger flera exempel pa vad Lansstyrelsen skulle kunna gora for att stodja kommunens
jamstalldhetsarbete. Lansstyrelsen kan driva pd arbetet genom att paminna kommunerna, ge
utbildningar och synliggora vad ojamstélldhet kostar. Lansstyrelsen kan ocksa ge stod i form av
radgivning, eventuella medel till utvecklingsarbete och kanske hjalpa till med en kartlaggning av
kommunens jamstalldhetsarbete for att visa pa brister och utvecklingsomraden. Ett ytterligare sétt
att stotta kommunerna &r att sprida goda exempel pa framgangsrika tillvagagangssatt och metoder
fran andra kommuner.

Uppsala kommun
Kommunens jamstalldhetsarbete idag

Uppsala kommun har under perioden 2010-2013 deltagit i SKL:s Program for hallbar jamstalldhet
(HAJ). Inledningsvis arbetade tre pilotenheter — socialtjainsten, fritidsverksamheten och
brandférsvaret — med att jamstalldhetsintegrera sin verksamhet. Mellan 2011 och 2013 fokuserade
kommunen pa att utarbeta metoder for jamstalldhetsintegrering pa sex enheter. Nu finns ett fardigt
metodverktyg tillgangligt for alla enheter och pa kommunens hemsida.

Under projektet fanns en processledare centralt pd kommunen, samt sex delprocessledare pa de
olika enheterna. Som det ser ut nu har processledaren i uppdrag att arbeta vidare med
jamstélldhetsintegrering till sommaren, och tanken &r att sprida erfarenheterna fran HAJ-projektet.
En av delprocessledarna har ocksa fatt ett fortsatt uppdrag aven efter projektets slut. Pa
kommunledningskontoret finns &ven en mangfalds- och jamstalldhetsstrateg.

Emma Lillskogen ar processledare och har tagit fram en handlingsplan for det fortsatta arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Dér ingar att kommunen ska kartlagga processer for att utreda om de
paverkar servicen och tjansterna som levereras till invanarna pa ett ojamstallt satt. Alla kontor och
forvaltningar har utsett kontaktpersoner for detta. Handlingsplanen har antagits av
kommunledningen under varen och arbetet ar nu igang.

Ett av malen med HAJ-projektet var att skapa héllbara strukturer for jamstélldhetsarbetet, s& att det
fortgar aven utan sarskilda projekt. For att hoja fragans prioritet och for att sékerstélla att personer i
ledarposition forstar sin roll i arbetet &r det viktigt att jamstalldhet blir en del i kommunens styrning.
Darfor har den ordinarie kommunledningsgruppen utsetts till styrgrupp fér jamstalldhetsarbetet.

For att skapa en hallbarhet i jamstélldhetsarbetet var det till en bérjan inriktat pa uppdragskontoren.
Tanken var att om de som skickar uppdrag till utforarna staller krav pa jamstalldhetsintegrering, blir
det ocksa en automatisk del av verksamheten. Nu &r arbetet utvidgat till att aven galla produktionen,
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och Emma Lillskogen understryker att aven om processledaren kan fungera som ett stéd ar det ute
pa de olika kontoren som huvuddelen av arbetet kommer att behova ske. For att arbetet ska bli
kontinuerligt och ge effekt maste det vara forankrat hos organisationens chefer. En utmaning i det
kommande arbetet ar darfor att hos dessa skapa en forstaelse for vilken betydelse ett
jamstélldhetsperspektiv kan ha i det ordinarie arbetet samt chefernas roll och ansvar for att driva
processen framat.

Maojligheter och hinder

Jamstalldhet som mal och jamstélldhetsintegrering som metod finns med i kommunens évergripande
styrdokument, “Inriktning, verksamhet, ekonomi” (IVE). Det uppdateras varje ar och innehaller
inriktningsmal for alla kommunens verksamheter. | kommunen finns ocksa en politisk vilja att jobba
med fragan, vilket Emma Lillskogen ser som mojligheter infor framtiden.

Ett potentiellt hinder ar att det finns for lite kunskap om metoden jamstalldhetsintegrering, vilket gor
att det saknas en forstaelse for arbetssattet och hur processen gar till. DA finns risken att man
efterfragar effekter for tidigt, av sddant som annu inte ar mojligt att uppna. Da kan hela arbetet
underkénnas, nar det i sjalva verket ar just fortsatt arbete som behdvs for att uppna malen. For att
forebygga detta ar det viktigt att skapa en god kunskap om jamstélldhetsintegrering hos ledning och
chefer, sa att det finns en forstaelse for att arbetet behdver komma uppifran och ner samt vilka
resultat som gar att forvéanta sig i vilka steg i processen.

Stod fran lansstyrelsen

Emma Lillskogen jamfér med den roll som SKL hade under tiden med HAJ. Hon séger att det sékert
finns andra bra modeller, men det som var bra med SKL:s arbetssatt var att det kombinerade
stodjande och styrande insatser i en fran borjan uttankt process. Emma Lillskogen skulle géarna se ett
processinriktat arbete pa lansniva, utifran ett gemensamt mal. En utomstaende aktor skulle kunna
hjalpa gruppen att halla fokus pa var de ar pa vég, och sétta arbetet i ett sammanhang. Sedan kan
man under tiden folja upp varandras arbete, se vad som har gatt bra och bade sporras och inspireras
av varandra. Ett satt att gora det kan vara att samarbeta med universitetet och engagera en
foljeforskare som kan komma med uppf6ljande kommentarer och stéd under arbetets gang.

Tryck och krav utifran kan vara ett sétt att astadkomma forandring, menar Emma Lillskogen. Det &ar
viktigt att den som stéller krav gor det utifran kunskap om jamstalldhetsintegrering, och att man hela
tiden pratar specifikt om det som det handlar om. Har statistik tagits fram ska analys av denna
efterfragas, och senare foljas upp med fragor om vilka atgarder som kan bli aktuella och sa vidare.
Det ar ocksa ett satt att visa att det finns forvantningar pa att det faktiskt ska ske ett arbete i
kommunen.

Ett satt att gora det kan vara att fora upp arbetet pa en hogre niva. Centralt i SKL:s organisation var
den sd kallade hognivagruppen, som bestod av den hogsta politiska ledningen och
tjanstemannaledningen i de organisationer som deltog i HAJ. Gruppen var till for att utbyta
erfarenheter och skapa lokalt och nationellt tryck i jamstalldhetsfragan. Oversatt till regional niva
skulle exempelvis en kontakt mellan landshévdingen och kommundirektéren ta fragan hogre upp i
organisationen och ges prioritet.
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De nétverkstraffar som Lansstyrelsen tidigare ordnat tycker Emma Lillskogen &r ett bra forum, och
kan vara lampliga att hallas ndgon gang per termin. Och visst kan Uppsala sprida exempel fran
arbetet med HAJ, men hon ser ocksa en risk i att fastna i bilden av att vara en kommun med ett
framgangsrikt jamstalldhetsarbete. Da finns risken att man slar sig till ro nar det i sjalva verket finns
mycket kvar att gora, och det som skulle behdvas ar en kravstallare som ser att kommunen nu maste
fortsétta ga fore och utvecklas som alla andra.

Lansstyrelsen skulle ocksa kunna inspirera och stodja genom att ta fram statistik for lanet som kan
analyseras gemensamt, och lyfta goda exempel fran andra lan. Det finns ocksa ett behov av att
samordna utbildningar. Exempelvis har SKL uppdragsutbildningar inom sérskilda omraden som &r
svara att fylla med personer fran en enskild kommun.

Alvkarleby kommun
Kommunens jamstalldhetsarbete idag

Intervjun gjordes via telefon med Anna-Karin Jakobsson, kommunchef i Alvkarleby kommun. Vad hon
vet finns idag inget arbete sarskilt inriktat pa jamstalldhet i kommunens forvaltningar. Det saknas
politiskt uppsatta mal kopplade till fragan, och darfér har det inte heller byggts upp nagon
tjanstemannaorganisation pa omradet. Det har inte hallits nagon utbildning om jamstélldhet for
medarbetarna, och det ingar inte i introduktionen for nyanstéllda.

Inom ramen for det interna jamstélldhetsarbetet har kommunen tidigare gjort en lénekartlaggning,
och man vet darigenom att kvinnor generellt ligger lagre i 16n &n man. Dessa lonestrukturer &r svara
att bryta menar Anna-Karin Jakobsson, eftersom de har sin grund i att man och kvinnor jobbar inom
olika omraden. Méan jobbar i hogre utstrackning inom branscher dar det finns fler privata alternativ,
och om loneldget hos konkurrerande arbetsgivare &r hogre trissar det upp lénerna &ven for
kommunalt anstallda. Motsvarande alternativ saknas for kvinnor och darfor uppstar en ojamstalld
[6neséttning.

Vissa lonesatsningar har gjorts pa olika arbetsgrupper som ar kvinnodominerade, exempelvis
socialsekreterare och forskolelarare. Det har dock skett efter jamférelse med andra kommuner, och
inte utifran ett jamstalldhetsperspektiv. En uppfoljning av kartlaggningen har varit uppe till
diskussion, men nagon medveten satsning har inte gjorts utdver att forsoka rekrytera man till de
verksamheter som ar kvinnodominerade om det ar mojligt.

Mojligheter och hinder

Anna-Karin Jakobsson menar att kommunen har potential att astadkomma en forandring, eftersom
dess verksamheter har en stor paverkan pa manniskors liv. Forutsatt att ett jamstalldhetsperspektiv
blir en del i det ordinarie arbetssattet finns alltsa goda majligheter. Men déri ligger ocksa den stora
utmaningen, att se till att jamstélldhet blir en del av den vardagliga verksamheten och inte blir
ytterligare ett perspektivsom man inte méktar med, och som darfor rinner ut i sanden.

Lansstyrelsens roll

Anna-Karin Jakobsson menar att den politiska prioriteringen ar central fér mdojligheten att utveckla
jamstalldhetsarbetet. Eftersom det inte gar att lagga lika stort fokus pa alla omraden behéver man
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inledningsvis gora en bedémning av hur stort problemet &r, och det behdver i sin tur vara grundat pa
fakta och kunskap om hur ojamstélldheten ser ut i kommunens verksamheter.

Lansstyrelsen skulle i det arbetet kunna bidra med ett analysmaterial, som kan fungera som underlag
for egna utredningar. Det behdvs for att ge mer kunskap om hur kommunen jobbar idag, och kan
ocksa vara ett satt att fa upp jamstalldhetsfragan pa den politiska agendan. For att inte bli fér vag och
fastna i allmanna diskussioner om jamstélldhet &r en strategi att arbeta lansgemensamt med en
konkret satsning inom ett specifikt omrade. Som exempel ger Anna-Karin Jakobsson att titta pa hur
flickor och pojkar beméts i forskolan, eller om aldre medicineras olika beroende pa kon.

Att kvinnor anstallda av kommunen har lagre 16n an méan ar en stor fraga som ar svar for en enskild
kommun att tackla. Anna-Karin Jakobsson tycker att det skulle vara givande att initiera en diskussion
mellan kommunernas personalchefer, for att sprida goda exempel och diskutera hur man kan arbeta
med fragan.

Osthammars kommun
Kommunens jamstalldhetsarbete idag

Pa kommunkansliet i Osthammar finns en utvecklingsstrateg, som pa sitt bord har ett 6vergripande
ansvar for bland annat jamstalldhet. | dagslaget finns ingen uppbyggd organisation fér kommunens
jamstalldhetsarbete, forutom det som bedrivs pa personalavdelningen. Istallet har tanken varit att
jamstéalldhet ska ingd i alla forvaltningars arbete. Men eftersom man ansett att arbetet behdvde
utvecklas har utvecklingsstrategen fatt i uppdrag av kommunchefen att driva fragan.

Just nu pagar darfor ett arbete med en strategi for kommunens jamstalldhetsarbete, som néar
intervjun genomfordes fortfarande var pa ett utkaststadium. Utvecklingsstrategen Ida EKkI6f sager i
intervjun att strategin ska fungera som en gemensam utgangspunkt kring vad jamstélldhet ar och
varfor det ar ett mal for verksamheten, samt skapa former for hur ett jamstalldhetsperspektiv kan bli
en del av organisationens styrning och ledningssystem. Exempelvis handlar det om att infora
kdnsuppdelad statistik som rutin ndr kommunfullméktige beslutar om nyckeltal fér de uppsatta
malen.

| arbetet med strategin har utgangspunkten varit de nationella jamstélldhetspolitiska malen och EU:s
jamstalldhetsmal. Dessa har sedan anpassats till kommunen. Som det ser ut nu é&r
jamstélldhetsintegrering ett viktigt inslag, det vill sdga att jamstélldhet ska vara en del av det
ordinarie arbetet pa kommunens forvaltningar. Tanken ar sedan att utvecklingsstrategen ska kunna
fungera som ett stéd, men att det mesta av arbetet ska ske i forvaltningarna och inte pa
kommunkansliet.

Tidigare har forskolan jobbat med genuspedagogik i sin verksamhet, och kultur- och
fritidsforvaltningen haller pa att titta pa hur manga killar och tjejer som besoker fritidsgardarna. |
ovrigt finns vad Ida EkI6f kanner till inget pagaende jamstalldhetsarbete pa forvaltningsniva.
Kommunfullmaktige har dock i sina senaste prioriterade mal ett styrtal kopplat till jamstélldhet, som
framst ror kommunen som arbetsgivare. Malet foljs upp genom ett jamstélldhetsindex.
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Majligheter och hinder

Ida EKIOf ser stora mdjligheter i och med att det finns mycket man skulle kunna géra i kommunen,
och flera inledande steg som inte ar sa svara att astadkomma. Kénsuppdelade nyckeltal ar ett sddant
exempel, vilket &r konkret och per automatik satter igang ett arbete pa forvaltningarna. En annan
framgangsfaktor ar att det finns bade intresse och efterfragan hos saval kommunchef som hos
cheferna for stora forvaltningar som skolan och socialférvaltningen.

Det finns en risk att jamstalldhetsperspektivet ses som oviktigt eller som ytterligare ett perspektiv att
halla reda pa bland manga andra. For att undvika det problemet tror Ida EkI6f att det ar viktigt att
arbetet forankras i organisationen och tid ges till att prata om det. Att en person kommer ut och
berattar vid ett tillfalle kanske inte racker, utan det kan behdva upprepas i flera sammanhang och ges
tid for reflektion.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsens natverkstraffar har en positiv funktion i och med att de samlar lanets arbete, samt ger
gemenskap och inspiration for dem som sitter ensamma pa sina uppdrag. Traffarna tycker hon garna
far vara nagra ganger per termin och ha ett tydligt program, exempelvis att nagon som har gjort
nagon lyckad insats kan beratta om den. Ett exempel kan vara att komma med konkreta tips om hur
man far jamstalldhetsintegrering att fungera i praktiken. Ida EkI6f menar ocksa att det &r viktigt att
sprida goda exempel pa ett arligt satt, och att forutom det som har gatt bra ocksa dela med sig av
erfarenheter som &r svara eller komplicerade.

Kunskapen om jamstélldhet varierar i organisationen, och utbildning skulle behovas for bade
tjansteméan och politiker. Det finns bade ett behov av baskurser om jamstéalldhet och hur man jobbar
med jamstalldhetsintegrering. Lansstyrelsen skulle kunna fungera som en samordnare av sadana
utbildningar.

Osthammar har inte skrivit under CEMR-deklarationen. Ida EKIGf ser att deklarationen kan vara ett
satt att lyfta frdgan pa regional niva, eftersom den har ett politiskt symbolvarde och pa sa satt kan
skapa mandat att jobba med jamstalldhet. For Osthammars del ser hon dock de lokala planerna som
viktigare for att komma igdng med kommunens arbete.

En vag framat kan vara att anvanda universitetet som en resurs. Ida EKI6f har varit i kontakt med
Centrum for genusvetenskap vid Uppsala universitet, dar en av forskarna eventuellt kommer att
inleda ett samarbete med kommunen. Det &r ocksa nagot som skulle kunna géras pa regional niva,
dar exempelvis forskare eller uppsatsskrivande studenter kan gora utvarderingar av pagaende arbete
som kan vara relevant fér kommunernas fortsatta utveckling.
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Avslutande diskussion

Under denna rubrik sammanfattas och analyseras undersokningens resultat. Det gors utifran olika
teman som framkommit i materialet, och som &ar baserade pa nagra av de faktorer som i tidigare
forskning visat sig centrala i arbetet med jamstéalldhetsintegrering.

Jamstélldhetsintegrering

Om metoden jamstalldhetsintegrering anvands eller inte, och i vilken utstrackning, skiljer sig at
mellan kommunerna. | Uppsala finns metoden med i kommunens centrala styrdokument, IVE, och
enligt Enkopings jamstélldhetspolicy som nu revideras ska kommunen genomsyras av ett
jamstéalldhetsperspektiv. | de ovriga kommunerna ingdr inte jamstalldhetsintegrering i de
styrdokument som ror hela kommunens verksamhet.

| intervjuerna berattar flera kommuner att utgangspunkten ar att ett jamstalldhetsperspektiv ska
genomsyra all verksamhet. Hebys kommunchef framhaller att jamstalldhetsperspektivet ska finnas
med i hela kommunen, och enligt Knivstas intervjusvar ingar det i ordinarie styrning och blir darfér en
naturlig del i vardagen. | Osthammar finns jamstalldhetsintegrering med i den strategi som héller pa
att tas fram och det finns ocksa ett politiskt beslut om att jamstalldhets- och genusfragor ska finnas
med i all kommunal verksamhet.

Jamstalldhetsintegrering kan alltsa inte ségas vara en brett spridd metod pa central niva i
kommunerna. Bade intervjuer och styrdokument visar dock att det finns flera exempel pa
jamstélldhetsarbete i enskilda verksamheter. | styrdokumentsanalysen framkommer att de flesta
kommuner har eller har haft sarskilda jamstalldhetsprojekt i olika delar av kommunen.

Exempelvis finns i Hebys utbildningspolitiska program mal om att forbattra arbetet med pojkars
samre betyg och flickors psykiska ohdalsa. Tierp har jamstalldhet som mal for sin aldreomsorg, och i
Alvkarleby har man utarbetat riktlinjer for att arbeta med méns vald mot kvinnor. Gemensamt for de
flesta kommuner &r just att jamstalldhetsarbetet sker i sérskilda satsningar snarare an att vara en del
av ett systematiskt arbete i hela kommunen. Det innebar ocksa att arbetet framst bedrivs pa
forvaltningsniva, snarare an att vara placerat pa en strategisk niva.

Organiseringen av jamstélldhetsarbetet

| flera av kommunerna ar jamstélldhetsarbetet utspritt pa olika forvaltningar, och det &r ibland
otydligt om nagon har ett sammanhallet ansvar. | Osthammar och Uppsala finns en strategisk tjanst
med uppdrag att samordna och driva jamstélldhetsarbetet. | Knivsta hanvisades jag till kommunens
folkhéalsostrateg, som arbetar med fragan utifran folkhalsomalen. | kontakten med flera andra
kommuner tycks dock det jamstalldhetsarbete som sker vara koncentrerat till personalavdelningen.
Undantaget Enkdpings HR-chef som har ett bredare uppdrag handlar personalchefernas
jamstalldhetsarbete framst om interna personalfragor, och inte utatriktat arbete mot invanarna. Det
var ocksa nagot som flera personalchefer sjélva papekade.

Som tidigare beskrivits finns det en skillnad mellan arbete utifran kommunens arbetsgivaransvar,
som handlar om exempelvis jamstéllda I6ner och regleras av diskrimineringslagen, och
jamstalldhetsintegrering som syftar till att astadkomma en jamstéalld service till invanarna. Aven om
bade likabehandling och jamstéalldhetsintegrering forstas handlar om jamstalldhet, och ibland gar in i
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varandra, ar det alltsa i forsta hand jamstalldhetsintegrering som Lansstyrelsen arbetar med utifran
de jamstalldhetspolitiska malen.

Sjalva tanken med jamstalldhetsintegrering ar att alla ska ta ansvar for att i vardagen arbeta utifran
ett jamstalldhetsperspektiv. Det ar metodens styrka men kan ocksa bli en fallgrop, eftersom det
riskerar att landa i att ingen egentligen jobbar med fragan. | en studie av svenska myndigheters
arbete med jamstélldhetsintegrering visar Helena Olofsdotter Stensdta att en sarskilt sakkunnig
minskar risken for att fragan faller mellan stolarna eller blir beroende av enskilda engagerade
tjansteman (Stensota 2009). Samtidigt kan forekomsten av en sarskilt sakkunnig leda till att arbetet
stannar hos denna och inte sprids i organisationen. Aven andra studier visar dock att experter som
anvander sig av etablerad kunskap for att implementera de politiska jamstélldhetsmalen kan vara en
framgangsfaktor for jamstalldhetsintegrering (Sterner och Biller 2007:42).

En sarskilt sakkunnig eller expert som tas in utifran kan saledes vara viktigt for ett framgangsrikt
arbete med jamstalldhetsintegrering. Sammantaget visar undersokningen att det finns en otydlighet
kring vem som jobbar med fragan, och att jamstalldhetsarbetet vilar pa enskilda forvaltningschefer
eller verksamheter snarare &@n att vara centralt styrt och samordnat. Mdjligheterna att ha en sérskild
tjanst varierar forstas fran kommun till kommun. Men utan nagon med tydligt ansvar att arbeta med
fragan kan det bli svart att driva ett malmedvetet och langsiktigt jamstéalldhetsarbete som far faste
utéver sarskilda projekt. Detta avspeglas ocksa i undersékningens resultat. Uppsala och Osthammar
har tjansteman som arbetar specifikt med jamstélldhet, vilket mojliggdr ett strategiskt och samlat
jamstélldhetsarbete i kommunen.

Politisk vilja

Flera intervjupersoner lyfter att anledningen till att ndgot samlat grepp inte tagits i
jamstalldhetsarbetet &r att det inte finns nagra politiska mal pd omradet. | Osthammar har det
nyligen fattats ett beslut om att jamstélldhet ska genomsyra hela kommunens verksamhet, och en
strategi haller pa att arbetas fram. | Uppsala finns en politisk vilja att arbeta med fragan vilket
kommunens processledare ser som en mojlighet infor framtiden. Vanligare ar dock att politiska mal
saknas, vilket forstas gor det svart for tjanstemannen att driva fragan. Sa ar exempelvis fallet i
Alvkarleby, dar kommunchefen forklarar att det saknas en tjanstemannaorganisation just for att
politiken inte formulerat nagra konkreta jamstalldhetsmal.

Jamstalldhetsintegrering ar ett langsiktigt forandringsarbete, vilket innebéar att det behovs bade
politisk vilja och styrning for att kunna genomféra strategin (Silvell 2000:5). Sterner och Biller har
studerat EU-landernas arbete med jamstalldhetsintegrering, och pekar ut jamstalldhetspolitiska mal
och politisk vilja som en av tre grundforutséttningar (Sterner och Biller 2007:35). Om jamstalldhet
prioriteras av politiken blir det lattare for tjanstemannen att arbeta med fragan. Men aven om
politiska mal finns behover organisationens ledning och chefer ta ansvar och driva arbetet. | intervjun
med Uppsala kommun lyfts exempelvis att det &r en utmaning att férankra jamstalldhetsarbetet hos
ledning och chefer.

Kunskap om jamstélldhet i organisationen
For att arbeta med jamstélldhetsintegrering behovs kunskap, badde om metoden i sig och om

ojamstalldheten i samhallet och kommunen. En vanlig invandning mot jamstalldhetsintegrering som
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metod &r att den inte lyckas med att astadkomma en verklig forandring, just for att den grundas pa
bristande kunskap om maktstrukturer och genus. Det racker inte med att tillfoga ett
“kvinnoperspektiv”’ i den ordinarie verksamheten, utan de normer och forestéliningar som skapar
ojamstalldhet maste ifragasdttas och utmanas. Flera studier pekar pa att organisationens
kunskapsniva om genus ar avgorande for att astadkomma en verklig forandring (se t.ex. Woodward
2008). Breda utbildningsinsatser for tjanstemannen &r ett satt att forbattra jamstélldhetsarbetet, och
det ar en fordel om jamstalldhet ingdr i ordinarie introduktionsutbildning och fortbildning (Sterner
och Biller 2007:42-43).

| Enképing kommer den nya jamstalldhetspolicyn att sammanfattas i en kortversion som ska inga i
informationen till nyanstéllda. Inom ramen for olika jamstalldhetsprojekt har flera kommuner
arrangerat utbildningar, men Overlag ar det ovanligt att det ingdr i introduktionen for nyanstallda
eller har varit en del av en utbildning for samtliga medarbetare.

Analys och kunskap om den egna verksamheten

Att ha kunskap om den egna verksamheten ur ett jamstalldhetsperspektiv pekas ofta ut som en
forutsattning for jamstélldhetsintegrering. | en rapport om jamstélldhetsintegrering i europeisk
arbetsmarknadspolitik konstaterar forfattarna att en nuldgesanalys ar grunden for att utforma
atgarder som kan forandra verksamheten (Europeiska kommissionen 2008:9).

Sterner och Biller ser koénsuppdelad statistik och kunskap om den egna organisationen som
forutsattningar i arbetet (Sterner och Biller 2007:35) och kartlaggning &r en viktig del i metodverktyg
som fokuserar pa jamstalldhetsintegrering. Den statliga utredningen JamStod hade i uppdrag att
utveckla metoder for hur man jamstalldhetsintegrerar i praktiken, och kallar sin metod for Trappan.
Dar listas just inventering, kartlaggning och analys av verksamheten som viktiga steg innan man kan
ga vidare till konkreta atgarder (se SOU 2007:15).

| nagra styrdokument finns en analys av verksamheten, eller krav pa att en sadan ska goras. Milj6-
och halsoskyddsnamnden i Uppsala har till exempel gjort en kartlaggning av verksamheten ur ett
jamstéalldhetsperspektiv, och utifran denna ska mal formuleras under 2014. Flera av Uppsalas andra
uppdragsplaner staller krav pa att en jamstélldhetsanalys ska goras, och att utforaren ska kunna visa
pa hur en sadan har paverkat verksamheten. Nagra kommuner anvander kénsuppdelad statistik,
exempelvis Alvkarleby som i sin folkhalsoprofil beskriver situationen for kvinnor respektive man.
Heby gor varje ar ett valfardsbokslut, som bade tar upp jamstélldhet som en egen punkt och som
genomgaende analyserar laget for kvinnor och mén separat.

Overlag &r det dock mindre vanligt att de styrdokument som innehdller ett konkret
jamstéalldhetsarbete baseras pa en analys av den egna verksamheten, atminstone inte vad som
framgar i texten. Det tycks generellt vara ett utvecklingsomrade, och flera intervjupersoner lyfter
ocksa att det ar viktigt att utgd fran kommunens lokala forutsattningar for att skapa ett hallbart
jamstalldhetsarbete. Exempelvis menar bade Habo och Alvkarleby att det skulle behdvas en
genomlysning av hur kommunen arbetar utifran ett jamstalldhetsperspektiv, och en 6kad kunskap
om hur ojamstélld verksamheten ar inom olika omraden. Alvkarlebys kommunchef papekar att det
ocksa ar ett satt att kunna ta med fragan till politiken.

27



Lansstyrelsens roll

En del av undersokningens syfte har varit att ta reda pa vilket stod fran Lansstyrelsen som efterfragas
av kommunerna. Svaren sammanfattas har under tre rubriker.

Lansstyrelsen som kunskapsstod

Flera av intervjupersonerna menar att det finns ett behov av 6kad kunskap hos kommunens
medarbetare. Lansstyrelsen skulle enligt dem kunna bidra till att 6ka kunskapen om jamstalldhet och
jamstélldhetsintegrering genom att samordna utbildningar och sprida utbildningsmaterial som
kommunerna sjélva kan anvanda.

Nagra intervjupersoner papekar att det skulle behtvas en genomlysning av hur den egna kommunen
jobbar med jamstalldhet, for att kunna utga fran hur ojamstalldheten ser ut just dar. De foreslar att
Lansstyrelsen kan tillhandahalla ett analysverktyg eller hjélpa till med en sddan undersékning. Det
kan ocksa vara vardefullt for kommunerna att Lansstyrelsen sprider goda exempel, och en av
intervjupersonerna foreslar en kunskapsbank med exempel pa riktlinjer och handlingsplaner att utga
ifran i det egna arbetet.

Generellt framstar det som viktigt for kommunerna att stodet ar konkret, och att fa tydliga verktyg
for att arbeta med ett jAmstalldhetsperspektiv i verksamheten. Det ar vardefullt att synliggéra hur
jamstalldhet ar relevant inom olika omraden, forbattrar kommunens service och kan bli en del av
medarbetarnas vardag. Det ar ocksa ett sétt att forankra arbetet och undvika att det upplevs som
ytterligare ett betungande perspektiv.

Lansstyrelsen som regional samordnare

Nagra av intervjupersonerna har tidigare deltagit i Lansstyrelsens jamstélldhetsnéatverk, Samrad
jamstélldhet. De tycker att det &r ett bra forum for att utbyta erfarenheter och ge stéd till dem som
sitter ensamma pa sina uppdrag. De kan med fordel hallas nagra ganger per termin, och bor ha ett
tydligt program med syftet att ta lanets jamstéalldhetsarbete vidare. Exempelvis kan man dela med sig
av erfarenheter fran olika projekt, eller gemensamt inspireras av insatser fran nagot annat lan.

I intervjun med Uppsala kommun efterfragas ett tydligt processinriktat arbete, med ett gemensamt
mal dar Lansstyrelsen kan fungera som samordnare och hjélpa till att driva jamstalldhetsarbetet
framat. Tva intervjupersoner ger ocksa som forslag att engagera en foljeforskare fran Uppsala
universitet. Det skulle ge en mojlighet att fa kontinuerlig pafylining av kunskap samt utvardering och
tips i arbetet.

Lansstyrelsens majlighet att lyfta fragan

For att skapa ett hallbart jamstalldhetsarbete kravs att det prioriteras av politiker, kommunledning
och chefer. Flera kommuner menar att det finns behov av en aktér som tar upp fragan pa en hogre
niva an idag. Vissa kommuner skulle behdva att fragan lyfts och prioriteras for att kunna initiera ett
arbete, medan andra efterfragar en utomstaende aktér som staller fragor om resultat utifran de
satsningar som gjorts. Lansstyrelsen skulle i kraft av sitt regeringsuppdrag kunna vara padrivande i
arbetet. Att fragan lyfts i en kontakt mellan landshévdingen och kommuncheferna skulle kunna vara
ett satt att hoja prioriteten for jamstalldhet, menar en av intervjupersonerna.
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Bilaga 1 - Intervjufragor
Finns det nagot arbete med jamstalldhet i kommunen idag och hur ser det i sa fall ut?

Hur ser organisationen och ansvaret for jamstalldhetsarbetet ut i din kommun? Finns det nagon som
har ett sarskilt uppdrag att jobba med fragan? Vem i sa fall?

Finns ett jamstalldhetsperspektiv med i utbildningen for nyanstallda eller har det gjorts nagon
utbildning av medarbetarna som rér jamstalldhet?

Vad ser du foér mojligheter och eventuella hinder fér kommunens framtida jamstélldhetsarbete?

Finns det nagot som du tanker att lansstyrelsen skulle kunna gora for att stodja ert arbete med
jamstalldhet?

Ar det négot ytterligare du vill tillagga?
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Denna rapport undersoker jamstalldhetsarbetet i Uppsala lans kommuner. Syftet ar att ta reda pa

vilket arbete som gors idag och vilket stod som efterfragas fran Lansstyrelsen. Forhoppningen ar att
undersokningen ska skapa en battre bild av lanets jamstalldhetsarbete, och kunna fungera som ett stod
infor kommunernas och Lansstyrelsens fortsatta arbete.

Undersokningen, som bestar av en styrdokumentsanalys och intervjuer, visar att jamstalldhetsarbetet
skiljer sig at i de olika kommunerna. | stort sett alla kommuner har ndgon form av arbete med

ett jamstalldhetsperspektiv. Vanliga omrdden att arbeta med fragan inom &r barn och ungdom,
funktionsnedsattning, kultur och fritid samt folkhalsa. Aven om det finns ett jamstalldhetsarbete inom
olika forvaltningar ar det generellt fd kommuner som har ett systematiskt arbete for jamstalldhet.
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