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Bostadsmarknadsenkiiten — en unik koll pa bostadsmarknaden
Lansstyrelsen foljer utvecklingen pd bostadsmarknaden i ldnet genom Bover-
kets bostadsmarknadsenkét. Den innehaller ett samlat material kring kommu-
nernas bedomningar 6ver bostadsmarknaden ur olika aspekter. Rapporten ger
inledningsvis en bild av bostadsmarknadslidget, bostadsbestandet, forvintat
bostadsbyggande for att darefter ta upp befolkningsutveckling, niringsliv, situa-
tionen for olika grupper pa bostadsmarknaden samt boendeplanering.

Boendeplanering i kommunerna handlar om invanarnas behov av bostdder
och hur man tillgodoser efterfrdgan frdn ménniskor 1 olika skeden av livet. Bo-
endeplanering dr en viktig del i kommunernas strategiska planering for utveck-
ling och tillvdxt. Ansvaret utgar fran bostadsforsorjningslagen och det frimsta
instrumentet &r riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Linsstyrelsen har i uppdrag att fraimja bostadsforsorjningen i lanet i
enlighet med regeringens bostadspolitiska malséttning. En utgdngspunkt &r att
tillhandahélla rdd, information och underlag till bostadsforsorjningen

(2 § 1lagen 2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Lansstyrelsen ska analysera och redovisa hur planeringen av bostadsforsorj-
ningen samordnas inom kommunen, med andra kommuner och regionalt. Lagen
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser m.m.
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Forord

Uppsala lan ar pa manga satt ett attraktivt lan att bo och verka i men hindren for att
oka bostadsbyggandet ar manga och kanda, men svarlosta. | december ar 2013
arrangerade jag ett uppfoljningsmate kring lanets avsiktsforklaring fran ar 2012 dar
ordférandena i lanets kommunsstyrelser redogjorde for bostadsmarknadsléget i den
egna kommunen. Min ambition var att synliggtra for fler aktérer hur de kan bidra till
ett 6kat bostadsbyggande. Jag konstaterar nu att byggforetagen inte ar lika
pessimistiska som tidigare. Forvantningarna i ar pekar mot att bostadsproduktionen
blir oférandrad fran ar 2013 eller till och med okar i ar.

Att kunna tillfredsstélla manniskors och foretags behov av bra bostader &r en
grundforutsattning for samhallets tillvaxt och valstand. Nyckeln till det goda boendet
ar att kunna erbjuda bra bostader samt fungerande stader och landsbygd, dér
onskemalen om trygghet, standard, service, lage, tillganglighet och ett rikt
kulturutbud uppfylls. En av de viktigaste framgangsfaktorerna &r tillgangligheten. En
Okad tillganglighet okar betalningsviljan att kopa bostader. | dag valjer man bostad
efter var man vill bo, inte var ens arbetsplats ligger.

Framfor allt rader det brist pa hyresratter i vara storre stader, vilket begransar
rorligheten pa bostadsmarknaden och aven slar hart mot de socioekonomiskt svaga
grupperna. Det ar manga olika faktorer som ligger till grund for bostadssituationen.
Enligt lanets kommuner &r det till stor del marknadsléget och investeringsviljan som
ar orsaken till att det &nnu byggs for litet bostader.

Viktigt, och alltmer uttalat, &r behovet av att arbeta regionalt med bostadsfragan. Den
andrade lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, som har tratt
i kraft forstérker det regionala perspektivet. Kommunerna ska enligt lagen i sina
riktlinjer for bostadsforsorjningen visa hur de tagit hansyn till relevanta mal, planer
och program av betydelse for bostadsforsorjningen. En tydligare koppling mellan
plan- och bygglagen och kommunernas bostadsforsorjningsansvar har ocksa lyfts
fram, precis som Lansstyrelsens forstarkta roll som samradspart.

| Uppsala lans kommuner genomférs en mangd lovvarda insatser for att klara
bostadsforsorjningen for kommunernas invanare, for att 6ka kvaliteten i
boendemiljoerna samt tillskapa nya bostader. Jag konstaterar emellertid att samtliga
av lanets kommuner behdver utveckla sitt arbete med boendeplaneringen for att fullt
ut uppfylla de krav som stalls i lagstiftningen. Det handlar generellt om att uppratta
riktlinjer for bostadsforsorjningen ur ett regionalt perspektiv. Och att ta ett
helhetsgrepp och skapa en sammanhallen planering fér boende som grundar sig pa en
demografisk behovsanalys samt uppsatta kommunala mal och visioner.

Lansstyrelsen ger rad, information och underlag till kommunerna for deras planering
av bostadsforsorjningen. Den avsiktsforklaring som har slutits mellan L&nsstyrelsen
och lanets samtliga kommuner sétter som mal 25 000 bostader pa fem ar. Det ar ett
ambitiost mal, men med gemensamma krafter ska vi kunna na det.

Uppsala juni 2014
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1. Sammanfattning

Rapporten Bostadsmarknadsanalys for Uppsala lan ar 2014 vander sig till alla
som dr intresserade av bostadsmarknadens utveckling ur ett regionalt perspektiv.
Rapporten belyser hur bostadsmarknaden sag ut i Uppsala lan vid ingdngen av ar
2014. Innehall, fakta och analyser baseras huvudsakligen pa resultatet fran
Boverkets bostadsmarknadsenkat.

En fungerande bostadsmarknad ar en forutséttning for att kunna skapa ett
attraktivt och langsiktigt hallbart Uppsala lan. Det rader obalans pa
bostadsmarknaden i Uppsala lan och underskott pa bostader i kommunernas
centralorter och totalt sett.

Underskottet pa bostader har bland annat sin grund i att Uppsala lan under lang tid
har haft en naturlig befolkningsokning, men ocksa i den stora inflyttning som
agde rum framforallt under aren 2006 - 2009. Befolkningsdkningen skapar ett
okat behov av bostader samt staller krav pa en storre rorlighet pa
bostadsmarknaden.

Aterigen uppméarksammar kommunerna ungdomar, personer med
funktionsnedsattning, aldre och nyanlandas utsatta situation pa
bostadsmarknaden.

Det som bidrar till att bostadsbyggandet ar lagt i forhallandet till behovet
ar enligt kommunerna lagkonjunkturen, finansieringen och
investeringsviljan som gor den framtida utvecklingen osaker.

Ar 2013 fardigstalldes 1 828 bostader i lanet, vilket &r fler jamfort med
respektive ar 2010, 2011 och 2012. Av dessa ar 434 smahus, ungefar
genomsnittet av tidigare ar mellan 2003 - 2012.

Kommunerna beddmer ett behov av att nastan 19 600 bostéder behdver
tillskapas under de narmast kommande fem aren. Hyresréatter med 6 965
bostader, bostadsratter med 8 850 bostader och dganderatter i smahus med
3 725 bostader.

Kommunernas aktiva roll genom dialog och samverkan 6ver
kommungranserna ar avgorande for att fa fram en malbild for hur
bostadsmarknaden i Uppsala l&n ska se ut i framtiden.

De tusentals bostader som ska byggas framéver ska i stor utstrackning
byggas i omraden dar det redan bor méanniskor i dag — det vill siga genom
fortatning. Det staller krav pa en god medborgardialog i de aktuella
projekten for att lyckas men det staller ocksa krav pa att lanets invanare far
en djupare forstaelse for att Uppsala lan véxer snabbt — och att det ar bra.

Ett 6kat bostadsbyggande &r ett av de omraden som Lansstyrelsen har identifierat
ha en avgorande betydelse for regionens utveckling. Lanets kommuner star ocksa
bakom detta i lanets avsiktsforklaring fran ar 2012. For att na malet pa 25 000 nya
bostader pa fem ar kommer kommunerna sakerstélla att det finns en mark- och
planberedskap, att bostadsplaneringen samordnas med infrastruktur- och
trafikplaneringen och att det finns uppdaterade riktlinjer for bostadsforsérjningen.

Kommunerna medverkar till att skapa flyttkedjor i de befintliga bostadsbestanden,
anvander markanvisningsinstrumentet och framjar en mangfald av aktorer for att
fa de bostader som efterfragas till pressade kostnader. Kommunerna kommer
ocksa att verka for att 6ka utbudet av student- och ungdomsbostéader.



Lansstyrelsen kommer fortsatt att verka for att korta handlaggningstiderna i
bostadsrelaterade fragor samt folja upp och uppmarksamma kommunerna pa
eventuella behov av samordning pa regional niva.

Ett antal kommuner har framfort att myndighetens stundtals langa
handlaggningstider forsenar vissa bostadsprojekt. Under ar 2013 har
Lansstyrelsen, vad galler éverklagade PBL-arenden, till foljd av éversynen av
handlaggningstiderna ndstan halverat dessa i syfte att gynna bostadsbyggandet i
lanet. Okade resurser fran regeringen och egna prioriteringar har mojliggjort
satsningen. Den genomsnittliga handldggningstiden for att avgora 6verklagande
av kommunala detaljplaner har sjunkit fran nastan 21 veckor under ar 2012 till 12
veckor under ar 2013.

For att bostadsbyggandet ska kunna halla en hdg och jamn takt i lanet — men anda
vara varierat till typ och upplatelseform — &r det viktigt att undanréja eventuella
etableringshinder i lanet for nya byggherrar och verka for att fler byggherrar vill
och kan hjalpa till att bygga bostéader at lanets vaxande befolkning. I vissa av
lanets kommuner finns det manga outnyttjade byggratter inom fardiga detaljplaner
som inte bebyggs. Detta har framkommit i diskussioner med kommunerna i lanet.
En del av dessa outnyttjade byggratter kan till viss del forklaras av att &ndrade
forutsattningar har gett en investeringskalkyl med liten eller ingen avkastning for
byggherren®. En annan forklaring r att vissa av dessa byggratter bortprioriteras
av byggherrar till forman for andra mer attraktiva byggratter eller att byggherrar
av marknadsekonomiska skél i vissa lagen avvaktar paborjande for att undvika att
ett stort utbud tillfalligt sdnker priserna.

Till viss del faller dock detta problem med outnyttjade byggratter tillbaka pa
beslut tagna av kommunen. Pa vilket satt kommunen anvisar mark, hur
detaljplanerna utformas samt om och till vem kommunen tidigare eller
fortlopande har salt mark far stor betydelse for vilka och hur manga byggherrar
som kan vara verksamma i kommunen. Kommunens olika beslut har betydelse for
den lokala konkurrensen®. Alla kommuner har méjlighet att forhandla med
intressenter, men forhandlingslaget ser olika ut for olika kommuner och &r
beroende av markens attraktivitet. | manga kommuner ar annan &n kommunen
sjalv markégare och da &r det viktigt att kommunen genom sitt ansvar for
planeringen sakerstaller en langsiktigt god markanvandning. Manga nya bostader
kraver oftast ny eller utdkad kapacitet i infrastrukturen, vilket &ven de allra flesta
kommuner som redovisat hinder framhaller.

For att komma tillratta med problemet att det byggs for lite och att det som byggs
blir bostader som efterfragas, bor Uppsala lans kommuner bli béattre pa att leva
upp till kraven i bostadsforsorjningslagen. Detta innebar bland annat att riktlinjer
for bostadsforsorjningen ska vara antaget minst en gang under varje
mandatperiod. Svaren i drets bostadsmarknadsenkaét visar att samarbetet mellan
kommunernas forvaltningar bor 6ka och aven involvera forvaltningschefer och
fortroendevalda i berérda namnder. Boendefragans komplexitet kraver att alla de
forvaltningar som berors pa ett eller annat satt ingar i utarbetandet av riktlinjerna
for bostadsforsorjningen.

! De stora byggherrarna har betydligt fler obebyggda byggratter i Sverige &n vad de har
i andra lander enligt bolagens &rsredovisningar.
2 Kommunens agerande vid anvisning av mark for bostadsbyggande — Statskontoret 201:25
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1.1 Om rapporten

Lansstyrelserna har ett uppdrag fran regeringen att ta fram en skriftlig rapport dar
bostadsmarknaden i lanet analyseras.® | rapporten ska dven en uppféljning goras
om kommunerna lever upp till sitt lagstadgade bostadsforsérjningsansvar och om
Lansstyrelsen har lamnat rad, information och underlag for kommunernas
planering av bostadsforsorjningen.* Likasé ska rapporten redovisa och analysera
hur samordningen av bostadsforsorjningsplaneringen hanterats saval inom som
mellan kommuner och regionalt.”

Det &r Boverket som ansvarar for att pa arlig basis ta fram en
bostadsmarknadsenkéat. Samrad har skett med lansstyrelser, Sveriges kommuner
och landsting, Socialstyrelsen och Migrationsverket. Lansstyrelsens uppgift ar att
distribuera och félja upp enkaten och sammanstélla resultatet i en regional
bostadsmarknadsanalys. Analysen dverlamnas till Boverket senast den 15 juni
varje ar. Boverket tar i sin tur fram en nationell bostadsmarknadsanalys som
omfattar hela Sverige. Denna rapport lamnas till Regeringen.

Rapportens innehall baseras pd kommunernas svar pa bostadsmarknadsenkaten.
Det & med andra ord kommunernas egna uppskattningar som ligger till grund for
resultaten i enkéaten. Det &r oftast kommunledningskontoret,
samhallbyggnadsforvaltningen, socialférvaltningen och det kommunala
bostadsbolaget som deltar i arbetet med att fylla i enkétens sex delar.

Da det annu inte finns ett enhetligt och standardiserat sétt for samtliga kommuner
att inhdmta information samt att tolka och bedéma kommunens situation finns det
risk for att bilden av bostadsmarknaden i lanet inte blir helt rattvisande. Enkéten
utgor dock ett tillrackligt gott underlag for att se trender och forandringar pa
bostadsmarknaden Gver tid.

Lansstyrelsens férhoppning ar att enkaten och rapporten ska sétta fokus pa viktiga
fragor inom omradet och utgdra en inspiration och ett underlag for olika
kommunala dokument som riktlinjer for bostadsfoérsorjning,
genomforandeprogram och dversiktsplaner. Malsattningen dr aven att rapporten
fortsattningsvis ska utgora en utgangspunkt for den regionala diskussionen kring
hur vi kan uppna en langsiktigt hallbar utveckling pa bostadsmarknaden i Uppsala
lan.

I denna analys konstateras att ett 6kat bostadsbyggande &r ett gemensamt ansvar
for kommunen, staten och marknadens aktérer. Kommunerna uppmanas ta tillvara
de verktyg som finns for bostadspolitiken, byggbranschen uppmanas ta sin del av
ansvaret pa ett battre satt. Till staten riktas krav pa sa vl regelandringar som
forslag till olika statliga initiativ. Lansstyrelsen har darfor valt ut ett antal fragor
efter flera av textavsnitten att utga i fran i det fortsatta arbetet med att framja
dialogen mellan bostadsmarknadens aktorer.

% SFS (2011:1160). Forordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

* SFS (2000:1383). Lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar

% SFS (2011:1160). Férordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsférsorjningsansvar



2. Bostadsmarknadslaget i Uppsala lan

Regeringens bostadspolitiska mal ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader
dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot
behoven. Hur behov och efterfragan ser ut beror bland annat pa
befolkningsutvecklingen, konjunkturen, hushallshildningen, olika behov i olika
skeden av livet samt hushallens inkomster och kostnader for boendet.

Behov och efterfragan kan ocksa ses ur olika perspektiv. Efterfragan pa bostader
kan bedomas ur ett demografiskt perspektiv med befolkningsutveckling, olika
hushallssammansattningar och ekonomi, men dven ur ett marknadsperspektiv, det
vill sdga vad som kan séljas till konsumenterna. Behoven kan ocksa ses mer ur ett
samhalleligt perspektiv, att svara upp mot behoven som olika manniskor har.

Bostadsmarknaden i Uppsala lan uppfyller inte de bostadspolitiska malen. Det
rader totalt sett ett underskott pa bostader i samtliga kommuner.

Vid en jamforelse med forra arets enkatundersokning har bilden forandrats i
antalet kommuner som uppger underskott och balans. Underskottet av bostader
har dkat fran sju kommuner ar 2012 till samtliga atta kommuner under ar 2013,
vilket till stor del beror pa fortsatt 6kning av invanarantalet. Antalet boende
personer per bostadslagenhet har dkat® och allt fler personer upplever sig
trangbodda.

Bostadsmarknadslaget 1 januari 2014

Kommun Totalt sett | P& centralorten | Ovriga Forvantad utveckling totalt
kommundelar | sett till ar 2019

Enkoping Underskott | Underskott Underskott

Heby Underskott | Underskott Underskott Underskottet 6kar

Habo Underskott | Underskott Underskott

Knivsta Underskott | Underskott Balans Balans uppstar

Tierp Underskott | Underskott Underskott Underskottet 6kar

Uppsala Underskott | Underskott Balans

Alvkarleby | Underskott | Underskott Balans Balans uppstar

Osthammar | Underskott | Underskott Underskott

Kaélla: bostadsmarknadsenkaten 2014

For att skapa ett langsiktigt hallbart Uppsala lan ar det viktigt vad som byggs, att
planering och byggande sker langsiktigt hallbart samt att det finns bostader som
tillgodoser savil behov och efterfragan for olika malgrupper. Investeringar i
infrastruktur paverkar ocksa rorligheten pa bostadsmarknaden. Utbyggnad av
infrastrukturen i Uppsala lan har bidragit till att bade bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden blivit mer regional.

Samtliga aktorer pa bostadsmarknaden kan bidra till att lanet har en fungerande
bostadsmarknad och att fler bostader byggs. I 1anet finns en samsyn om hur detta
ska ga till genom lanets avsiktsforklaring ar 2012 mellan landshévdingen och
ordfdrande i l&nets kommunstyrelser.

Kommunerna bor ha en god planeringsberedskap och staten bér undanrdja hinder
for att bostadsbyggandet ska 6ka. Det ar mot den bakgrunden som regeringen
tillsatt flera utredningar vars syfte bland annat ar att korta planprocessen.
Regeringens politiska initiativ inom boende och byggande redovisas langre fram i
rapporten.

6 Befolkningsstatistik i sammandrag 2012 — Statisiska centralbyran
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Bostadsbyggandet i Uppsala lan har sjunkit efter ar 2007 och fram till och med ar
2012 samtidigt som befolkningstillvaxten fortsatt med effekten att gapet mellan
utbud och efterfragan pa bostader dkar. Hansyn bor dven tas till den genom aren
ackumulerade bristen p& bostader’. Kommunerna bedémer i sammanhanget ett
behov av att nastan 19 600 bostader tillskapas under de narmaste fem aren. Under
ar 2013 fardigstalldes drygt 1 000 fler bostader &n under aret 2012. Om den
okningen av bostadsbyggandet kommer att halla i sig ar dock for tidigt att uttala

sig om.

2.2 Befolkningsforandring, kommunvis under 25 ar, 1988 - 2013

Folkméangd Folkméngd Darav andel Darav andel
Kommun 1988 2013 Kvinnor 2013 Méan 2013
Enkdping 33700 40 656 20 227 20 429
Heby 13 287 13 450 6576 6 874
Hébo 14 815 19 968 9873 10 095
Knivsta 0 15 580 7752 7 828
Tierp 19 620 20 144 9946 10 198
Uppsala 161 828 205 199 104 105 101 094
Alvkarleby 9175 9132 4 466 4 666
Osthammar 21 338 21 352 10 411 10 941
Uppsala lan 273 763 345 481 173 356 172 125

Knivsta kommun brots ut ur Uppsala kommun 2003-01-01. Heby kommun tillnér Uppsala lan fran och med

2007-01-01. Kélla: Statistiska centralbyran

Befolkningen i Uppsala 1an uppgick den 31 december 2013 till 345 481 personer.
Det &r en 6kning med 3 504 personer fran forgaende ar. Befolkningsutvecklingen
ar dock ojamnt fordelad over lanet. | sju av kommunerna 6kade befolkningen i
Uppsala (+2 574), Enkoping (+307), Knivsta (+301), Osthammar (+90), Heby

(+86), Habo (+85) och Alvkarleby (+73). | Tierps kommun minskade

befolkningen med 12 personer. Uppsala kommuns andel av lanets befolkning
uppgick vid utgangen av ar 2013 till cirka 59 procent.

! Regional analys av bostadsmarknaden i Uppsala lan — Lansstyrelsen ar 2011.
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3. Bostadsbyggandet i Uppsala lan

Kommunernas 6vergripande forvantningar i arets bostadsmarknadsenkét indikerar
ett relativt hogt bostadsbyggande. Totalt forvantas drygt 6 218 bostader byggas ar
2014 till 2015. Andelarna &r per upplatelseform 42 procent hyresrétter, 51 procent
bostadsratter samt sju procent dganderétter i smahus.

3.1 Forvantat paborjande 2014 — 2015 i nyproduktion enligt kommunernas
beddmningar*

Antal Varav Antal | Antal smadhus | Detaljplan med

hyresratter | hyresrétter i | bostadsratter | (Eget d4gande) laga kraft for

allmannyttan antal bostader

Enkdping 732 592 569 61 471
Heby 34 24 12 10 0
Hébo 100 100 350 50 100
Knivsta 217 0 495 35 241
Tierp 64 64 85 25 83
Uppsala 1452 1 050 1 665 175 1280
Alvkarleby - - - - -
Osthammar - - 27 60 47
Uppsala lan 2 599 1830 3203 416 2222

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2014
* Tabellen kompletteras med vilka storlekar pa bostader som kommunerna bedémer i bilaga till analysen.

Aven om kommunerna &r ndgot mer &terhéllsamma i sina prognoser jamfort med
de senaste aren medfor bedomningarna att antalet paborjade bostader skulle 6ka
med omkring 35 procent réaknat pa utfallet av paborjandet ar 2012 - 2013,

Antal byggprojekt indikerar alltsa en majlig aterhdamtning av bostadsbyggandet
om an inte till nivaerna for det uppskattade behovet. Uppgifterna i arets
bostadsmarknadsenkaét visar dock pa en nagot oroande planberedskap nar det
galler forvantat paborjande av projekt med antagna detaljplaner som vunnit laga
kraft. Enligt tabellen ovan finns 2 222 bostéder i laga kraftvunna planer i
forhallandet till forvantat paborjande av 6 218 bostader, vilket motsvarar endast
cirka 36 procent av forvantat bostadsbyggande. Kommunen behover, i takt med
efterfragan pa planlagd mark, kunna producera de detaljplaner som exploatérerna
har intresse av att genomfora.

Under aren 2003 — 2013 har i genomsnitt 1 400 bostader per ar tillkommit i
Uppsala lan. Lansstyrelsens egen bedémning &r att genomsnittet kommande ar
blir hogre. (En foljd av lagkonjunkturen ar att byggherrar borjar bredda sitt
produktutbud och vénder sig till fler malgrupper. Fler byggherrar borjar intressera
sig for att bygga hyresréatter och nagra planerar bygga for egen forvaltning.
Regeringens fortsatta fokus &r att 6ka bostadsbyggandet och snabba upp
planprocessen for att korta tiden fran idé till fardig bostad).

Bostadsbyggandet ar pa vag uppat®, men for att mota inflyttningen och behoven
av att anpassa sitt boende vid nya forhallanden behovs ett betydligt hogre
bostadsbyggande, sarskilt som det ocksa finns ett ackumulerat behov av fler
bostader.

8 Statistiska centralbyran — Nybyggnad av bostader
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Lansstyrelsen har i regionala sammankomster med bostadsmarknadens aktdrer
sedan ar 2011 arbetat med att synliggora hinder for ett 6kat bostadsbyggande. | ar
har bland annat detta skett genom ett uppdrag fran regeringen®.

Resultatet visar pa att den allmanna konjunkturen och darmed efterfragan pa
nyproducerade bostéder ar den framsta forklaringen till nar byggherrar valjer att
starta byggprojekt med bostadsrétter eller &ganderétter.

Det &r La&nsstyrelsens bedémning att de kommuner som lyckas bast med sin
planering for bostadsandamal &r de kommuner som aktivt arbetar med sin
planeringsberedskap, verkar for att fler byggherrar vill och kan hjélpa till att
bygga bostader at lanets vaxande befolkning och att alla kommuner, inte enbart
kommuner med en 6kande befolkning, har en strategi for hur boendet och
bostadsbestandet ska utvecklas i olika delar av kommunen med flyttkedjor,
boende for &ldre, hemldsa, nyanlanda flyktingar, ungdomar och med flera.
Bostadsmarknadens aktorer ar lyhorda for vilken efterfragan som finns i
kommunerna. I de fall kommunerna har en analys/strategi av hur efterfragan ser ut
sa ar ocksa analysen/strategin viktig for marknaden.

Lansstyrelsens vidare beddmning ar att lanets gemensamma avsiktsforklaring fran
ar 2012 har inlett ett utvecklingsarbete kring bostadsférsorjning, markpolitik och
processer for planering och byggande hos saval kommuner och andra aktorer i
lanet under de senaste aren.

3.2 Huvudsakliga hinder for 6kat bostadsbyggande

Kommunerna har aven i arets bostadsmarknadsenkat fatt ta stallning till ett antal
mojliga hinder som kan komma att paverka kommande utfall av deras antaganden.
Under flera ar har manga, inte bara kommunerna, pekat pa hdga
produktionskostnader som hinder for 6kat bostadsbyggande. Till priset for sjalva
produkten, bostadshuset, tillkommer ofta exploateringskostnader som hér mer
eller mindre nara till bostadsobjektet'®. Kostnaderna som belastar ett enskilt
bostadsprojekt kan variera beroende pa hur béarkraften bedoms hos projektet. Den
direkta boendekostnaden for konsumenten som foljd av hela
investeringskostnaden avgor slutligen om ett projekt blir gangbart eller inte nar
det presenteras pa marknaden.

Lanets kommuner uppger, utan inbdrdes ordning, bland annat att ytterligare
faktorer hindrar bostadsbyggandet.™
- Overklagande av detaljplaner.
Konflikter med andra allménna intressen enligt PBL.
Osakerhet kring framtida infrastruktursatsningar.
Finansieringskrav vid nybyggnation.
Investeringsvilja hos byggherrar.

Tva av lanets kommuner uppger att dverklagande av detaljplaner kan forsvara for
byggandet, da det ofta medfor en tidsatgang som ar svarbedombar. Risken for

° Uppdrag angaende viss icke i ansprék tagen detaljplanelagd mark for bostadsandamal (52013/6822/PBB
0 Tin exempel hela eller delar av infrastruktur och anléggningar fér kommunal service
! Bostadsmarknadsenkiten 2014
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overklaganden kan leda till en stark begrénsning till vilka byggféretag som har
resurser att delta i bostadsprojekt med oséakra tidplaner.

Debatten kring det laga bostadsbyggandet innehaller tendenser att skylla pa att
andra borde ta storre ansvar och agera. Det kan till exempel réra behov av
forenklade regelverk och 6kad konkurrens inom byggmarknaden. Viktigt &r
istallet att samverka for ett 6kat byggande.

Det bredare behov som kommunerna ser loses inte alltid av byggande pa den fria
marknaden. Manga av de som &r i behov av en bostad har svarigheter att betala
dagens marknadspriser i nyproduktion. Brist pa ekonomiska incitament att byta
bostad utifran forandrade behov &r en annan forklaring.

Flera utredningar'? har den senaste tiden redovisat att bostadsbolagens och
fastighetsagarnas harda krav stanger ute allt fler fran bostadsmarknaden. En av
lanets storsta utmaningar &r att fa fram andamalsenliga bostader till alla som vill
bo och verka i Uppsala lan. Det vore darfor énskvart med en 6versyn av hur
behovet kan tillgodoses for de som saknar betalningsformaga att efterfraga en
bostad pa dagens bostadsmarknad. Manga nya bostader kraver ocksa ny och
utokad kapacitet i infrastrukturen vilket har framkommit i dialog med ett antal av
kommunerna i lanet.

I analysen konstateras att ett 6kat bostadsbyggande &r ett gemensamt ansvar for
kommunen, staten och marknadens aktérer. Kommunerna uppmanas ta tillvara de
verktyg som finns for bostadspolitiken, byggbranschen uppmanas ta sin del av
ansvaret pa ett battre satt. Till staten riktas krav pa saval regelandringar som
forslag till olika statliga initiativ. Lansstyrelsen har darfor valt ut ett antal fragor
nedan som berorda aktorer kan utga i fran i det fortsatta arbetet med att framja
dialogen mellan bostadsmarknadens aktorer.

Vilka forutsattningar finns for att battre utnyttja det befintliga
bostadsbestandet och pa sa sétt skapa fler bostader?

Hur skapas stabila forutsattningar for bostadsbyggandet?

Hur kan olika aktorer samordna sig for att optimera forutsattningarna for
bostadsplanering och byggande?

Ar spelreglerna otydliga nar det géller bostadsbyggande? Vad kan staten
ytterligare bidra med i den processen?

Vilka incitament finns for byggherrarna att bygga mer?

Hur kan tiden fran initiativ till fardigstalld bostad kortas ner?

Hur ska vi bygga kostnadseffektiva bostdder som ar anpassade efter olika
grupper pa bostadsmarknaden?

Vilka hinder finns lokalt och regionalt i Uppsala lan for att tillgodose
bostadsbehovet?

Vilka marknads- och planeringsmaéssiga forutsattningar finns i dag for ett

Okat bostadsbyggande?

12 Exempel. Boverkets rapport (2010) om bostadsmarknaden 2010 - 2011
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4. Demografiska forandringar

Sveriges befolkning 6kar snabbare an vad som tidigare har antagits. Enligt
Statistiska centralbyrans (SCB) prognos kommer Sverige redan ar 2018 ha drygt
10 miljoner invanare. Det som foranlett andringen i prognosen é&r att fler fods,
migrationen dkar och att vi lever langre.** Uppsala lan hade under &ren 2006 —
2009 en extraordinér 6kning av befolkningen, vilken huvudsakligen hade sin
orsak i stor inflyttning fran utlandet. Befolkningen 6kade i sju av lanets
kommuner ar 2013. Det var framst i de storre centralorterna befolkningsékningen
skedde. Enligt prognoserna for befolkningsokningen som Regionférbundet i
Uppsala 1an har gjort i sin regionala utvecklingsstrategi (RUS), berdknas
befolkningen i Stockholm — Malarregionen 6ka med omkring 650 000 personer
fram till ar 2030.

Uppsala lan kommer enligt RUS att véxa till 400 000 personer ar 2030, under
forutsattning att Stockholm lén klarar sin del av den véntade tillvaxten. I annat fall
kan lanet ha uppemot 440 000 invanare ar 2030, som fordelas med

cirka 62 procent i Uppsala kommun, 22 procent i Habo, Enkoping och Knivsta
sammanlagt samt 15 procent i Heby, Alvkarleby, Tierp och Osthammar
sammanlagt. Lansstyrelsen har i andra sammanhang konstaterat att det finns
anledning att tro att dven det mest expansiva alternativet kan komma att
Overtraffas.

Ungdomars (15 — 24 ar) inrikes flyttningar under 2013

Kommun Inrikes inflyttade Inrikes utflyttade Flyttningsnetto
Kvinnor Mén | Kvinnor Mén | Kvinnor Mén
Enkdping 245 220 288 238 -43 -18
Heby 115 71 126 117 -11 -46
Hébo 106 96 177 140 -71 -44
Knivsta 104 72 146 106 -42 -34
Tierp 123 91 190 141 -67 -50
Uppsala 2 659 1939 1674 1195 985 744
Alvkarleby 65 61 73 79 -8 -18
Osthammar 130 83 160 119 -30 -36
Uppsala lan 3 547 2633 2834 2135 713 498

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

Den stora demografiska utmaningen &r bland annat gruppen unga vuxna som
nu &r pa vag att flytta hemifran och som kommer att bilda nya hushall pa
bostadsmarknaden.

Invandrare och utvandrare under 2013

Kommun Invandringar Utvandringar Flyttningsnetto
Kvinnor Mén | Kvinnor Mén | Kvinnor Mén
Enképing 124 133 59 49 65 84
Heby 39 30 10 8 29 22
Hébo 55 71 23 23 32 48
Knivsta 71 74 31 28 40 46
Tierp 47 47 25 26 22 21
Uppsala 1288 1330 697 731 591 599
Alvkarleby 26 27 7 5 19 22
Osthammar 37 44 18 12 19 32
Uppsala lan 1640 1756 870 882 817 874

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

18 SCB (2013). Tabell Presentation. Befolkningsframskrivningar
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Preferenser och behov av olika boendeformer varierar mellan grupper och
personer. Vad som &r ett “attraktivt” boende ar svart att séaga, eftersom det kan
innebara olika saker beroende pa person och i vilket skede i livet personen i fraga
befinner sig.

Fler grupper i samhéllet som drabbas av bristen pa bostader &r betalningssvaga
hushall i bred bemarkelse. Bland annat nyanlanda med uppehallstillstand,
ensamkommande barn samt personer som redan hamnat i en situation av
hemldshet eller utestangning fran bostadsmarknaden.

Samtidigt kommer en stor grupp &ldre med helt andra krav och énskemal om hur
de vill bo pa aldre dagar. Aven familjebildning och barnafédandet &r hogt, vilket
staller krav pa bostader som attraherar barnfamiljer. En 6kande grupp av
gastforskare och utlandska experter ska ocksa kunna hitta en lamplig bostad i
Uppsala lan.

Den nya omskrivna lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar'* som i &r
har tratt i kraft forstarker det regionala perspektivet. Kommunerna ska enligt
forslaget i sina riktlinjer for bostadsforsdrjningen visa hur de tagit hansyn till
relevanta mal, planer och program av betydelse for bostadsforsorjningen. En
tydligare koppling mellan plan- och bygglagen och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar har lyfts fram, precis som Léansstyrelsens forstarkta roll
som samradspart. Mer om bostadssituationen for séarskilda grupper gar att lasa
langre fram i rapporten.

I analysen konstateras att hantera demografiska forandringar ar ett gemensamt
ansvar for kommunen och staten. Kommunerna uppmanas ta tillvara de verktyg
som finns for bostadspolitiken, byggbranschen uppmanas ta sin del av ansvaret
pa ett battre satt. Till staten riktas krav pa saval regelandringar som forslag till
olika statliga initiativ. Lansstyrelsen har darfor valt ut ett antal fragor nedan som
berorda aktorer kan utga i fran i det fortsatta arbetet med att framja dialogen
mellan bostadsmarknadens aktorer.

Hur skapas ett battre samarbete mellan bostadsmarknadens olika aktorer
for att mota behoven pa bostadsmarknaden i Uppsala 1an?

Behdvs en gemensam strategi for bostadsforsorjningen i lanet? Hur
kommer denna strategi i sa fall bast till stand? Vilka aktorer ska
medverka?

Hur kan kommunerna battre anvanda planmonopolet for att na en
langsiktigt hallbar bostadsforsorjning?

Vilka forutsattningar finns for att battre utnyttja det befintliga
bostadsbestandet och pa sa sétt skapa fler bostader?

Hur gynnas en battre rorlighet pa bostadsmarknaden och mellan
kommunerna?

Vad ar underskott respektive balans pa bostadsmarknaden? Hur kan en
battre balans uppratthallas pa bostadsmarknaden i Uppsala lan?

Hur ser mekanismerna ut bakom de regionala flyttstrommarna?

Hur ska betalningssvaga gruppers bostadsbehov tillgodoses?

¥ oFs (2000:1383). Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
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5. Samordning och samverkan saval inom som mellan kommuner

och regionalt

Regeringen har den senaste tiden poédngterat vikten av ett 6kat regionalt
perspektiv i bostadsforsérjningsfragorna. Detta syns bland annat i direktiven till
oversynen av den omskrivna bostadsforsorjningslagen som trétt ikraft fran den 1
januari i ar. Det syns aven genom den parlamentariska kommitté som tillsats for
att utvardera det nuvarande systemet med regionplanering i plan- och bygglagen
med syftet att behovet av bostader pa ett battre satt ska kunna tillgodoses.

Enligt svaren i bostadsmarknadsenkaten har fem kommuner angivit att de
samarbetar eller samrader med nagon annan kommun i bostadsforsorjningsfragor.
Dialog har framst forts utifran lanets avsiktsforklaring fran ar 2012 kring de
uppsatta bostadspolitiska malen.

En kommun ar inte en isolerad 6. Fragor som ror arbets- och bostadsmarknader
hanger ihop 6ver kommungrénserna. Samordningen av
bostadsforsarjningsplaneringen i Uppsala lan ska hanterats saval inom som mellan
kommuner och regionalt.'® Bostadsforsorjning &r ett kommunalt ansvar, men
eftersom bostadsmarknaden stracker sig utanfér kommungransen krévs en
mellankommunal och regional samverkan. Kommunernas aktiva roll genom
dialog och samverkan 6ver kommungranserna ar ocksa avgorande for att kunna fa
fram en gemensam malbild for hur bostadsmarknaden i Uppsala lan ska se ut i
framtiden. Kommunerna har bostadsférsdrjningsansvaret och skapar
forutsattningar for planering och byggande. | dag vill alla lanets kommuner véxa
och att det ska byggas bostédder. Men det behdvs att planeringen for
bostadsforsorjningen behdver bli mer regional.

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar faststaller att
varje kommun ska planera bostadsférsdrjningen i syfte att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostéder. Bra bostéder och goda
boendemiljoer ar grundlaggande faktorer som har betydelse for saval tillvéaxten
som vélfarden i bade kommuner och region.

Bostadsbyggandet sker pa marknadens villkor men det & kommunen som genom
ansvaret for planeringen ger marknaden forutsattningar att fungera. De langa
ledtiderna i bostadsbyggandet medfor att kommunerna tillsammans med bygg-
och bostadsforetagen bor vara bade framsynta och lyhorda for att forsoka bedoma
och tolka kommande efterfragan och framtida behov. Samordning av
infrastruktursatsningar och bostadsbyggande®® ar en av forutsattningarna for att
dka bostadsbyggandet och en faktor som begransar bostadsbyggandet i lanet'’.

Uppsala lans infrastruktur ar val utbyggd och det finns goda mojligheter att bo i
en kommun, pendla till jobbet i en annan och handla sina dagligvaror i en tredje.

15 |_ansstyrelserna har ett uppdrag att flja upp och analysera denna fraga i BMA enligt (SFS 2011:1160)
forordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

16 SNS-rapport. Nya regler for dkat bostadsbyggande och béttre infrastruktur av KTH-professorerna

Goran Cars, Thomas Kalbro och Hans Lind.
17 Bostadsmarknadsenkiten - 2014
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Kunskap och dialog kring vad som sker i grannkommunen bidrar till en battre
boendeplanering, battre valmajligheter for boende och stérre mojligheter for
kommunen att klara bostadsforsorjningsansvaret. Samarbete mellan kommuner
nar det galler boendefragor har trots detta skett i begransad omfattning.

Den Regionala utvecklingsstrategin (RUS) for Uppsala lan slar bland annat fast
ett regionalt perspektiv pa planering och byggande. Flera aktuella skeenden som
kraftig befolkningstillvéxt, regionforstoring och miljéproblem kréaver regional
samordning i planeringen for en balanserad och hallbar utveckling enligt RUS:en.

Att oka bostadsproduktionen samt att fa en inriktning som tillgodoser olika
gruppers behov och stimulerar rérlighet pa bostadsmarknaden, liksom att forsoka
stavja en tilltagande bostadssegregering krdver gemensamma grepp i regionen.
Det saknas i dag, enligt lamnade svar i bostadsmarknadsenkéten, ett mer konkret
samarbete saval mellankommunalt som regionalt kring
bostadsforsorjningsplaneringen.

5.1 Vikten av process och samverkan

For att komma tillratta med problemet att det byggs for lite och att det som byggs
blir bostader som efterfragas, bor Uppsala lans kommuner bli battre pa att leva
upp till kraven i bostadsforsorjningslagen. Detta innebar bland annat att riktlinjer
for bostadsforsorjningen ska vara antaget minst en gang under varije
mandatperiod. Svaren i arets bostadsmarknadsenkaét visar att samarbetet mellan
kommunernas forvaltningar bor 6ka och &ven involvera forvaltningschefer och
fortroendevalda i berérda namnder. Boendefragans komplexitet kraver att alla de
forvaltningar som berors pa ett eller annat satt ingar i utarbetandet av riktlinjerna
for bostadsforsorjningen.

Att ocksa privata och offentliga aktorer samverkar ar centralt i all
samhallsplanering och bostadsbyggande. Att samverka i tidiga skeden och
fortlépande genom hela processer &r i dessa sammanhang ofta en
framgangsfaktor, oavsett vad utmaningen géller. Det sociala kapitalet, det vill
saga det satt pa vilket olika aktorer bygger relationer och tillit till varandra, har
avgorande betydelse for om samverkan i regionalt utvecklingsarbete ska fungera.
Malet &r att hitta l6sningar som alla kan acceptera och gynnas av - inte minst
slutkonsumenten.

For att samverkan inte ska bli ett tomt ord ar det bra att aktorerna, saval infor som
under en samarbetsprocess, for ett resonemang om varfor det ar viktigt att
samverka i just denna process och vilket mal samarbetet har i sig. Det ar ocksa
viktigt att ordentligt analysera vilka fragor som behover l6sas gemensamt. For alla
andra fragor ar det mer effektivt att varje kommun hanterar dessa pa egen hand.
Goran Cars och Amy Rader Olsson presenterar i rapporten Konsten att bygga
battre, billigare och snabbare rad till kommuner, byggare och andra aktérer om
samverkan for delregional utveckling:*®

18 stockholms handelskammare (2009:3): Konsten att bygga béttre, billigare och snabbare.
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6. Vad hander med allmannyttan?

De utmarkande dragen for svensk allmannytta &r att bostadsforetagen ags helt
eller huvudsakligen av kommunen. Tidigare skulle bolagen drivas utan vinstsyfte
men fran och med ar 2011 galler att de ska drivas affarsmassigt. De allmannyttiga
bolagen ar 6ppna for alla, inte bara for mindre resursstarka hushall. Det
sistnamnda gor att den svenska allmannyttan skiljer sig fran sin motsvarighet i
manga andra lander, dar man talar om "social housing”, som riktar sig specifikt
till svagare grupper pa bostadsmarknaden.

Totalt bostadsbestand 2013-12-31 | Allmannyttigt bostadsbestand 2013-12-31

Antal Antal Antal Dérav lediga Okande eller
lagenheter i lagenheter | hyresrétter for uthyrning i | minskande
flerbostadshus | i smahus allmannytta bostadsbestand
under &r 2013
Enkoping 9026 9758 2579 0 | Okande
Heby 1586 4627 850 10 | Ingen forandring
Hébo 4244 5708 1290 0 | Minskande
Knivsta 1680 4207 491 0 | Ingen foérandring
Tierp 3549 6 164 1720 23 | Okande
Uppsala 72 370 27 391 15 161 0 | Okande
Alvkarleby 1464 2 955 1039 0 | Minskande
Osthammar 3 805 6 769 1 884 13 | Okande
Uppsala lan 97 724 67 579 25014 46

Kalla: Statistiska centralbyran (totalt bostadsbestand) och Bostadsmarknadsenkaten (allméannyttigt bestand)

Forsaljning av allménnyttiga hyreslagenheter har fram till 2014 férekommit
endast till en mindre del i Uppsala lan. Intresset fran hyresgaster i allmannyttiga
bostader att forvarva fastighet till bostads- och eller &ganderatt har varit litet i
lanet. Forséljning av hyresratter har genomforts i tre kommuner. | allménnyttiga
bostadsforetaget Uppsalahem AB med 990 stycken, till andra aktorer for fortsatt
uthyrning som hyresrétter, for att mojliggora inkép av nya fastigheter. |
allmannyttiga bostadsforetagen Habohus AB och Alvkarlebyhus AB saldes sex
respektive tva hyresbostader for att mojliggéra ombildning till &ganderétter.

Antalet lediga lagenheter i de allmannyttiga bostadsforetagen har nu under ett
antal ar varit pa en niva som inte ar sunt for lanet. | arets enkéat uppger fem
kommuner att de inte har nagra lediga lagenheter alls i allmannyttan. Resterande
tre kommuner anger att det finns 46 lediga lagenheter for omedelbar uthyrning.
En lamplig niva pa vakansgraden i bostadsbestanden bor ligga pa 1-2 % for att
skapa en viss effektivitet och flexibilitet pa bostadsmarknaden, vilket framkommit
i dialogen med allménnyttorna i lanet.

Vid Lansstyrelsens undersokning i januari manad 2014 fanns drygt 100 000
personer i bostadsko till de allméannyttiga bostaderna i lanet och da framst i
Uppsala kommun med cirka 90 000 bostadss6kande, varav cirka 19 000 aktivt
sokande. Till 6vervagande del i bostadskon aterfinns aldersgruppen fodda
1980 — 1989 foljt av aldersgrupp fodda 1990 — 1999 och aldersgrupp fodda
1970 - 1979.

6.1 Hyresrattsbyggandet?

Den geografiska spridningen av bostadsbyggandet i lanet ar till stor del en
spegelbild av befolkningsutvecklingens geografi. | de kommuner dar
befolkningen okar byggs det ocksa flest bostader. Bostadshyggandet koncentreras
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i de delar av lanet som karaktariseras av befolkningstillvaxt. I absoluta tal byggs
flest bostader i lanets storsta kommun, Uppsala, dar man under ett antal ar fram
till ar 2013 latit sitt kommunala bostadsforetag bygga 500 hyresrétter per ar. Det
ar dock sa att nivan pa lediga hyreslagenheter i allmannyttorna i de storre
tatorterna ar allvarligt 1agt enligt tidigare avsnitt i denna rapport.

Situationen med de senare arens laga bostadsbyggande behdver andras. For ett
okat bostadsbyggande kravs att manga pusselbitar ska falla pa plats, om inte
samtidigt sa val i ratt foljd. Det ar ocksa avgdrande att alla inblandade aktorer
arbetar for och mot samma mal och har en gemensam malbild.

Det som tydligt framgar av de senaste arens bostadsmarknadsenkater &r ett stort
behov av hyresrétter, vilket inte & ndgot som avspeglar sig i statistiken fran
Statistiska centralbyran over fardigstallda lagenheter.

Betydelsen av tillgangen pa hyresratter kan inte nog understrykas. Hyresréatten ar
en viktig upplatelseform av manga anledningar. Dels bidrar hyresratten till en
okad rorlighet pa bostadsmarknaden. Denna rorlighet efterstravas till exempel for
att arbetskraft ska kunna finna en ny bostad vid byte av arbete och for att alla ska
kunna finna en lamplig bostad i olika skeden i livet. Dels utgor upplatelseformen
en forutsattning for dem som inte har mojlighet eller vill kdpa sin bostad. Det
handlar helt enkelt om att hushallen ska komma in pa bostadsmarknaden
Overhuvudtaget.

Det &r en mangd olika faktorer som paverkar bostadsbyggandet, faktorer som
paverkar varandra och som forandras 6ver tid. Till och fran i debatten lyfts
enstaka delar i processen upp som ett avgérande hinder. Sanningen &r snarare att
hindren kan vara flera och inte alltid samma.

Det som ar intressant att veta mer om, ar vad det ar som gor att det som byggts
blivit byggt. Att veta mer om samverkande faktorer som har betydelse for att fa
igang nya byggnationer och att fa dessa i hamn. Faktorer som gor att projekten
inte forsenas eller 1&4ggs ner.

| analysen konstateras att ett 6kat bostadsbyggande ar ett gemensamt ansvar for
kommunen, staten och marknadens aktérer. Kommunerna uppmanas ta tillvara de
verktyg som finns for bostadspolitiken, byggbranschen uppmanas ta sin del av
ansvaret pa ett battre satt. Till staten riktar beredningen krav pa saval
regelédndringar som forslag till olika statliga initiativ. Lansstyrelsen har darfér
valt ut ett antal fragor nedan som berdrda aktorer kan utga i fran i det fortsatta
arbetet med att framja dialogen mellan bostadsmarknadens aktorer.

Vad blir konsekvenserna av att forsaljning av allmannyttan okar, for saval
enskilda kommuner som fér Uppsala 1an i sin helhet?

Hur kan allmannyttan 6ka nyproduktionen?

Ar kommunens verktyg tillrackliga for att mota bostadsbehoven?
Anvands allménnytta och &gardirektiv som verktyg?

Hur kan kommunerna battre anvéanda sitt planmonopol for att na en
langsiktig 16sning pa bostadsforsorjningen i lanet?
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7. Finns det bostader for alla i Uppsala 1an?

Enligt arets bostadsmarknadsenkaét rader det brist pa bostader for framforallt
nyanlanda (atta kommuner). Tva andra grupper som ocksa hamnar hogt upp pa
listan ar personer med funktionsnedsattning (atta kommuner) och ungdomar

(sex kommuner). Bristen pa bostader fordelar sig ganska jamnt for de resterande
grupperna som behovsprévade personer i aldreboenden, trygghetsbostader och
seniorbostader (i spannet en till tva kommuner). Utéver dessa grupper namns éven
bostader for kvinnor som utsatts for vald i nara relationer och personer med
skulder, inte tillracklig ekonomi och missbruk.

7.1 Bostader for alla grupper - Laget i lanet och omvarldsanalys ar 2014
Bostadsmarknaden i Uppsala lan har lange varit anstrangd for manga
samhallsgrupper.

Svaren i arets enkat visar att det fortfarande rader brist pa bostader for de flesta
samhallsgrupperna och pa saval stora som sma lagenheter. Bristen pa sma
lagenheter har bland annat sin grund i den babyboom®® som agde rum fér drygt 20
ar sedan, som nu gor att manga ungdomar soker sitt forsta boende, men ocksa i att
manga aldre ar redo att Iamna sina villor for ett mindre och inte sa kravande
boende. Nyanlanda med uppehallstillstand har svart att fa ett eget boende och en
overvagande majoritet av kommunerna uppger i enkaten att det ar svart att hitta
bostader till nyanlanda.

Uppsala lan star infor en markant forandring i aldersstrukturen under den
narmaste tioarsperioden, da gruppen 65 - 74-aringar kommer att 6ka kraftigt. Den
kommande puckeln av 40-talister stéller krav pa att fler boenden byggs. For
samtliga grupper ar det framst sma och billiga hyresratter som efterfragas.

SEB:s” boprisindikator genomfors varje manad och méter skillnaden mellan
andelen hushall som tror pa stigande priser och andelen som tror pa fallande
priser. Enligt indikatorn hittills i ar tror allt fler svenskar pa stigande
bostadspriser. Forvantningar att priserna ska fortsatta 6ka kan leda till en sa kallad
bostadsbubbla. I rapporten Bostadsbubbla? Analys av argumenten fér och emot
att Sverige har en bostadsbubbla® &r slutsatsen and& att Sverige inte har en
bostadsbubbla och det forklaras av fundamentala faktorer. Det ar ocksa troligt att
det svenska systemet med bostadsréatter, som innebér att en bostad kops for att bo
i, motverkar stora svangningar pa bostadsmarknaden.

| Uppsala lan liksom i andra lan &r aven byggherrarna skickliga pa att producera
precis sa manga bostader som behdvs for att halla prisbilden uppe samt pa att
halla en hdg forsaljningsgrad innan bostiderna byggstartas. Agarlagenheter som
ar en vanlig upplatelseform i andra lander byggs ofta pa spekulation vilket kan
leda till stora prisfall om efterfragan viker. Slutsatsen att utvecklingen i Sverige
till stor del har naturliga forklaringar verkar rimlig i kombination med att svenska
byggforetag inte bygger pa spekulation.

19 Befolkningsstatistik — Statistiska centralbyran
20 skandinaviska enskilda banken AB
2 Bostadsbubbla? Analys av argumenten f5r och emot att Sverige har en bostadsbubbla. Evidens, 2013
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Finansinspektionen inforde ar 2010 ett bolanetak dar kravet okade pa
kontantinsats vid kop av bostadsratt. Efter regleringen far nya bostadslan
maximalt uppga till 85 procent av kdpesumman. Syftet med bolanetaket &r att 6ka
konsumentskyddet och att undvika en osund utveckling av kreditmarknaden med
hoga belaningsgrader.

Det hojda bolanetaket har fatt kritik for att forsvara for manga att kunna kopa en
egen bostad. Maklarsamfundet har genomfort en undersokning bland
fastighetsmaklare som visar att flera av deras kunder har svarare att ta lan eller far
avslag pa 1an%. Undersokningen visar ocks& att unga forstagangskopare och
ekonomiskt svaga grupper forsvunnit fran marknaden.

7.2 Hur ser bostadssituationen ut fér ungdomar och studenter i Uppsala lan?
De unga vuxna? har under flera &r legat bland de grupper som har sérskilt svart
att fa bostad i Uppsala lan. Den framsta anledningen till att ungdomar och
studenter i dag inte far en egen bostad &r bristen pa bostader, andra skél &r att
bostaderna ar for stora eller for dyra.

Sa manga som sex av Uppsala lans kommuner anger att det rader brist pa den typ
av bostader som ungdomar efterfragar. | Uppsala kommun finns i dag 350
ungdomsbostader och i Enkdpings kommun 26 stycken. | Uppsala kommun
planeras under ar 2014 paborjande av ytterligare 230 ungdomsbostader. | flera
kommuner pagar sarskilda insatser for att underlatta for ungdomarna att skaffa en
egen bostad. Den vanligaste atgarden ar nyproduktion, eller ombyggnad av,
bostader som riktar sig till ungdomar.

I Uppsala kommun finns drygt 12 800 studentbostéder vilket kommunen bedémer
vara i underskott mot behovet just nu. Uppsala kommun planerar mot bakgrund av
detta att paborja byggandet av 300 studentbostader under aren 2014 - 2015.

Tva grannkommuner i lanet anger att aven de har underskott pa bostader for
studenter.

De unga drabbas hart av bostadsbristen. Situationen for de unga ar i manga fall
akut och det kan komma att bli varre framéver?*. En mycket stor ungdomsgrupp
ar pa vag in pa bostadsmarknaden, vilket beror pa att det foddes

manga barn i slutet av 80-talet och borjan pa 90-talet. Det generella flyttmonstret
ar att ungdomar flyttar fran en mindre kommun till en storre, vanligen for att
studera eller for att arbetsmarknaden &r mer gynnsam i storstadsomradena. Detta
satter sarskilt stor press pa bostadsmarknaderna i storstadsregionerna och pa de
storre hogskoleorterna, dar det redan idag rader stor brist pa bostader for unga.

Hyresratten ar den forsta egna boendeformen for de flesta unga. Om andelen
hyresratter minskar kan det leda till att farre ungdomar kan etablera sig pa den
reguljara bostadsmarknaden.” For unga, som &r i en etableringsfas i livet, &r
hyresratten viktig for att kunna flytta dit jobb och studiemgjligheter finns.

22 Tv4 &r med bol&netaket (2013) — Hur har bostadsmarknaden och konsumenterna paverkats?

2% Bostadsmarknadsenkiter aren 2011 - 2014

24 Hyresgastféreningen (2013) Hur bor unga vuxna? Hur vill de bo?

25 Boverket (2008) Férsta bostaden — Ungdomars méjlighet p& bostadsmarknaden i storstadsomraden
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Unga har oftast lagre inkomst, kortare och mindre trygga anstéllningar och ett
litet sparkapital, vilket gor det svart att f& 1an.2° Nybyggda lagenheter och
bostadsréatter utgor darfor inte ett alternativ for de flesta unga i boendekarriéren.

Det stora antalet studerande har gjort att bostadssituationen ocksa ar anstrangd
pa manga universitets- och hogskoleorter i dag. Orsaken till det rekordhdga
antalet studerande ar de stora ungdomskullarna och situationen pa
arbetsmarknaden.

Flera av larosatena i lanet ar beldgna pa orter som redan har brist pa bostader. Da
de flesta studenterna bor i en bostad i det ordinarie bestandet forvarrar detta den
redan Kritiska situationen. Varje terminsstart &r det ett stort antal studenter som
darfor star utan bostad. Férhallandena ar darfor svara ocksa for de internationella
studenterna. For att 0ka lanets tillvaxt och konkurrenskraft &r det betydelsefullt
med en valutbildad befolkning. En god tillgang till bostader for studenter ar darfor
en angelagen fraga att 16sa for hela lanet.

7.3 Bostader for hemldsa

Regeringen uppdrog i januari 2012 at lansstyrelserna att med utgangspunkt fran
kommunernas bostadsforsérjningsansvar stédja kommunerna att motverka
hemldshet och sarskilt férhindra vrakningar av barnfamiljer?’.

Utsatta grupper som inte pa egen hand kan skaffa bostad eller att de inte kan
uppfylla hyresvardarnas olika krav, exempel pa viss inkomstniva, blir ett ansvar
for socialtjansten. Enligt Socialstyrelsens breda definition av hemléshet bedomdes
1 890 personer i Uppsala lan vara hemldsa vid den senaste kartlaggningen ar
2011.

Det ar vanligt att kommuner (socialtjansten) hyr en lagenhet och sedan far hushall
som saknar bostad hyra denna i andra hand. | arets bostadsmarknadsenkat
tillampas denna 16sning av samtliga kommuner i lanet och totalt hyrs 1 191
lagenheter. Sju av kommunerna arbetar efter principen att i de flesta fallen ar
avsikten att hyresgasten ska ta dver forstahandskontraktet. De som hyr en
bostadsrattslagenhet far inte 6verta den utan maste flytta till en hyresrétt.

Totalt var det 55 hushall som fick ta 6ver kontraktet under ar 2013, en 6kning med
nio hushall fran forgaende ar, och 27 hushall flyttade till andra véardar som gav
dem forstahandskontrakt. Antalet hushall som far ett forstahandskontrakt kan vara
ett matt pa hur kommunen bedriver sitt stédjande arbete bland dessa hyresgaster. |
de 1 191 hushall som hyr i andra hand av kommunen finns det 949 hemmavarande
barn under 18 ar.

Utan ett eget hem ar det svart att ta itu med andra problem. En del personer har i
dag inte mojlighet att teckna ett eget hyreskontrakt utan léser situationen genom
att bo tillfalligt hos bekanta. | varsta fall lever personerna pa gatan under kortare
eller langre perioder. Skalen till att nagon inte far en egen bostad kan vara manga
— till exempel dalig ekonomi, vald i nara relationer, psykiska funktionshinder eller
nuvarande- eller tidigare missbruk.

26 Ungdomsstyrelsen (2009) Ung idag 2009, ungas levnadsvillkor
%" Regeringsbeslut 11:5 (2012)

-21-



Socialstyrelsen har en definition pa hemldshet som omfattar den situation en
person kan befinna sig i under langre eller kortare tid. Definitionen omfattar bade
en akut brist pa tak dver huvudet och mer langvariga boendeformer med en
kontraktsform som inte kan jamstéllas med ett eget boende. Hemldshet har delats
in i fyra olika kategorier.

Den forsta kategorin utgors av den som &r hanvisad till akutboende, héarbarge,
skyddat boende, kvinnojour eller &r uteliggare.

Till kategori tva hor personer som planeras att bli utskrivna fran
kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet eller stddboende inom socialtjanst,
landsting, privat vardgivare, HVB-hem? eller SIS-institution®® men inte har egen
bostad ordnad infor utskrivningen. Till den kategorin hor ocksa personer som
skulle ha skrivits ut eller flyttat ut men som inte gjort det pa grund av
bostadsloshet.

Tva kommuner har dven egna fastigheter med lagenheter som hyrs ut med
forstahandskontrakt till hemldsa for en langre tid. FOr akuta hemldshetsbehov kan
tillfalligt boende ske i vandrarhem, lagenhetshotell eller vanliga hotell i vantan pa
att det ska finnas en lagenhet att formedla. |1 syfte att férebygga vrakningar arbetar
fem av de atta kommunerna med uppsokande verksamhet. Det kan till exempel
handla om radgivning och i vissa fall sarskilda insatser. En kommun erbjuder
hyresvardar en hyresgaranti.

Ett hem utgors av en bostad med besittningsskydd i form av dispositionsratt eller
aganderatt som motsvarar hushallets behov och dar det ar mojligt att uppratthalla
en privat sfar och sociala relationer. Hemlosa har inte tillgang till sadana bostader.

Personer som bor i en av kommunen ordnad boendeldsning pa grund av de inte far
tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden och dar boendet ar forenat med
tillsyn och/eller sérskilda villkor eller regler réknas som hemldsa (kategori tre).
Till kategori fyra raknas personer som bor tillfalligt hos nagon eller som har ett
tillfalligt inneboende- eller andrahandskontrakt samt ett barn eller en ungdom

(18 ar eller yngre) som av nagot skal lever under hemlésa forhallanden utanfor
familjen (detta géller inte barn och ungdomar som &r placerade utanfér hemmet av
socialtjansten enligt Socialtjanstlagen eller lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade).

De flesta kommuner har samarbete med hyresvardar i kommunen for att fa fram
bostader till hushall som inte blir godkanda som hyresgaster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. | forsta hand &r det med allménnyttan de har ett regelbundet
samarbete, men en kommun har &ven samarbete med privata vardar. En kommun
har inget sadant samarbete.

%8 HVB - hem for vérd eller boende
2% S|S-institution - Statens institutionsstyrelse &r den myndighet som sedan den 1 juli 1993 administrerar och
driver tvangsvard av ungdomar och vuxna missbrukare i Sverige
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7.4 Bostad forst
Lansstyrelsen genomforde for kommunerna under september manad 2013 ett
seminarium kring konceptet ”Bostad Forst” och vrakningsforebyggande arbete.

Forskare vid Socialhdgskolan i Lund arbetar for att &ndra riktning i den svenska
hemldshetspolitiken. De vill komma bort fran systemet med boendetrappor som
de flesta svenska kommuner anvénder sig av idag. Forskarna menar att det snarare
stjalper an hjalper den bostadslose. Systemet innebar att den hemldse far
kvalificera sig till ett eget boende genom att klattra uppat i boendehierarkin — fran
natthérbérge och olika korttidsboenden till eget forstahandskontrak.

Den metod som Socialhdgskolan i Lund foresprakar anvander sig av rakt motsatt
logik: forst en egen bostad, darefter massiva hjalpinsatser. Metoden kallas ”bostad
forst” och gar ut pa att en egen bostad &r en grundtrygghet som den hemlose
behover for att kunna ta itu med sina problem. Den har testats i andra lander,
bland annat i USA, Tyskland och Finland. Och resultaten har varit goda i de
foérsok som utvarderats av i New York och Hannover — cirka 90 procent av de som
fatt en bostad i kombination med intensiv rehabilitering har lyckats behalla sina
kontrakt. For att andra pa den radande hemldshetspolitiken krévs ett brett
samarbete mellan forskare, politiker, olika myndigheter, naringsliv,
intresseorganisationer, bostadsforetag och brukare.

Syftet med detta ar:

Att stérka rétten till en egen bostad for de hemldsa

Att skapa en samsyn om bostadens betydelse

Att se hemldsheten som ett komplext problem som kraver differentierade
atgarder och bygger pa metoder som har stod av vetenskap och beprovad
praktik

Att ge ett samordnat och individanpassad stod under frivilliga former till
dem som far en egen bostad.

Att arbeta med brukarmedverkan

For att lyckas att komma tillrdtta med problemet krévs:

Att stoppa tillflodet till hemldsheten

Att mobilisera stod och informera for att komma tillratta med manga av
myterna som florerar

Att arbeta sa de hemldsa kan fa och behalla bostader

Att arbeta efter en kvarboendeprincip

Att malmedvetet arbeta for att harbargen och olika trappstegsalternativ
ersétts av ordindra boenden

7.5 EU-migranter

Under en langre tid har det varit stor osakerhet om hur manga hemlgsa EU-
migranter som befinner sig i Sverige for att soka arbete inom ramen for den fria
rorligheten. For att fa mer kunskap om utrikesfodda som saknar permanent
uppehallstillstand i Sverige och som lever i hemloshet fick Socialstyrelsen i
uppdrag av Regeringen att genomfdra en kartlaggning.
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Uppdraget redovisades i maj ar 2013 och resultatet bygger pa rapportering under
ett matdygn. Kartlaggning baseras pa uppgifter fran kommuner, polisen, andra
myndigheter samt organisationer och kyrkor. Eftersom manga av migranterna &r
rérliga och flyttar mellan olika kommuner for att soka arbete ar det svart att fa
fram en exakt siffra. Undersokningen &r emellertid viktig, eftersom det &r den
forsta dvergripande kartlaggningen som har gjorts i Sverige av denna malgrupp.

Resultatet av kartlaggningen visar att under det aktuella méatdygnet
inrapporterades 370 hemldsa personer utan permanent uppehallstillstand. De
flesta personerna i undersokningen har inte lyckats fa arbete i Sverige och var
tredje person forsdrjer sig som gatumusikant eller genom att tigga. De flesta av
personerna har inte varit hemlosa i sina hemlander, men nar de inte far tilltrade till
den svenska arbetsmarknaden okar utsattheten och risken for hemléshet. Halften
av alla i kartlaggningen lever i sa kallat akut hemloshet (utomhus, talt, bil eller
husvagn).

I den fria rorligheten ligger att personen ska forsorja sig sjalv och inte belasta
socialforsékringssystemet i det land d&r man s6ker arbete och kommunernas
socialtjanst bistar vanligtvis endast med akuta insatser. | flera av de storre
stdderna i Sverige har man dock upprattat tillfalliga akutboenden for EU-
migranter.

Det finns ett behov av stdd anpassat efter denna grupps sérskilda behov.
Information behovs ocksa pa alla nivaer — riktad till individen, verksamheterna
och myndigheter. Det handlar bade om tolkning av regelverk, mer allman
information om det svenska systemet och vilka forutsattningar som galler pa
arbets- och bostadsmarknaden.

En slutsats fran kartlaggningen ar att de hemlésa EU-migranternas livssituation ar
mycket utsatt. Det ar darfor angeléget att synliggora deras livsvillkor och behov.

7.6 Nyanlanda med uppehallstillstand har svart att fa ett eget boende

Hur ser de nyanlandas bostadssituation ut i lanets kommuner? Samtliga
kommuner uppger att de ar svart eller mycket svart att tillgodose behovet av
bostader till nyanldnda. Det storsta problemet for att kunna tillgodose behovet ar
bristen pa hyreslagenheter, foljt av att hitta lagenheter for stora familjer.

Dessa tva problem har dominerat de senaste aren. Statistiken visar ocksa att
hyresvardarna fortfarande staller hoga krav pa de inflyttade, men att de har blivit
mer villiga att ta emot stora barnfamiljer.

Bostadssituationen for nyanlanda med uppehallstillstand - Laget i lanet och
omvarldsanalys ar 2014

Nyanlanda ar benamningen pa personer som erhallit uppehallstillstand som
asylsokande det vill sdga pa grund av flyktingskal, andra skyddsbehov eller
synnerligen 6mmande omstandigheter.

Overenskommelser om mottagande av nyanlanda bestar av tva delar. Dels
anvisningsbara platser, personer som kan anvisas en kommun fran
Migrationsverkets anlaggningsboenden och dels egenbosatta, personer som
bosatter sig pa egen hand utan hjalp av ndgon myndighet. Den stora utmaningen i
dagslaget ar att andelen personer som beviljas uppehallstillstand okar vésentligen
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snabbare &n kommunernas mottagningskapacitet. Bristen pa anvisningsbara
platser i landet ar akut och i Uppsala lan ar situationen sarskilt svar. | Uppsala lan
fanns vid ingangen av ar 2014 ett behov om 1 604 platser totalt, varav 782
anvisningsbara platser.

Mottagandet av nyanlanda forra aret uppgick till totalt 743 individer, varav 136
anvisades fran Arbetsférmedlingen och Migrationsverket. Aven om en kommun
har en dverenskommelse som innefattar anvisningsbara platser sa kravs att det
finns lediga bostader for att anvisning av nyanlanda ska kunna ske. Aven den
nyanlande kan avbdja ett erbjudande om anvisning, vilket sker i ungefar en
tredjedel av fallen. Bostadsbristen i lanet gor att kommuner ofta maste tacka nej
till en anvisning, vilket &r en starkt bidragande orsak till att Uppsala l&n &r ett av
de tre 1&n i landet som tar emot lagst antal nyanlanda.

De hyreslagenheter som byggts eller planeras byggas har 6verlag héga hyror,
vilket ekonomiskt svaga grupper i samhéllet, sasom nyanlanda, har svart att klara
av. Trenden med hdga hyror innebér saledes att utbudet pa hyresmarknaden
begransas for de som &r i storst behov av bostad. Det leder dels till trangboddhet
da manga manniskor av ekonomiska skal maste samsas pa en liten yta och dels till
segregation da nyanlandas vag in i det svenska samhallet ofta gar genom
landsman. | forlangningen innebér det &ven att etableringsprocessen forsenas.

Flertalet kommuner i lanet gor ingen sarskild satsning pa nyanlanda utan dessa
konkurrerar pa samma villkor som andra grupper pa bostadsmarknaden. Ett par
bolag prioriterar 6verhuvudtaget inte personer som behdver bostadssociala
kontrakt, utan framst personer i behov av bostad pa grund av halsoskal samt
familjer. I det fall nyanléanda erbjuds kontrakt ror det sig ofta om bostadssociala
sadana. Dessa bostader aterfinns till stor del i mindre attraktiva omraden dar det
redan bor &n hégre andel nyanlanda an i andra omraden, vilket utgor ett hinder for
integration. Dartill uppfyller relativt f personer med bostadssociala kontrakt
villkoren for att sa smaningom fa ta dver kontraktet.

| de kommuner det finns lediga bostader ar dessa ofta aven belagna pa mindre
orter utanfor centralorterna, dar tillgangen till kommunikationer och service ar
samre vilket likaledes kan ha en negativ effekt pa de nyanlandas
etableringsprocess. Detta dr emellertid beroende av hur langt kommunen i fraga
har hunnit i sitt integrationsarbete och i hur hog utstrackning olika tekniska
hjalpmedel kan véaga upp eventuella hinder i form av langa avstand.

Nér det galler etableringsersattning och forsérjningsstod accepterar majoriteten av
bostadsbolagen inte dessa former av ersattning, vilket kan tyckas markligt da
exempelvis studiebidrag generellt sett godtas. Etableringsperioden &r tva ar och
det tar i genomsnitt sju ar innan en nyanland kommer i arbete. Bolagens krav pa
inkomst/erséttning &r ytterligare en omstandighet som forsdmrar nyanlandas
mojligheter att konkurrera pa bostadsmarknaden.

Problemet med att fa gang flyttkedjor ar en annan aspekt som har en negativ
inverkan pa nyanlandas chanser att fa en bostad. | kommunerna bor manga aldre
kvar i villor sa lange det & majligt eftersom det inte finns nagon ekonomisk
vinning att investera i en nyproducerad bostadsratt. Det begransade utbudet pa
villamarknaden pa dessa orter paverkar i forsta ledet den yngre delen av
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befolkningen som ofta bor i hyresratt och darmed behaller den boendeformen
langre dn beraknat och i andra ledet de nyanlanda eftersom rérligheten pa
hyresmarknaden begransas.

Det finns olika forbattringsomraden vad avser mottagandet av nyanlanda.
Kommunerna behdver en tydligare och langsiktig strategi for mottagandet av
nyanlanda, for att kunna méta behovet av bostader for denna malgrupp.
Samverkan mellan myndigheter och kommuner liksom kommuner emellan
behdver dven det forbattras. Nar det géller det forstnamnda patalar kommuner ofta
att finns brister i kommunikationen med savél Arbetsformedlingen som
Migrationsverket. Vad betraffar det mellankommunala samarbetet menar flertalet
kommuner att nagot sadant inte existerar, medan ett fatal uppger att den enda form
av samarbete mellan kommuner som finns ar den avsiktsforklaring om byggande
av 25 000 bostéder i lanet fram till ar 2017, som undertecknades ar 2012. Det har
framkommit att det &ven ndr det galler rutiner och samarbete inom kommuner och
mellan dess olika delar finns utrymme for forbattring.

7.7 Aldrebostader

| ar &r det fem kommuner som beddmer att behovet av sarskilda bostader for aldre
inte kommer att vara tackt om fem ar.

Totalt berdknas det bli en produktion pa cirka 250 sérskilda boenden for éldre,

29 trygghetsboenden, och 58 seniorbostader i antingen nyproduktion eller
ombyggnad. Allménnyttan eller privat aktor anges vara byggherre for projekten.

Av arets enkatsvar framgar att fem kommuner bedémer att behovet for

sérskilt boende for aldre enligt Socialtjanstlagen (Sol) inte kommer att vara tackt
om fem ar. Behovet av bostader med sarskild service for funktionshindrade enligt
SoL eller lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) anser
samtliga kommuner att det ar underskott pa bostader. Fem av lanets kommuner
bedémer att det kommer att paborjas bostader for personer med
funktionsnedsattning. Sju kommuner i lanet bedomer att mojligheten att fa en
tillganglig bostad &r relativt- eller mycket svart att fa.

Bostadssituationen for aldre - Laget i lanet och omvarldsanalys ar 2014
Enligt Boverket utgor dldre en av de grupper som har sarskilt svart att fa bostad.
Det handlar framfdrallt om behovet av bostader for pensionarer eller medelalders
personer som vill flytta till en mindre bostad.*® Bostader for aldre personer &r, och
kommer framdver vara, en aktuell fraga. En allt storre del av befolkningen ar
aldre (55+) och manga bor kvar i villor langre upp i dldrarna. Boendeplanering for
aldre kommer saledes bli en allt mer angelagen fraga att hantera for kommunerna.

Det kommer att finnas behov av att utveckla bostadsbestandet for att tillgodose ett
vaxande behov av bostader anpassade fér en aldrande befolkning. Behovet av
sarskilt boende for aldre kan komma att 6ka markant efter ar 2020, da den stora
40-talistgenerationen borjar behéva denna typ av boende. Ett langsiktigt
perspektiv och en god framforhallning i planeringen kravs for att méta detta
bostadsbehov.

Forekomsten av senior- och trygghetsbostader stimulerar rorligheten pa
bostadsmarknaden. Investeringsstdd till &ldrebostader har sedan den 1 juni ar

%0 Boverket (2010) Bostadsmarknaden 2010 — 2011.
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2007 kunnat lamnas for att bygga sarskilda boenden for aldre™, och sedan &r 2010
aven for att bygga trygghetsbostéader for personer som fyllt 70 ar.

Regeringen beslutade den 22 december 2011 att férlanga stodet. Detta innebér att
byggprojektet maste paborjas senast den 31 december 2014.

7.8 Boendesituationen fér personer med funktionsnedsattning och som &ar i
behov av sarskilt boende

Kommunerna har ett sarskilt ansvar for att tillhandhalla bostader med sarskild
service till personer med funktionsnedsattning. Om en kommun inte kan erbjuda
en bostad med sarskild service enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade kan sanktionsavgifter utdémas.

Samtliga kommuner i l&net redovisar underskott av bostéder enligt lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade eller Socialtjanstlagen. Av redovisade svar
i bostadsmarknadsenkéten ar cirka 135 bostader planerade att paborjas i fem av
lanets kommuner under aren 2014 — 2015.

I analysen, om det finns bostader for alla i Uppsala 1&n, konstateras att ett 6kat
bostadsbyggande ar ett gemensamt ansvar fér kommunen, staten och marknadens
aktorer. Kommunerna uppmanas ta tillvara de verktyg som finns for
bostadspolitiken, byggbranschen uppmanas ta sin del av ansvaret pa ett battre
satt. Till staten riktas krav pa saval regelandringar som forslag till olika statliga
initiativ. Lansstyrelsen har darfor valt ut ett antal fragor nedan som berérda
aktorer kan utga i fran i det fortsatta arbetet med att framja dialogen mellan
bostadsmarknadens aktorer.

Byggs ratt typ av bostader nar flera grupper tenderar att sta utanfor
bostadsmarknaden?

For vilka grupper saknas det bostader? Har den bilden férandrats dver tid?
Hur kan réatten till en egen bostad starkas for alla grupper i samhallet?
Hur tas socialtjanstens kunskaper tillvara i bostadsplaneringen?

Har kommunen en dvergripande strategi eller riktlinjer for
bostadsforsorjning och for alla grupper?

Vilka av kommunens verktyg &r mest anvandbara for att tillgodose olika
gruppers behov av bostad? Anvands till exempel dgardirektiv till
allménnyttan, exploateringsavtal eller samverkansavtal med
fastighetsagare eller hyresgarantier?

Hur kan forutsattningar skapas med att fa igang flyttkedjor i de befintliga
bostadshestanden?

31 Bostader med bistandsbeslut enligt 5 kap. 58 i Socialtjanstlagen
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8. Bostadsforsorjningslagen

Enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1383) ska
riktlinjer for bostadsforsorjningen antas av kommunfullmaktige minst en gang
varje mandatperiod. | Uppsala 1an &r det enligt svaren i bostadsmarknadsenkaten
fyra kommuner som har antagna riktlinjer eller ett bostadsforsorjningsprogram.
Samtliga av dessa ar antagna under eller efter ar 2010 det vill sdga kan anses vara
aktuella.

I kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen, klargérs kommunens
bostadspolitiska mal, medel och ambitioner. Detta dokument ger kommunen
béttre mojligheter att styra vilken typ av bostader som behéver byggas och for
vilka grupper. Avgorande for nyttan med riktlinjerna & om kommunen har
analyserat vilka de storsta utmaningarna for bostadsforsérjningen &r i den egna
kommunen. Analysen maste dven kopplas till bostadsmarknadslaget i
grannkommunerna och den regionala bostads- och arbetsmarknaden i stort. En
arlig uppfoljning av boendeprogrammet kan vara ett bra underlag for en
diskussion i kommunfullmaktige, och for beslut om en eventuell 6versyn av
programmet. | omskrivningen av bostadsforsorjningslagen som trétt i kraft den 1
januari 2014 preciseras och anges att kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning
ska minst innehalla foljande uppgifter:
1. Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet,
2. Kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och
3. Hur kommunen tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som dar av betydelse for bostadsforsérjningen.

Uppgifterna ska sérskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
av efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sérskilda grupper och
marknadsforutsattningar.

8.1 Kommunernas ansvar:
Planera for bostadsforsérjningen med hjalp av riktlinjer, som antas av
kommunfullméktige varje mandatperiod — eller nér forutsattningarna
forandras.
Analysera behov och efterfragan samt marknadsforutsattningar — till grund
for riktlinjerna.
Samrada med berérda kommuner och lata Lansstyrelsen och regionala
organ yttra sig.
I riktlinjerna redovisa lokala bostadspolitiska mal och planerade insatser
samt hur kommunen beaktat évergripande planer.
Anordna en bostadsformedling — om det behovs.

8.2 Lansstyrelsens ansvar:

- Ge kommunerna information, rad och underlag for planeringen.
Uppmarksamma kommunerna pa behov av samrad med andra kommuner
samt verka for att det blir ett samrad.

Yttra sig 6ver kommunernas planering — ur ett regionalt perspektiv.
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9. Lansstyrelsen ger rad, information och underlag

9.1 Bostadsmarknadsenkaten (BME)

Arligen samlar Lansstyrelsen via bostadsmarknadsenkéten in uppgifter fran
samtliga kommuner om laget pa bostadsmarknaden. | samband med insamlingen
tas aspekter och fragor om bostadsforsorjningen upp med kommunerna. En
rapport med kommunernas egna beddmningar sammanstélls och aterfors till dem.
Rapporten, BMA, ger den enskilda kommunen mgjlighet att géra jamforelser med
grannkommuner samt i lanet som helhet.

9.2 Bostadsmarknadsanalysen (BMA)

Forevarande rapport om laget pa bostadsmarknaden i lanet syftar till att vara ett
underlag for kommunerna i deras planering av bostadsforsérjningen.
Lansstyrelsen har besokt samtliga atta kommuner i lanet och fort en dialog om
sakinnehallet i BME. Dialogen har forts med kommunledning, med foretradare for
allménnyttan samt kontaktpersoner i kommunerna for enkéatsvaren.

9.3 Andra insatser

Lansstyrelsen har i lanets avsiktsforklaring fran ar 2012 tagit pa sig att korta
handlaggningstiderna i bostadsrelaterade fragor, flja upp och uppméarksamma
kommunerna pa eventuella behov av samordning kring boendefragor samt verka
for att sadan regional samordning kommer till stand.

Lansstyrelsen har pa initiativ av landshévdingen anordnat arliga bostadsméten for
marknadens aktorer. Lansstyrelsen har ocksa under ar 2013 genomfort ett
seminarium fér kommunerna kring vrakningsforebyggande arbete mot
utestangning fran bostadsmarknaden och hemldshet.

Forutom de insatser Lansstyrelsen gor genom att ta fram planeringsunderlag bland
annat i form av den arliga bostadsmarknadsenkéaten och analysen av situationen pa
bostadsmarknaden i lanet prioriterar Lansstyrelsen fragor som rér boende for
nyanlanda med uppehallstillstand, ensamkommande barn med mera.

Né&r Lansstyrelsen yttrar sig ver kommunernas forslag till Oversiktsplaner,
fordjupade oversiktsplaner och program, ges synpunkter pa kopplingen till
boendeplaneringen. Det kan handla om att pavisa vikten av att analysera
befolkningsutvecklingen pa lang sikt for att kunna bedéma hur denna paverkar
behovet av olika hustyper och upplatelseformer. Yttrandena syftar bland annat till
att stddja kommunerna att se sin roll i det regionala perspektivet.

Lansstyrelsen ger kontinuerligt rad om att i tid uppmarksamma behovet av
sérskilda bostader for unga och studenter, aldre och for personer med
funktionshinder, men &ven andra utsatta grupper i samhéllet vars livssituation
plotsligt forandras och ett akut behov av en bostad uppstar.

Lansstyrelsen arbetar med en rad uppdrag som ror manniska och samhalle och
darmed har betydelse for manniskors vardagsliv. Arbetet for en social hallbarhet,
manskliga rattigheter och jamstalldhet &r alla exempel pa uppdrag/arbetsomraden
som har betydelse for och kan kopplas till boendefragan. Lansstyrelsen har under
flera ar aktivt forsokt koppla samman bostadsforsorjningsfragor med exempelvis
arbetet for ménskliga rattigheter.

-29 -



10. Referenser
SFS (2000:1383): Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
SFS (2011:1160):Férordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser
och kommunernas bostadsforsérjningsansvar.
SCB (2013-04-19).
Stockholms handelskammare (2009:3). Konsten att bygga béttre, billigare
och snabbare.
Regional utvecklingsstrategi for Uppsala 1&n (RUS).
Uppdrag angaende viss icke i ansprak tagen detaljplanelagd mark for
bostadsandamal (S2013/6822/PB).
Bostadsbubbla? Analys av argumenten fér och emot att Sverige har en
bostadsbubbla. Evidens, 2013
Tva ar med bolanetaket (2013) — Hur har bostadsmarknaden och
konsumenterna paverkats?
Hyresgastforeningen (2013). Hur bor vuxna? Hur vill de bo?
Boverket (2008): Forsta bostaden — Ungdomars mojlighet pa
bostadsmarknaden i storstadsomradena.
Ungdomsstyrelsen (2009) Ung i dag 2009, ungas levnadsvillkor.
Regeringsbeslut 11:5 (2012).
Socialstyrelsen (2011). Hemldshet och utestangning fran
bostadsmarknaden 2011.

Boverket (2010) Bostadsmarknaden 2010 — 2011.
Regionférbundet Uppsala lan — Regional utvecklingsstrategi.

Anvanda hemsidor som kéallor:
Lunds Universitet: www.soch.lu.se
Statistiska centralbyran - SCB: www.sch.se

-30-



BILAGA 1

Regeringens insatser inom boende och byggande 2013-mars 2014
Nedan &r en forteckning dver storre politiska initiativ. Det senaste ligger dverst.

Enklare bygga bostéader i bullriga miljoer (mars 2014)

Regeringen vill underlatta planering av bostéder i milj0er utsatta for
buller. Darfor foreslar regeringen i en proposition att prévning och tillsyn
av buller i miljobalken och plan- och bygglagen (PBL) samordnas.
Regeringen foreslar 25 kvadratmeter utan bygglov (mars 2014)
Regeringen har lamnat propositionen "Nya atgarder som kan genomforas
utan krav pa bygglov" till riksdagen. | propositionen foreslar regeringen
bland annat att man ska kunna bygga ett 25 kvadratmeter stort
komplementbostadshus, "Attefallshus” utan att behdva soka bygglov.
Regeringen foreslar en effektivare planprocess (mars 2014)
Regeringen dverlamnade den 18 mars en proposition till riksdagen med
forslag pa andringar i plan- och bygglagen (PBL) som ska leda till att
planprocessen blir enklare och mer effektiv.

Regeringen vill starka besittningsskyddet for dem som blivit utsatta
for brott (mars 2014)

Regeringen lamnade den 18 mars propositionen "Starkt besittningsskydd
for utsatta hyresgaster™ till riksdagen. | propositionen foreslar regeringen
att man vid en eventuell uppségning ska visa sérskild hansyn till om en
forsummelse kan forklaras med att en narstaende utsatt hyresgasten for
brott.

Regeringen vill avskaffa byggfelsforsakringen (mars 2014)
Regeringen dverlamnade tisdagen den 4 mars en proposition till riksdagen
med forslag pa att upphéva lagen om byggfelsforsakring.

Kommunerna ska planera for fler bostader (februari 2014)
Regeringen beslutade den 27 februari att en sarskild utredare ska utreda
och foresla atgarder for att 6ka kommunernas planlaggning for
bostadsbyggande och utbudet av markanvisningar.

Enklare hyra ut lagenheter i andra hand (februari 2014)

Regeringen lamnade den 25 februari en proposition till riksdagen om att
kraven pa att i andra hand fa hyra ut en bostadsrattslagenhet ska sankas.
Enklare bygga bostader i bullriga miljoer (februari 2014)

Regeringen vill underlatta planering av bostader i miljoer utsatta for
buller. Darfor foreslar regeringen att samordna prévning och tillsyn av
buller i miljébalken och plan- och bygglagen (PBL).

Regeringen foreslar en effektivare plan- och bygglovsprocess
(februari 2014)

Regeringen éverlamnade den 13 februari en lagradsremiss till lagradet
med forslag pa andringar i plan- och bygglagen (PBL) som ska leda till att
plan- och bygglovsprocessen blir enklare och mer effektiv.

Enklare bygga pa villa- och fritidstomter (februari 2014)

Regeringen lamnade den 6 februari lagradsremissen "Nya atgarder som
kan genomforas utan krav pa bygglov" till lagradet. Lagradsremissen
foreslar bland annat en ny typ av bostadshus utan krav pa bygglov.
Regeringen foreslar ocksa forenklade regler nar man bygger till eller
andrar ett smahus. Fran den 2 juli 2014 blir det tillatet att bygga ett upp till
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25 kvadratmeter stort bostadshus, som kan anvéndas permanent, utan att
man behéver soka bygglov.

Lagradsremiss: Enklare hyra ut lagenheter i andra hand (januari
2014)

Regeringen lamnade den 24 januari en lagradsremiss till Lagradet dar man
foreslog att kraven pa att i andra hand fa hyra ut en bostadsréattslagenhet
sénks. Regeringen foreslog &ven att bostadsrattsforeningar ska kunna ta ut
en sérskild avgift av en bostadsrattshavare som hyr ut sin lagenhet.
Regeringen lamnar lagradsremiss om avskaffad byggfelsforsakring
(Januari 2014)

Regeringen 6verlamnade fredagen den 17 januari en lagradsremiss till
Lagradet om upphéavande av byggfelsforsakringar.

Fler bostader at unga och studenter (december 2013)

Regeringen har i en proposition bland annat foreslagit att &ndringar gors i
plan- och bygglagen sa att man far gora avsteg fran kraven pa
tillganglighet och anvandbarhet nar man inreder en bostad pa hogst 35
kvadratmeter pa en vind. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2014.

Nya bestammelser om gatukostnader (november 2013)

Regeringen lamnade den 8 november en lagradsremiss till lagradet dar den
foreslar att bestammelserna i plan- och bygglagen, som reglerar
fastighetsagares skyldighet att betala gatukostnader, reformeras.
Parlamentarisk kommitté ser 6ver regional bostadsplanering (augusti
2013)

Regeringen beslutade den 8 augusti 2013 tillsétta en parlamentarisk
kommitté som ska utreda och vid behov foresla forandringar i regler som
styr regional fysisk planering och framtagande av planeringsunderlag.
Syftet ar att tillgodose bostadsforsorjningsbehov och langsiktigt hallbar
utveckling i alla delar av landet.

Kommunerna tar regional hansyn i bostadsforsorjningen (juni 2013)
Regeringen lamnade den 26 juni propositionen En tydligare lag om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar till riksdagen.

Regeringen vill sanka byggsanktionsavgifterna (mars 2013)
Byggsanktionsavgifter, som tas ut vid olovligt byggande, blir ibland
orimligt hoga. Det anser regeringen som den 26 mars lamnat Prop.
2012/13:104 Nedsattning av en byggsanktionsavgift, till riksdagen. I
propositionen foreslar regeringen att byggnadsnamnderna ska fa mojlighet
att i vissa fall sdtta ned avgiften till hélften eller en fjardedel av avgiften.
Ytterligare krav pa byggprodukters tekniska egenskaper (mars 2013)
Till halvarsskiftet 2013 ska den sa kallade byggproduktforordningen
tillampas fullt ut. Den 26 mars dverlamnade regeringen darfor Prop.
2012/13:93 Anpassning av svensk rétt till EU-férordning om
byggprodukter, till riksdagen.

Enhetligare bullerregler ska underlatta bostadsbyggandet (januari
2013)

Regeringen har givit en utredare i uppdrag att se 6ver fragan om buller nar
det galler bostadsbyggande.
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Bilaga 2

Regeringens infrastruktursatsningar for jobb & tillvaxt
| beslut den 3 april 2014 har regeringen pekat ut vilka projekt som Trafikverket
ska prioritera under planperioden och hur Trafikverket ska prioritera medlen for
drift och underhall. Totalt satsas 522 miljarder kronor pa infrastrukturen mellan
2014 och 2025. Av de 522 miljarderna gar 241 miljarder kronor till drift och
underhall, varav 155 miljarder kronor till vag och 86 miljarder kronor till jarnvag.
281 miljarder kronor satsas for att utveckla infrastrukturen.

Uppsala lan
Av regeringen utpekade investeringar och atgéarder avsitts 6ver 50 miljoner

kronor i nationell plan for transportsystemet 2014 — 2025 i Uppsala lan.
Satsningar gors under planperioden for att forbéattra trafiksékerheten och

framkomligheten pé& vagnatet i lanet. Atgarderna p& Ostkustbanan bidrar till 6kad
kapacitet, framkomlighet samt forbattrad sékerhet i Uppsala tatort. Satsningarna
pa Dalabanan innebér bland annat att framkomligheten forbattras da restider
forvantas minska.

Trafikslag | Vagnummer/ Atgard Motiv Planerad
Jarnvagsstrak byggstart
(ar)
Vég R.v 56, Stingtorpet | Motesfri vég i Forbattrad trafiksakerhet
- Tarnsjo ny strackning samt skydd av 2014 - 2016
grundvattenmagasinet
Enkopingsasen
Vag R.v. 70, Moétesfri vag Forbattrad trafiksakerhet 2017 - 2019
Enkoping - Simtuna och framkomlighet
Jarnvag Gamla Uppsala, Dubbelspar Utokad trafik och
forbi Gamla minskade forseningar Pagar
Uppsala
Plankorsningar, | Okad sikerhet och
Jarnvag Uppsala gang- och minskade véntetider vid 2017 - 2019
cykelport under | jarnvagsbommar
jarnvagen
Jarnvag Ostkustbanan, Dubbelspar Pagar
Skutskar - Furuvik
Dalabanan, Signal- Effektiva tigmaten och
Jarnvég Uppsala - Borldnge | ombyggnader, minskad restid Pagar
hastighetshoj-
ande atgarder,
etapp 1

Ekonomisk ram for Uppsala lansplan
Regeringen har genom beslutet den 3 april 2014 faststéllt den definitiva

ekonomiska ramen for regional transportinfrastruktur i Uppsala lan till 1 601
miljoner kronor. L&net ansvarar for prioritering av dessa medel i sin lansplan.

Medlen i lansplanen ska mojliggora ett 6kat kollektivtrafikresande, sarskilt 1angs
de stora straken, okad andel resande med cykel och till fots, hallbara
godstransporter samt dkat utbyte med kringliggande regioner. Senast den 31 maj
2014 ska den planerings ansvariga organisationen ha faststalla lansplanens

innehall.
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Bilaga 3
Ett urval av kommunernas kommentarer fran
bostadsmarknadsenkaten 2014 i Uppsala lan.

Ge garna en narmare beskrivning av bostadsmarknadslaget i kKommunen:

Héabo

| Hdbo kommun réder bostadsbrist. Overskott p& smahus/villor och underskott pa mindre, billiga
lagenheter i centrum- och kollektivtrafiknéra lagen.

Osthammar

Hyresriatter efterfragas i tatorterna. Nyproduktion av hyres- och bostadsratter behovs.
Nybyggnation av sméhus, bade kommunala tomter och privat &r konstant fran foregende ar.

Uppsala

Nulage

7 byggherrar, varav en ar hyresrattsproducent, har varit aktiva pa marknaden de senaste 20 aren.
I genomsnitt paborjas 1000 bostader/ar.

I genomsnitt fardigstalls 1000 bostader/ar

900 bostader har pabarjats under forsta halvaret 2013. Hogsta byggtakten i Uppsala pa 6 ar.

Jamfort med Sveriges 10 storsta stader byggs det mest bostader per capita i Uppsala efter Stockholm.
Marknadsforutsattningar

Hog befolkningstillvaxt.

Lag arbetsloshet.

Hog efterfragan pa bostader, oavsett upplatelseform och lagenhetstyp.

Genomsnittlig prisutveckling for bostadsratter i kommunen ar 8,7 % per ar

Okat utbud av bostader paverkar inte betalningsviljan eller prisutvecklingen.

Uppsala &r rankad som tredje starkaste fastighetsmarknaden i Sverige (NAI Svefa).

Studenter

12 000 studentlédgenheter i Uppsala (stad).

Varannan heldrsstudent har tillgang till studentbostad, hogst andel av Sveriges storsta hogskoleorter.
30 olika aktorer pa studentbostadsmarknaden.

Ca 100 student och ungdomslagenheter har fardigstéllts under 2013.

600 student och ungdomslagenheter finns i pdgéende byggprojekt.

550 studentbostader och 94 ungdomslégenheter finns i planuppdrag.

Knivsta

Relaterat till kommunens storlek produceras for narvarande och under nagra ar framéver ett mycket stort
antal bostader. | dagslaget ar efterfrdgan minst i nivd med produktionen.

I centrala Knivsta har paborjats, eller kommer inom ett - tva ar att paborjas, 700-750 bostader, varav

25 % kommer att upplatas med hyresratt och resten med bostadsratt.

Alvkarleby

Det ar delvis avhangt pd kommunens ambitionsniva. Vi vill att fler manniskor ska flytta hit och da
behdver vi skapa attraktiva boendeformer. Dels for att skapa flyttkedjor men ocksa for att 6ka i
befolkningsmangd.

Vi ska under 2014 ta fram ett nytt bostadsférsérjningsprogram for att tydliggdra behovet och skapa
strategier for att sakerstalla det behov som finns.
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Vilka storlekar pa bostader bedomer ni behovs?

Hyresratt

Namn Antal %
kommuner

A. 1rok 7 100

B. 2 rok 6 85,7

C. 3rok 7 100

D. 4 rok 4 57,1

E. 5 rok eller storre 3 42,9

Total 27 385,7

Svarsfrekvens

87,5% (7/8)

Vilka storlekar pa bostader bedémer ni behdvs?

Bostadsratt

Namn Antal %
kommuner

A. 1 rok 5 71,4

B. 2 rok 6 85,7

C. 3rok 7 100

D. 4 rok 5 71,4

E. 5 rok eller storre 2 28,6

Total 25 357,1

Svarsfrekvens

87,5% (7/8)

Hur arbetar kommunen for att emotse behovet och efterfragan pa bostader
och utvecklingen pa bostadsmarknaden:

Heby

Information om lediga tomter pa hemsidan. Deltar i olika forum i regionen som handlar om regionens utveckling.

Habo

Oka planberedskapen. Arbeta strategiskt bl.a. med bostadsférsorjningsprogram.

Osthammar

Kommunala tomter i alla tatorter finns och kommunen arbetar aktivt for att stdndigt kunna erbjuda tomter.

Enkoping

Planberedskap for olika typer av bostader
EHB - allméannyttan

Tierp

- Bostadsforsorjningsplan antagen av kommunfullmaktige ar 2013.
- Kommunens tomtkd har avskaffats for att underlatta nybyggnation av bostader. En férenkling av systemet medfér
en kortare vég fran intresseanmalan till inkop.
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Uppsala

Moéjliggdrande

I genomsnitt 1500 byggratter/ar i antagna detaljplaner.
I genomsnitt 1000 bygglov for bostader/ar,
realiseringstid 2 ar for 90-99%.

Planreserv om 6 000 byggrétter finns i antagna detaljplaner.

Tillganglig bostadsfastighetsmarknad, fran 7 till 24 byggherrar pa 2 ar
Mojliggora for sma och medelstora byggherrar att etablera sig.

Offensiva markanvisningar med fokus pa kvalitet och bostadsforsérjning.
Fastighetsindelning som mojliggor for 6kad konkurrens, breddat utbud och snabb byggtakt.
Intressanta stadsutvecklingsprojekt: Ostra Sala backe, Osterleden, Rosendal, Gottsunda, Ulleréker etc.

Integrerade plan- och genomférandeprocesser som majliggjorts med nytt kontor for samhallsutveckling, KSU.
Intentionsavtal som sakerstaller produktion av hyresrétter over tid och konjunktionscykler.

Framtiden

Produktionen av byggratter fordubblas till 3 000/ar.

Berdknad produktion av lagenheter 2013-2018:

> (Uppsala kommun) 15 600, varav 36 % hyresritter (malbild minst 30 %).

Y (Uppsala stad) 13 100, varav 41 % hyresratter (malbild minst30 %).

Efter 2014 sker trendbrott nér byggtakten 6kar med ytterligare ca 1 000 bostader for varje ar.

Knivsta

Med stort fokus pa planlaggning och férsaljning av mark for bostéder, men dven handel, service etc.

Alvkarleby

Vi jobbar med en tillvéxtstrategi och en ny bostadsférsérjningsplan for att skapa en grund for fortsatta strategier. Vi
arbetar med detaljplaner for byggande i allménnyttans regi samt i privatregi.
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En val fungerande bostadsmarknad ar av avgdrande betydelse for regionens
fortsatta utveckling. Under 2000-talet har lanets befolkning dkat med 21 195 mén
och 18 237 kvinnor. | storleksordning 97 % av Enkopings kommuns hela
befolkning ar 2013. Befolkningstkningen véntas fortsatta och stéller stora krav pa
ett 6kat bostadsbyggande.

Analysen av regional bostadsmarknad 2014 i Uppsala l1&n vander sig till
kommuner, byggbranschen, allménnyttiga bostadsféretag och andra som
intresserar sig for bostadsbyggandets betydelse for regionens utveckling.

UPPSALA LAN

Adminisirativa Indeiningen TR 2007-01-0

- - 21k
For mer information kontakta: s
Lansstyrelsen, samhéllsutvecklingsenheten b o
Tel. 010-22 33 000 é
Denna rapport och en “snabbsammanfattning” om utvecklingen pé& bostadsmarknaden

finns ocksa som pdf pa var webbplats www.lansstyrelsen.se/uppsala LANSSTYRELSEN
Nyckelord: Bostadsmarknad UPPSALA LAN

.
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Rapporten Bostadsmarknadsanalys for Uppsala lan ar 2014 vander sig till alla som &r intresserade av
bostadsmarknadens utveckling ur ett regionalt perspektiv.

Rapporten belyser hur bostadsmarknaden sag ut i Uppsala lan vid ingdngen av ar 2014. Innehall, fakta och
analyser baseras huvudsakligen pa resultatet fran Boverkets bostadsmarknadsenkat.
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	                                                BILAGA 1Regeringens insatser inom boende och byggande 2013–mars 2014Nedan är en förteckning över större politiska initiativ. Det senaste ligger överst.
	 Enklare bygga bostäder i bullriga miljöer (mars 2014)Regeringen vill underlätta planering av bostäder i miljöer utsatta för buller. Därför föreslår regeringen i en proposition att prövning och tillsyn av buller i miljöbalken och plan- och bygglagen (PBL) samordnas.
	 Regeringen föreslår 25 kvadratmeter utan bygglov (mars 2014)Regeringen har lämnat propositionen "Nya åtgärder som kan genomföras utan krav på bygglov" till riksdagen. I propositionen föreslår regeringen bland annat att man ska kunna bygga ett 25 kvadratmeter stort komplementbostadshus, "Attefallshus" utan att behöva söka bygglov. 
	 Regeringen föreslår en effektivare planprocess (mars 2014)Regeringen överlämnade den 18 mars en proposition till riksdagen med förslag på ändringar i plan- och bygglagen (PBL) som ska leda till att planprocessen blir enklare och mer effektiv.
	 Regeringen vill stärka besittningsskyddet för dem som blivit utsatta för brott (mars 2014)Regeringen lämnade den 18 mars propositionen "Stärkt besittningsskydd för utsatta hyresgäster" till riksdagen. I propositionen föreslår regeringen att man vid en eventuell uppsägning ska visa särskild hänsyn till om en försummelse kan förklaras med att en närstående utsatt hyresgästen för brott. 
	 Regeringen vill avskaffa byggfelsförsäkringen (mars 2014)Regeringen överlämnade tisdagen den 4 mars en proposition till riksdagen med förslag på att upphäva lagen om byggfelsförsäkring.
	 Kommunerna ska planera för fler bostäder (februari 2014)Regeringen beslutade den 27 februari att en särskild utredare ska utreda och föreslå åtgärder för att öka kommunernas planläggning för bostadsbyggande och utbudet av markanvisningar.
	 Enklare hyra ut lägenheter i andra hand (februari 2014)Regeringen lämnade den 25 februari en proposition till riksdagen om att kraven på att i andra hand få hyra ut en bostadsrättslägenhet ska sänkas.
	 Enklare bygga bostäder i bullriga miljöer (februari 2014)Regeringen vill underlätta planering av bostäder i miljöer utsatta för buller. Därför föreslår regeringen att samordna prövning och tillsyn av buller i miljöbalken och plan- och bygglagen (PBL).
	 Regeringen föreslår en effektivare plan- och bygglovsprocess (februari 2014)Regeringen överlämnade den 13 februari en lagrådsremiss till lagrådet med förslag på ändringar i plan- och bygglagen (PBL) som ska leda till att plan- och bygglovsprocessen blir enklare och mer effektiv.
	 Enklare bygga på villa- och fritidstomter (februari 2014)Regeringen lämnade den 6 februari lagrådsremissen "Nya åtgärder som kan genomföras utan krav på bygglov" till lagrådet. Lagrådsremissen föreslår bland annat en ny typ av bostadshus utan krav på bygglov. Regeringen föreslår också förenklade regler när man bygger till eller ändrar ett småhus. Från den 2 juli 2014 blir det tillåtet att bygga ett upp till 25 kvadratmeter stort bostadshus, som kan användas permanent, utan att man behöver söka bygglov.
	 Lagrådsremiss: Enklare hyra ut lägenheter i andra hand (januari 2014)Regeringen lämnade den 24 januari en lagrådsremiss till Lagrådet där man föreslog att kraven på att i andra hand få hyra ut en bostadsrättslägenhet sänks. Regeringen föreslog även att bostadsrättsföreningar ska kunna ta ut en särskild avgift av en bostadsrättshavare som hyr ut sin lägenhet. 
	 Regeringen lämnar lagrådsremiss om avskaffad byggfelsförsäkring (januari 2014)Regeringen överlämnade fredagen den 17 januari en lagrådsremiss till Lagrådet om upphävande av byggfelsförsäkringar.
	 Fler bostäder åt unga och studenter (december 2013)Regeringen har i en proposition bland annat föreslagit att ändringar görs i plan- och bygglagen så att man får göra avsteg från kraven på tillgänglighet och användbarhet när man inreder en bostad på högst 35 kvadratmeter på en vind. Lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 juli 2014.
	 Nya bestämmelser om gatukostnader (november 2013)Regeringen lämnade den 8 november en lagrådsremiss till lagrådet där den föreslår att bestämmelserna i plan- och bygglagen, som reglerar fastighetsägares skyldighet att betala gatukostnader, reformeras.
	 Parlamentarisk kommitté ser över regional bostadsplanering (augusti 2013)Regeringen beslutade den 8 augusti 2013 tillsätta en parlamentarisk kommitté som ska utreda och vid behov föreslå förändringar i regler som styr regional fysisk planering och framtagande av planeringsunderlag. Syftet är att tillgodose bostadsförsörjningsbehov och långsiktigt hållbar utveckling i alla delar av landet.
	 Kommunerna tar regional hänsyn i bostadsförsörjningen (juni 2013)Regeringen lämnade den 26 juni propositionen En tydligare lag om kommunernas bostadsförsörjningsansvar till riksdagen.
	 Regeringen vill sänka byggsanktionsavgifterna (mars 2013)Byggsanktionsavgifter, som tas ut vid olovligt byggande, blir ibland orimligt höga. Det anser regeringen som den 26 mars lämnat Prop. 2012/13:104 Nedsättning av en byggsanktionsavgift, till riksdagen. I propositionen föreslår regeringen att byggnadsnämnderna ska få möjlighet att i vissa fall sätta ned avgiften till hälften eller en fjärdedel av avgiften.
	 Ytterligare krav på byggprodukters tekniska egenskaper (mars 2013)Till halvårsskiftet 2013 ska den så kallade byggproduktförordningen tillämpas fullt ut. Den 26 mars överlämnade regeringen därför Prop. 2012/13:93 Anpassning av svensk rätt till EU-förordning om byggprodukter, till riksdagen.
	 Enhetligare bullerregler ska underlätta bostadsbyggandet (januari 2013)Regeringen har givit en utredare i uppdrag att se över frågan om buller när det gäller bostadsbyggande. 
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