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Inledning 
Länsstyrelsen har enligt anvisningar från Naturvårdsverket fått i uppdrag att utarbeta ett 

regionalt program för arbetet med förorenade områden. Arbetet redovisas årligen till 

Naturvårdsverket. Det regionala programmet ligger till grund för verksamhetsplaneringen 

inom arbetsområdet och innehåller bland annat en sammanställning av läget i länet och 

en plan på fortsatt arbete. Tanken med detta dokument är även att förankra Länsstyrelsens 

arbete med förorenade områden hos olika aktörer i länet.  

 

Det regionala programmet för 2015-2017 har sammanställts av Ida Lindén, Henning 

Persson, Gudrun Robinson, Annika Seidel och Fredrik Svanberg. Samtliga arbetar på 

Länsstyrelsens miljöskyddsenhet. Även övriga handläggare inom enheten samt 

miljöförvaltningarna inom länets kommuner har bidragit med information och 

bakgrundsmaterial. 



 5  

1. Mål och bakgrund 

1.1 Inledning 

Ett förorenat område är en plats som är så förorenad att den kan medföra skada eller 

olägenhet för människors hälsa eller miljön. På ett sådant område överskrider halterna av 

en förorening den lokala bakgrundshalten, det vill säga halten av ett ämne som 

förekommer naturligt i omgivningen. Området kan utgöras av mark, vatten, sediment 

och/eller byggnader och anläggningar. 

 

Miljöarbetet i samhället har under senare tid gjort stora framsteg. Kunskapen om hur vi 

påverkar vår miljö har ökat både hos industrier och hos allmänhet. Förr hade vi ett annat 

förhållningssätt till miljöfarliga ämnen och mängder av dessa släpptes ut i våra marker 

och vattendrag. Miljöfarliga ämnen har hamnat i miljön genom olika typer av mänsklig 

aktivitet, det kan vara allt från större industriell verksamhet till läckande 

villaoljecisterner. De ämnen som hamnat i miljön blir ofta kvar där under lång tid om vi 

inte gör något. Vid för höga halter kan människor eller miljön också ta skada.  

 

Sakta men säkert kan föroreningarna spridas ut i omgivningen och nå grundvatten och 

vattendrag. Det är en långsam spridning som påverkas av nederbörd, grundvattenrörelser 

och biologiska processer. Även mänskliga aktiviteter kan påverka spridningen av 

föroreningar som dittills kanske legat relativt stilla. Föroreningar kan även påverka vår 

möjlighet att bo och bruka marken. För att vi och kommande generationer ska kunna leva 

i en hälsosam miljö räcker det inte med att åtgärda dagens utsläpp utan vi måste också ta 

hand om gamla miljöskador. 

 

Sveriges länsstyrelser har genomfört ett intensivt arbete med kartläggning och 

inventering av landets förorenade områden. Totalt har i storleksordningen 80 000 platser 

lokaliserats i hela landet där någon form av miljö- och hälsofarlig verksamhet 

förekommit och som kan ha orsakat mark- och vattenföroreningar. Arbetet har fortsatt 

med undersökningar och saneringar, men än är det mycket kvar att göra. Åtgärder av 

enbart de värst förorenade områdena beräknas ta cirka 40 år i anspråk och kosta minst 45 

miljarder kronor. Även om inte alla förorenade områden kommer att bli sanerade, 

pengarna kommer inte att räcka till det, så vet vi åtminstone var någonstans man ska vara 

försiktig med att sätta spaden i marken i framtiden. 

 

1.2 Mål för arbetet med förorenade områden  
 

1.2.1 Miljökvalitetsmål 

Målet inom miljöarbetet i Sverige är att vi till nästa generation ska kunna lämna över ett 

samhälle där de stora miljöproblemen är lösta. Som ett riktmärke finns 16 nationella 

miljökvalitetsmål. Ett av dessa är Giftfri miljö som har följande definition:   

 

”Förekomsten av ämnen i miljön som har skapats i eller utvunnits av samhället ska inte 

hota människors hälsa eller den biologiska mångfalden. Halterna av naturfrämmande 
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ämnen är nära noll och deras påverkan på människors hälsa och ekosystemen är 

försumbar. Halterna av naturligt förekommande ämnen är nära bakgrundsnivåerna.”  

 

Till varje miljökvalitetsmål finns preciseringar som förtydligar målet. För Giftfri miljö 

finns sex preciseringar. Preciseringen för förorenade områden lyder:  

 

”Förorenade områden är åtgärdade i så stor utsträckning att de inte utgör något hot mot 

människors hälsa eller miljön.” 

 

Det övergripande målet är att år 2050 ska alla förorenade områden med mycket stor risk 

eller stor risk för människors hälsa eller miljön vara åtgärdade.  

 

Fram till 2011 fanns det inom Giftfri miljö två nationella delmål som handlade om 

förorenade områden. Dessa finns inte kvar utan kommer att ersättas med etappmål. 

Regeringen har antagit etappmål för miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåverkan samt 

inom områdena avfall, biologisk mångfald, farliga ämnen och luftföroreningar. Etappmål 

för efterbehandling av förorenade områden har ännu inte antagits men Naturvårdverket 

har föreslagit följande mål:  

 

 Minst 25 procent av områdena med mycket stor risk för människors hälsa eller 

miljön är åtgärdade år 2025.  

 Minst 15 procent av områdena med stor risk för människors hälsa eller miljön är 

åtgärdade år 2025.  

 Användningen av annan teknik än schaktning följt av deponering, utan 

föregående behandling av massorna, har ökat år 2020.  

 

Arbetet med förorenade områden berörs även av andra miljökvalitetsmål t.ex. ”God 

bebyggd miljö” och ”Grundvatten av god kvalitet”. 
 

1.2.2 Naturvårdsverkets mål och utgångspunkter för efterbehandling 

Naturvårdsverket har publicerat ett omfattande vägledningsmaterial om efterbehandling 

(rapport 5976, 5977, 5978). I samband med detta har Naturvårdsverket även fastställt ett 

antal utgångspunkter för arbetet som Länsstyrelsen använder som grund för arbetets 

strategi och i bedömningen av enskilda ärenden. 

 

Naturvårdsverkets utgångspunkter är följande: 

 

- Bedömning av miljö- och hälsorisker vid förorenade områden bör göras i såväl ett 

kort som ett långt tidsperspektiv. 

- Grund- och ytvatten är naturresurser som i princip alltid är skyddsvärda. 

- Spridning av föroreningar från ett förorenat område bör inte innebära vare sig en 

höjning av bakgrundshalter eller utsläppsmängder som långsiktigt riskerar att 

försämra kvaliteten på ytvatten- och grundvattenresurser. 

- Sediment- och vattenmiljöer bör skyddas så att inga störningar uppkommer på det 

akvatiska ekosystemet och så att särskilt skyddsvärda och värdefulla arter värnas. 
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- Markmiljön bör skyddas så att ekosystemets funktioner kan upprätthållas i den 

omfattning som behövs för den planerade markanvändningen. 

- Lika skyddsnivåer bör eftersträvas inom ett område som totalt sett har samma typ 

av markanvändning, exempelvis ett bostadsområde. 

- Exponeringen från ett förorenat område bör inte ensam stå för hela den 

exponering som är tolerabel för en människa. 

 

Naturvårdsverket har även fastställt övergripande nationella mål för det bidrags-

finansierade tillsyns- och tillsynsvägledningsarbetet. 

 

Övergripande nationella mål för Länsstyrelsens operativa tillsyn och tillsynsvägledning 

 

- Länsstyrelsen ska genom tillsynen bidra till att ansvaret för prioriterade 

föroreningsskador utreds och att föroreningsskador med ansvarig part avhjälps i 

enlighet med gällande delmål för Giftfri miljö. 

- Länsstyrelsen ska erbjuda tillsynsvägledning till kommunerna i den utsträckning 

och omfattning att dessa ges förutsättningar för att kunna bedriva tillsyn avseende 

föroreningsskador.  

 

Länsstyrelsen har med utgångspunkt i de nationella målen tagit fram regionalt 

anpassade tillsynsmål. Tillsynsmålen har reviderats för perioden 2015-2017. 

 

- Arbetet med undersökningar ska initieras vid ett nytt prioriterat 

tillsynsobjekt per år under perioden 2015-2017. 

- Länsstyrelsen ska verka för att öka kompetensen inom 

efterbehandlingsområdet genom att arrangera årliga utbildningsinsatser för 

länets miljöinspektörer. Länsstyrelsen ska utöver detta anordna en årlig 

kommunträff för de miljöinspektörer som arbetar med förorenade områden. 

Syftet med träffen är att informera om efterbehandlingsläget i länet och 

diskutera aktuella frågor.  

För att ett objekt ska räknas som initierat ska, i de fall en ansvarsutredning tas fram, 

ansvarsutredningen vara kommunicerad. I ärenden där en ansvarsutredning inte tas fram 

anses objektet vara initierat efter ett inledande undersökningsförberedande möte med det 

aktuella bolaget.   

 

Naturvårdsverkets nationella plan för efterbehandling 

Naturvårdsverket har tagit fram en nationell plan för fördelning av åtgärdsmedel. Den 

nationella planen ska vara styrande för hur Naturvårdsverket beslutar om bidrag och 

därmed vägledande för länsstyrelser som söker bidrag. Syftet med den nationella planen 

är att bidrag ska förmedlas till de mest prioriterade förorenade områdena. 

Vid urval av objekt för beslut om bidrag används fyra urvalskriterier. Urvalskriterierna 

ska vara vägledande vid beslut om bidragen. De syftar till: 
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Tillsynsdriven efterbehandling kan höja efterbehandlingstakten genom att öka andelen 

privatfinansierade åtgärder.  

Teknikutveckling, kan höja efterbehandlingstakten och till exempel minskar behovet av 

att deponera massor.  

Färdigställa pågående och initierade projekt. Det möjliggör ett långsiktigt arbete där 

beslutade åtgärder ska kunna prioriteras och genomföras.  

Effektiv anslagshantering. Det ska se till att bedöma olika ekonomiska aspekter som är 

betydelsefulla vid fördelningen av bidraget och för att få till en så effektiv hantering av 

anslaget som möjligt. 

 

1.2.3 Mål enligt regleringsbrevet 

I regleringsbrevet för år 2014 har regeringen ställt upp mål som berör Länsstyrelsens 

arbete med förorenade områden. De mål där det finns särskild beröring är: 

48. Länsstyrelserna ska redovisa vilka åtgärder som vidtagits för att öka antalet 

privatfinansierade efterbehandlingar av förorenade områden samt arbetet med att åtgärda 

förorenade områden med statliga bidrag. Länsstyrelserna ska även samordnat och i 

samverkan med Naturvårdsverket ta fram och redovisa åtgärder för att minimera 

omfattningen av oförbrukade bidrag för efterbehandling av förorenade områden.  

 

49. Länsstyrelsernas tillsyn enligt miljöbalken ska bidra till att generationsmålet och 

miljökvalitetsmålen nås och att uppkomst av olägenheter för människors hälsa och miljön 

motverkas. Länsstyrelserna ska särskilt redovisa: 

 

- Hur arbetet för att effektivisera och utveckla tillsynen avses fortsätta samt 

beskriva de förändrade rutiner och arbetsmetoder som genomförts för att 

utveckla en miljömålsstyrd tillsyn, 

- tillsynsområden inom vilka den operativa tillsynen och tillsynsvägledningen 

kan utvecklas och förbättras, 

- vilken betydelse tillsynen har för att nå generationsmålet och 

miljökvalitetsmålen samt vilka konsekvenser få egeninitierade 

tillsynsinsatser får för möjligheterna att uppnå målen, samt 

- hur och inom vilka områden samverkan skett med Miljösamverkan Sverige 

och regional miljösamverkan i de län där sådana projekt bedrivs. 

Återrapporteringen sker årligen i årsredovisningen. 

 

1.3 Ansvar och finansiering 
 

Grundtanken i miljöbalken är att den som orsakat en skada eller olägenhet för miljön 

ansvarar till dess att skadan upphört. Den som har bedrivit den verksamhet eller vidtagit 

den åtgärd som orsakat föroreningen är skyldig att betala efterbehandlingen i syfte att 

förebygga, hindra eller motverka skada eller olägenhet för människors hälsa och miljön 
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(enligt principen PPP- Polluter Pays Principle - Förorenaren betalar). Om ingen ansvarig 

verksamhetsutövare finns kan fastighetsägaren ha ett ansvar för föroreningen. 

Förutsättningen för detta är att fastigheten förvärvats efter miljöbalkens ikraftträdande 

den 1 januari 1999, samt att fastighetsägaren vid förvärvet känt till – eller borde ha känt 

till – att fastigheten var förorenad. Det är svårt att fastställa ansvar och en juridisk 

utredning görs i varje enskilt fall.  

 

Finns ingen ansvarig kan Länsstyrelsen eller kommunen i vissa fall utföra 

undersökningar och saneringar med hjälp av statliga bidrag. Naturvårdsverket 

administrerar bidraget och beviljar bidragsansökningar för utredningar och 

efterbehandlingsåtgärder av förorenade områden. Kommunerna söker bidrag hos 

länsstyrelserna. Länsstyrelserna i sin tur ansöker om bidrag hos Naturvårdsverket. 

 

Regeringen har bestämt hur det statliga bidraget får användas i en förordning (2004:100). 

Bidraget får användas till: 

 

 Undersökningar för att ta reda på om ett område är förorenat  

 Ansvarsutredning för att försöka hitta någon som eventuellt är ansvarig för 

föroreningen  

 Utredningar som behövs för att efterbehandlingsåtgärder ska kunna genomföras  

 Efterbehandlingsåtgärder  

 Uppföljning och utvärdering av efterbehandlingsåtgärder 

 

1.4 Länsstyrelsens strategi för arbetet med förorenade områden 
 

Länsstyrelsens arbete med förorenade områden bedrivs enligt Naturvårdsverkets 

riktlinjer, bland annat enligt den av Naturvårdsverket framtagna kvalitetsmanualen för 

efterbehandling av förorenade områden (utgåva 4, 2008), men även enligt 

Naturvårdsverkets handbok för inventering, den så kallade MIFO-metodiken (Rapport 

4918) samt Naturvårdsverkets vägledningsmaterial för generella riktvärden, 

undersökningar och åtgärder (Naturvårdsverkets rapporter 5976, 5977 samt 5978). All 

information om förorenade områden som framkommit efter identifiering och inventering 

sparas i den nationella databasen EBH-stödet som Länsstyrelserna förvaltar.  

 

Huvudstrategin är ett stegvist förfarande som inleds med att ett objekt identifieras 

varefter det inventeras, undersöks och utreds för att slutligen bli åtgärdat. Det stegvisa 

förfarandet kan liknas vid en trappstege där basen är identifieringen och inventeringen.  

Redan i det skedet sker prioriteringar av vilka objekt som ska utredas vidare. Antalet 

objekt som undersöks är därför betydligt färre än det totala antalet objekt. Om det i den 

översiktliga undersökningen framkommer att det finns ett behov av åtgärder sker fortsatta 

undersökningar för att avgränsa föroreningen. Ofta sker flera undersöknings- och 

utredningssteg med syfte att utreda hur en åtgärd kan genomföras på bästa sätt innan det 

blir aktuellt att genomföra själva åtgärder. Långt ifrån alla objekt åtgärdas utan i flera fall 

kan utredningar visa att föroreningssituationen är acceptabel. Bedömningen av 

föroreningssituationen ska dock göras på både kort och lång sikt, varför en planerad 
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ändrad markanvändning från industrimark till bostadsmark kan innebära att det finns 

behov av att genomföra åtgärder. 

 

1.4.1 Prioriteringsgrunder för utredningar 

Länsstyrelsen samråder med kommunerna i länet om inriktningen på 

efterbehandlingsarbetet och eftersträvar att nå samstämmighet om prioriteringar bland 

objekt och om arbetssätt.  

 

Uppsala län har generellt ett grundvatten av god kvalitet. Detta motiverar en prioritering 

av objekt i vattenskyddsområden samt i andra oskyddade delar av rullstensåsarnas 

grundvattenakvifär för att kvaliteten ska bibehållas.  

 

Länsstyrelsen har som strategi att främst prioritera 

- Objekt med känsligt läge utifrån exponeringsrisk, det vill säga områden där 

människor (särskilt barn) vistas mycket 

- Objekt som kan hota stora vattenförekomster såsom objekt inom 

vattenskyddsområden 

- Objekt inom områden med stora naturskyddsvärden  

 

Naturvårdsverket har tagit fram riktlinjer för att avgöra om föroreningssituationen är att 

betrakta som akut. Länsstyrelsen samråder med länets kommuner i bedömningen om ett 

objekt ska betraktas som akut.  

 

Naturvårdsverkets definition för akuta objekt är: 

- Objekt i närheten av bebyggelse där vistelse på det förorenade området kan 

förväntas och där detta innebär akuta risker för allvarliga skador vid 

direktexponering. 

- Objekt som nu eller på kort sikt (inom tre år) innebär risk för allvarliga skador på 

värdefulla vattentäkter (sammantagen vattenförsörjning nu eller i framtiden för 

mer än 50 personer eller ett dygnsuttag på mer än 10 m
3
). 

- Objekt som nu eller på kort sikt (inom tre år) innebär risk för allvarliga skador på 

värdefulla naturområden (skyddade områden, riksintressen, Natura 2000-

områden). Med allvarliga skador menas att de skyddsvärden som motiverar 

skyddet eller klassningen helt eller i betydande omfattning förstörs, t.ex. genom 

att arter eller biotoper försvinner. 

 

Bedömningen av de akuta objekten är preliminär och grundar sig på rådande 

kunskapsläge. I praktiken betyder det att det fortsatta arbetet med de akuta objekten 

kommer att prioriteras mycket högt. I Uppsala län finns det enligt nuvarande bedömning 

ett akut objekt, Enköpingstvätten. 

 

1.4.2 Länsstyrelsernas databas för förorenade områden 

I Länsstyrelsernas gemensamma databas för förorenade områden (EBH-stödet) samlas 

uppgifter om platser som är eller kan vara förorenade samt delvis eller helt sanerade. 

Varje enskild Länsstyrelse ansvarar var för sig för de områden som finns inom det egna 

länets gränser och kan endast lägga till eller ändra information i databasen för det egna 
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länet. Varje Länsstyrelse kan endast se översiktlig information om ett annat läns 

områden. Utveckling av databasen sker genom ett användarråd med representanter från 

några länsstyrelser i landet. Ett pågående utvecklingsarbete är tillgång till databasen för 

landets kommuner. 

 

Databasen används i det löpande arbetet med inventeringar, undersökningar och 

saneringsåtgärder vid förorenade områden. Informationen i databasen är offentlig och kan 

begäras ut av allmänhet och företag (undantaget material med sekretess). Informationen 

från databasen är också allmänt tillgänglig via GIS-tjänster på Länsstyrelsens hemsida 

(läs mer om detta under avsnitt 1.5.2). Vidare används information från databasen internt 

och externt vid bland annat samråd- och tillsynsärenden, tillståndsprövningar, fysisk 

planering, fastighetsöverlåtelser och exploateringsprojekt med mera. 

 

1.4.3 Arbetet med inventering och kvalitetssäkring 

 

Identifiering  
Identifiering av misstänkt förorenade områden innebär att man bestämmer det 

geografiska läget för objektet med koordinater och fastighetsbeteckning/ar och för in 

denna information i databasen. Detta görs huvudsakligen för de verksamhetsbranscher 

som finns med i Naturvårdsverkets reviderade branschlista från 2011. De branscher som 

endast ska identifieras är i princip branscher av lägre prioritet än de som ska inventeras. 

Källor och verktyg som används är till exempel gamla telefonkatalogers branschregister, 

granskning av kartmaterial såsom 1950-talets ekonomiska kartor, nuvarande 

fastighetskartor samt arkivmaterial på Länsstyrelsen, kommuner, Riksarkivet m.m. 

 

Inventering enligt MIFO fas 1  
För att ha möjlighet att prioritera de områden som är viktigast att undersöka görs först en 

inventering av objekten enligt en särskild metodik. Metodiken för inventering av 

förorenade områden (MIFO) är framtagen av Naturvårdsverket (rapport 4918). Det första 

steget kallas MIFO fas 1. Under fas 1 samlas information in om området och den/de 

verksamhet/er som bedrivits på platsen. Information som samlas in är till exempel 

uppgifter om verksamhetstid, kemikalieanvändning och hantering, områdets geologi, 

känslighet för människor och skyddsvärde för miljön. En samlad riskbedömning av de 

misstänkt förekommande föroreningarnas farlighet, föroreningsnivå, 

spridningsförutsättningar och områdets känslighet och skyddsvärde utmynnar i en 

riskklass från 1 till 4. De områden som tilldelas riskklass 1 eller 2 är prioriterade att 

undersöka genom provtagningar av bl.a. mark och grundvatten. Områden i riskklass 3 

och 4 är inte prioriterade. Efter riskklassningen skickas resultatet av inventeringen till 

berörda fastighetsägare och verksamhetsutövare samt till kommunens miljökontor. 

 

För de objekt som prioriteras för undersökningar görs en preliminär ansvarsbedömning. 

Där utreds det om undersökningarna kan bekostas med statliga bidragsmedel eller om de 

ska bekostas av en eller flera ansvariga verksamhetsutövare eller fastighetsägare.  

 

Det stora identifierings- och inventeringsarbetet avslutades vid Länsstyrelsen i Uppsala år 

2013. Det tillkommer dock kontinuerligt enstaka objekt som behöver identifieras 
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och/eller inventeras. Idag lägger Länsstyrelsen även ned mycket arbetstid på att 

kvalitetssäkra informationen som finns i databasen. Ett exempel på kvalitetssäkring är att 

se över det urval av objekt som gjordes i en viss bransch när den inventerades. När det 

gäller vissa branscher vet man idag att riskerna kan vara större än tidigare uppskattat. För 

dessa branscher kan ytterligare objekt, som tidigare prioriterades bort, behöva lyftas och 

inventeras. Andra exempel på kvalitetssäkring är att korrigera felaktigheter gällande 

fastighetsbeteckning eller koordinat, och även att rensa bort irrelevanta objekt där ingen 

risk misstänks. Att uppdatera fastigheter i EBH-stödet på grund av avstyckningar eller 

ändrade fastighetsnamn är ett kontinuerligt arbete, som även innebär att ett kontinuerligt 

arbete med kommunicering till nya fastighetsägare behövs (se även avsnitt 1.4.8 

Informationsarbete).  

 

En ändrad markanvändning i områden som tidigare bedömts till riskklass 3 eller 4 kan 

innebära att området behöver riskklassas om till en högre riskklass. Ett exempel på när 

omklassning kan vara aktuellt är när gamla industriområden planeras om för 

bostadsbebyggelse. Det kan också komma fram nya uppgifter som gör att riskklassningen 

kan ändras. 

 

1.4.4 Bidragsfinansierade undersökningar 

 

Översiktliga undersökningar/MIFO fas 2 

De objekt som kan bekostas med statliga bidrag arbetar Länsstyrelsen vidare med i MIFO 

fas 2. I fas 2 görs en översiktlig undersökning genom provtagning av bland annat mark 

och grundvatten. Syftet med en sådan undersökning är att få svar på om området är 

förorenat samt om det finns ett behov av att gå vidare med fördjupade undersökningar.  

 

Proverna ska skickas till godkända laboratorier där analyserna utförs. Resultatet från 

analyserna, tillsammans med annan information om området, används sedan för att 

bedöma föroreningssituationen på platsen. Allt sammanställs i en rapport, där man också 

översiktligt redovisar vilka risker som är förknippade med föroreningarna på området. 

Undersökningar görs oftast av erfarna konsulter eftersom kunskaper om föroreningar, 

jord- och grundvattenförhållanden är en förutsättning. Efter genomförd provtagning 

bedöms och utvärderas resultaten enligt MIFO vilket utmynnar i en ny riskklass, som 

kommuniceras till berörda. 

 

Länsstyrelsen i Uppsala arbetar ofta med flera MIFO fas 2-undersökningar inom ramen 

för ett projekt, till exempel järnbruk eller plantskolor. Vanligtvis rör det sig om 3-5 objekt 

där det bedrivits likartade verksamheter med liknande föroreningssituation. Därigenom 

erhålls betydande samordningsvinster vad gäller såväl kunskap som kostnader. 

 

Översiktliga undersökningar/Förstudie 

De områden som prioriterats efter riskklassningen i MIFO fas 2 undersöks mer noggrant 

genom undersökningar i de medier som är förorenade. I förstudiefasen tas även 

övergripande åtgärdsmål fram. Provtagningsresultaten jämförs som regel med 

Naturvårdsverkets generella riktvärden för att identifiera om det finns föroreningar i 

halter över riktvärden. Om halterna överskrider riktvärdena finns det motiv till fortsatt 
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utredning. I förstudiefasen görs även en bedömning av om de övergripande åtgärdsmålen 

kan uppnås utan åtgärd av föroreningarna. Om det finns ett åtgärdsbehov eller om det 

finns osäkerheter som behöver utredas genomförs fortsatta undersökningar och 

utredningar. Man kan välja mellan att göra en stor detaljerad undersökning direkt eller att 

gå mer systematiskt tillväga. I samtliga fall bör man ta kontakt med tillsynsmyndigheten 

som avgör i vilken omfattning undersökning eller utredning ska ske.  

 

Fördjupade undersökningar/Huvudstudie 

Om de översiktliga undersökningarna visar att området är förorenat och det finns ett 

åtgärdsbehov utvidgas provtagningen. Provtagning kan behöva ske i jord, grundvatten, 

ytvatten, sediment, inomhusluft, byggnadsmaterial med mera. Ett viktigt moment i 

huvudstudiefas är riskbedömningen. Ofta beräknas platsspecifika riktvärden. Vid mer 

detaljerade undersökningar utreds också vilka åtgärder man bör vidta för att komma 

tillrätta med problemet. I denna åtgärdsutredning går man också igenom om det krävs 

tillstånd för de åtgärder man vill göra och vilka myndigheter som måste kontaktas inför 

saneringen. Ofta görs även en uppskattning om vad saneringen kostar. För mer 

information om arbetet med utredningar och åtgärder rekommenderas Naturvårdsverkets 

vägledningsmaterial. 
 

1.4.5 Huvudmannaskap 

I Uppsala län är Länsstyrelsen som regel huvudman för översiktliga undersökningar 

motsvarande MIFO fas 2, men även i vissa fall i förstudiefas. Länsstyrelsen kan även 

vara huvudman i de fall utredningar genomförs i flera kommuner i ett projekt. Som 

grundprincip ser Länsstyrelsen dock gärna att kommunen eller en annan huvudman tar 

över huvudmannaskapet inför förstudiefasen. Länsstyrelsen ser gärna att kommunen tar 

initiativ till att genomföra utredningar och åtgärder genom att ansöka om utrednings- eller 

åtgärdsmedel hos Länsstyrelsen.  

 

Ett flertal kommuner i länet är eller har varit huvudmän för utredningar och åtgärder. I ett 

fall är Statens fastighetsverk huvudman för en åtgärd. Om kommunen inte har möjlighet 

att vara huvudman kan Sveriges Geologiska Undersökning (SGU) agera huvudman om 

kommunen begär detta och om objektet är prioriterat av Länsstyrelsen. Det förutsätter 

också att SGU har möjlighet att åta sig uppdraget. 

 

1.4.6 Åtgärder 

Det finns många olika typer av åtgärder för att efterbehandla ett förorenat område. Vilken 

åtgärd som är lämpligast bedöms från fall till fall. Det kan ta lång tid från det att ett 

förorenat område upptäcks till att platsen blir sanerad på grund av att ett omfattande 

utredningsarbete behöver genomföras innan beslut om hur saneringen ska genomföras 

kan fattas. Saneringar är oftast mycket kostsamma vilket gör det extra viktigt att området 

är väl utrett innan åtgärdsarbetet påbörjas. Den vanligaste åtgärden är fortfarande att man 

gräver upp och transporterar bort de förorenade massorna till en deponi eller en 

anläggning där man behandlar eller renar dem. Det finns också metoder för att rena 

massorna på plats. Valet av åtgärd beror på vilken typ av förorening det rör sig om. I 

Naturvårdsverkets rapport ”Att välja efterbehandlingsåtgärd” (rapport 5978) kan man få 

stöd i val av lämpligaste åtgärd.  
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Länsstyrelsen strävar efter att fler alternativa åtgärdsalternativ utreds i både 

bidragsprojekt och privatfinansierade projekt. När det gäller de bidragsfinansierade 

projekten har återanvändning av massor, fytosanering samt in-situ-metoder för 

behandling av PCE-förorening diskuterats. Länsstyrelsen har tidigare tagit stöd av Statens 

geotekniska institut (SIG) i frågan om hur långt en tillsynsmyndighet ska gå när det gäller 

att ställa krav på utredning av återvinning som åtgärdsalternativ. Frågan utmynnade i en 

SGI-rapport ”Kunskapsläge och förutsättningar för återvinning av metaller i förorenade 

massor” SGI rapport 4.  Rapporten visar att det inte finns erfarenhet av att återvinna 

metaller från förorenade massor i Sverige idag. Ur utvinningssynpunkt låga halter och 

efterföljande avfallsproblem lyfts i rapporten fram som de två största anledningarna till 

att återvinning av metallföreningar inte är ekonomisk intressant.  

  

1.4.7 Tillsynsarbetet 

 

Tillsynsstrategi 

Länsstyrelsen strävar i första hand efter att få ansvariga verksamhetsutövare att utföra 

undersökningar och åtgärder frivilligt. I de fall det inte går att komma vidare med 

frivilliga åtaganden blir det aktuellt med förelägganden. Överklagade beslut prövas av 

Mark- och miljödomstolen. I de fall det inte är uppenbart vilken part som är ansvarig tar 

myndigheten fram en ansvarsutredning. Ansvarsutredningen upprättas eller uppdateras i 

normalfallet två gånger under efterbehandlingsprocessen. Först inför undersökningsfasen 

i syfte att hitta en ansvarig verksamhetsutövare att rikta krav mot och senare inför 

eventuella åtgärder. I det senare skedet bedöms skäligheten för de aktuella åtgärderna. 

 

Tillsynsansvar 

Tillsynsansvaret för förorenade områden är fördelat mellan länsstyrelserna, kommunerna 

och generalläkaren.  

 

Tillsynsansvaret grundar sig på Miljötillsynsförordningen 1 och 2 kap. Avgörande för 

vilken myndighet som är tillsynsmyndighet är om den förorenande verksamheten är 

tillståndpliktig eller anmälningspliktig. Länsstyrelsen har ansvar för tillsynen i fråga om 

tillståndspliktig verksamhet som är i drift eller har upphört efter den 30 juni 1969, om 

tillsynen vid tidpunkten för verksamhetens upphörande inte hade överlåtitis till 

kommunen. Tillståndsplikt för miljöfarliga verksamheter regleras av 

Miljöprövningsförordningen. Nedlagda verksamheter som när de var i drift klassats efter 

dåvarande lagstiftning bedöms utifrån den nuvarande Miljöprövningsförodningen. 

Generalläkaren har tillsynsansvar över föroreningar som orsakats av Försvarsmakten, 

Fortifikationsverket och Försvarets radioanstalt. Under andra omständigheter eller om 

tillsynen har överlåtits ansvarar den kommunala nämnden.  

I Uppsala län är tillsynen över samtliga B-verksamheter delegerad till den kommunala 

nämnden. Detta innebär inte att all tillsyn av förorenade områden kopplade till B-

verksamheter är delegerad. Tidpunkten för överlåtelse av tillsynen av den miljöfarliga 

verksamheten är avgörande. Överlåtelser som skett enligt miljöskyddslagen anses omfatta 

även tillsynsansvar för förorenade områden. För verksamheter som överlåtits enligt 

miljöbalken följer tillsyn av förorenade områden inte automatiskt med. Detta beror på att 

tillsynen över förorenade områden orsakade av A- och B-verksamheter måste övertas 
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separat. Skälet till att tillsynen över förorenade områden anses följa med i 

delegationsbeslut enligt miljöskyddslagen är att det vid tillsyn av miljöfarlig verksamhet, 

enligt miljösyddslagen, inte gjordes någon uppdelning mellan tillsyn av anläggningen och 

det förorenade området, förutsatt att det fanns ett samband. 

 

Länsstyrelsen har följaktligen tillsyn över förorenade områden vid pågående A- och B-

verksamheter där tillsynen är överlåten med stöd av miljöbalken (Enköping, Heby, 

Knivsta och Östhammar kommun) samt på nedlagda verksamheter i dessa kommuner så 

länge verksamheten upphört efter 30 juni-69. De kommuner som däremot övertog 

miljötillsynen över pågående B- och, i vissa fall, A-anläggningar med stöd av 

miljöskyddslagen har tillsyn över förorenade områden vid dessa (Tierp, Uppsala, Håbo 

och Älvkarleby kommun). Länsstyrelsen har dock tillsyn över förorenade områden för 

objekt som upphört efter 1969 men innan tillsynen överläts.  

 
Tabell 1. Datum då respektive kommun övertagit tillsyn för A- och B-anläggningar, Uppsala län. 

Kommun Datum Tillsynsområde 

Enköping 2005-01-01  B-verksamheter (ej fo*) 

Heby 2002-12-20 Lst-beslut att återkalla den operativa tillsynen över 

fo från Heby kommun. 

Håbo 1993-01-01 B-verksamheter (fo ingår) 

Knivsta 2003-07-01 B-verksamheter (ej fo) 

Tierp 1994-07-01 B-verksamheter förutom Scana Steel AB och Karlit 

AB (fo ingår) 

Uppsala 1991-09-01 B-verksamheter (fo ingår) 

Uppsala 1993-07-01 1 A-verksamhet (fo ingår) 

Uppsala 1998-12-18 Resterande A-verksamheter (fo ingår) 

Älvkarleby 1991-09-01 B-verksamheter (fo ingår) 

Östhammar 2002-09-01  B-verksamheter (ej fo) 
*fo = förorenade områden 

 

Den nuvarande tillsynsfördelningen är under utredning. Utredningen syftar till att 

presentera en tydligare och ändamålsenlig uppdelning mellan myndigheterna. I oklara fall 

använder sig Länsstyrelsen av Naturvårdsverkets vägledning på området. 

 

1.4.8 Informationsarbete  

 

Externa webbplatsen 

På Länsstyrelsens externa webbplats (http://www.lansstyrelsen.se) finns webbsidor som 

beskriver arbetet med förorenade områden. Målsättningen är att ha så informativ och 

vägledande information på webbplatsen som möjligt, för att underlätta för allmänheten 

och för att minska vår arbetsbörda. I dagsläget finns information om följande; 

 

- Övergripande information om arbetet med förorenade områden i Uppsala län  

- Information om inventering och identifiering 

- Ansvar och lagstiftning  

- Undersökningar och åtgärder 
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Ytterligare information på hemsidan är bland annat kontaktuppgifter till oss som arbetar 

med förorenade områden på Länsstyrelsen i Uppsala län. De inventeringar som 

sammanställts i rapportform kan också hittas här och laddas hem liksom det regionala 

programmet. 

 

Kommunicering 

Länsstyrelsen utför kommuniceringar löpande när nya objekt identifieras.  

Kommunicering med fastighetsägare, verksamhetsutövare och andra berörda parter sker 

även löpande när ett objekt har blivit inventerat och därmed fått en riskklass i fas 1 eller 

fas 2. Detta görs via utskick av MIFO-blanketter, kartor samt följebrev. Tidigare år har 

Länsstyrelsen med jämna mellanrum gjort stora kommuniceringsutskick av nya 

identifierade objekt. Länsstyrelsen har även medverkat till att fram olika broschyrer med 

information om förorenade områden. Dessa är till stor nytta och delas ut vid 

kommuniceringsutskick, informationsmöten och andra sammanhang.  

 

Kommuniceringen kräver mycket arbetstid. Många fastighetsägare kontaktar oss efter att 

de fått ett kommuniceringsbrev, dels med frågor och även för att lämna ytterligare 

information om objektet. Denna information behöver då föras in i EBH-stödet. 

Kommuniceringen skapar ibland även stark oro och mycket tid behöver läggas på 

riskkommunikation. Länsstyrelsen har deltagit vid särskilda informationsmöten som har 

hållits för fastighetsägare efter kommunicering av vissa objekt.  

 

Kommuniceringen av identifierade och inventerade objekt är en mycket viktigt 

arbetsuppgift. Det är oerhört viktigt att fastighetsägarna har blivit informerade om att 

deras fastighet finns med i databasen EBH-stödet och att de alltid har fått den senaste 

informationen om till exempel riskklass. Dels för deras egen säkerhet, dels för att 

upprätthålla förtroendet för myndigheten. Det är även viktigt att information om att en 

fastighet är potentiellt förorenad når ut i samhället. Särskilt vid fastighetsöverlåtelser där 

det är viktigt att säljare och mäklare kan ge eventuella köpare korrekt information.   

 

1.5 Organisation och samverkan 
 

1.5.1 Länsstyrelsen 

Länsstyrelsens arbete med förorenade områden omfattas i huvudsak av identifierings- och 

inventeringsarbete, operativ tillsyn och tillsynsvägledning samt bidragsfinansierade 

projekt både i egenskap av huvudman för undersökningar/utredningar samt genom 

bidragsadministration i de fall kommunerna eller SGU/Statens fastighetsverk är 

huvudman. Därutöver har länsstyrelsen en samordnande roll av arbetet med förorenade 

områden inom hela länet.  

 

Arbetet bedrivs av efterbehandlingsgruppen (EBH-gruppen) inom miljöskyddsenheten. 

Ytterst ansvarig för sakfrågor samt ekonomiska frågor är enhetschef.  

 

Efterbehandlingsgruppen har en samordnare som har ansvar för intern och extern 

samordning (bland annat kontakter med Naturvårdsverket och huvudmän), ekonomisk 
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uppföljning, redovisning av arbetet med förorenade områden inom länet. Samordnaren är 

även beslutande i frågor gällande förorenade områden.  

 

Inom EBH-gruppen bedrivs arbete med bidragsansökningar, genomförande av statligt 

finansierade undersökningar/åtgärder, uppföljning av genomförda projekt, 

ansvarsutredningar samt arbete med operativ tillsyn och tillsynsvägledning inom 

förorenade områden. EBH-gruppen ansvarar även för arbetet med kompletterande 

identifiering och inventering enligt MIFO fas 1 samt kvalitetssäkring av uppgifterna i 

EBH-stödet.  

 

EBH-gruppen medverkar även som stöd i prövningsärenden, granskning av 

statusrapporter, vattenskyddsdispensansökningar samt vatten- och naturskyddsärenden.  

 

Samverkan inom Länsstyrelsen 

EBH-frågorna har beröringspunkter i många frågor som handläggs på Länsstyrelsen. 

Samverkan inom miljöskyddsenheten och med övriga enheter är därför viktig och under 

ständig utveckling. EBH-frågorna är även en del i Länsstyrelsens interna miljömålarbete 

inom arbetsgruppen Giftfri Miljö. 

 

I överklagningsärenden gällande förorenade områden sker samverkan för att utnyttja det 

tekniska kunnande som finns inom Länsstyrelsen. Samverkan sker även i form av 

juridiskt stöd i tillsynsarbetet.  

 

Samverkan sker även i planfrågor, GIS-underlag och kulturmiljöfrågor.  Planer skickas 

på remiss inom Länsstyrelsen och i samband med det sker granskning av detaljplaner, 

översiktsplaner med mera avseende förorenade områden.  

 

Länsstyrelsen samverkar med olika GIS-grupper internt och externt, till exempel rutiner 

för att publicera externa GIS-skikt. 

 

Vid undersökningar och åtgärder av förorenade områden förs även en dialog med 

handläggare med ansvar för kulturmiljöfrågor. Särskilt har det varit aktuellt i 

vallonbruksområden, men även vid undersökningar av äldre stadsmiljöer. 

 

Samverkan sker även mellan EBH-frågorna och arbetet med vattenförvaltning och 

miljöövervakning. 

 

Det finns många beröringspunkter mellan EBH-frågorna och arbetet med 

vattendirektivet, miljöövervakningen och uppföljningen av miljökvalitetsmålet Giftfri 

miljö. Under 2014 har en tydligare samverkan med vattenförvaltningen påbörjats, vilket 

kommer att utgöra en bra grund för att stärka samarbetet och bistå vattenförvaltningen 

med underlag för kvalitetssäkring och kompletteringar av statusklassning och 

miljökvalitetsnormer för vatten. Målsättningen är att knyta ihop arbetsområdena dels i 

syfte att sammanställa befintliga kunskaper, dels i syfte att samordna kontroll och 

uppföljning. I dagsläget finns inte tillräckliga resurser för att nå denna målsättning, men 

samarbetet börjar ta form inte minst genom att vattenförvaltningen numera kontinuerligt 
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är representerade på EBH-gruppens återkommande möten. Tanken är även att mindre 

arbetsgrupper ska bildas för specifika ärenden vid behov.  

 

Generellt vid bedömning av risker med föroreningar beaktas de av vattenförvaltningen 

utpekade vattenförekomsterna. När det gäller statusklassningar av vattenförekomster 

används till viss del de resultat som erhållits vid arbetet med förorenade områden både 

från identifierings- och inventeringsarbetet liksom från undersökningar och utredningar, 

se även avsnitt 2.1.3 Risker med förorenade områden i länet. Att hämta underlagsdata 

från arbetet med förorenade områden behöver dock ske i större omfattning och detta 

kommer att prioriteras av Vattenförvaltningen framöver.  

 

Vid ett par projekt har samarbete skett med miljöövervakningen. Båda dessa projekt har 

omfattat undersökning av dioxiner i Lövstabukten, bland annat projektet ”Potentiella 

källor till dioxiner och furaner i Lövstabukten, Uppsala län” som finansierades med 

bidragsmedel från havsmiljöanslaget. 

 

1.5.2 Webkartor och GIS-tjänster 

Länsstyrelserna har gemensamt tagit fram ett så kallat tittskåp, det vill säga en 

webbaserad karttjänst, som är tillgänglig för allmänheten. I karttjänsten finns nationell 

geografisk information om bland annat förorenade områden. Länsstyrelserna har även 

tagit fram en WMS-tjänst (Web Map Service) med samma information som i 

karttjänsten. Externa användare kan ansluta till tjänsten med deras egna GIS-program 

(t.ex. Geosecma, MapInfo, ArcGIS, GeoMedia, Cadcorp m.fl.). Länsstyrelsen i Uppsala 

kan även erbjuda geografisk information om det egna länet i form av shapefiler som 

externa användare kan beställa. Ovan nämnda tjänster kan nås via Länsstyrelsen i 

Uppsalas hemsida. 

 

1.5.3 Miljösamverkan 

 

Nätverket Mälarlänen 

Länsstyrelsen är med i nätverket Mälarlänen, där handläggare från länsstyrelserna i 

Uppsala, Stockholms, Västmanlands, Örebro, Södermanlands och Gotlands län träffas 

regelbundet för att utbyta erfarenheter. Inom nätverket bedrivs även flera gemensamma 

projekt, till exempel har en gemensam upphandling av ramavtal genomförts. Ett flertal 

tillsynsvägledande projekt genomförs i samverkan, bland annat masshanteringsprojektet 

och Mälarlänsutbildningen.  Mälarlänen har också påbörjat ett arbete med att ta fram 

gemensamma mallar och rutiner för bidragsarbetet. 

 

EBH-portalen 

Under hösten 2005 påbörjade Länsstyrelsen i Uppsala län, tillsammans med 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län, arbetet med att bygga upp en gemensam webbplats 

för länsstyrelsernas nätverk inom förorenade områden. Tidigare hade det mesta av utbytet 

länen emellan skett genom gemensamma maillistor. Många frågor återkom och det fanns 

ett behov av att samla och utbyta erfarenheter på en gemensam arbetsyta. Våren 2006 

skapades den s.k. EBH-portalen, en projektportal som administrerades av Länsstyrelsen i 
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Uppsala län. Portalen var ursprungligen bara tillgänglig för länsstyrelserna och 

Naturvårdsverket.  

 

Sidan ligger sedan våren 2013 på en länsstyrelsegemensam projektwebb. Den nya 

lösningen gör det möjligt för SGI och SGU att få tillgång till portalen. Sidan 

administreras av en arbetsgrupp där en person från Länsstyrelsen i Uppsala län har det 

samordnande ansvaret. Gruppen utgör även redaktionen för EBH-bladet, ett nyhetsblad 

för oss som arbetar med förorenade områden på länsstyrelserna, Naturvårdsverket, SGI 

och SGU. Nyhetsbladet kommer ut två gånger om året och läggs upp på EBH-portalen. 

 

Sedan hösten 2014 finns delar av portalen tillgänglig på en publik webbplats, 

www.ebhportalen.se. Webbplatsen är inte en arbetsyta och ersätter inte den ursprungliga 

portalen. Webbsidan är istället ett sätt att publicera valda delar av portalen så att 

materialet också blir tillgängligt för landets kommuner.  
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2. Läget i länet 
 
2.1 Regionala förutsättningar 
 

2.1.1 Geologiska och hydrologiska förhållanden 

Uppsala län sträcker sig över ett flackt landskap, med tydliga spår av inlandsisens 

framfart för omkring 8000 år sedan. Hela ytan ligger under högsta kustlinjen (HK). Länet 

avgränsas av Mälaren i söder, Dalälven i norr och en långgrund kust mot Bottenhavet i 

öster. Åt väster övergår jordbruksslätten i mer höglänt skogsterräng. Längst i väster når 

landskapet ca 110 meter över havet, vilket är länets högsta delar. 

 
Berggrunden består till största delen av urgraniter och den vanligaste jordarten är morän. 

Den är ofta sandig-moig, normalblockig och mäktigheten i djupled är förhållandevis 

liten. Moränen är kalkhaltig, framförallt i den nordöstra delen av länet, vilket är en 

bidragande orsak till att det inte är några större försurningsproblem i länets sjöar. Inom 

slättområdena och i sprickdalarna är den vanligaste jordarten lera. Lerskikten kan vara 

mycket mäktiga, i Uppsala tätort ibland mer än 100 meter. I länet finns också tre stora 

rullstensåsar som sträcker sig i nord-sydlig riktning. 

 

Den flacka terrängen med en pågående landhöjning bidrar till bildandet av grunda 

slättsjöar. Det finns ca 300 sjöar i Uppsala län varav många är grunda, starkt igenväxta 

och sänkta ett flertal gånger för att komma åt större arealer betes- och åkermark. 

Igenväxningen beror till stor del på övergödning och de grunda sjöarnas känslighet för 

denna. Recipienterna är känsliga för föroreningspåverkan.  

 

Karaktäristiskt för Uppsala län är att tillgången på grundvatten är god i anslutning till de 

tre stora åsarna och liten i länets kust- och skärgårdsområden. Åsar, och andra 

grundvattenförande geologiska formationer, ligger i stor utsträckning i anslutning till 

åkermark och är ofta tagna i anspråk för bebyggelse och kommunikation (vägar, 

järnvägar etc.). På flera håll i länet finns åsarna i städer eller andra tättbebyggda områden, 

särskilt bör nämnas Uppsala, Enköping, Tierp och Tärnsjö. Här finns kommunala 

vattentäkter och såväl på som i anslutning till åsarna förekommer det och har det 

förekommit verksamheter som kan ha orsakat föroreningar.  

 

2.1.2 Industrihistoria 

Idag är Uppsala län inte något utpräglat industrilän. De industriella verksamheterna finns 

i huvudsak inom skogs-, metall- och läkemedelssektorn. Ur ett historiskt perspektiv 

dominerades de industriella verksamheterna av gruvdrift och järnframställning. 

 

Under 1600-talet och framåt bedrevs en omfattande gruvdrift med hundratalet gruvor 

främst i länets norra del. Av dessa kom Dannemora gruvor att dominera både inom länet 

men även i delar av Europa. Vid Dannemora gruvor bedrevs brytning av järnmalm 

(magnetit) under närmare 500 år fram till 1992 då gruvan lades ner. År 2005 bildades ett 

nytt bolag - Dannemora Mineral AB - i syfte att återuppta driften av gruvan. 2008 

beviljade miljödomstolen tillstånd för brytning av järnmalm.  
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I Norduppland fanns på 1600- och 1700-talet alla nödvändiga naturresurser för 

järnframställning; malm från Dannemora, skogar till träkol och vattenkraft till masugnar 

och smedjor. Ett trettiotal järnbruk växte fram i länet. Vid järnframställningen smältes 

först malmen i masugnar till tackjärn, som sedan smiddes ut till stångjärn i smedjor. 

Stångjärnet var ett högvärdigt halvfabrikat som bearbetades vidare till färdiga varor av 

kunden. En del av dessa vallonbruk var stora anläggningar med hela tillverknings-

processen, andra var mindre enheter med kanske bara en masugn. Bruken var långt mer 

än bara en arbetsplats. De var snarare kompletta livsmiljöer där många människor 

arbetade och levde hela sina liv. Arbetsförhållandena var hårda, men bruksledningen tog 

även ett långtgående socialt ansvar. I dag är de flesta vallonbruken välbevarade, unika 

besöksmål (www.vallonbruken.nu).  

 

De första järnbruken var beroende av vattenenergi, malm och skogsprodukter. Järnbruken 

var därför placerade nära de tillgångarna, bortsett från malmen som i stor utsträckning 

forslades från Dannemora järnmalmsgruva. Under 1800-talet började man utvinna energi 

genom ångkraft och därmed var man inte längre beroende av vattenkraften. Utvecklingen 

medförde att produktionen koncentrerades till ett fåtal stora järnbruk och följaktligen 

avvecklades produktionen vid flera av de mindre bruken under 1850-talet. En andra våg 

av nedläggning drabbade de uppländska bruken i början på 1880-talet. Bruksdöden 

pågick ända fram till slutet på andra världskriget. Resultatet blev att de flesta bruken 

lades ned och endast ett fåtal överlevde in i modern tid, Söderfors, Älvkarleö samt 

Österbybruk. Idag är endast Söderfors bruk i drift. I anslutning till flera av bruken växte 

annan industriell verksamhet fram och detta har påverkat industriutvecklingen i många 

tätorter. Många mindre metallindustrier förekommer även i dag i de norra delarna av 

länet, t.ex. i Tierp och Österbybruk. 

 

Uppsalas industrihistoria karakteriseras av en utveckling från ett litet jordbrukssamhälle 

till landets fjärde största stad. Under 1800-talet var de flesta sysselsatta inom jordbruket 

eller arbetade i någon av de små hantverksföretag som fanns i staden. Under 1800-talet 

startades flera lervaruindustrier (tegel- och kakeltillverkning) strax utanför staden och de 

var tillsammans med kvarnindustrin en av de största enskilda verksamheterna. Kring 

sekelskiftet, 1800-tal till 1900-tal, övergick många verksamheter från 

hantverkstillverkning till fabrikstillverkning. Verksamheterna blev större men färre till 

antalet. Stora verksamheter rymdes inte längre inne i staden utan flyttade till dess 

utkanter, främst till områden i närheten av större vägar, järnvägen och ån. Den 

industriella verksamheten blev under första hälften av 1900-talet främst koncentrerad till 

vissa delar av staden bl.a. till Kungsängen på den östra sidan, Svartbäcken i norr och 

kring Vaksala torg i den nordöstra delen.  

 

Till de större verksamheterna kan nämnas Hästens skofabrik och Fyrisvalls tegelbruk i 

Svartbäcken, Nymans verkstäder och Uppsala Valskvarn vid Vaksala torg samt Gahns 

kemiska fabrik, Uppsala Sidenväverier och Gasverket i Kungsängen. Det fanns dock 

större verksamheter också i andra delar av staden som t.ex. Almqvist & Wiksells tryckeri 

som låg vid Fyrisån i centrala staden och Upsala-Ekeby lervaruindustri (Ekebybruk) i 

sydväst. Vid 1940-talet och därefter började även området Boländerna byggas ut som 

industriområde och t.ex. flyttade Pharmacia dit från Stockholm i början av 1950-talet. I 

http://www.vallonbruken.nu/
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den västra delen av staden växte industriområdet i Librobäck fram under den senare 

hälften av 1900-talet med verksamheter som t.ex. S:t Eriks Betongindustri.  

 

I Enköping grundades J.P. Johanssons mekaniska verkstad år 1886. Uppfinningarna av 

skiftnyckeln och rörtången kom att ge staden och företaget världsrykte. Verkstaden 

utgjorde grunden för det som länge var en av stadens största industrier, Bahco Tools AB. 

2006 beslutade Bahcos ägare, det amerikanska bolaget Snap-On, att flytta 

verktygsproduktionen från Enköping till sin anläggning i Spanien. Flytten ägde rum 

under sommaren 2007 och en industriepok gick därmed i graven. Under 2013-2014 har 

industriområdet efterbehandlats för att möjliggöra en ny epok med bostäder. En annan 

stor industri i Enköping var ABB Ventilation med 800 anställda under 1970-talet. 

 

Idag är Sandvik Coromant AB länets största arbetsgivare inom den industriella sektorn 

med verksamhet i Gimo, Östhammars kommun.  

 

Älvkarleby kommuns industriverksamhet präglas av länets enda pappers- och massabruk, 

Stora Enso Pulp AB (Skutskärs Bruk). Pappersmassabruket startade som en 

sidoverksamhet till ett sågverk i Skutskär under slutet av 1800-talet och har sedan dess 

framställt både sulfat- och sulfitmassa, klorgas, svavelsyra samt ett flertal biprodukter.   

 

En stor del av föroreningarna i länet har uppkommit efter efterkrigstiden fram till 1970-

talet genom utsläpp, spill eller olyckor. Många förorenade områden är också utfyllnader 

där förorenade massor och avfall från olika typer av verksamheter, t.ex. industrier och 

hushåll, har deponerats. De utfyllda områdena finns ofta vid vattenområden i anslutning 

till större industrier och i gamla grustäkter eller lertäkter från tegelbruk. Av tidigare 

industriell verksamhet är det framförallt länets järnbruk och gruvområdena som orsakat 

förorenade områden. I samband med miljöskyddslagens ikraftträdande 1969 ökade 

kraven på rening av utsläppen från anläggningarna. Den tekniska utrustningen 

förbättrades och medvetenheten om kemikaliers farlighet ökade. Därmed minskade också 

utsläppen och deponeringen av miljöfarliga ämnen.  

 

2.1.3 Risker med förorenade områden i länet 

Förorenade områden kan i många fall utgöra en fara för människors hälsa och miljön. På 

ett förorenat område kan föroreningar finnas i mark, grundvatten, ytvatten, sediment samt 

i byggnader och anläggningar.  

 

De förorenade områdena utgör i vissa fall betydande källor för ämnen som inte längre får 

användas eller som håller på att avvecklas i samhället. Exempel på dessa ämnen är PCB, 

kvicksilver och äldre typer av bekämpningsmedel som DDT.  

 

Flera av länets kommunala vattentäkter är idag påverkade av föroreningar, framförallt av 

bekämpningsmedel, klorerade lösningsmedel och fluorerade alkylsyror (PFAA). I 

Enköpings kommun har klorerade lösningsmedel påträffats och i Uppsala kommun 

PFAA och bekämpningsmedel. En orsak till att grundvattnet på många håll är påverkat 

eller riskerar att bli det, är de speciella geologiska förhållanden som råder med de stora 

grundvattenmagasinen i åsarna. Åsarna är uppbyggda av grovt material som sand och 
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grus (isälvsmaterial), där föroreningar lätt kan transporteras och nå grundvattnet. Flera 

städer och samhällen är uppbyggda i anslutning till åsarna och här utgör de verksamheter 

som har orsakat föroreningar ett starkt hot mot den kommunala 

dricksvattenförsörjningen.  

 

Där det finns mäktiga lerjordar (bland annat i Uppsala och Enköping) utgör dessa ett 

skydd som begränsar föroreningsspridning till grundvattnet. Föroreningar sprids generellt 

mycket långsamt på dessa platser men är inget långsiktigt skydd mot grundvattentäkter. 

De mäktiga lerskikten innehåller ibland också sulfidlera, sandlinser och torrskorplera 

(uttorkad lera), vilket kan underlätta spridning av föroreningar till grundvattnet. 

Spridning kan även orsakas av exploateringsarbeten, till exempel pålningar, 

schaktningsarbeten och ledningsdragningar. I Uppsala stad kan stora 

spridningsförutsättningar finnas vid de platser där man förr tog lera. Dessa lerschakt har 

senare fyllts igen med grövre jordmassor och ofta med avfall. Detta innebär att på en del 

platser i Uppsala saknas helt eller delvis den skyddande barriären av lera vilket gör att 

spridningen av eventuella föroreningar underlättas betydligt.  

 

Förekomst av lerjordar kan dock innebära andra risker. Eftersom många föroreningar 

finns kvar ytligt i mark på dessa platser så kan de också utgöra en exponeringsrisk för 

människor och djur som vistas där.  

 

I arbetet med EU:s ramdirektiv för vatten har förorenade områden en stark koppling till 

kemisk status och miljöproblem inom miljögiftsområdet. Såväl grundvatten som ytvatten 

statusklassas och bedöms utifrån halter av vissa speciellt prioriterade ämnen i vatten samt 

risken för påverkan och spridning av föroreningar från närliggande verksamheter. Många 

grund- och ytvattenförekomster riskerar att inte uppnå kemisk god status till år 2021. 

 

2.2 Förorenade områden i länet 
 

2.2.1 Förekomst av förorenade områden  

För närvarande finns omkring 3600 områden som är eller kan vara förorenade i Uppsala 

län (tabell 2). Hittills har 909 områden riskklassats enligt den av Naturvårdsverket 

framtagna Metodik för Inventering av Förorenade Områden, MIFO. Av dem finns 86 

områden i riskklass 1 vilket är de som är högst prioriterade för undersökningar i bland 

annat mark och grundvatten. 

 

Av de identifierade och riskklassade områdena ingår förutom Länsstyrelsens 

inventeringsarbete även andra aktörers inventeringar och utredningar av förorenade 

områden. Exempelvis utför Försvarsmakten inventeringar av deras förorenade platser, 

Svenska petroleuminstitutets miljösaneringsfond AB (SPIMFAB) inventerar nedlagda 

bensinstationer, Sveriges Geologiska Undersökning (SGU) inventerar statligt förorenade 

områden, Vattenfall inventerar bland annat kraftverksdammar, Svenska kraftnät och 

övriga nätägare inventerar transformatorstationer och Trafikverket inventerar 

vägstationer, banvallar med mera. 
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Tabell 2. Antalet identifierade och riskklassade områden för respektive kommun i Uppsala län. 

Kommun Identifierade Riskklassade Riskklass 1 Riskklass 2 

Enköping 683 196 16 71 

Heby 265 78 4 25 

Håbo 184 71 4 15 

Knivsta 125 39 1 12 

Tierp 391 90 15 33 

Uppsala 1341 309 26 107 

Älvkarleby 110 26 5 6 

Östhammar 500 100 15 38 

Totalt 3599 909 86 307 

 

På Länsstyrelsen Uppsala läns hemsida finns kartor och information över arbetet med 

förorenade områden, www.lansstyrelsen.se/uppsala. Se även avsnitt 1.5.2 Webkartor och 

GIS-tjänster. 
 

2.2.2 Undersökningar och utredningar  

 

Bidragsfinansierade undersökningar 

Bidragsfinansierade undersökningar och utredningar har genomförts vid drygt 80 platser 

inom länet. För några av objekten har det senare visat sig finnas ett utredningsansvar 

varför objekten drivs vidare tillsynsvägen. De objekten redovisas inte i tabellen nedan.   

Tabellen visar en lägesbeskrivning av antalet genomförda undersökningar i länet 

finansierade med bidragsmedel. I status ”förstudie pågår” ingår även objekt där inget 

aktivt utredningsarbete pågår, men där det finns ett fortsatt behov av utredningar i 

förstudiefasen.  

 
Tabell 3. Antal genomförda undersökningar finansierade med bidragsmedel  

Status Nv-bidrag 

Förstudie pågår 24 

Förstudie avslutad – ingen åtgärd krävs 30  

Förstudie avslutad – huvudstudie ej 

påbörjad 

2 

Huvudstudie pågår 5 

Huvudstudie avslutad – ingen åtgärd 

krävs 

Huvudstudie avslutad – åtgärd ej 

påbörjad 

0 

 61 

 

Privatfinansierade undersökningar 

I tabellen nedan redovisas antalet genomförda privatfinansierade utredningar av objekt i 

riskklass 1 och 2 där Länsstyrelsen respektive kommunerna är tillsynsmyndighet. 

Kommunernas rapportering av nyckeltal ligger till grund för uppskattningen av antalet 

http://www.lansstyrelsen.se/uppsala
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genomförda undersökningar. Rapporteringen sker årligen i februari varför uppgifterna 

nedan är baserade på rapporteringen för år 2013.  

 
Tabell 4. Antal genomförda undersökningar med privat finansiering. 

Status 

Länsstyrelsens 

tillsyn  

(rk 1+2) 

Kommunernas 

tillsyn 

(rk 1+2) 

Totalt 

Utredning pågår 13 52 65 

Utredning avslutad – ingen 

åtgärd krävs 

1 81 82 

Utredning avslutad –åtgärd ej 

påbörjad 

1 12 13 

    

Delåtgärd pågår/avslutad - 

slutlig åtgärd ej påbörjad 
 

7 12 19 

 

2.2.3 Åtgärder  

Hittills har åtgärder finansierade med statliga bidragsmedel skett vid fem områden. Två 

av dessa är en slutlig åtgärd (Grillby metallfrabrik och Skeberga såg), två är delåtgärder 

(Melvolds karosseri och Bennebols bruk). Det har även genomförts en temporär åtgärd i 

kolhuset i Strömsbergs bruk. Vid Enköpingstvätten pågår en temporär åtgärd i form av 

hydraulisk styrning. För ytterligare ett delområde förväntas åtgärder genomföras under 

2014. I tabellen nedan redovisas antalet pågående eller genomförda åtgärder för objekt i 

riskklass 1 och 2 med privat och statlig finansiering. Utöver det har åtgärder genomförts 

vid flertal objekt till följd av exploateringar. Totalt har omkring 100 åtgärder till följd av 

exploateringar genomförts i länet. Därutöver har det utförts många åtgärder i SPIMFAB:s 

regi.  

 
Tabell 5. Antal genomförda åtgärder vid prioriterade objekt (riskklass 1 och 2). 

Status 

Länsstyrelsens 

tillsyn  

(rk 1+2) 

Kommunernas 

tillsyn 

(rk 1+2) 

Totalt 

    

Delåtgärd pågår/avslutad - 

slutlig åtgärd ej påbörjad 

7 12 19 

Slutlig åtgärd pågår 1 9 10 

Slutlig åtgärd avslutad – 

uppföljning ej klar 

 17 17 

Slutlig åtgärd avslutad –

uppföljning genomförd, objekt 

klart 

3 42 45 

 

I tabell 6 nedan listas de objekt där åtgärder har genomförts eller pågår med statlig 

finansiering samt objekt där privatfinansierade åtgärder har genomförts eller pågår och 

Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet. 
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Tabell 6. Pågående eller utförda åtgärdsobjekt med statlig finansiering och objekt med privatfinansiering 

där Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet.  

Objekt Kommun Finansiering  Kommentar  

Bahco Enköping Ansvarig Exploatering 

Grillby Metallfabrik Enköping Bidrag Slutfört 

Enköpingstvätten Enköping Bidrag Temporär åtgärd pågår  

Morgongåva industripark Heby Ansvarig Delåtgärd vid 

exploatering 

Melvolds/Engvalls industrier Knivsta Bidrag Delåtgärd  

Erasteel  Tierp Ansvarig Delåtgärd 

Strömsbergs bruk, kolhuset Tierp Bidrag Temporär åtgärd 

Faringe såg  Uppsala Ansvarig Slutfört 

    

Lännaholms bruk Uppsala Ansvarig Delåtgärd/byggnad 

Skeberga såg AB Uppsala Bidrag Åtgärd slutförd, 

slutrapport ej redovisad 

Ekeby buk Uppsala Ansvarig Delåtgärd vid 

exploatering 

Skutskärs bruk – förorenade 

sediment 

Älvkarleby Ansvarig Slutförd 

Skutskärs bruk – 

industriområde 

Älvkarleby Ansvarig Delåtgärd vid 

exploatering. 

Österbyverken Östhammar Ansvarig Delåtgärd 

    

 
2.2.4 Prioriterade objekt i länet 

Länsstyrelsen tar årligen fram en lista över de mest prioriterade objekten i länet. Den 

fullständiga listan återfinns i bilaga 1. Listan omfattar de objekt som bedöms kunna 

innebära störst risk för hälsa och miljö med preliminär rangordning för de tio mest 

prioriterade objekten. Prioriteringslistan uppdateras regelbundet vilket kan innebära att 

uppgifter och bedömningar ändras eller att objekt tas bort eller läggs till. Kriteriet för att 

ett objekt ska komma med på prioriteringslistan är att objektet tilldelats eller uppskattats 

till högsta riskklass (riskklass 1). Om riskklassen sänks efter genomförda undersökningar 

och/eller åtgärder tas objektet bort från prioriteringslistan. Objektet tas dock bort först 

efter att tillsynsmyndigheten har tagit ställning till undersökningsresultaten eller 

slutredovisningen av efterbehandlingsåtgärden. Nedan följer en beskrivning av de tio 

rangordnade objekten på listan. 

 
1. Enköpingstvätten 

Enköpingstvätten bedrev verksamhet mellan åren 1961 och 2007 på fastigheten 

Romberga 25:1. Vid kommunens provtagning av dricksvattnet våren 2005 upptäcktes 

förhöjda halter av PCE i vattnet vilket inledde arbetet med att hitta källan till 

föroreningen.  
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De undersökningar som utförts visar att området är mycket förorenat av kemtvättmedel 

(PCE). Huvudstudien har i stort omfattat en detaljerad avgränsning av föroreningen, 

undersökning av föroreningsspridningen samt en riskbedömning och åtgärdsutredning. 

Riskbedömningen visar att det föreligger hälsorisker med att bedriva yrkesverksamhet på 

platsen samt att bo i källarvåningar i intilliggande bostäder. Enköpingstvätten bedöms 

också som ett akut objekt eftersom den förorening av PCE som påträffats i området kan 

spridas till den kommunala vattentäkten i Munksundet och orsaka så höga halter av PCE i 

grundvattnet att det blir otjänligt som dricksvatten.   

 

I syfte att utreda effekten av föroreningsgraden i grundvattnet startade under våren 2008 

en så kallad hydraulisk styrning. Den hydrauliska styrningen avser att vända 

grundvattnets strömningsmönster runt kemtvätten in mot en på fastigheten centralt 

belägen pumpbrunn. Därigenom påverkar den även föroreningsspridningen, som minskar 

från källområdet och utgör således också en form av temporär åtgärd. 

 

Under 2012 genomfördes en kartläggning av grundvattenförhållandena i Enköpingsåsen. 

Undersökningarna bekräftade resultaten i huvudstudien men visade också att det 

fortfarande finns ett behov av att klargöra osäkerheter i spridningsvägar och 

föroreningsförekomst i bland annat berggrunden. De kompletterande undersökningarna 

av berget genomförs under hösten 2014. Efter slutförda undersökningar ska tidigare 

genomförd riskbedömning och åtgärdsutredning revideras innan en ansökan om 

åtgärdsmedel kommer att lämnas in till Naturvårdsverket. 

 

2. Dannemora gruvområde 

Verksamheten vid Dannemora gruvor har pågått i mer än 500 år. Ända fram till 

sekelskiftet 1900 var Dannemora landets främsta järnmalmsgruva. Under 1900-talet 

minskade dock Dannemoras betydelse nationellt sett och gruvdriften lades ner 1992. 

Under 2008 fick bolaget Dannemora Mineral AB tillstånd att starta upp 

gruvverksamheten på nytt.  

 

Dannemora gruvområde har klassats till riskklass 1 enligt MIFO fas 1. Inom området har 

ett flertal undersökningar avseende föroreningar gjorts av tidigare verksamhetsutövare 

och Dannemora Mineral AB/Dannemora Magnetit AB. Dessa visar att det förekommer 

eller finns risk för stora mängder av föroreningar med hög eller mycket hög farlighet 

inom Dannemora gruvområde. Dessa härrör från den tidigare gruvverksamheten och 

utgörs i huvudsak av metaller, men framför allt arsenik. Vid den s.k. Svavelgruvan har 

även akuttoxiska halter av svavel uppmätts. Påverkan av metaller och arsenik har 

konstaterats i recipienter, sediment och bottenfauna i närområdet.  

 

En utredning av utredningsbehovet i gruvområdet samt en ansvarsutredning har tagits 

fram och diskussioner har förts med ansvariga angående fortsatta undersökningar. Ett av 

de tre tillfrågade bolagen har utfört undersökningar motsvarande förstudie för delar av 

gruvområdet. Denna förstudie kommer att redovisas under 2014. Övriga två bolag 

överklagade Länsstyrelsens föreläggande. Länsstyrelsen fick rätt i högre instans och 

dessa två bolag startar upp undersökningar under hösten 2014. Därutöver har 
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Östhammars kommun frivilligt åtagit sig att utföra undersökningar avseende 

gruvfastighetsbolagets verksamhet.    

  

3. Skutskärs bruk  

Skutskärs bruk, även kallat Skutskärsverken, är den gemensamma benämningen på 

sulfat- och sulfitmassafabrikerna i Skutskär. Den huvudsakliga verksamheten vid 

Skutskärs bruk har under olika perioder sedan starten 1895 varit produktion av sulfat- och 

sulfitmassa, framställning av flytande klor och natriumhydroxid (alkali, natronlut), 

svavelsyra och olika biprodukter såsom terpentin, harts, sulfitsprit. Idag tillverkas 

sulfatmassa (pappers- och fluffmassa).   

 

Stora delar av industriområdet är utfyllt med fyllnadsmassor, som i vissa områden består 

av avfall såsom kisaska, mesa, fabriksavfall från kloralkalitillverkningen och 

muddermassor. Dessa fyllnadsmassor samt utsläpp och läckage från olika verksamheter 

har bidragit till att det inom området finns stora mängder föroreningar såsom kvicksilver 

och andra metaller samt dioxiner. Det finns en stor risk för att föroreningarna kan spridas 

och därmed också risk för att människor och djur kan exponeras.  

 

Process- och avloppsvatten från Skutskärs Bruk har släppts ut i Gävlebukten via den så 

kallade hamnbassängen, som därigenom fungerat som en sedimentationsbassäng av 

föroreningar. Sedimenten innehöll stora mängder föroreningar med höga halter av 

kvicksilver, men även dioxin, bly, koppar och zink. I juli 2000 påbörjades muddring av 

bottensedimenten i hamnbassängen enligt en vattendom. Muddringen har därefter skett 

etappvis och muddermassorna har använts för markbyggnad i hamnbassängsområdet i 

den så kallade Östra viken. Själva muddringsarbetet har slutförts och totalt finns ca 600 

000 m³ fibersediment innehållande cirka 4770 kg kvicksilver i viken. Sluttäckning av 

muddermassorna i Östra viken är nu slutförd.  

 

Stora Enso har genomfört översiktliga undersökningar på industriområdet. Arbete pågår 

med kompletteringar av den MIFO fas 2 undersökning som tidigare redovisats. Delar av 

industriområdet har sanerats i samband med exploateringar, bland annat ett tidigare okänt 

område med dioxinförorenade massor. 

 

4. Österbyverkens industriområde 

I Österbybruk har metallhantering pågått sedan 1400-talet och i det aktuella området har 

industriell verksamhet i form av stålverk, specialstålframställning och gjuteri pågått 

sedan 1800-talet. Genom området rinner Nerån som är en del av Fyrisåns övre lopp. 

 

Marken inom industriområdet och Sågdammsområdet innehåller stora mängder 

tungmetaller (framförallt arsenik, bly, kobolt, koppar, krom, nickel, barium och 

kvicksilver). Föroreningarna i marken har lett till förhöjda föroreningsnivåer i 

grundvatten, främst av barium och molybden. Även ytvatten och sediment i Nerån är 

förorenade av tungmetaller. I den nedströmsliggande recipienten Filmsjön har förhöjda 

metallhalter påvisat i sedimenten.  
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Tre av fyra ansvariga bolag har tillsammans tagit fram en huvudstudie för området. 

Huvudstudien är ännu inte slutförd. Parallellt undersöks Filmsjön och Sundbroån, 

recipientsystemet nedströms verken, av ett fjärde ansvarigt bolag. En förstudie med fokus 

på föroreningar i sediment och påverkan på bottenfauna har tagits fram under 2013/2014.  

 

5. Lännaholms bruk  

Vid Lännaholms bruk har ett flertal verksamheter bedrivits, varav järnbruket och 

sågverket med doppning bedöms ha gett upphov till de föroreningar som idag finns på 

platsen. Under perioden 1758-1904 framställdes tackjärn genom masugnsdrift på 

området. 1904 övergick verksamheten till att vara ett gjuteri under en kort period. 

Omkring 1900-talets början startade ett sågverk på området. Verksamheten bedrevs fram 

till 1978 varav det skedde doppning av virke med pentaklorfenolpreparat från slutet på 

1960-talet till en bit in på 1970-talet.   

 

Som råvara i masugnen användes malm från Dannemora gruvor. I malmen förekommer 

bland annat andra metaller såsom arsenik och zink. I masugnsprocessen producerades 

förutom tackjärn även stora mängder restprodukter med innehåll av oönskade ämnen och 

metaller. Slaggen användes som utfyllnad och återfinns idag i mer eller mindre 

omfattning över en stor del av industriområdet men även i bostadsområdet. Det 

förekommer mycket höga halter av arsenik och zink i området. Vid doppningsplattan och 

på upplagsområdena för virke finns det även höga halter av dioxiner. 

 

En ansvarsutredning för undersökningar har tagits fram som visar att det inte finns något 

ansvar för de föroreningar som har orsakats av järnbruket. Däremot finns det två 

ansvariga bolag för föroreningen som orsakats av doppningen. Ett av de ansvariga 

bolagen, Holmen AB, har 2010 redovisat en huvudstudie avseende dioxinföroreningarna 

orsakade av doppningen. En byggnad med dioxinföroreningar har sanerats under 2011 av 

Holmen AB. Eftersom metall- och dioxinföroreningen delvis sammanfaller finns det 

möjlighet till samordningsvinster om åtgärder kan ske på hela området samtidigt. En 

ansökan om åtgärder av industriområdet kommer att tas fram under 2015. Det återstår 

dock utredningar vad gäller metallföroreningen inom bostadsområdet innan slutligt 

åtgärdsbehov kan bedömas inom det området. 

 

6. Östhammarsågen 

Vid före detta Östhammarsågen i Östhammar doppades virke i pentaklorfenol för skydd 

mot blånadssvampar mellan åren 1949 till 1955. Sågverksamheten bedrevs troligen redan 

på 1800-talet och fram till 1958, men doppning skedde enligt uppgift bara under dessa 

sex år. Under denna period drevs sågen av Svenska Skogsägarna.  

 

Doppningen har orsakat en förorening av framför allt dioxin men även klorfenol. På 

området finns idag bostäder. Området ligger nära kusten, bara några meter från 

recipienten Östhammarsfjärden. En förstudie har tagits fram finansierad med 

bidragsmedel. Tidigare har även en MIFO fas 2 undersökning genomförts. Den högsta 

halten av dioxin som har uppmätts ligger ca 70 ggr över KM och återfinns omkring en 

halv meter under markytan. Vid markytan ligger halterna strax över KM. Under 2014 
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utförs en huvudstudie vid före detta Östhammarssågen med Östhammars kommun som 

huvudman. 

 

7. Erasteel Kloster  

Erasteel Kloster AB tillverkar snabbståls- och pulvermetallurgiska produkter i Söderfors i 

Tierps kommun. Verksamheten har sitt ursprung i Söderfors bruk som anlades 1676. 

Bruket är ett av få i Uppsala län med en ännu verksam järnindustri.  

 

Bolaget har under 2013 färdigställt en MIFO fas 2 undersökning på de områden som idag 

är i bolagets ägo. Länsstyrelsen har under 2014 tagit fram en ansvarsutredning för de 

delar av det tidigare verksamhetsområdet som ligger utanför det nuvarande 

verksamhetsområdet. Ansvarustredningen har kommunicerats med bolaget.  

 

Bolaget håller på att sluttäcka en deponi på Ingsåområdet. Utspritt venturislam på övriga 

delar av området har tidigare samlats ihop i en slutdeponi som motsvarar kraven för 

farligt avfall. Deponin håller på att sluttäckas. Parallellt har bolaget under 2013/2014 

täckt en mindre svåråtkomlig rökgasslamdeponi i utkanten av Ingsåområdet.  

 

8. Strömsbergs bruk 

Järnframställning pågick vid Strömsbergs bruk under perioden 1643-1920. På 

bruksområdet fanns masugn, hammarsmedja, kolhus, rostugnar och våghus, av vilka flera 

byggnader finns kvar. Bruket är klassats som riksintresse för kulturmiljövård och hör till 

ett av de uppländska vallonbruken. Precis som vid övriga Uppländska järnbruk användes 

arsenikhaltig malm från Dannemora gruvor i processen. Verksamheten har orsakat höga 

halter av bland annat arsenik (akuttoxiska halter), zink och PAH i jorden, framför allt där 

svart slagghaltig fyllnadsjord förekommer. Fyllnadsmassor förekommer främst i 

bruksområdet där verksamheten bedrivits men även i bostadsområdet. Riskbedömningen 

visar att det finns ett behov av riskreduktion av framför allt den ytliga jorden då främst 

arsenik förekommer i halter där hälsorisker inte kan uteslutas på kort och lång sikt. Även 

andra metaller och PAH förekommer i halter som inte kan uteslutas utgöra en förhöjd 

långsiktlig hälsorisk och/eller negativ påverkan på markmiljön inom dessa delar. Även 

kolhuset har undersökts vilket visar att det förekommer föroreningar av PAH i jordgolvet 

i kolhuset samt i damm och stoft på väggar och bjälkar i byggnaden. I huvudsak 

förekommer föroreningarna ytligt i den översta halvmetern i jordgolvet. En temporär 

åtgärd har genomförts för att minska risken för exponering av föroreningarna i kolhuset.  

 
9. Västlands bruk 

Västlands bruk anlades i mitten på 1600-talet och verksamhet i form av masugns- 

och smidesdrift bedrevs fram till 1870. Därefter har det främst bedrivits jordbruk på 

området. Rostning av malm skedde i rostgropar i slänten till ån. Masugnen fanns där 

dagens stallbyggnad ligger. Malmen som användes i produktionen kom från Dannemora, 

vilket innebär att den förutom det önskade järnet även innehåll föroreningar i form av 

bland annat arsenik och zink. Resultatet av verksamheten är höga halter av framför allt 

arsenik (akuttoxiska halter), men även kadmium och zink i jorden, framför allt där svart 

slagghaltig fyllnadsjord förekommer. De högsta halterna av metaller återfinns i området 

där rostugnarna har funnits. Grundvattnet är påverkat av arsenik på området, men 
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halterna av arsenik i dricksvattnet i brunnen underskrider Livsmedelsverkets gränsvärden. 

Riskbedömningen visar att det finns ett behov av riskreduktion av framför allt den ytliga 

jorden då främst arsenik förekommer i halter där hälsorisker inte kan uteslutas på kort 

och lång sikt. Undersökningarna indikerar även att det pågår en spridning av arsenik från 

marken till grund- och ytvatten. 
 

10. Tärnsjö Ånggarveri  

Tärnsjö ånggarveri grundades 1873 i utkanten av samhället Tärnsjö. Från början garvade 

man med bark, men på 1920-talet övergick man till kromgarvning vilket pågick fram till 

och med 1988 då man åter övergick till vegetabilisk garvning. Idag drivs garveriet av 

bolaget Tärnsjö Garveri Aktiebolag, som varit verksamma sedan 1993 och enbart bedrivit 

vegetabilisk garvning.  

 

Garveriet är beläget på en rullstensås inom inre skyddsområde för kommunal vattentäkt. 

Intill garveriet finns en liten källsjö, Tärnsjön, som har direkt kontakt med åsen och till 

vilken orenade processbad och avfall släpptes ut fram till 1970-talet. Sjön underlagras av 

ett tätande lerlager.  

 

Det finns ett delat ansvar för att bekosta undersökningar vid objektet. En förstudie har 

utförts finansierad delvis av bidragsmedel och delvis av det ansvariga bolaget. Tidigare 

har även en MIFO fas 2 undersökning genomförts. Mycket höga halter av krom har 

uppmätts i sedimenten i Tärnsjön. Krom har även uppmätts i grundvattnet i 

omgivningarna, samt i ytvatten. Halten av krom i den kommunala vattentäkten har dock 

inte överskridit gällande dricksvattennorm. Resultaten från förstudien visar att det inte 

föreligger något akut hot mot den kommunala vattentäkten. Det finns dock fortfarande 

osäkerheter kring spridningen av föroreningar från sjön på sikt, och objektet kvarstår i 

riskklass 1 och är prioriterat för fortsatta undersökningar. 

 

2.3 Miljöriskområden och andra restriktioner i markanvändning 
till följd av föroreningar 
Ett miljöriskområde definieras som ”Ett område som är så allvarligt förorenat att det med 

hänsyn till riskerna för människors hälsa och miljön är nödvändigt att besluta om 

begränsningar i markanvändningen eller andra försiktighetsmått.”  I Uppsala län finns i 

dagsläget inget miljöriskområde. 
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3. Plan för efterbehandlingsarbetet 2015 – 2017 
 

3.1 Bidragsfinansierade undersökningar 
 

Översiktliga undersökningar – MIFO fas2/förstudie 

Det pågår översiktliga utredningar vid nio objekt i länet. Flertalet av dessa utredningar 

kommer att slutföras under inledningen av 2015. Länsstyrelsens ambition är att 

genomföra översiktliga utredningar vid ytterligare sju objekt under 2015 under 

förutsättning av bidragsmedel beviljas.  

 

Under den kommande perioden, 2016-2017, ser Länsstyrelsen ett behov av att fortsatt 

prioritera utredningar i branscherna järnbruk och plantskolor. Det finns även ett behov av 

att gå igenom alla objekt i riskklass 2 där ansvar saknas och göra en prioritering mellan 

objekten.  

 

Länsstyrelsen har tagit fram en plan för det fortsatta arbetet med järnbruk. Av planen 

framgår att det finns behov av att se över urvalet av objekt för inventering samt 

revidering av riskklass för några tidigare inventerade objekt. Det arbetet kommer att 

prioriteras under 2015. Det kan innebära att det kan tillkomma objekt som är prioriterade 

för utredningar i branschen järnbruk.   
 
Tabell 7. Prioriterade objekt för översiktliga undersökningar med statlig finansiering under 2015-2017. 

Året anger för vilket år Länsstyrelsen avser ansöka om bidragsmedel. 

Objekt Kommun År Kommentar 

Philipssons i Enköping AB 
 

Enköping 2015 Arbete pågår 

Hamnstationen Enköping 2015 Arbete pågår 

Norema Enköping 2015 Arbete pågår 

Hanssons mekaniska 

verkstad 

Enköping 2015 Arbete pågår 

Sam Karlssons skrot Enköping 2015 Arbete pågår 

PH Tamm Enköping 2015 Arbete pågår 

Tärnsjö garveri Heby 2015 Arbete pågår 

Lingonbacka 

handelsträdgård 

Håbo 2015 Ansökan 2015 

Degens tvätt Uppsala  2015 Troligen avgörs ansvarsfrågan i 

rättsprocess. 

Gimo träimpregnering Östhammar 2015 Arbete pågår 

Nilssons handelsträdgård Uppsala 2015 Ansökan 2015 

Plantskolor, fem objekt i 

riskklass 2 

 2015 Ansökan 2015 

    

Järnbruk (Tobo, Hillebola, 

Harg, Gimo) 

 2016  

Plantskolor i riskklass 2  2016  

Kemtvättar i riskklass 2  2017  

Verkstäder med  2017  
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halogenerade lösningsmedel 

i riskklass 2 

 

Utöver de objekt som listats i tabellen ovan finns det behov av att göra fortsatta 

utredningar vid objekt som tidigare har undersökts motsvarande MIFO fas 2. De objekten 

finns listade i tabellen nedan. Även dessa objekt kan komma att vara aktuella att 

prioritera för ansökan om bidragsmedel under perioden 2015-2017. 

 
Tabell 8. Objekt där utredningar har genomförts och där fortsatt behov av utredningar finns. 

Objektsnamn Kommun Primär bransch Risk-

klass 

Hamnmagasinen Enköping Oljedepå 2 

Enköpings 

Vulk/ESSO 

Enköping SPIMFAB 2 

Vic Självkem 

(Centrum 28:3) 

Enköping Kemtvätt - med lösningsmedel 1 

AB Svets o Grovplåt Enköping Verkstadsindustri - med halogenerade 

lösningsmedel 

2 

Gasverket, kvarteret 

Hugin 

Uppsala Gasverk 2 

Kvarteret Lindormen Uppsala Textilindustri 2 

Salabacketvätten Uppsala Kemtvätt - med lösningsmedel 2 

Vattholma bruk Uppsala Järn-, stål- och manufaktur 2 

Nymansbolagen Uppsala Verkstadsindustri - med halogenerade 

lösningsmedel 

1 

Henrik Gahns AB  Uppsala Bekämpningsmedelstillverkning 1 

 

Fördjupade undersökningar - huvudstudie 
För närvarande pågår fem huvudstudier finansierade med bidragsmedel inom länet, 

Enköpingstvätten, Östhammarsågen samt Bennebols, Lännaholms och Vällnora bruk. För 

Bennebols bruk och Vällnora bruk kommer huvudstudierna att redovisas under slutet på 

2014. För Lännaholms bruk har en huvudstudie tagits fram för industriområdet. 

Länsstyrelsen och huvudmannen ser ett behov av att huvudstudien kompletteras i några 

avseenden. De kompletterande utredningarna ska genomföras under slutet på 2014. Det 

förorenade området vid Lännaholms bruk har dock utvidgats till att omfatta även 

bostadsområdet utanför industriområdet. Länsstyrelsen och huvudmannen ser därför även 

ett behov av att genomföra en huvudstudie för det delområdet.  

 

Under 2013-2014 har en fördjupad hälsoriskbedömning för sju järnbruk i länet tagits 

fram. Resultaten från studien kommer att få betydelse för det fortsatta arbetet med 

utredningar och åtgärder av järnbruken. Målsättningen är att resultaten ska leda fram till 

en möjlig prioritering både mellan och inom bruken (delområden). Resultaten från 

studien kommer att slutredovisas under slutet på året, men de preliminära resultaten har 

tillämpats i prioriteringen av utredningar inför 2015. 
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Länsstyrelsen prioriterar därför, bortsett från slutförandet av de pågående huvudstudierna, 

fortsatt utredning av Strömsbergs bruk och Västlands bruk under 2015, under 

förutsättning av bidragsmedel beviljas.  

 

För den kommande perioden 2016-2017 ser Länsstyrelsen att ytterligare minst fem objekt 

kommer att vara prioriterade för fortsatta utredningar i huvudstudiefas. Det exakta antalet 

objekt beror av vad utredningarna i förstudiefas visar. 

 
Tabell 9. Prioriterade objekt för fördjupade undersökningar med statlig finansiering under perioden 2015-

2017. 

Objekt Kommun År Kommentar 

Enköpingstvätten Enköping 2015 Revidering av åtgärdsutredning 

Lännaholms bruk Uppsala 2015 Bostadsområdet 

Östhammarsågen Östhammar 2015 Arbete pågår 

Strömsbergs bruk Tierp 2015  

Västlands bruk Tierp 2015  

    

Gimo träimpregnering Östhammar 2016 Riskbedömning och åtgärdsutredning 

Österby bruk Östhammar 2016  

Lövsta bruk Uppsala 2016  

Tärnsjö garveri Heby 2016 Behovet av fördjupade 

undersökningar kommer att framgå av 

den kompletterande utredningen i 

förstudiefas. 

Degens kemiska tvätt Uppsala 2017 Bidrag eller tillsyn 

Plantskolor – ej 

namngivna 

 2017  

Järnbruk – ej namngivna  2017  

 
3.2 Privatfinansierade undersökningar 
 

Länsstyrelsens tillsyn 

Huvuddelen av den tillsyn Länsstyrelsen bedriver inom förorenade områden är 

egeninitierad, men det förekommer även att ärenden initieras i samband med exploatering 

på förorenade områden eller i samband med aktiviteter vid pågående verksamheter. I 

tabellen nedan listas de objekt där egeninitierade tillsynsinsatser planeras under 2015 

inom Länsstyrelsens tillsynsarbete. Objekten redovisas i bokstavsordning oavsett vilken 

fas i efterbehandlingsskedet de befinner sig i.  



 35  

 
Tabell 10. Planerade egeninitierade utredningar och åtgärder vid Länsstyrelsernas tillsynsobjekt 2015. 

Objekt Typ av verksamhet Aktivitet Tidsåtgång 

(dagar) 

Bahco Verkstadsindustri/ 

ytbehandling 

Uppföljning 10 

Dannemora 

gruvområde 

Gruva och upplag Förstudie 20 

Ekeby bruk Keramiktillverkning Förstudie 10 

Elinge såg Träimpregnering Åtgärdsutredning 5 

Erasteel Stålverk Mifo fas 2 5 

Gammelbodeponin Industrideponi Åtgärdsutredning 10 

Gäddsjömossse Deponi Åtgärdsutredning 10 

Karlit Boardtillverkning Åtgärd  20 

Lännaholms bruk
 

Järnbruk, sågverk  

med doppning 

Huvudstudie/åtgärd

er 

10 

Medoradeponin Industrideponi Huvudstudie 10 

NICRO Ytbehandling Förstudie 10 

Nordmyrasjön Recipient 

avloppsreningsverk 

Förstudie 5 

Nya Skyttorps såg Impregnering av trä Förstudie 10 

Ramhälls 

gruvområde 

Gruva och upplag Förstudie 10 

Sandvik Coromant Verkstadsindustri Åtgärd 10 

Skutskärs bruk Pappersmassafabrik Förstudie/delåtgärd 20 

Svarthamns-

deponin 

Industrideponi Huvudstudie 10 

Tärnsjö garveri Kromgarvning Förstudie kompl. 10 

Österbyverken Järnbruk, stålverk, 

gjuteri 

Huvudstudie 

kompl. 

15 

Östra verken Järn, stål och 

manufaktur  

Förstudie 5 

 

I tabellen nedan listas de objekt där egeninitierade tillsynsinsatser inom Länsstyrelsens 

tillsyn planeras under kommande treårsperiod. Efterbehandlingsgången uppskattas i 

grova drag. 

 
Tabell 11. Planerade egeninitierade utredningar och åtgärder vid Länsstyrelsens tillsynsobjekt under 

perioden 2015-2017. 

Objektsnamn 2015 2016 2017 

Bahco U U  

Dannemora gruvområde  F F/H F/H 

Ekeby bruk F   

Elinge såg A/ÅU ÅU U 

Erasteel F2/Å F2 F 

Gammelbodeponin ÅU Å U 
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Gäddsjömosse ÅU Å Å 

Karlit  Å Å U 

Lännaholms bruk H/Å Å Å 

Medoradeponin
 

H Å U 

NICRO F Å  

Nordmyrasjön H H  

Nya Skyttorps såg F F  

Ramhälls gruvområde F F  

Sandvik Coromant Å U  

Skutskärs bruk
 

F2 F  

Svarthamnsdeponin H Å U 

Tärnsjö garveri F F  

Österbyverken H ÅU Å 

Östra verken  A/F F  
A – Ansvarsutredning  F2 – MIFO fas 2  F – Förstudie  H – Huvudstudie                                         

ÅU – Åtgärdsutredning  Å – Åtgärder  U – Uppföljning 

 

Egeninitierad tillsyn i länets kommuner 

Inför framtagandet av det regionala programmet har Länsstyrelsen bett länets kommuner 

att redovisa de prioriterade objekt där de planerar för egeninitierade tillsynsinsatser under 

det kommande året. För huvuddelen av objekten rör det sig om långsiktiga 

tillsynsinsatser som kommer att löpa vidare under den kommande treårsperioden. I 

tabellen nedan redovisas objekten samt i vilken fas de befinner sig. 

 
Tabell 12. Planerade egeninitierade utredningar och åtgärder vid kommunernas tillsynsobjekt 2015. 

Kommun Objekt Typ av verksamhet Aktivitet 

Enköping Fannadeponin Deponi Förstudie 

Enköping Flostatippen Deponi Förstudie 

Enköping Vånsjöbro kvarn Betning av säd Förstudie 

Heby Arosbyggdens 

lantmannaförbund 

Betning av säd Förstudie 

Håbo Draget deponin Deponi Förstudie 

Håbo Lugnets plantskola Plantskola Initiering 

Tierp Mandal Skrot Initiering 

Tierp Månkarbodeponin Deponi Förstudie 

Tierp Plantskola 

Strömsbergs bruk 

Plantskola Initiering 

Tierp Tierpsdeponin Deponi Förstudie 

Uppsala Albinssons Ytbehandling Åtgärd 

Uppsala Aros färgeri & 

kemiska tvättanstalt 

Kemtvätt Initiering 

Uppsala Degens kemiska tvätt Kemtvätt Förstudie 

Uppsala Farmek (Scan) Slakteri Åtgärder 

Uppsala Stadsträdgården  Handelsträdgård Förstudie 

Uppsala Librotvätten Kemtvätt Förstudie 

Älvkarleby Älvkarleö bruk Järnbruk/ 

Verkstadsindustri 

Initiering 
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Tillsynen omfattar flera olika verksamheter, i huvudsak i det inledande skedet av 

efterbehandlingsprocessen. Flera kommuner arbetar aktivt med tillsyn på nedlagda f.d. 

kommunala deponier.  

 

3.3 Ansvarsutredningar  
 

Många ärenden kräver att ansvarsfrågan utreds grundligt innan undersökningar eller 

åtgärder kan komma till stånd. Det gäller både privat- och bidragsfinansierade projekt. 

I tabell 11 listas objekt där det redan nu går att se att en ansvarsutredning behöver 

upprättas eller uppdateras under den kommande treårsperioden. Objekten i tabellen 

innefattar Länsstyrelsens egeninitierade tillsynsobjekt, objekt som drivs egeninitierat i 

den kommunala tillsynen och objekt som drivs i det bidragsfinansierade arbetet med 

prioriterade förorenade områden. I tabellen redovisas även tidigare bedömning i 

ansvarsfrågan för de objekt där en översiktlig ansvarsbedömning eller ansvarsutredning 

gjorts tidigare i ärendet. 
 

Tabell 13. Objekt där ansvarsutredningar ska upprättas eller uppdateras under 2015-2017.  

Objekt  Tillsynsmyndighet  Ansvar  

Lännaholms bruk Länsstyrelsen  Ansvar saknas  

Gammelbodeponin Länsstyrelsen  Delvis  

Elinge såg Länsstyrelsen    

Östra verken Länsstyrelsen  Ansvar  

Dragetdeponin Håbo kommun  Ansvar  

Åkersbergadeponin Enköpings kommun  Ansvar  

Mandal Tierps kommun 

 

   

Aros kemiska färgeri 

& tvättanstalt 

Uppsala kommun 

 

   

Östhammarsågen Östhammars kommun 

 

 Ansvar saknas 

 

 

Salabacketvätten Uppsala kommun    

Uppsala kemtvätt 

m.fl. 

Uppsala kommun    

Molnebo bruk Heby kommun    

 

3.4 Planerade åtgärder 2015-2017 
 

Förutsatt att utredningsarbetet fortlöper enligt planerat kommer Länsstyrelsen ansöka om 

bidragsmedel för åtgärder för fyra objekt under 2015. De aktuella objekten är 

Enköpingstvätten, Lännaholms bruk, Östhammarsågen och Molnebo bruk. Det kommer 

även att genomföras åtgärder vid två av Länsstyrelsens tillsynsobjekt som är kända i 

dagsläget. Det gäller exploatering av före detta Karlits industriområde i Tierps kommun 

samt fortsatt exploatering av före detta Bahco industriområde i Enköpings kommun. Vid 

Bahco har efterbehandlingsåtgärder genomförts på stora delar av industriområdet. Det 

som återstår är utredning och åtgärd av plymen med klorerade alifater. Utredning om 
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övervakad naturlig självredning är en lämplig metod pågår. Därutöver ska tätskikt 

installeras i befintliga och under kommande bostadshus. 

 

I tabellen nedan redovisas de objekt som är prioriterade för åtgärder under perioden 

2015-2017. Årtalet anger en prognos över när åtgärden kommer att genomföras 

respektive en prognos över när en bidragsansökan kommer att lämnas in till 

Naturvårdsverket. Det innebär att starten för åtgärden troligen blir senare än det angivna 

året i tabellen. 

 
Tabell 14. Prioriterade objekt för åtgärder under perioden 2015-2017. Året anger en prognos över när 

åtgärden kommer att ske respektive när en ansökan kommer att lämnas in till Naturvårdsverket i de fall 

bidragsmedel krävs för åtgärden. I tabellen listas kommunernas tillsynsobjekt där statlig finansiering är 

aktuell samt Länsstyrelsens tillsynsobjekt. 

Objekt Kommun År Kommentar 

Bahco Enköping 2015 Plym, byggnader 

Karlit Tierp 2015 Exploatering 

Enköpingstvätten Enköping 2015 Bidragsobjekt 

Lännaholms bruk Uppsala 2015 Delfinansierat objekt 

Östhammarsågen Östhammar 2015 Bidragsobjekt 

Molnebo bruk Heby 2015 Bidragsobjekt 

    

Strömsbergs bruk Tierp 2016 Bidragsobjekt 

Västlands bruk Tierp 2016 Bidragsobjekt 

Bennebols bruk Uppsala 2016 Bidragsobjekt 

Vällnora bruk Uppsala 2016 Bidragsobjekt 

Molnebo bruk Heby 2016 Bidragsobjekt 

Nymansbolagen Uppsala 2016 Exploatering 

    

Gäddsjö mosse Heby 2017  

Gimo trä Östhammar 2017 Bidragsobjekt 

Österbyverken Östhammar 2017 Delfinansierat objekt 

Albinssons Uppsala  2016 Delfinansierat objekt? 

Erasteel Tierp 2015 Delåtgärd 

Gammelbodeponin Heby 2015 Delfinansierat objekt 

Medoradeponin  Älvkarleby 2017  

Svarthamnsdeponin Älvkarleby 2017  

 

Studieprojekt fytosanering 

Länsstyrelsen planerar att under de närmaste åren genomföra ett studieprojekt där en 

fytosaneringsmetod med odling av salix testas för efterbehandling av ett eller flera 

områden. Denna metod kan vara lämplig för efterbehandling av områden som är 

förorenade med arsenik, metaller och PAH, till exempel järnbruk (bransch järn-, stål och 

manufaktur). Även på områden som är förorenade med bekämpningsmedel kan 

fytosanering ha en god effekt. Fytosanering är idag inte en fullt etablerad metod för 

efterbehandling i Sverige. Det saknas tillräcklig kännedom om metoden för att den ska 

kunna utgöra ett aktuellt åtgärdsalternativ vid åtgärdsutredningar. Forskning visar dock 

att metoden kan vara ett möjligt åtgärdsalternativ och att den kan vara mycket 
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kostnadseffektiv. Syftet med det aktuella projektet är att utreda om metoden är ett 

miljömässigt och ekonomiskt intressant åtgärdsalternativ och att ta fram ett 

kunskapsunderlag för att öka kunskapen om metoden inom efterbehandlingsbranschen. 
 

3.5 Annat EBH-arbete  
 

Efter slutförd inventering kvarstår ett pågående arbete som till stora delar berör EBH-

stödet och arbete relaterat till det. Det är till exempel kommunicering av inventerade 

objekt, kvalitetssäkring av EBH-stödet, löpande uppdatering av objekten i EBH-stödet 

(både Länsstyrelsens egna objekt men även kommunernas objekt), införande av nya 

objekt eller objekt från kommunernas inventering/tillsyn, eventuella ändringar vid 

begäran om rättelse, framtagande av objektslistor och liknande vid förfrågningar om 

objekt i EBH-stödet samt tillsynsvägledning inom inventering. 

 

Inventering enligt MIFO fas 1 

I Länsstyrelsens databas finns i länet några hundra områden kvar som ska inventeras 

enligt MIFO fas 1. För många objekt är verksamheten i drift och kommunen 

tillsynsmyndighet vilket innebär att de har ansvaret att utföra inventeringen. Kvarstående 

branscher där det återstår platser att inventera är framförallt deponier, plantskolor och 

verkstäder som hanterat klorerade lösningsmedel. För deponier ansvarar dock främst 

länets kommuner för inventeringen. Under åren 2015-2017 planerar Länsstyrelsen att 

fortsatta inventeringen av nedlagda verksamheter. Vilka områden som Länsstyrelsen 

kommer att prioritera för inventering beror bland annat på typ av verksamhet, 

kemikaliehantering och platsens känslighet ur hälso- och miljöperspektiv.  

 

Det uppstår även nya objekt som behöver inventeras, eller framkommer nya uppgifter om 

ett objekt som föranleder att ytterligare inventering och/eller en ny bedömning av 

riskklassen görs.  

 

Kvalitetssäkring och uppdatering av uppgifter i EBH-stödet 

Under åren 2015-2017 planerar Länsstyrelsen att uppdatera och komplettera uppgifter i 

Länsstyrelsens databas. Det är ett arbete som under tidigare år har blivit eftersatt och ett 

stort behov finns att aktualisera uppgifter och information. Exempel på arbetsuppgifter är 

att komplettera objekt i databasen med undersökningsrapporter och registrera uppgifter 

som behövs för arbetet med vattenförvaltningen i länet.  

 

Informationsspridning och kommunicering 

Nya objekt identifieras kontinuerligt och Länsstyrelsens strategi är att dessa framöver 

även kommuniceras löpande. Kommunicering med fastighetsägare, verksamhetsutövare 

och andra berörda parter sker även löpande när ett objekt har blivit inventerat och därmed 

fått en riskklass i fas 1 eller fas 2. Detta görs via utskick av MIFO-blanketter, kartor samt 

följebrev. Riskkommunikation med fastighetsägare och andra berörda kommer även in i 

andra sammanhang, t.ex. i samband med genomförande av undersökningar och åtgärder. 

 

Under senare år har behovet av information rörande potentiellt och konstaterat förorenade 

områden ökat markant. Delvis beror detta på en ökad medvetenhet i samhället i stort men 
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också genom de informations- och tillsynsprojekt som Länsstyrelsen genomfört enskilt 

och tillsammans med Mälardalslänen och i Miljösamverkan. Det är inte bara företag och 

myndigheter som efterfrågar informationen utan även massmedia och privatpersoner i 

samband med exempelvis fastighetsköp. Efterfrågan på information ställer höga krav på 

att informationen är uppdaterad och tillgänglig. Utskick av material från databasen till 

privatpersoner och företag med flera är en arbetsuppgift som kommer fortsätta då 

materialet i databasen betraktas som offentlig handling. 

 

Att EBH-stödet kontinuerligt uppdateras är också viktigt eftersom informationen används 

för bland annat fysisk planering, uppföljning i miljömålssystemet, inom vattenförvalt-

ningen samt i framtiden för att kunna följa upp den nationella nyckeltalsredovisningen. 

 

Projektledning MIFO fas 2 

Det nu avslutade inventeringsarbetet har lett fram till ett stort antal riskklassade objekt. 

De flesta av dessa är inventerade enligt MIFO fas 1 vilket innebär att ingen provtagning 

har utförts på objektet. Länsstyrelsen anser att det är viktigt att nu arbeta vidare med 

dessa objekt för att kunna nå miljömålen. Att driva projekt för att utföra undersökningar 

enligt MIFO fas 2 är ett arbete som kommer att vara viktigt framöver. Dessa översiktliga 

undersökningar syftar till att utreda om det förekommer föroreningar vid ett objekt och 

att prioritera objekt för fortsatta utredningar i förstudie och huvudstudiefas. Länsstyrelsen 

har listat de bidragsobjekt som är prioriterade för fortsatta översiktliga utredningar under 

rubriken 3.1.  
 

EBH-portalen 

Det löpande arbetet med att underhålla och vidareutveckla sidan planeras att fortgå under 

de kommande tre åren.  

 

3.6 Tillsynsvägledning 
 

Kommunerna har tillsynsansvaret för många av länets prioriterade objekt och 

Länsstyrelsen kommer därför även fortsättningsvis att lägga stor vikt på 

tillsynsvägledande insatser. Arbetet sker i enlighet med tillsynsvägledningsplanen för 

miljöskyddsenheten på Länsstyrelsen i Uppsala län. Vår målsättning är att varje år 

anordna en handläggarträff, genomföra två kommunbesök och tillsammans med övriga 

Mälarlän anordna Mälarlänsutbildningen. Därutöver planerar vi varje år för någon form 

av extra satsning, oftast i form av tillsynsprojekt. Tillsynsprojektens genomförande 

förutsätter att pengar för tillsynsprojekt beviljas av Naturvårdsverket.  

 

För 2015 planeras följande aktiviteter inom tillsynsvägledning.  

 

EBH-utbildning för Mälarlänen 

Under 2015 är det Dalarnas län som står som huvudarrangör för utbildningen. 

Länsstyrelsen i Uppsala län deltar i planeringen och arrangemanget tillsammans med 

övriga Mälarlän, Gotland och Dalarna. 
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Handläggarträff 

Länsstyrelsen kommer även 2015 att anordna en kommunträff där vi informerar om vad 

som är på gång i länet i stort och diskuterar aktuella frågor. I samband med 

handläggarträffen planeras även för en halvdags utbildningsinsats. 

 

Direktkontakt med Miljö- och hälsoskyddskontoren 

Länsstyrelsen kommer under 2015 att erbjuda kommunerna tillsynsvägledningsbesök. 

Vår målsättning är att besöka två kommuner under 2015, i första hand de kommuner vi 

inte besökt på länge. Utöver detta sker löpande kontakt med länets miljöinspektörer via e-

post och telefon. En växande arbetsuppgift är granskning av kommunernas 

ansvarsutredningar i bidragsärenden. 

 

Masshanteringsprojekt 

Projektet är en tvåårig satsning och forsätter in på 2015. Syftet med projektet är att öka 

kunskapen kring masshantering hos de deltagande kommunerna samt skapa ett forum för 

diskussion. Under våren 2015 kommer en workshop att arrangeras. Projektet genomförs 

tillsammans med övriga Mälarlän och Gotland. Södermanlands länsstyrelse står som 

huvudsökande men Länsstyrelsen i Uppsala och Länsstyrelsen i Örebro representerar de 

deltagande länsstyrelserna i projektgruppen och genomförandet av projektet. 

 

Grundläggande utbildning i EBH för tillsynsmyndigheten 

Projektet innebär framtagande och genomförande av en utbildning i grundläggande 

tillsyn av förorenade områden 2015. Projektet sker i samverkan mellan Mälarlänen och 

Gotland. Syftet är att skapa en grundläggande utbildning som ska ge kommunernas 

inspektörer kunskap om den övergripande processen för ett efterbehandlingsärende 

utifrån Naturvårdsverkets vägledningsmaterial, det vill säga från misstanke om 

förorening till avhjälpandeåtgärd och uppföljning. Utbildningen ska också ge förståelse 

för rollen som tillsynsmyndighet samt kunskap om vilka verktyg som finns för att driva 

tillsynsärenden enligt miljöbalken. 

 

Plantskoleprojektet 

Mälarlänen och Gotland planerar att genomföra ett gemensamt projekt kopplat till 

plantskolor. I en inledande fas i projektet kommer slutsatser att dras från tidigare 

genomförda undersökningar inom branschen plantskolor. Med utgångspunkt från det 

underlaget genomförs översiktliga och fördjupade undersökningar inom i projektet. 

Resultaten ska därefter leda fram till strategier och verktyg för att hantera den stora 

mängden plantskolor som finns i landet. Målsättningen med projektet är att ta fram 

verktyg för att hantera den stora mängden plantskolor som finns i landet. Verktygen ska 

innehålla riktlinjer för bland annat prioritering av objekt för undersökningar, tillämpbara 

riktvärden och riskkommunikation för Länsstyrelsen och tillsynsmyndigheterna. 

Materialet ska även innehålla förslag på konkreta rekommendationer att ge till exempel 

fastighetsägare. 
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3.7 Övrigt 
 

3.7.1 Samverkan 

Under perioden kommer det ske fortsatt arbete med att utveckla samverkan inom 

myndigheten i frågor som har beröring på förorenade områden. 

 

Inom enheten sker fortlöpande samverkan inom naturvårdsärenden och vattenärenden. 

Vad gäller handläggning av dispensansökningar inom vattenskyddsområden har en ny 

rutin tagits fram som innebär att EBH-frågorna kommer att lyftas i större utsträckning än 

tidigare inom enheten. 

 

Sedan i januari 2014 ska verksamheter som omfattas av industriutsläppsdirektivet (IED) 

upprätta en statusrapport som redovisar föroreningar i mark och grundvatten inom det 

område där verksamheten bedrivs eller ska bedrivas. Eftersom verksamhetsutövare ska 

lämna statusrapport till tillsynsmyndigheten senast fyra år efter att BAT-slutsatser 

beslutats för huvudverksamheten, eller när nytt tillstånd söks, ser Länsstyrelsen att detta 

kommer att vara en betydande arbetsuppgift under de närmaste åren. 

 

Länsstyrelsen ser ett fortsatt behov av att samverka i frågor som berör förorenade 

områden och kulturmiljöfrågor. Det gäller till exempel upphandlingar av arkeologiska 

undersökningar inom förorenade områden samt rutiner för att uppmärksamma behovet av 

till exempel tillstånd inför markundersökning i områden som är skyddade ur ett kultur-

miljöhistoriskt perspektiv. 

 

EBH-gruppen ser ett fortsatt behov av att delta i granskningen av detaljplaner och 

översiktsplaner och kommer fortsätta delta i GIS-grupper internt och externt. 

 

Fortsatt samverkan kommer även att ske i vattenförvaltningens och miljöövervaknings 

arbete med koppling till förorenade områden. Under 2014 har en tydligare samverkan 

med vattenförvaltningen påbörjats. Under perioden 2015-2017 är målsättningen att 

ytterligare utveckla samarbetet för att dra nytta av befintlig kompetens samt för att 

samordna kontroll och uppföljning inom recipienter som berör vattenförvaltningen och 

prioriterade förorenade områden. Samverkan sker genom att en representant från 

vattenförvaltningen kontinuerligt deltar på EBH-gruppens återkommande möten. Tanken 

är även att mindre arbetsgrupper ska bildas för specifika ärenden vid behov.  

 

 

 

Bilaga 
 

Bilaga 1. Prioriteringslista förorenade områden i Uppsala län 
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