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Foreliggande rapport avhandlar den utvéardering som gjordes av kdrnenergiberedskapsdvning
HAVSORN 2013. For utvarderingen svarade Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
rapporten utgor den utvarderingsansvariges samlade bedémning av 6vningsmalsuppfyllnad, slutsatser
och lardommar samt forslag till fortsatt arbete. Den samlade bedémningen bygger pa de observationer
som lokala utvarderare vid 6vade organisationer gjorde under évningen.



1. Sammanfattning

Ovning ”Havsérn” har genomforts under ledning av Linsstyrelsen i Uppsala lin under
vintern 2013 och &r en av de aterkommande fullskaledvningar som genomfors for att
prova och utveckla den svenska karnkraftberedskapen frémst i den 6vade regionen.
Representation fran lokal, regional och nationell niva finns med i dvningen.
Ovningens syfte ar bland annat att utveckla beredskapsplaneringen for karnteknisk
olycka och regional samverkan under kris. Individer och organisationer ska ges
mojlighet att fa 6kade kunskaper och fardigheter. Styrkor och svagheter ska
identifieras och deltagande aktdrers samlade formaga ska kunna bedomas.

For att uppna detta syfte har 5 huvudmal och ett antal delmal tagits fram. Dessa
huvudmal berér omradena:

- Fungerande larmkedja

- Beredskap, respons och samverkan
- Egen organisation och lagesbild

- Kriskommunikation

- Indikering

- Utrymningsstation

Ovningen har utvarderats dels for respektive organisations egna mal fér 6vningen och
dels som en dvergripande utvardering av de tidigare angivna huvud- och delmalen.
Denna rapport redovisar bara de senare. Utvarderingsrapporten behandlar inte heller
den del av 6vningen som benamns seminariedvning.

Utvarderingsansvarig ar Mats Ardbreck, MSB med stod av experter fran flera
organisationer och lokala utvéarderare som rapporterat in reflektioner, analyser och
resultat utifran satta mal. Utvarderingen ska fora fram bade positiva som negativa
reflektioner utifran resultatet. De mest tydliga reflektionerna berér omradena:

- Larm

- Roller och ansvar

- Samverkan och ledning
- Faltorganisationerna

- Utrymningsstation

Utifran utvéarderingen presenteras i rapporten slutsatser och lardomar. Dessa ska sedan
vara ett underlag for vidare arbete med atgardspunkter. Rapporten éverlamnas till
Lansstyrelsen i Uppsala 1&n for hantering enligt forslag som beskrivs under kapitlet
”Forslag till fortsatt arbete”.

2. Inledning
2.1 Bakgrund

Havsorn 2013 utgjorde en del av den nationella och regionala 6vningsregim som
sakerstaller en aterkommande adressering och prévning av de beredskapsforberedelser
som finns for karntekniska olyckor. Regimen bygger pa en rotationsmekanism mellan
lanen med karnkraft och en balans mellan 6vningar i “fullskaleformat” och avgransade
funktionsdvningar och applikatoriska exempel. Karnenergiberedskapsévningar i
fullskaleformat genomfors i storleksordningen vart annat ar i Sverige vilket ger
regionen Uppsala lan sex ar att omhénderta de lardomar som finns beskrivna i



foreliggande rapport innan det anyo ar dags att i fullskaleformat prova formagan att
prova regionens och samhéllets samlade forméga att hantera en olycka vid Forsmarks
karnkraft. Samhéllets samlade férmaga ar ord som bor understrykas. Det ar den
samlade formagan, snarare an enskilda organisationers formaga, som ar avgorande for
hur vél samhéllet formar mota de behov som drabbade av en kéarnkraftolycka har.

2.2 Syfte och mal

2.2.1 Syfte
»  Utveckla beredskapsplaneringen for karnteknisk olycka och regional samverkan
under kris.

«  Mojlighet att pa ett realistiskt satt anvanda existerande planering for att hantera
en kérnteknisk olycka, i samverkan med andra aktorer.

« Individer och organisationer ska ges mojlighet att fa 6kade kunskaper och
fardigheter.

«  Styrkor och svagheter ska identifieras och deltagande aktorers samlade formaga
ska kunna bedémas.

«  Graden av omhandertagande av lardomar fran tidigare 6vningar ska kunna
beddmas.

»  Befattningshavare i alla 6vade organisationer ska kanna trygghet i sina roller

2.2.2 Huvudmal 1: Fungerande larmkedja
Larmkedjan fungerar enligt plan pa lokal, regional och nationell niva samt inom de
deltagande aktorernas organisationer.

Delmal:

»  Berorda aktorer larmas enligt framtagen larmplan och inom avsedda tidsramar.

«  De larmade far den information om handelsen som de initialt beh6ver samt
underrattas om hur de kan s6ka mer information (till exempel genom att
deltagande i en kommande samverkanskonferens.)

»  Organisationerna startar upp sina egna krisorganisationer i enlighet med
faststallda planer och inom avsedd tid.

2.2.3 Huvudmal 2: Beredskap, respons och samverkan
Organisationerna agerar utifran existerande beredskapsplanering i samverkan med
andra aktorer

Delmal:

«  Ansvarsforhallanden mellan organisationerna ér klarlagda och de agerar utifran
forstaelse for sin egen respektive andras roll och mandat.

«  Organisationerna gor bedémningar och planerar for saval kortsiktiga som
langsiktiga konsekvenser.

+  Organisationerna pa respektive niva uppfyller sitt samordningsansvar

*  De organisationer som har inforlivat anvandning av WIS och Rakel i sina
planverk ska anvanda dessa.

»  Organisationerna analyserar behovet av externt stod och har en planering for hur
sadant stod ska ges/tas emot.

2.2.4 Huvudmal 3: Egen organisation och ldgesbild
Stab/krisledningsorganisation har formaga att sammanstélla en aktuell och korrekt
lagesbild genom att olika funktioner samverkar



Delmal:

»  Staben/krisledningsorganisationen har ett tydligt arbetssatt for hur en
andamalsenlig lagesbild ska sammanstéllas.

«  Beslutsfattande sker med lagesbilden som utgangspunkt.

+  Staben/krisledningsorganisationen har formaga att samverkan pa regional
respektive nationell niva.

«  Organisationerna har en langsiktig planering och kan hantera ett forlopp som
kraver arbete dygnet runt under atskilliga veckor.

2.2.5 Huvudmal 4: Kriskommunikation
Organisationerna har forméaga att kommunicera snabbt, 6ppet och kontinuerligt med
allménhet och medier.

Delmal:
»  Organisationernas informationsarbete bedrivs enligt respektive organisations
plan.

«  Organisationerna ska ha férmaga att arbeta proaktivt med information
»  Organisationerna samverkar for att:
- kunna sprida gemensamma budskap
- identifiera kommunikationsbehov
- tydliggora tillgangliga resurser
- stotta varandra i att sprida information
»  Organisationerna beaktar allménhetens uppfattning och anvander den som
ingangsvarde i beslutsfattande som ror kriskommunikationen.
»  Organisationerna omvarldsbevakar och for dialog i sociala medier.

2.2.6 Huvudmal 5: Indikering
Organisationer med ansvar att utfora stralningsméatningar och att kartlagga de
radiologiska konsekvenserna ska ha formaga att samverkan med varandra.

Delmal:

»  Matverksamheten leds effektivt, tillgdngliga regionala och nationella méatresurser
anvands pa ett samordnat sétt.

«  Det finns férmaga att géra matningar och analyser utifran gallande planering.

+  Matresultat analyseras, sammanstélls och anvands i beslutsprocessen i syfte att
préva formagan att producera beslutsunderlag fran matningarna.

2.2.7 Huvudmal 6: Utrymningsstation
Organisationerna ska ha férmaga att driva utrymningsstationen med tillhérande
ledningsplatser enligt plan.

Delmal:
«  Samverkan sker pa ett fungerande satt mellan berorda aktorer med ansvar for
utrymningsstationernas funktion

2.3 Ovningsformat

Havsérn 2013 var en nivadvergripande tvarsektoriell regional samverkansdvning som
baserades pa en simulerad olycka vid Forsmarks kéarnkraftverk. Ovningen omfattade
tidskalan fran inledande handelse vid karnkraftverket till storleksordningen fyra
manader efter olyckan, och genomfdrdes i fyra delar enligt nedan.



2.3.1 Larm- och startovning den 26 november 2013

Larm- och startévningen utgjorde en fullskaletest av befintliga rutiner, tekniska
utrustning och arrangemang i évrigt, for larmning av organisationer med uppgifter
inom den regionala och nationella k&rnenergiberedaskapen. Utéver larmningen dvades
aven upprattande av ledningsfunktioner och samverkan i det tidiga skedet efter en
karnteknisk olycka. Larm- och startévningens varaktighet var cirka 3 timmar. Till
larm- och startdvningen fanns en forhistoria som de 6vade tog del av innan 6vningen.
Larm- och startévningen avslutads med att 6vade organisationer beskriver sitt eget
agerande under de kommande 18 timmarna under forutséttning att 1) situationen
skulle utvecklas som forvantat och 2) situationen skulle forvarras.

2.3.2 Stabsovning den 3 december 2013

Stabsévningen var en fortsattning pa larmévningen som spelmassigt antogs ha agt rum
dygnet innan. Det tidsgap om ca 20 timmar som fanns mellan larm- och stabsévningen
beskrevs med en lagesuppdatering som de 6vade tog del av vid 6vningsstart. Ett
tillvagagangssatt som nagra dvade organisationer tillampade var att inleda
stabsdvningen med organisationsvisa skiftavlamningar dar vad personal i larm- och
startdvningen agerade avgaende skift. Tonvikten for stabsdvningen lag pa ledning,
samverkan och publik kommunikation.

2.3.3 Faltovning den 3 december 2013

Faltovningen var intimt sammankopplad med, och genomférdes simultant med
stabsdvningen. Tonvikten for faltdvningen var drift av utrymningsstationen och
stralningsmatning. Enligt plan och dvningens scenario upprattades och driftsattes
utrymningsstationen i Gimo. Vid 6vningsstart grupperade lanets och stora delar av
nationens samlade stralningsméatningsformagor i omradet redo att verka under ledning
i samverkan mellan Lansstyrelsen och Stralsakerhetsmyndigheten. Denna del utgjorde
ett av de mer framtradande karaktéarsdragen av Havsorn 2013 och var unik satillvida
att det aldrig Ovats tidigare.

2.3.4 Seminariedovning den 10 december

Syftet med seminariedvningen var att ge mojlighet for diskussion kring fragor rérande
aspekter som &r kopplade till ett skede av en kérnteknisk olycka som tidsmassigt
ligger utanfor vad som hinner 6vas under larm-, stabs- och faltdvningen. Precis som
ovriga delar var syftet larande men dven att identifiera problemomraden och strategier
for att finna losningar. Seminariedvningen inneh6ll inslag som syftade tillbaka pa
tidigare erfarenheter och forhallandet mellan vad som tidigare har identifierats och vad
av det som har omsatts i praktiska forbattringsatgarder. Seminariedvningen utvarderas
inte, men dokumentationen kommer att vara ett viktigt underlag tillsammans men
utvarderingsrapporten for atgardsplanen.

2.4 Scenario

Reaktor 2 vid kérnkraftverket i Forsmark drabbades av en driftstérning som fordrade
atgarder i krisledningsstaber och i falt. Haverisekvensen inleddes med upptackt av
hoga halter av radioaktiva &mnen i reaktorvattnet och stralningsnivaer i
reaktorbyggnaden samt identifiering av en brénsleskada. Vid ett forsok att
snabbstoppa reaktorn var det inte mgjligt att fora in ett antal av de styrstavar som &r
avsedda att reglera reaktoreffekten. Incidenten utvecklade sig efter hand till en olycka
som ca 12 timmar efter den inledande h&ndelse resulterade i ett utslapp av radioaktiva
amnen som spreds och deponerades pa marken i ett omrade nordvast om kraftverket.



2.5 Deltagare

| dvningens olika delar deltog nedanstaende myndigheter och organisationer i olika
omfattning.

Forsmarks Kraftgrupp AB
Frivilliga flygkaren
Forsvarsmakten

Gévle kommun
Jordbruksverket

Knivsta kommun
Kustbevakningen regionledning nordost
Landstinget i Uppsala lan
Livsmedelsverket
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Géavleborgs lan
Lansstyrelsen i Hallands 1&n
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Myndigheten for samhallskydd och beredskap
Norrtélje kommun
Polismyndigheten i Uppsala 1an
Rikspolisstyrelsen

Ringhals AB

SMHI

Socialstyrelsen

SOS Alarm AB
Stralsakerhetsmyndigheten
Sveriges krisstédsforbund
Sveriges Radio Uppland
Statens ambetsverk pa Aland
Tierps kommun

Trafikverket region 6st
Uppsala Brandférsvar

Uppsala kommun

Vattenfall AB

Alvkarleby kommun
Osthammars kommun

3. Maluppfyllnad

Malluppfylinad eller delvis maluppfylinad bygger pa om man har lyckats uppfylla

samtliga delmal, misslyckats med nagon del eller misslyckats med samtliga delmal
men endast sa att man &nda kan sagas ha klarat malet och slutligen helt misslyckats
uppfylla delmalen och déarmed &ven huvudmalet.

3.1 Huvudmal 1: Delvis maluppfyllnad
Larmkedjan fungerade i stort enligt plan pa lokal, regional och nationell niva samt

inom de deltagande aktérernas organisationer. Vissa system fungerade dock inte
tillfredsstéllande, men information om larm inkom efter viss fordréjning till samtliga



huvudaktorer och aven till de flesta 6vriga aktorer inom rimlig tid. Dock rader det
osakerhet kring frdgor om haveriberedskap eller haverilarm.

3.2 Huvudmal 2: Delvis maluppfyllnad

Organisationerna agerar utifran existerande beredskapsplanering i samverkan med
andra aktorer. Men kunskap om ansvarsférhallanden mellan organisationerna och ett
agerande utifran forstaelse for sin egen respektive andras roll och mandat, saknas
delvis bade pa individniva och i vissa fall pa system-/organisationsniva.
Organisationerna gor bedémningar och planerar for saval kortsiktiga som langsiktiga
konsekvenser. Pa grund av handelsens karaktéar och okunskap om respektive
organisations ansvarsomrade och arbetssatt uppfattas det som oklarheter mellan vissa
organisationer, till exempel mellan lansstyrelsen och SSM. Bedémningen &r dnda att
det i de flesta fall har gjorts rimliga bedémningar och man har hanterat situationen pa
ett tillfredsstéllande sétt i just den givna situationen.

3.3 Huvudmal 3: Delvis maluppfyllnad

Stab/krisledningsorganisation har delvis férmaga att ssmmanstélla en aktuell och
korrekt Iageshild genom att olika funktioner samverkar. Det finns brister mellan olika
delar, till exempel fungerar inte kopplingen mellan lansstyrelsens stab och
faltorganisationerna. Darfor inhamtas ingen lagesbild fran lansstyrelsen, inte heller
upprattas det nagon lagesbild fran lansstyrelsen vid faltorganisationerna. Ingen av
faltorganisationerna har en gemensam lagesbild. Staben/krisledningsorganisationen
har ett tydligt arbetssatt for hur en andamalsenlig lagesbild ska sammanstéllas. Nar
MSB kréver in underlag till regeringen, vilket prioriteras av de flesta organisationerna,
leder detta till att flertalet myndigheter inte hinner med att sjélva kontrollera
lagesbilderna och det rader darmed osakerhet om det &r ratt lagesbild och om det
utifran detta skickas ivag ratt rekommendationer till lansstyrelsen. Nar den inledande
tidsbristen hanteras forsvinner mycket av dessa problem. | senare skede av dvningen
tenderar lagesbilden att bli statisk och fordndringar tydliggors inte i lagesbilden.
Darmed baseras antingen beslutsfattandet pa muntlig information eller pa en statisk
lagesbild.

Samverkan sker pa lokal, regional och nationell niva. Syftet med denna samverkan
behover for flertalet myndigheter och organisationer fortydligas da kunskapen om
dessa inte finns i tillrdcklig omfattning forfor arbete infor, under och efter inte blir helt
tydligt for att fa kvalitet och effektivitet pa denna samvekan.

Organisationerna har en langsiktig planering och kan hantera ett forlopp som kraver
arbete dygnet runt under atskilliga veckor. Flertalet har dock svart att na uthallighet
avseende sakkunniga/experter. Under 6vningens gang visa vissa moment belastning pa
dessa nyckelpositioner, men uthalligheten testas inte direkt.

3.4 Huvudmal 4: Delvis maluppfyllnad

Framfor allt forsta 6vningsmomentet hanterade organisationerna att kommunicera pa
ett snabbt Gppet och kontinuerligt satt. Kommunikationsfragor 6vervagdes vid varje
beslutstillfalle i samrad mellan informationschef, stabschef och raddningsledare pa
lansstyrelsen. | senare tillfallen av 6vningen tenderade informationsarbetet att
fokusera pa nuldget och arbetet att samordna och koordinera information pa strategisk



niva blev inte lika tydligt. Dock hanterades och rattades eventuella felaktiga och
missvisande budskap pa ett effektivt satt.

3.5 Huvudmal 5: Malet uppfylldes inte

Det var oklara rutiner och mandat for ledning av matresurser. Till exempel vad det
endast raddningstjanstpatrullerna som leddes, ingen samordning skedde med andra
nationella resurser. De nationella resurserna saknade indikeringsledaren och fick ingen
egentlig styrning darifran. Betraffande matresultatet efterfragades inte,
sammanstélldes aldrig och analyserades inte dessa. Resultatet av detta var att SSM
lamnades att bestdmma var indikering skulle ske, vilket i sin tur resulterade i att
nationella resurser och lokala resurser skickades till samma platser.

Det saknades av lansstyrelsen en strategi till hur och varfor olika matningar skulle
genomforas eller inriktning om vad man ville fa fram av métningarna.

En tydlig brist ar att samverkan mellan de tre olika faltorganisationerna nastintill var
obefintlig, varken avseende ledning eller logistik. Det fanns heller ingen tydlig
koppling mellan faltorganisationerna och l&nsstyrelsens stab vilket gjorde att den
samverkan som skedde pa lansstyrelsen med 6vriga myndigheter och den eventuella
samverkan som skedde pa faltenheterna inte koordinerades, analyserades eller
hanterades pa ett effektivt satt.

3.6 Huvudmal 6: Uppfylldes delvis

Organisationen vid utrymningsstationen fungerar val avseende floden, tydligt
markerade fallor med mera. Samverkanspersoner fran Forsmark var regelbundet ute
och pratade med personalen vid avsokningsbagar. Registrering fungerade bra, men
risk finns for flaskhals pa grund av tranga korridorer.

Samordning av aktorer pa stationen saknades. Polisen hade inte tid att informera i
tillracklig utstrackning och saknade information att kommunicera.

Koordinering med 6vriga faltverksamheter och kontakten med staben pa Lansstyrelsen
saknas helt eller delvis.

4. Slutsatser och lardomar

Ovningen har i stora stycken gatt bra, De moment som Lansstyrelsen 6nskade préva
och 6va har kunnat genomfdras, om &n i olika omfattning. Ett fatal moment har
emellertid inte kunnat utvarderas beroende pa att vissa berérda myndigheter har
spelats i motspel eller inte alls varit med i 6vningen. De mal som har bedémts har
kunnat analyseras och utvarderas och gett ett antal omraden att kunna utveckla eller
forbattra. Dessa omraden ar framst:

« Larm

*  Roller och ansvar

»  Samverkan och ledning
+  Faltorganisationerna



Larmkedjan fungerar i stora delar, men man kan anda dra slutsatsen att det finns
mojligheter till forbattringar. Man kan dela upp dessa i tva delar. Dels forbattring av
system, teknik mm och dels kunskapsmassigt.

Om man borjar med kunskapsperspektivet ar kunskapen om systemet for larmvagar
inte tillrackligt kant for alla. Det rader okunskap dels vad som &r larm
(Beredskapslarm och Haverilarm) och vad som &r inkallning av personal till
beredskapsorganisationen och slutligen vad som gar under begreppet varning som
avser att informera allmanheten. Detta beror troligen pa att man under langre tid sett
over larmrutiner vid karnteknisk olycka men att detta inte & implementerat. Darfor
rader osakerhet vilket system som nu galler. For huvudaktorerna ar detta tydligt men
osakerhet finns om man ser till hela systemet. Till detta kan konstateras att det &r
relativt séllan som larmkedjan testas om man jamfor med test av VMA.

Avseende systemet och tekniken med mera behdver man tydligare separera de olika
delarna Larm, Varning och inkallelse av personal/funktioner i beredskapen. Det bor
finnas utrymme att forenkla detta for att fa en storre tydlighet. Man bor aven se 6ver
mdjligheten att anvanda sig av teknik som gor att myndigheter i hela Sverige kan
larmas vid en karnteknisk handelse oberoende om man som organisation eller funktion
sedan kommer att kallas in till en beredskapsorganisation.

Ett grundlaggande problem &r okunskap om respektive organisations ansvar och hur
de agerar utifran forstaelse for sin egen respektive andras roll och mandat. Detta leder
till villradighet om vem som ska gora vad. Helhetshilden saknas. Det finns ett behov
att se over till exempel samordningsansvar for organisationer pa respektive niva,
aterkoppling infor och efter samverkansmoten, identifiera hur samverkan ska
genomforas mellan aktérer och vilka forvantningar som finns pa respektive aktor. Vid
konkreta samordningstillfallen behdver mal och syfte med samverkan fortydligas. Det
ar inte alltid klart vad som forvéntas av en aktor vid ett samverkansmate varken pa
lokal, regional eller nationell niva. Detta leder till att det ar stor risk for missforstand
samt att man inte far ut hela potentialen som beredskapsorganisationen egentligen
innebar. Det kravs aven en forstaelse for att olika lagar har olika syften. En
karnteknisk olycka hanteras enligt lagen om skydd mot olyckor men kan inkludera
atgarder i hela samhallet och langt efter att raddningstjanst har upphort och att
ordinarie system for till exempel socialtjanst fungerar i samklang med de atgarder som
hanteras under till exempel raddningstjanstfasen. Krisledningsorganisation har delvis
formaga att sammanstalla en aktuell och korrekt lagesbild, utifran den fordefinierade
h&ndelseutvecklingen och dvningsledningens beddmning. Detta sker genom att olika
verksamheter inom krisorganisationen samverkar kring lagesbild.

Arbetet med stabstdd till drabbat 1an funderade i enlighet med det redan paborjade
nationella utvecklingsarbetet. Detta dr en framkomlig védg och kan utvecklas vidare i
den linjen.

Det finns brister mellan olika delar, till exempel fungerar inte kopplingen mellan
lansstyrelsens stab och faltorganisationerna. Darfor inhamtas ingen lagesbild fran
lansstyrelsen, inte heller upprattas det nagon lagesbild fran lansstyrelsen vid
faltorganisationerna. Faltorganisationerna har ingen gemensam lagesbild. Samtliga
6vade organisationer har i huvudsak ett tydligt arbetssatt for hur en andamalsenlig
lagesbild ska sammanstallas. Inledningsvis rader osékerhet om ifall underlagen till
lagesbilderna ar ratt. MSB kraver in lagesbildsunderlag att vidarebefordra till
regeringen samtidigt som expertmyndigheterna arbetar med rad och
rekommendationer till lansstyrelsen. Den radande tidsbristen gor att flera myndigheter
ar osakra pa kvaliteten och tillforlitligheten pa underlaget, dels till MSB men &ven till
lansstyrelsen. Det kan var samma underlag i vissa delar men ofta &r det olika



detaljnivaer och det blir stor pafrestning for experter att hinna kvalitetsgranska och
risken &r att det blir fordréjningar eller kvalitetsbrist i en eller bada underlagen. Nar
den inledande tidsbristen forsvinner hanteras mycket av dessa problem. I senare skede
av dvningen tenderar lagesbilden att bli statisk och forandringar tydliggors inte i
lagesbilden. Darmed baseras antingen beslutsfattandet pa muntlig information eller pa
en statisk lagesbild.

Samverkan sker pa lokal, regional och nationell niva. Syftet med denna samverkan
behover for flertalet myndigheter och organisationer fortydligas da forstaelse inte
finns i tillracklig omfattning. Effekten av samverkan uteblir om inte forstaenslen for
samverkan finns och inte ratt forberedelser infor, under och atgarder efter samverkan
genomfors.

Organisationerna har en Iangsiktig planering och kan hantera ett forlopp som kraver
arbete dygnet runt under atskilliga veckor. Flertalet har dock svart att na uthallighet

avseende sakkunniga/experter. Under 6vningens gang visar vissa moment belastning
pa dessa nyckelpositioner, men uthalligheten testades inte direkt.

For att kunna fatta ratt beslut om atgarder och informera om vilka konsekvenser av en
olycka med radioaktivt utslapp som ar sannolika, maste underlag fran
stralningsmatning vara tillgangliga. | 6vningen har darfor ett antal mal om detta varit
foremal for utvardering. Det visar sig att man inte har den formagan som malen sétter.
Det finns ett antal framgangsfaktorer dar bland annat samverkanspersoner och
direktkontakt med experter kan ndmnas likasom att inrapportering sker med RAKEL
for en sakrare hantering. Men att man inte nar maluppfylinad beror framst pa
ledningsstrukturen. Det fanns i 6vningen ingen tydlig lank mellan lansstyrelsens stab
och féaltorganisationen. Darfor finns inte indikeringsstrategi eller inriktning tillganglig,
lagesbilder till faltorganisationen samt lagesbildsunderlag fran féltorganisationen ar
narmast obefintlig. Styrningen av faltorganisationen blir darfor svarhanterad. Detta
leder i sin tur till flera misstag, dels fel handhavande i hur métningen ska genomforas,
dels att man leder matresurser fran lokal samt nationell niva till samma platser. Vissa
matningar for att ge underlag till raddningsledaren for att fatta beslut om utrymning
sker i omraden som redan ar utrymda. Vid nagra tillfallen stod matresurser under
Ianga stunder och vantade pa att fa instruktioner om var man skulle mata. Det ar
tydligt att strukturen for indikeringen behdver forbattras. Det behdvs en koppling
mellan lansstyrelsens stab och indikeringsorganisationen for att kunna arbeta pa ett
strategiskt och effektivt sétt. Det krévs battre samordning for att hantera lokala och
regionala matresurser. En resurs fran lansstyrelsen bor vara placerad som lednings-
och stabsresurs ute i faltorganisationen. Vidare kan man évervaga med modern teknik
om man ska skicka raddningstjanstresurser pa matslingor eller om man ska utga fran
redan identifierade samhallsviktiga punkter sa som sjukhus, industrier,
vardinrattningar, infrastrukturpunkter med mera. Da det i raddningstjanstfasen handlar
om att utrymma och att den mera totala bilden av hur nedfallet ser ut egentligen kan
vanta till saneringsfasen da man kan se utifran erfarenheterna fran Fukushima, har mer
tid pa sig att vidta atgarder.

For utrymningsorganisationen rader samma forutsattningar som for
indikeringsverksamheten. Det saknas en tydlig koppling till Lansstyrelsens stab och
réddningsledaren. Det &r samma behov som finns hér och detta gér dessutom att
polisinsatschef pa plats blir belastad med fragor dels fran personal, dels fran
allménhet. Dels besitter inte polisen denna information eftersom inte samverkan
fungerar optimalt med staben och dels sa har man inte tid att informera eller skicka
lagesbilder tillbaka till lansstyrelsens stab. Aven har bor det finnas resurs fran
lansstyrelsens stab for att leda och samverka med féaltorganisationen.
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5. Forslag till fortsatt arbete

Utifran den utvardering som har genomforts av 6vning “Havsorn” framkommer ett
antal omraden som behdver utvecklas. Dessa beskrivs under kapitlet Slutsatser och
lardomar”. Det aligger nu lansstyrelsen, som ansvarig for 6vningen, att utifran dessa
slutsatser och lardomar ta fram en &tgardsplan. Atgardsplanen bor redovisas inom
ramen for ”Den nationella handlingsplan f6r RN - hdndelser” som arligen revideras for
att fa en bred och effektiv forankring av de atgarder som behdver vidtas. De atgarder
som é&r ldmpliga att hantera inom ramen for ”Den nationella handlingsplanen f6r RN -
hindelser” bor sirskilt foreslas enligt de rutiner som finns kopplat till
handlingsplanen. De atgarder som framkommit i respektive organisations egna
utvarderingear och de atgarder som utifran den 6vergripande utvarderingen &r strikt
kopplade till egen organisations utveckling och forbattring ma hanteras sjalvstandigt
men information om detta arbete bor delges 6vriga berdrda organisationer.
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