Forord

Tobaksforebyggande arbete ar standigt aktuellt. Skadeverkningarna till f6ljd av tobaksanvandning ar
valkanda. For att nd de nationella malen om minskat tobaksbruk och minskade skador till foljd av
tobak beh6vs manga olika typer av insatser pa nationell, regional och lokal niva. Regeringen har tagit
ett brett grepp om tobaksfragan och diskuterar bland annat inférandet av fler rokfria miljoer som en
atgard for att na ett helt rokfritt Sverige.

En tobaksfri skoltid ar en viktig atgard for att aktivt arbeta med att barn inte bérjar roka eller
atminstone skjuter upp sin eventuella debut. Skolgardar har varit en lagstadgad rokfri miljo sedan
1994. Skolan, lokalt forebyggande arbete och tillsynen dver rokfria miljder ligger inom kommunens
ansvar. Lansstyrelsernas roll ar att stddja kommunernas arbete med ANDT-férebyggande arbete och
tillsyn enligt tobakslagen. For att kunna erbjuda stod inom just rokfria skolgardar behovs en lagesbild.

| denna rapport har vi gjort nedslag pa ett urval av lanets skolgardar for att kartlagga i vilken
utstrackning rokning forekommer. Kartlaggningen har genomforts inom ramen for Lansstyrelsens
regeringsuppdrag om forstarkt tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen. Den finansieras via sarskilda
medel fran Folkhalsomyndigheten. Syftet med kartldggningen har varit att fa en uppfattning om
forekomsten av rokning pa lanets skolgardar samt om hur skolorna informerar om rékforbudet.

Observationsbesdken har visat oss bade goda och mindre goda exempel pa hur lagen om rékférbud
efterfoljs av skolorna. Med denna rapport vill vi ge kommunerna i lanet rad och stéd, bland annat om
vilka verktyg som finns for att arbeta med tobaksfragan i skolmiljén. Verktygen ar manga. Forutom
att informera om dessa vill vi ocksa bjuda in kommunerna och skolorna till samtal fér att resonera
om hur man kan uppna malen om rokfria ungdomar och minskade skador pa grund av tobaksbruk.

Peter Huotila
Samhallsutvecklingsdirektor
Chef samhallsutvecklingsenheten



Sammanfattning

Ar 1994 tillkom lagen om rokfria skolgardar i Sverige i syfte att skydda barn och ungdomar fran
tobakens hilsoskadliga effekter. Anda anger majoriteten av elever pa grund- och gymnasieskolor i
Uppsala 1an att tobaksrokning féorekommer pa deras skolgard. | utvecklingen av framgangsrika
tobaksforebyggande insatser finns skal att undersoka hur forekomsten av tobaksrékning ser ut pa
lanets skolgardar.

Lansstyrelsen i Uppsala har darfér under varen 2015 genomfort observationsbesdk pa 41 grund- och
gymnasieskolor i [anets alla kommuner. Vid varje besok ifylldes ett observationsprotokoll med fragor
om forekomst av tobak, om skolorna informerar om gallande rokférbud och om det finns tecken pa
vilseledande budskap gallande férbudet. Resultatet visar att tobaksrokning pa skolgarden
forekommer pa 24 % av de observerade grundskolorna samt pa 75 % av gymnasieskolorna.
Cigarettfimpar i olika omfattning visar emellertid att tobaksrokning férekommer pa alla skolgardar
utom en grundskola. Om det sker under eller efter skoltid gar inte att faststélla pa de skolor dar inga
personer observerades roka. Oavsett ar det en Overtradelse av tobakslagens bestammelser, eftersom
rokforbudet galler dygnet runt. Gymnasieskolorna ar battre pa att informera om gallande rékforbud
jamfort med grundskolorna, men har ocksa i storre omfattning sddant som vilseleder forbudet. P
fyra gymnasieskolor konstaterades rokrutor, vilket enligt tobakslagen ar forbjudet.

Resultatet visar pa manga brister i det tobaksforebyggande arbetet, dels eftersom tobaksrokning
forekommer pa flera av lanets skolgardar, dels hur flera skolor uppvisar vilseledande budskap.
Skolorna behover som forsta atgard tydliggora sin roll som tobaksfri verksamhet genom att
informera om rokforbudet samt avldgsna sadant som vilseleder det. For att na malet om tobaksfria
skolgardar rekommenderas alla skolor ha en policy som beskriver hur skolorna ska arbeta
forebyggande mot tobak. | utformandet av en tobakspolicy kan skolledningen anvanda sig av
Folkhalsomyndighetens nationella strategi for rokfria skolgardar.
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Lansstyrelsen har regeringsuppdrag inom bade ANDT-forebyggande arbete och inom tillsyn enligt
alkohol- och tobakslagen. Enligt forordningen om samordning inom ANDT-omradet* ska ldnsstyrelsen
samordna sitt forebyggande arbete med den tillsyn som lansstyrelsen ska utéva enligt alkohol- och
tobakslagen. Rokfria miljoer och tobaksfria ungdomar ar omraden dar samordning kravs. Syftet med
den hér kartlaggningen har varit att fa en uppfattning om forekomsten av rékning pa lanets
skolgardar samt om hur skolorna informerar om rokférbudet - fragestallningar som berér bade
forebyggande arbete och tillsyn. Den har kartlaggningen avser att ligga till grund for fortsatt
preventivt arbete med rokfria miljoer pa skolgardar i Uppsala lan.

Varfor behovs tobaksforebyggande arbete i skolan?

Tobaksbrukets konsekvenser for hilsan ar idag ett av var tids storsta folkhalsoproblem.
Tobaksrokning ligger pa fjarde plats, foére bade alkohol och narkotika, av de riskfaktorer som
beriknas orsaka storst sjukdomsborda i Sverige.” Sedan mitten av 1980-talet har tobaksbruket
minskat i Sverige som en foljd av bland annat ny lagstiftning for rokfria miljder och hojda
tobaksskatter.’

Trots det dor omkring 12 000 personer i sviterna av cigarettanvandning och runt 100 000 personer
insjuknar i rékrelaterade sjukdomar varje ar.” Tobaksanvandning bidrar dven till, férutom kostnader i
mansklig hdlsa, andra stora konsekvenser for samhallet. Enbart bruket av cigaretter berdknas kosta
Sverige minst 30 miljarder kronor varje ar. Tobaksanvandningen ar ocksa en miljébov i bade Sverige
och 6vriga varlden, inte minst i de lander som driver tobaksodlingar.’

Det finns manga skal att fortsatta effektivisera det tobaksforebyggande arbetet. Genom att
identifiera vad som paverkar ménniskor att borja anvanda tobak 6kar chanserna for att de
tobaksforebyggande insatserna blir framgangsrika. De framsta faktorerna som paverkar utvecklingen
av ett tobaksbruk hos allméanheten &r social acceptans, tillgédnglighet och pris.®

En viktig malgrupp i det tobaksférebyggande arbetet ar barn och ungdomar. Studier visar att nio av
tio personer som roker debuterar innan de fyllt 18 ar.” De flesta ungdomar bérjar roka i ett socialt
sammanhang som formar bade férvantningar och attityder.? Installningen till tobaksbruk paverkas av
personer i ungdomens omgivning men ocksa av skolmiljo, reklam och samhallsklimat. For att na
malgruppen ungdomar har fyra viktiga arenor identifierats; skolan, elevhalsan, fordldrarna och
fritiden. Ett framgangsrikt tobaksforebyggande arbete behdver darmed bedrivas pa internationell,
nationell, regional och lokal niva.’

Tobakskonventionen
Ar 2003 antog WHO virldens forsta folkhalsokonvention; Virldshélsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll. Konventionen ar ett juridiskt bindande avtal mellan lander som tillsammans
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verkar for samma malsattning om att minska tobakens skadeverkningar for individ och samhalle. Ar
2005 ansloét sig Sverige till konventionen vilket innebér att politiken bér ha ett arbete inriktat pa
kontinuerligt och forstarkt tobaksférebyggande arbete i landet.'® Tobakskonventionen anvénds bland
annat som stod i utvecklingen av nationella styrdokument.

Nationella ANDT-strategin 1. Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska.

dopning eller tobak.
Det 6vergripande malet for den nationella

ANDT'pO“tiken ar ”ett samhdlle fritt fran eller debuterar tidigt med alkohol eller tobak ska successivt minska.
narkotika och dopning, med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.
alkohol och med ett minskat tobaksbruk”.
Strategin for att nd malsattningen bestar av sju och stdd av god kvalitet.
langsiktiga malomraden.'

6. Antalet d6da och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska.

7. En folkhalsobaserad och restriktiv syn pa ANDT inom EU och

2. Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika,

3. Antalet barn och unga som bérjar anvanda narkotika och dopningsmedel

4. Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av

5. Personer med missbruk eller beroende ska ha 6kad tillganglighet till vard

Tobakslagen- en skyddslag

Ett av malen inom svensk ANDT-politik ar att skydda barn och ungdomar fran tobakens halsoskadliga
effekter (Nationella ANDT-strategin, malomrade 2). Ar 1993 stiftades Sveriges forsta tobakslag
(1993:581). Lagen uppdaterades ar 1994 och sedan dess ar det forbjudet att roka pa skolgardar.

Enligt Tobakslagen 2§ dr “"R6kning férbjuden i lokaler som ér avsedda fér barnomsorg,
skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller ungdom samt pa skolgdrdar och pé
motsvarande omrdden utomhus vid férskolor och fritidshem.”

Lagen galler alla som vistas inom angivna omraden oavsett alder. Det har darfér ingen betydelse om
personen har uppnatt myndighetsalder och dar med far kopa cigaretter. Lagen galler dygnet runt alla
dagar i veckan oavsett verksamhet som bedrivs pa omradet eller i lokalerna. Skolverksamhet avser
grund- och gymnasieskola. Da rokférbudet galler omradena och lokalerna i fraga oavsett verksamhet
ar tobaksrokning dven forbjudet da vuxenundervisning bedrivs, under kvallsaktiviteter och vid
personal- och foraldramoten etc. Rokforbudet galler dven andra verksamheter som disponerar
samma lokaler eller omrade. Att inrdtta rokrutor pa skolgardar ar enligt tobakslagen férbjudet. Det &r
heller inte lagligt att inrdtta rokrutor pa nagon annans mark utanfor skolomradet, vilka i sddana fall
skulle jamstallas med skolgard.™

‘% FHI 2009a
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Rokfria skolgardar

Skolan ar en viktig arena i det tobaksférebyggande arbetet. Férutom att skydda barnen fran tobakens
héalsoskadliga effekter motiveras det dven av att om barn och ungdomar kan avsta cigaretter upp till
tjugo ars alder 6kar deras chanser att de forblir tobaksfria hela livet. Det ligger i skolledningens
ansvar att rokfria skolgardar uppratthalls genom olika férebyggande insatser.™

Folkhalsomyndigheten har utformat en nationell strategi for rokfria skolgardar, vilken kan anvandas
som stdd och underlag for skolans utvecklande av policy for tobaksfri skoltid. Strategin handlar bland
annat om vikten av att skapa medvetenhet och tydliggéra skolans roll och uppdrag i det
tobaksforebyggande arbetet. Den poangterar ocksa betydelsen av samverkan mellan olika aktorer for
att skapa en gemensam attityd mot tobak. Strategin belyser dven vardet av information, 6kad
kunskap och kompetens om tobak och tobaksforebyggande arbete samt behov av vuxennarvaro och
erbjudande om tobaksavvinjning.™

Syftet med strategin ar att forena och forbéattra det tobaksférebyggande arbetet i skolan och genom
det skapa ett 6msesidigt forhallningssatt mot tobak. For att upplysa om och tydliggéra budskapet
utifran tobakslagens bestammelser kan skolorna till exempel satta upp skyltar och dekaler som
paminner om forbudet i skolan och pa skolans omrade.” Vilseledande budskap som exempelvis
askkoppar bér undvikas. Aven sddant som underlittar tobaksrékning som till exempel vaderskydd
och sittplatser bor inte forekomma pa en skolgard.

Vad vet vi om dagens ungdomar?

Precis som landet i stort foljer ungdomar i Uppsala lan den positiva trenden med minskad
tobaksrokning. Andelen elever som aldrig rokt cigaretter har 6kat pa bade grundskolorna och
gymnasieskolorna. Ar 2015 anger drygt 86 % av ungdomarna i arskurs sju, knappt 67 % i arskurs nio
och drygt 45 % i arskurs tva pa gymnasiet att de aldrig har rokt. Pa grundskolorna anger 2 % i arskurs
sju och drygt 5 % i arskurs nio att de dagligen roker. | arskurs tva pa gymnasiet anger knappt 9 % att
de roker dagligen.'®

En liknande trend gar att se bland de elever som aldrig snusat, dven om skillnaden mellan ar 2011
och 2015 inte &r lika stor. Trots detta finns det fortfarande ungdomar som réker och manga gor det
direkt pa skolgardarna oavsett férbudet. Pa grundskolorna uppger 69 % av eleverna i arskurs sju att
de sett elever roka pa skolgarden minst en gang under det senaste halvaret. Motsvarande andel for
arskurs nio ar knappt 76 % och pa gymnasieskolorna uppger omkring 93 % av eleverna i arskurs tva
att det forekommit elever som roker pa skolgarden.'’

Elever som sett nagon ur skolpersonalen roka pa skolgarden det senaste halvaret forekommer
ocksa.'® En betydande del i skolans tobaksforebyggande arbete &r att skolledningen ser till att
skolpersonalen inte roker pa skolans omrade. Enligt tobakslagen galler rokférbudet alla som vistas pa
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omradet och personalen &r viktiga forebilder for ungdomarna.® Dagens ungdomar &r val medvetna
om cigarettrokningens halsoskadliga effekter. Undersékningar bland elever i arskurs nio och tva pa
gymnasiet visar att riskuppfattningen bland unga nar det giller tobak ar hog.”® Majoriteten av dagens
ungdomar vill ocksa ha en rokfri skolmiljo.*!

Manga skolor verkar folja tobakslagen bristfilligt. Skolgardarna ar inte rokfria trots att de flesta
ungdomar vill ha en rokfri skolmiljo. Det ar skolledningen som har ansvaret 6ver att skolan foljer
lagen om rokfria skolmiljoer. Kommunens ansvar ar att kontrollera att rokfria miljoer uppratthalls pa
skolgardarna.”” Lansstyrelsen &r i sin tur tillsynsmyndighet 6ver kommunernas tillsynsarbete av
rokfria miljoer. De har dven till uppgift att bistda kommunerna med rad och stod fér uppratthallandet
av rokfria miljoer pa skolorna.”®

Genomforande

Under ar 2015, april och maj manad, genomférdes observationsbestk pa grund- och gymnasieskolor i
Uppsala lan i syfte att kartlagga forekomsten av tobaksrokning pa lanets skolgardar. Alla atta
kommuner i lanet fick besok. Totalt 41 skolor varav 25 grundskolor® (sju fristdende och 18
kommunala) och 16 gymnasieskolor (sex fristaende och tio kommunala). Ambitionen var att valja
minst en grundskola och en gymnasieskola per kommun. | tva kommuner fanns endast grundskolor
att tillga for observationsbesoken.

Observationerna genomfordes vardagar mellan klockan 10.30 och 13.00 och varje besdk varade max
30 minuter. Vid de flesta observationsbesdken togs dven bilder pa omradet, men aldrig pa personer.

. Protokollet innehaller fragor om skolgarden &r

For varje skola finns ett observationsprotokol
tydligt avgransad och om det fdrekommer tobaksrékning péa eller i anslutning till skolg&rden. Aven
andra tecken pa att tobaksrokning eller annan tobaksanvandning pa skolgarden dokumenterades

samt om skolan informerar om rékférbudet eller har sddant som kan vilseleda gallande rokforbud.

Rokning pa eller i anslutning till skolgarden

Tobaksrékning har bedomts forekomma pa skolgarden om nagon roker innanfor avgransat
skolomrade alternativt om det inte finns nagon tydligt avgransad skolgard om personen star i
narheten av skolbyggnaden. Rokning i anslutning till skolgarden bedéms férekomma om personen
star precis utanfor skolgardens grans alternativt inom nara synhall fran skolan.

Andra tecken pa att rokning eller annan tobaksanvindning forekommer

Andra tecken pa att tobaksrékning eller annan tobaksanvdndning har bedomts férekomma pa
skolgarden om det finns cigarettfimpar, cigarettpaket, snusprillor eller snusdosor synligt pa
skolgarden. Finns det ingen avgransad skolgard baseras svaret pa om det finns tecken pa
tobaksanvandning i nara anslutning till skolbyggnaden.

¥ FHI 2011b
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Information om rokforbudet
Skolan beddms informera om géllande rokforbud om de satt upp skyltar, dekaler eller pa annat vis
informerar tydligt om forbudet.

Vilseledande budskap
Vilseledande budskap beddms finnas om skolan har askkoppar, rokrutor, vaderskydd eller annat som
kan vilseleda gallande rokforbud.

Resultat

Tobaksrokning pa eller i anslutning till skolgarden

Roékning pa skolgardarna forekommer pa 18 av de sammanlagt 41 kartlagda skolorna, vilket direkt
strider mot tobakslagens bestammelser. Stora skillnader mellan grundskolorna och gymnasieskolorna
uppmarksammades. Rokning pa skolgarden forefaller vara langt vanligare pa gymnasieskolorna dar
rokning observerades pa majoriteten av skolorna.

Pa grundskolorna ér alla personer som observerades roka pa skolgarden elever. De flesta som
observerades roka pa gymnasieskolornas skolgardar ar elever, men dven skolpersonal och andra
personer som till synes inte tillhorde skolan, uppmarksammades roka. | anslutning till grundskolorna
och gymnasieskolornas skolgardar noterades saledes bade elever, skolpersonal och andra personer

roka.
.o [ [ [
Tobaksrokning pa skolgardar
188 B Rokning observerades direkt
80 pa skolgarden
70
60 R .
50 B Rokning observerades i
40 anslutning till skolgarden
30
20 s .
10 E. Rokning kunde ej observeras
0 pa eller i anslutning till
Grundskolor (av 25 st) Gymnasieskolor (av 16 st) skolgarden

Figur 1: Rokning pa skolgarden; 24 % av grundskolorna och 75 % av gymnasieskolorna. Rokning i anslutning till skolgarden;
24 % av grundskolorna och 69 % av gymnasieskolorna. Rokning ej forekommande: 56 % av grundskolorna och 19 % av
gymnasieskolorna.

En annan skillnad mellan grundskolorna och gymnasieskolorna @r omfattningen av tobaksrokning pa
eller i anslutning till skolgarden. Pa gymnasieskolorna uppfattades vanligtvis fler personer roka an pa
grundskolorna. Personer som roker pa gymnasieskolorna star ofta grupper utspridda pa flera platser
pa skolgarden, ibland direkt utanfér entrédérrar och intill ”"Rokning forbjudet”- skyltar. Pa flera
gymnasieskolor observerades vuxna personer ga forbi, men ingen person noterades ingripa.



Vid de flesta grundskolor dar rokning observerades uppfattades en till tva elever réka pa samma
plats vid samma tillfdlle. Vissa elever star pa undanskymda platser bakom exempelvis skolbyggnader
medan andra roker fullt synligt.

En intressant notering ar att det pa endast fyra gymnasieskolor inte observerades nagon rokning, och
alla fyra var fristaende skolor. Ingen ytterligare analys har gjorts av denna iakttagelse. Pa
grundskolorna forekom rokning pa sex skolor varav en ar fristaende verksamhet.

Tecken pa att tobaksrokning eller annan tobaksanviandning
forekommer

Alla skolor utom en grundskola visar tecken pa att rokning
forekommer pa skolgarden i form av cigarettpaket och
cigarettfimpar, utspritt eller i mer koncentrerade mangder pa
omradet. Frekvensen av cigarettfimpar kunde skilja sig at mellan
grund- och gymnasieskolorna.

Pa gymnasieskolorna uppvisar atta av skolgardarna valdigt mycket
cigarettfimpar medan tva grundskolor antyder liknande mangder. Pa
gymnasieskolorna ligger ofta cigarettfimparna i “drivor” pa 6ppna
platser pa skolgdrdarna medan de pa grundskolorna tenderar att
ligga pa mer undangdmda stallen bakom exempelvis skolbyggnader.

Pa cirka 31 % av gymnasieskolorna och 48 % av grundskolorna
uppmarksammades aven tecken pa annan tobaksanvandning i form

av snusprillor och snusdosor.

Ansamling cigarettpaket pa
grundskola

Tecken p3 att snusanvindning Koncentrerad méngd cigarettfimpar ~ Tecken pa att rékning férekommer
pa gymnasieskola



Information om rokforbudet

Pa 11 av 16 gymnasieskolor uppmarksammades dekaler och/eller skyltar pa skolgarden i syfte att
informera om rékforbudet. Vissa skolor har fler och tydliga skyltar/dekaler med andra har enstaka

och mindre synliga skyltar/dekaler. Pa nagra skolor uppméarksammades deformerade skyltar, i nagra

fall sddana som resulterar i anstétande budskap.

Grundskolorna ar inte lika tydliga med att informera om rokforbudet. P4 9 av 25 grundskolor
uppmarksammades dekaler och/eller skyltar som informerar om rékférbudet pa skolgarden.
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Figur 2: Diagrammet visar att 36 % (9 av 25) av grundskolorna och 69 % (11
av 16) av gymnasieskolorna informerar om gallande rékférbud.
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Trots att skolan, mer eller mindre tydligt, informerar om skolans rokférbud finns det personer som
roker pa skolgardarna. Pa tva av nio grundskolor som informerar om férbudet observerades elever
som réker. Pa 9 av 11 gymnasieskolor som informerar om rokforbudet noteras bade elever,
skolpersonal och andra personer réka pa skolgarden.

Rokning pa skolor som informerar om
rokforbudet
100
90
80
70
60 m Rékning observeras pa
50 skolgarden
38 M Rokning observeras ej pa
50 skolgarden
10
0
Grundskolor Gymnasieskolor

Figur 3: Diagrammet visar att rokning observerades pa 22 % (2 av 9) av grundskolorna och pa
82% (9 av 11) gymnasieskolorna som informerade om skolans rokférbud.

Vilseledande budskap

Askkoppar ar vanligt forekommande pa de observerade
gymnasieskolorna, men férekommer dven pa nagra av
grundskolorna. Askkopparnas struktur och placering skiljer sig
mellan grund- och gymnasieskolorna.

De askkoppar som uppmarksammades pa grundskolorna ar
enstaka och i form av cementrér, platburkar eller krukor. Alla var
placerade bakom nagon skolbyggnad, men de flesta i direkt
anslutning till entrédorr som rimligtvis inte anvands av elever i
forsta hand.

| ndra anslutning till ett par grundskolor finns allmanna byggnader
som till viss del anvdnds av skolans verksamhet. Utanfor
byggnaderna fanns askkoppar, stor mangd cigarettfimpar och vid
den ena aven sittplatser och vaderskydd for rokare. De

byggnaderna har inte rdknats in i resultatet.

Vilseledande budskap



Askkoppar pa grundskolor

Gymnasieskolornas askkoppar ar vanligen fler i antalet och tillverkade for andamalet. Askkopparna ar
mer allmant placerade. Flera gymnasieskolor har dem till exempel beldgna direkt vid skolgardens
entré. Pa gymnasieskolorna som har askkoppar, med undantag for tva skolor, observerades personer
som roker.

De personer som observerades roka pa de gymnasieskolor som har askkoppar stod bade intill
askkopparna och pa andra stédllen pa skolomradet. Pa en av grundskolorna som har en askkopp
utplacerad pa omradet uppmarksammades rokning.

Askkoppar finns pa de atta gymnasieskolor som uppvisar sarskilt mycket cigarettfimpar pa skolans
omrade. Det finns ingen askkopp pa de tva grundskolor som uppvisar liknande mangder.
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Askkoppar pa gymnasieskolor




Halften av gymnasieskolorna som har askkoppar utplacerade pa skolans omrade har dven anordnade
sittplatser och/eller vdderskydd fér de personer som roker. En av de grundskolor som har en askkopp

utplacerad pa omradet har dven sittplatser intill.

En av grundskolorna och sju av de
gymnasieskolor som har askkoppar
utplacerade pa skolgarden informerar
dven om skolomradets rokforbud.
Budskapet om att skolgarden ska
hallas rokfri blir inte sarskilt tydligt i
de fallen.

Pa de sju gymnasieskolor som bade
informerar om rokférbudet och
innehar askkoppar férekommer
personer som roker.

Fyra gymnasieskolor har otillatna
skyltar uppsatta pa skolans omrade
vilka hanvisar rokning till sarskilda
platser. Skolor som hanvisar rokning
Sittplatser intill askkopp Sittplatser och vaderskydd for till annan plats tolkas har som

rokare rokrutor.

“Lagen ger inte méjlighet till
undantag fran rékférbudet i
utomhusmiljéer som dr avsedda fér
barn- och ungdomsverksamhet. Det
innebdr att det inte i ndgot fall ér
mgjligt att inrditta rékrutor. Det dGr
sdledes inte méjligt att upprdtta
rékrutor pG ndgon annans mark och
hdnvisa skoleleverna dit eftersom
dven detta omrdde dé kommer att
jamstdllas med en skolgdrd.”*

Askkopp placerad under Sittplatser intill askkopp
vaderskyddande byggnad

Otillaten skylt som hanvisar rokning pa annan plats.

Informationsblad fran skolledningen som uppmanar om att & h

fimpar och cigarettpaket ska slanga i narmaste papperskorg. = : ' ! J{
" '\

%% EHI 2009b
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De fyra skolgardarna som har rékrutor har dven dekaler och/eller skyltar som informerar om skolans
rokforbud. Det finns dven askkoppar utplacerade pa skolomradet, mycket cigarettfimpar pa marken
samt personer som roker pa skolgarden. Tre av skolorna som hanvisar rékning till sarskilt stalle

hanvisar till vaderskyddande platser.

ROKNING TILLATEN
ENDAST

1
LUSTHUSET
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Vilseledande budskap
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Figur 4: Diagrammet visar att 25 % av gymnasieskolorna har rokrutor. 20 % av grundskolorna och 75 % av
gymnasieskolorna har askkoppar placerade pa skolans omrade. Pa 4 % av grundskolorna och knappt 38 % av
gymnasieskolorna observerades viaderskydd och/eller sittplatser avsedda for rokare.

Slutsatser

Tobaksanvindning pa Uppsala lans grund-och gymnasieskolor

Observationsbesok pa nagra av Uppsala lans grund-och gymnasieskolor visar att tobaksrokning
forekommer pa skolgardarna vilket strider mot tobakslagen. Vid observationsbesdk som varade i max
30 minuter kunde tobaksrokning pa skolgarden konstateras pa en fjardedel av de observerade
grundskolorna samt tre fjardedelar av gymnasieskolorna. Det bekraftar den bild eleverna sjalva ger i
frageundersokningar®’. Problemet forefaller vara storst pa gymnasieskolorna. En majlig forklaring ar
att fler personer dagligen roker i gymnasiealdern. En ytterligare férklaring ar att det kan finnas en

7 LHU 2015
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skillnad i social acceptans mellan att roka pa grund- och gymnasieskolorna. Eleverna pa
gymnasieskolorna roker synligt pa skolomradet och torde antingen vara omedvetna om skolgardens
rokforbud eller ignorerar forbudet. Det kan ocksa antas gélla vuxna personer da vi dven observerat
skolpersonal och andra personer roka 6ppet pa skolgarden.

Attityden till tobaksrokning uppfattas annorlunda vid nagra av grundskolorna. Da elever pa vissa
skolor roker pa undanskymda platser &r de troligtvis medvetna om att tobaksrokning pa skolgarden
inte ar tilldtet. Det kan ocksa vara sa att det inte anses vara ett accepterat beteende, dels i
forhallande till skolans rokforbud och dess paféljder, men ocksa till elevernas ringa alder. Social
acceptans beskrivs som en huvudsaklig paverkansfaktor i utvecklandet av tobaksbruk. Skolan som
verksamhet har ansvar for att inte acceptera tobaksbruk pa skolgarden med hanvisning till
tobakslagen. Genom att folja tobakslagens riktlinjer kan skolan paverka social acceptans och salunda
minska tobaksrokning pa skolgarden.

En storre andel grundskolor uppvisar tecken pa snusanvandning jamfort med gymnasieskolorna. Det
ar dock svart att dra nagra sarskilda slutsatser utifran uppmarksammade snusprillor eller snusdosor
pa skolgarden. Den hér kartlaggningen visar att dven annan tobak forutom cigaretter forekommer pa
Uppsala lans skolgardar. Det dr nagot som bor finnas med i skolans arbete med tobaksforebyggande
insatser.

Brister i det tobaksforebyggande arbetet

Den har kartlaggningen kan inte redogora for hur skolorna i 6vrigt arbetar tobaksférebyggande.
Utifran resultatet gar det dock att konstatera behovet av utokade och effektiviserade atgarder pa
skolorna for att na malet om tobaksfria barn och ungdomar.

Tobaksférebyggande atgarder som undersokts i den har kartlaggningen ar om skolorna informerar
om rokforbudet, vilket halften av de observerade skolorna gor. Trots det férekommer tobaksrékning
pa majoriteten av de skolor som informerar om rokférbudet, vilket tyder pa att den formen av
upplysning inte ar tillracklig for att skolgardarna ska hallas rokfria. Flera skolor ar inkonsekventa i sitt
budskap om rokférbudet genom att ha sadant som vilseleder budskapet och underlattar rékning. Det
underminerar budskapet om att skolgarden ska hallas rokfri. Flera skolgardar har askkoppar
utplacerade pa omradet och dven har uppmarksammas stora skillnader mellan grund- och
gymnasieskolor.

Pa gymnasieskolorna ar askkopparna fler i antalet och vanligt férekommande vid bland annat
skolgardens entré. Eftersom askkoppar ar ett sadant féremal som endast anvands av personer som
roker blir det forsta budskapet som nar en besdkare att tobaksrékning ar ett accepterat beteende. Pa
nagra skolor dar askkoppar uppmarksammas finns dven sittplatser och/eller vaderskydd som gér
tillgangligheten latt for personer som roker. Forutom att skolorna ger ett uttryck for ett accepterande
av tobaksrékning genom att ha askkoppar, underlattar det dven bruket genom att rékare har tillgang
till en komfortabel plats for rékning.

Pa grundskolorna ger askkopparnas placering misstanke om att de snarare &r till for skolpersonal
eller andra vuxna personer och inte till fér eleverna. Aven om skolpersonal roker utan att elever ser
det ar det en Gvertradelse av lagen, eftersom askkoppens placering hanvisar tobaksrékning pa
skolans omrade. Nastan alla kommuner i lanet har dessutom infort rokfri arbetstid bland annat i syfte
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att skydda och stddja medarbetare att bli eller forbli rokfria.”® Att avlagsna askkoppar &r darfor
angelaget ur flera aspekter.

Ett tdnkbart argument till att askkoppar fortfarande férekommer pa skolorna kan vara att de vill
minska nedskrdpningen. Den har studien visar dock nagot helt annat. Pa atta gymnasieskolor har
uppmarksammats sarskilt mycket cigarettfimpar pa skolgarden och alla atta har askkoppar
utplacerade. Ett annat hypotetiskt argument for att skolorna valjer att placera ut askkoppar, eller
inratta rokrutor, ar att isolera personer som roker till en speciell plats. Detta formodligen for att
undvika att andra personer som inte roker utsatts negativt av tobaksréken. Baserat pa den har
studiens resultat haller inte heller det skilet, eftersom personerna som observerades med att roka
vanligen lokaliserades pa spridda platser inom skolomradet.

Strategier for tobaksforebyggande arbete

Den har kartlaggningen visar att skolorna kan géra mer for att deras elever ska bli och forbli
tobaksfria. Ett problem som uppmarksammats ar hur flera skolor vilseleder budskapet om rokfria
skolgardar. Skolorna behover vara tydliga i sin roll som tobaksfri verksamhet for att skolgardarna ska
bli tobaksfria. En nédvandig forsta atgard ar att avlagsna sadant som vilseleder rokforbudet sa som
askkoppar, vaderskydd, rékrutor och skyltar med vilseledande budskap. Skolledningen behover ocksa
arbeta for att skolpersonalen ar tobaksfri under arbetstid. Skolledningen kan anvédnda sig av den
nationella strategin for rokfria skolgardar som Folkhalsomyndigheten utformat fér utvecklande av
tobaksférebyggande insatser pa skolgardarna.

For att undvika att elever och personal gar utanfor skolgarden och roker kan skolan utveckla en
policy om tobaksfri skoltid, for bade vuxna och barn. En sadan policy medfor mojligheter for skolan
att kunna reglera tobaksbruk genom att vara berattigad att vidta sanktioner mot de personer som
anvander tobak dven utanfor skolans omrade. Det tobaksforebyggande arbetet ger bast resultat om
barn och ungdomar méter samma forhallningssatt om tobak dverallt i sin omgivning. Darfor ar det
viktigt att dven foraldrar och andra personer i ungdomens omgivning inkluderas i det
tobaksforebyggande arbetet. Skolledningen kan géra mycket, men inte allt. Behovet av samverkan
mellan olika samhallsaktorer ar nodvandigt pa bade lokal, regional och nationell niva. Det ar viktigt
att komma ihag att tobakslagen ar en lag och inte ett alternativ. Alla aktorer maste darfor ta sitt
ansvar.

Hur gar vi vidare?

| kombination med resultaten fran den har kartlaggningen ar det intressant att vidare underséka hur
skolorna arbetar tobaksférebyggande. Finns det nagot i det tobaksférebyggande arbetet som skiljer
de skolor dar rokning inte forekommer alls fran de skolor dar rékningen ar vanligt forekommande?
Det ar ocksa intressant att ta reda pa hur skolledningen kan effektivisera informationen om
rokférbudet. Behdver tobakslagstiftningen tydliggdras pa ndgot mer satt? Ar det brister i
informationen om tobakslagen som gor att lagen inte tas pa allvar vid nagra av lanets skolgardar? Det
har ar fragor vi maste fortsatta arbeta med.

% Tobaksfakta (2014). Hamtad: http://tobaksfakta.se/nyheter/rokfri-arbetstid-i-kommunerna-lan-for-lan/ [2015-
06-10]
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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Observationsprotokoll — Rokfria skolgardar

Tidpunkt for besoket

Datum Veckodag

Tid, fran — till

Vaderforhallanden:

Observationsobjekt

Namn

Adress

Kommun /stadsdel

Verksamhet som bedrivs

Forekommer det &ven annan skolverksamhet i
[] Hogstadieskola lokalerna?
[] Gymnasieskola [] Ja, beskriv

[ Nej

Skolgérden

Finns det en tydligt avgransad skolgard?

[]Ja
[] Nej, beskriv
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Rokning pa skolgérden

Forekommer det rokning pa skolgarden? Om ja, vilka roker pa skolgarden?
[]Ja [] Elever
[] Nej ] Skolpersonal
[] Andra
Forekommer det rokning i anslutning till skolgarden? | Beskriv:
[]Ja
[ Nej

Forekommer det i 6vrigt uppgifter om att rékning forekommer pa omradet?
[] Ja, beskriv
[] Nej

Forekommer det i Ovrigt uppgifter om att annan tobaksanvindning forekommer pa omradet?
[]Ja, beskriv
[ Nej

Forebyggande atgarder

Férekommer det sddant som kan vilseleda om géllande | Om ja, vad forekommer?
rokforbud?
[] Rokruta
[ Ja [] Askkoppar
[ Nej [] Vaderskydd for rokare
[ ] Annat, beskriv
Informerar skolan om géllande rokforbud pa plats? Om ja, pa vilket satt?
[] Ja ] Skyltar
] Nej [] Dekaler
[] Annat, beskriv
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Observationerna gjordes av

Namn Namn
Underskrift Underskrift
Bifogas foton? Om ja, bilaga nr.
[] Ja

] Nej
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