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Bostadsbyggnadsbehov, planeringslége och bostadsbyggande i Uppsala lan.
En val fungerande bostadsmarknad &r av avgorande betydelse for regionens
fortsatta utveckling. Under 2000-talet har lanets befolkning 6kat med ndstan

43 000 personer (23 134 man och 19 866 kvinnor). Befolkningsokningen véantas
fortsatta och staller stora krav pa ett dkat bostadsbyggande, planberedskap, bra
kommunikationer och infrastruktur.
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Forord

Uppsala lan ar ett attraktivt 1an att bo i och flytta till. Naringslivet &r véletablerat
med goda forutsattningar att vidareutvecklas. Bostadsbyggandet fortsatter att oka i
lanet totalt sett &ven om de regionala skillnaderna &r stora. Okningen bestar
framst i ett Okat byggande av hyresratter och sarskilt stor & 6kningen i Uppsala
kommun. | férhallande till efterfragan och behov ar dock bostadsbyggandet,
oavsett upplatelseform, fortsatt lagt.

Lansstyrelsen betonade i arets bostadsmarknadsanalys tre nyckelfaktorer for att
uppna en fungerande bostadsmarknad i lanet:

« Okad debatt och dialog kring mal och roller.

* Alla kommuner behdver bedriva strategisk boendeplanering.

» Boendeformer for sarskilda grupper har betydelse for bostadsmarknaden som
helhet.

Utmaningen for kommunerna ar att fortsatta utveckla samarbetet internt och
externt kring bostadsfragorna. Parallellt med den langsiktiga
boendeplaneringsprocessen behdvs ocksa verktyg for att kunna hantera mer
tillfalliga och bradskande boendebehov for sarskilda grupper. Behovet att hitta
bostader for asylsokande &r stort samtidigt som personer som har fatt
uppehallstillstand &ar pa vég att lamna asylboenden for att flytta vidare till en
kommun och egen bostad.

Nyanlénda och unga vuxna kommer att fylla en mycket viktig funktion i lanets
kommuner med tanke pa att vi star infor en omfattande generationsvaxling pa
arbetsmarknaden. Mot den bakgrunden &r det nédvandigt att snarast bérja
planera for bostadsforsorjningen for dessa malgrupper, bade pa kort och pa lang
sikt. FOr att kunna méta de utmaningar som Uppsala lan star infor behver
bostadsmarknaden fungera annu battre an vad den gor i dag. Bristen pa bostéader,
framfor allt hyresratter, riskerar annars att hamma bade kommunernas och
regionens utveckling da den minskade rorligheten kan leda till svarigheter for
foretag att rekrytera personal.

Det finns en stor vilja hos lanets kommuner att bidra till regionens utveckling.
Regionférbundet har inlett arbetet med att ta fram en ny regional
utvecklingsstrategi for perioden 2017 — 2020. Ett brett spektrum av aktorer fran
hela samhaéllet har beretts mojlighet att bidra till strategins innehall for att
sékerstélla att den blir relevant och kan influera regionens arbete. Det & min
forhoppning att strategin ska utgdra ett konstruktivt underlag for kommande
samtal om vilka krav lanets fortsatta tillvéxt staller pa nyproduktion och
fornyelse av bostadsbestandet.
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1. Sammanfattning

Lanets befolkning har under ett antal ar fortsatt att 6ka och har ett behov av minst
5 000 inflyttningsklara bostader arligen enligt den avsiktsforklaring som slutits
mellan Lansstyrelsen och lanets samtliga kommuner med mal att bygga 25 000
bostader pa fem ar. For aren 2015 — 2016 har kommunerna i
bostadsmarknadsenkaten bedomt ett pabdrjande av drygt 7 000 bostader.
Bedomningen medfor att antalet pabdrjade bostader skulle 6ka med drygt

12 procent raknat pa utfallet av paborjandet aren 2014 — 2015. Sammantaget har det
under aren 2010 — 2014 fardigstallts 6 920 bostader i hela lanet enligt SCB, i
genomsnitt 1 384 bostader per ar. Bostadsbyggandet 6kade framforallt under aren
2013 — 2014 (52 procent av det totala byggandet aren 2010 — 2014).

I enlighet med uppdraget har Lansstyrelsen valt ut och sammanstéllt hur tre av
lanets atta kommuner arbetar for att deras andel av dessa bostader ska kunna
tillkomma. Enkdpings kommun har en aktuell kommunomfattande dversiktsplan,
antagen under ar 2014. | Habo kommunen pagar arbete med en ny dversiktsplan
och i Uppsala kommun finns en aktuell samradsversion av en ny dversiktsplan samt
en fordjupad oversiktsplan innehallande 19 000 bostader.

Det finns cirka 11 000 bostader i lagakraftvunna detaljplaner i Enkoping-, Uppsala-
och Habo kommuner samt 11 877 bostader i pagaende planuppdrag vilket tyder pa
en aktiv planlédggning i dessa kommuner. Flertalet av dessa detaljplaner beréknas att
kunna tas i ansprak under ett antal ar framover.

Sammantaget identifieras i redovisningen ett antal faktorer som medverkar till ett
for lagt bostadsbyggande och att viss detaljplanelagd mark for bostadsandamal inte
ianspraktas inom rimlig tid. Det kan emellertid konstateras att detta inte &r nagot
som har avgoérande betydelse for bristen pa bostader.

Enligt den regionala utvecklingsstrategin for Uppsala lan, Upplandsk Drivkraft 3.0
(2013), kommer Uppsala lan att véxa till 400 000 personer ar 2030, under
forutsattning att Stockholms lan klarar sin del av den vantade tillvéaxten. | annat fall
kan lanet ha uppemot 440 000 invanare ar 2030, som fordelas med cirka

62 procent i Uppsala kommun, 22 procent i Habo-, Enképing- och Knivstas
kommuner samt 16 procent i Heby-, Alvkarleby-, Tierp- och Osthammars
kommuner.

Utvecklingsstrategins évergripande bostadsmal ar att bygga for en
befolkningsokning pa 3 500 personer per ar med en beredskap for ytterligare

1 000 personer per ar fram till ar 2020. For att bygga bort dagens bostadsunderskott
bedémer lanets avsiktsforklaring att bostadsproduktionen behéver uppna 5 000
bostader per ar fram till ar 2018.

Arbetet kring en ny regional utvecklingsstrategi for 2017 — 2020 har inletts och dar
ett beslut tas om strategin i december 2016.

Lansstyrelsens bedémning &r att bostadsbyggandet fortsatt kommer att 6ka, framfor
allt byggandet av hyresrétter. | dag ar det framst marknadens risk- och
I6nsamhetsbedémningar som avgoér om det byggs bostéader.



2. Bakgrund
| arets regleringsbrev har Lansstyrelsen i Uppsala lan som ett av fyra lan
fatt i uppdrag att:

- inom ramen for lansstyrelsens roll att lamna kommunerna i lanet rad,
information och underlag for deras planering av bostadsforsdrjningen
enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
samt lansstyrelsens roll att enligt plan- och bygglagen (2010:900) ge rad
i fraga om bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet samt
gora en regional beddmning av behovet av nya bostader i lanets
kommuner. Behovshedomningen ska goras utifran ett regionalt
perspektiv och utarbetas efter samrad med berérda kommuner, aktorer
med regionalt utvecklingsansvar och andra berdrda regionala organ,

- for de kommuner som lansstyrelsen beddmer att det behdver byggas nya
bostader granska respektive kommuns planeringsméssiga forutsattningar
att forverkliga det antal bostéder. Granskningen ska ske med
utgangspunkt i respektive kommuns Gversiktsplan, detaljplanelage,
planberedskap och planeringsaktivitet,

- redovisa det antal nya bostader som tillkommit under vart och ett av aren
2010, 2011, 2012, 2013 och 2014 i respektive kommun och,

- med utgangspunkt i den regionala bedémningen, granskningen av de
planeringsmassiga forutsattningarna samt det historiska
bostadsbyggandet géra den analys som utredningsmaterialet motiverar.

- lansstyrelserna ska vidare i samverkan med Boverket gora en
uppfoljning av bostadsbyggandet under 2015 i var och en av
kommunerna i respektive lan. Uppfoljningen ska bl.a. innehalla en
beddémning av konsekvenser som det redovisade bostadsbyggandet kan
medfora. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) senast den 31 mars 2016.

2.1 Uppfdljning av bostadsbyggandet (uppdragets avslutande del)
Det &r for tidigt att géra en uppféljning av bostadsbyggandet 2015 till
den 31 mars 2016 da SCB inte har nagon statistik for ar 2015 att tillga
forran tidigast under maj manad 2016. Lansstyrelsen har darfor valt att
gora en uppfoljning av ar 2014 kring en bedémning av vilka
konsekvenser som det redovisade bostadsbyggandet kan medfora.

Lansstyrelsen har genom uppdraget fatt ta del av kommunernas olika satt att
arbeta med planering. Denna analys &r en sammanstélining med generella
slutsatser.

I en bilaga redovisas delar av kommunernas planeringsberedskap (tabeller
och Kkartor) i respektive kommun som L&nsstyrelsen valt ut att granska enligt
uppdragets andra del.



3. Metod
Sammanstéllningen av en regional bedémning av bostadsmarknaden har dels
gjorts med ledning av arets analys av regional bostadsmarknad i Uppsala
lan 2015 (BMA) dar bostadsmarknadsenkaten (BME) i huvudsak utgjort
grunden for analysen. BME har kvalitetssakrats genom besok i respektive
kommun i lanet genom dialog med foretradare for kommunledning och
lanets allmannyttiga bostadsforetag, dels ocksa genom prognoser for
befolkningsdkningen i den regionala utvecklingsstrategin for Uppsala lan
(RUS), framtagen av Regionférbundet i Uppsala l&n samt lanets
avsiktsforklaring fran ar 2012 mellan landshévdingen och samtliga
kommunstyrelseordféranden i lanets kommuner.

I enlighet med uppdragsbeskrivningen har Lansstyrelsen valt ut tre av l&nets
kommuner, Enkdping-, Habo- och Uppsala kommuner, for granskning av de
planeringsmassiga forutsattningarna att forverkliga angivet antal nya
bostader. De dokument som granskats ar dversiktsplaner, riktlinjer for
bostadsforsorjning, detaljplaneldge, planberedskap, planeringsaktivitet,
samverkan saval internt i kommunen som externt med andra kommuner,
byggforetag och andra intressenter samt kommunens &gardirektiv till de
egna allmannyttiga bostadsforetagen. Vidare ar den kommunala
markpolitiken mycket betydelsefull. Strukturerade samtal har genomforts i
respektive kommun med den kontaktperson som utsetts samt ytterligare
nagra tjansteman.

For statistik kring det antal nya bostader, enligt uppdragsskrivningen, som
tillkommit har Statistiska centralbyrans (SCB) uppgifter anvants.

3.1 Avgransningar

| uppdragets andra stycke har utgangspunkten varit Boverkets definition av
begreppet planberedskap®. "For den strategiska beredskapen behover det finnas
en aktuell oversiktsplan och aktuella riktlinjer for bostadsférsorjning, en
markberedskap, det vill séga en strategi for marktilldelning respektive forvérv,
en resurs- och organisationsberedskap for att snabbt kunna arbeta fram
detaljplaner samt aktuella agardirektiv till de allménnyttiga bostadsféretagen”.

Mot bakgrund av detta har dokumentgranskning och fragestallningar gjorts av
de verktyg som kommuner kan arbeta med for att driva pa och ha beredskap for
bostadsbyggande. Dialogsamtal har férts med kontaktpersonen som kommunen
utsett i respektive kommun samt med nagra ytterligare tjansteman. | det fall dar
en av kommunerna har pagaende arbete med en ny éversiktsplan har
samradsversionen studerats.

! Kommunernas planberedskap. Svar pé regeringsuppdrag planberedskap (52001/10456), Boverket mars 2012
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Lansstyrelsen har i uppdraget anvant foljande fragestallningar som en grund for
dialogen med kommunerna:

1. Kommunens mal och syfte for bostadstillskott.

2. Kommunens 6versiktsplan och fordjupningar av densamma (OP och
FOP). Antagandedr och aktualitetsforklarade?

3. Detaljplaneldge. Hur ser de detaljplaneringsméssiga forutsattningarna ut
for att forverkliga angivet antal bostader i er kommun? T.ex. med antal
Oppna plandrenden omfattande bostader och planerade planarbeten att
starta under ar 2015 och med antal bostader?

4. Gors nagon form av prioritering av planarbeten och pa vilket satt?
Vilken betydelse har bostadsbyggandet nar planbesked ges?

5. Hur manga outnyttjade byggratter i lagakraftvunna detaljplaner har
kommunen?

6. Hur uppfattar ni att statens planering och utbyggnad av
kommunikationer och infrastruktur matchas mer er plan- och
byggprocess?

7. Kommunens framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjningen. Hur
avses det att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader grundat pa
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning?

Ser ni nagra 6vriga planeringsmassiga hinder for bostadsbyggande?
Hur ser dgardirektiven ut till det allmé&nnyttiga bostadsforetaget och syftet?
0. Hur bedrivs samverkan mellan kommunens forvaltningar betréffande
bostadsforsorjning, inom kommunen och motsvarande arbete pa regional
niva?
11. Markberedskap. Hur ser kommunens markpolitik ut, prissattning av mark,
strategi for markforvérv etc.? Markanvisningspolicy?

B ©o oo

4. Kommunernas beredskap och vilja att bygga bostader

Planering och byggande av bostader ar en viktig del i en hallbar utveckling men
kan inte ses isolerat. Hur infrastruktur, bostader och naringsliv samordnas

ar avgorande for att lanet fortsatt ska vara attraktivt med en god

naturmiljo, en hallbar tillvéxt och bra livskvalitet for alla manniskor som bor
och vistas har. En hallbar regional utveckling stéller krav pa samplanering
mellan sociala, ekonomiska och ekologiska vérden.

Det finns en tydlig ambition att véxa regionalt bland samtliga kommuner i lanet.
Inte minst visas detta genom lanets avsiktsforklaring fran ar 2012 dar
landshdvdingen i Uppsala lan samt kommunstyrelse ordférandena i Enképing-,
Heby-, Habo-, Knivsta-, Tierps-, Uppsala-, Alvkarleby- och Osthammars
kommuner har enats om vad som behdvs for fler bostader i Uppsala lan.

A. For att astadkomma balans i efterfragan maste det under den narmaste
femarsperioden byggas 25 000 nya bostader i Uppsala lan.
B. For att astadkomma detta atar sig kommunerna i Uppsala lan att:
1. sékerstalla en mark- och planberedskap som svarar mot malet,
2. samordna bostadsplaneringen pa ett tydligt satt med infrastruktur- och
trafikplaneringen samt att samverka 6ver kommungrénserna,
3. ha aktuella riktlinjer for bostadsforsorjning enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjning (2000:1383). Riktlinjerna ska utgdra underlag vid



planldggning enligt PBL (2010:900) samt andra beslut som ér strategiska
for kommunens utveckling. Riktlinjerna ska aven ge information till andra
aktorer om kommunens tilltdnkta boendeutveckling,

4. medverka till att fa till stand olika typer av flyttkedjor i de befintliga
bostadsbestanden,

5. anvanda markanvisningsinstrumentet for att pressa kostnader, 6ka
kvaliteten samt gynna producenter som ar villiga att producera de bostader
som efterfragas,

6. vid val av byggherre skapa forutsattningar for en mangfald av aktorer.

C. Kommunerna (Uppsala i forsta hand) atar sig ocksa att inom ramen for
bostadsplaneringen 6ka utbudet av student- och ungdomsbostéder.

D. Lansstyrelsen atar sig att arbeta for att korta handlaggningstiderna i
bostadsrelaterade fragor, folja upp och uppméarksamma kommunerna pa
eventuella behov av samordning kring boendefragor samt verka for att sddan
regional samordning kommer till stand.

4.1 Ovrigt

Nyproduktionen av bostader sker framst i stddernas mest attraktiva och
efterfragade lagen. Det finns en diskrepans mellan bostadsbehovet for olika
grupper i kommunerna, havdas det fran bade kommuner och byggbolag?, och
den betalférmaga eller betalningsvilja hos slutkunder som kravs for merparten
av de nyproducerade bostaderna.

I Lansstyrelsens inventering framkommer att behov finns av ett enhetligt system
for att sakra kvalitén pa uppféljningen av det arliga bostadsbyggandet. | dag
saknas incitament for byggbolagen att inrapportera att en byggratt tagits i
ansprak eller att ett bygge paborjats. Enhetliga begreppsdefinitioner saknas
ocksa. Detta skapar brister i kommunernas uppf6ljning av bostadsbyggandet och
ger svarigheter att ge en helt klar bild av hur manga de ianspraktagna
byggréatterna ar. 1 exemplet Uppsala kommun har antalet byggratter, i
lagakraftvunna planer, for bostader (6 000) fran 2013 okat till cirka 8 000 i
dagslaget. En kvarvarande fraga ar darfor vilka av dessa som eventuellt aldrig
kommer bebyggas och som varit aterkommande fran ar till ar.

Kommunerna arbetar med utveckling av interna verktyg for uppféljning av hur
mycket som byggs i kommunen. Skillnaden mellan vad kommunen och
byggbolagen menar med till exempel paborjade byggratter skapar en osakerhet i
uppfoljningsverktygen. Det bidrar till att kommunerna har svart att fa en samlad
rattvisande bild av vad som hander efter att detaljplanerna vunnit laga kraft.
Kommunen har inte heller mgjlighet att folja dgarbyten eller byten av exploator.

Tillsammans med problematiken kring bolagens brist pa incitament att
rapportera in paborjade/ianspraktagna byggratter finns har alltsa ett behov av en
nationell standard som kommunerna upplever att de sjalva inte har radighet
over.

Av Statistiska centralbyrans statistik framgar att under de tre forsta kvartalen
2015 paborjades 2 245 bostader i Uppsala lan.

2 Lansstyrelsen i Uppsala lan — Redovisning av uppdrag angaende viss icke-ianspraktagen detaljplanelagd mark for bostadsandamal.

Dnr. 402-5554-13



5. Regional bedémning av bostadsbyggandet enlig uppdragets forsta del:
Enligt kommunernas svar i Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat har
bostadsmarknaden i Uppsala lan i flera ar praglats av underskott pa bostader och
att efterfragan ar storre an utbudet pa vissa typer av bostader i vissa lagen i
Uppsala lan. Sedan ar 2012 har samtliga kommuner i lanet, totalt sett,
rapporterat brist pa bostader i den egna kommunen. | analysen av regional
bostadsmarknad ar 2015 i Uppsala lan uppger ater igen samtliga av lanets atta
kommuner att de har underskott pa bostader.

knadsléget 1 januari 2015

Kommun Totalt sett | P& centralorten | Ovriga Forvantad utveckling totalt
kommundelar | sett fram till ar 2020

Enkdping Underskott | Underskott Underskott Underskott

Heby Underskott | Underskott Underskott Underskott

Hébo Underskott | Underskott Underskott Underskott

Knivsta Underskott | Underskott Balans Balans

Tierp Underskott | Underskott Underskott Underskott

Uppsala Underskott | Underskott Balans Underskott

Alvkarleby | Underskott - - Balans

Osthammar* | Underskott | Balans Balans Balans

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten ar 2015. *Osthammars kommun bestér av en flerkéarnighet av fem titorter
dar bostader till viss del saknas i attraktiva lagen. | den meningen finns, enligt kKommunen, ett visst
underskott av bostader.

5.1 Befolkningsférandring

Befolkningen i Uppsala 1an uppgick den 31 december 2014 till 348 942
personer. (174 914 kvinnor och 174 028 mén). Det &r en 6kning med 3 461
personer fran forgaende ar. Befolkningsutvecklingen ar dock ojamnt férdelad
over lanet: Uppsala (+ 2 163), Enkoping (+ 507), Knivsta (+ 525), Osthammar
(+ 22), Heby (+ 40), Habo (+ 66), Alvkarleby (+ 37) och Tierp (+ 101).
Uppsala kommuns andel av lanets befolkning uppgick vid utgangen av ar 2014
till drygt 59 procent.

Befolkningsforandring/fardigstallda bostader i Uppsala 1an 2003 — 2014.
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Uppsala lan hade under aren 2006 — 2009 en extraordinar 6kning av
befolkningen, vilken huvudsakligen hade sin orsak i stor inflyttning fran
utlandet. Det var frdmst i de storre centralorterna befolkningsékningen skedde.
| genomsnitt under aren 2003 - 2014 har befolkningsokningen varit lite drygt
3 000 nya invanare i lanet (1 350 kvinnor och 1 650 man).

Enligt uppgifter fran SCB forvantas lanets storsta kommun, Uppsala, vaxa med
atta procent fram till 2019/2020. Okningen innebér nastan 16 000 fler invanare
I kommunen.

Uppsala lans folkméngd och beraknad 6kning mellan aren

2014 och 2019/2020

Kommun Folkmangd Procent Nya
31 dec. 2014 dkning invanare
Enkdping 41163 8 15 753
Heby 13 490 2 319
Habo 20 034 3 616
Knivsta 16 105 14 2292
Tierp 20 245 4 720
Uppsala 207 362 8 15 753
Alvkarleby 9169 3 286
Osthammar 21 374 >1 103
Uppsala lan 348 942 >10 35842
Kalla: SCB.

Behovet att hitta bostader for asylsokande &r stort samtidigt som personer som
har fatt uppehallstillstand &r pa vag att lamna asylboenden for att flytta vidare
till en kommun och egen bostad.

5.2 Bostadsbyggandet

Ett 6kat bostadsbyggande é&r ett av de omraden som Lénsstyrelsen har
identifierat ha en avgorande betydelse for regionens utveckling. Lansstyrelsen
har ocksa pa initiativ av landshovdingen sedan ar 2011 anordnat regionala
bostadsmdoten for bostadsmarknadens aktorer. Lansstyrelsens ambition vid de
arliga bostadsmatena har varit och ar fortsattningsvis att synliggora hur lanets
aktdrer kan bidra till ett fortsatt 6kat bostadsbyggande. Framfor allt rader det brist
pa hyresratter vilket begransar rorligheten pa bostadsmarknaden och aven slar hart
mot de socioekonomiskt svaga grupperna. | dag ar det framst marknadens risk- och
I6nsamhetsbeddmningar som avgoér om det byggs bostader.

Den regionala utvecklingsstrategins, Upplandsk Drivkraft 3.0 (2013),
overgripande bostadsmal &r att bygga for en befolkningsokning pa 3 500
personer per ar med en beredskap for ytterligare 1 000 personer per ar fram till
ar 2020. For att bygga bort dagens bostadsunderskott bedémer
strategidokumentet och lanets avsiktsforklaring att bostadsproduktionen behdver
uppna minst 5 000 bostader per ar fram till ar 2018.
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5.3 Bedémt paborjande av bostader enligt kommunerna 2015 - 2016
genom nybyggnad eller &ndring av byggnad i flerbostadshus och

smahus.
Kommun Antal Varav Antal Antal Bostader for
hyresratter | hyresratter i bostadsratter  smahus sarskilda
allmannyttan (Eget grupper*
agande)
Enképing 477 282 656 171 133
Heby 72 24 12 18 16
Hébo 180 180 60 100 36
Knivsta 230 90 335 35 56
Tierp 80 80 162 130 104
Uppsala 1 800 1300 1100 530 426
Alvkarleby 16 16 0 8 12
Osthammar 24 24 35 65 19
Uppsala lan 2 879 1996 2 360 1 057 802

Kalla Bostadsmarknadsenkaten 2015
*Bostéader till olika grupper p& bostadsmarknaden som ungdomar, studenter, aldre och personer med
funktionsnedséttning.

Aven om kommunerna dr ndgot mer aterhallsamma i sina prognoser jamfort
med de senaste aren medfoér bedémningarna att antalet paborjade bostader skulle
oka med drygt 12 procent raknat pa utfallet av paborjandet aren 2014 - 2015.
Kommunerna i Uppsala l&n bedémer att av det totala antalet bostader som
paborjas under aren 2015 - 2016 kommer andelen hyresrétter inklusive bostader
for sarskilda grupper att uppga till cirka 52 procent, varav cirka 69 procent
byggs inom allmannyttan. Andelen bostadsratter kommer att uppga till cirka 33
procent och egnahem/eget agande till cirka 15 procent. Upplatelseformen
kooperativ hyresratt ligger fortsatt pa en obefintlig niva, precis som i tidigare
svar av kommunerna i bostadsmarknadsenkéten®.

Flest fardigstallda lagenheter i landet per invanare ar 2014 fanns likt ar 2013 i
Uppsala lan, dar det fardigstalldes 4,9 lagenheter per tusen invénare®. Trots detta
kravs det fler fardigstallda bostader, for att nd bostadsmalet enligt lanets
avsiktsforklaring. Bostadsbyggandet behover tredubblas utifran det senaste arets
tillskott av bostader i lanet (tabell sid 21). Det kommer att stélla krav pa god
samverkan mellan bostadsmarknadens aktdrer (kommuner, byggbransch,
kreditinstitut och staten).

s Analys av regional bostadsmarknad i Uppsala 1&n 2012 - 2015. Dnr. 405-6924-14.
*SCB 2014 (BO 20 SM 1501)
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6. Granskning av respektive kommuns planeringsmassiga forutsattningar
att forverkliga angivet antal nya bostader enligt uppdragets andra del:
Lansstyrelsen har enligt uppdraget beslutat att granska kommunerna Enkoping,
Habo och Uppsala. Uppsala- och Enkdpings kommuner har bada ett positivt
inflyttningsnetto samtidigt som de till befolkningsmangden &r Uppsala lans
storsta kommuner. Habo kommun ér lanets femte stérsta kommun dér tétorten
Balstas lage till storstadsregionen Stockholm fortsétter att attrahera nya
invanare, samtidigt som det fods manga barn. Strukturerade samtal har
genomforts i respektive kommun med den kontaktperson som utsetts samt
ytterligare nagra tjansteman.

De dvergripande samtalen med kommunerna har varit:
Kommunens mal och syfte med bostadstillskott
Oversiktsplan (OP) och fordjupad éversiktsplan (FOP)
Detaljplaneldge

Infrastruktur och kommunikationer

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Agardirektiv till allmannyttan

Kommunens resurs- och organisationsberedskap
Markberedskap

NGO~ WNE

Nulagesbeskrivning:

6.1 Enkopings kommun

Bedomt bostadsbyggande for aren 2015 - 2016 enligt lamnade svar i
bostadsmarknadsenkaten ar 1 437 bostéder (Hyresratter 477 st, Bostadsratter
656 st, Aganderatter 171 st och sarskilda bostader 133 st).
Befolkningsdkningen har under den senaste tioarsperioden varit 295 personer i
genomsnitt per ar. Folkmangden 2014/2015 &r drygt 41 000 personer.

1. Kommunens mal och syfte med bostadstillskott:
Enligt kommunens forslag till kommande riktlinjer for bostadsférsérjningen
ar syftet att med tydliga mal kunna 6ka paverkandegraden och driva
utvecklingen i 6nskad riktning mot ett 6kat bostadsbyggande. Riktlinjerna
for bostadsforsorjningen ska dels vara ett faktaunderlag, dels fungera som ett
stod vid strategiska stéllningstaganden kring fysisk planering och
stadsutvecklingsprojekt. Riktlinjerna ska ge kommunen vagledning i vilka
projekt och bostadsformer som ska prioriteras under en mandatperiod men
aven pa sikt. Lansstyrelsens bedomning ar att de verktyg kring éversiktlig
fysisk planering, detaljplanering och planberedskap, markinnehav och
markstrategi och allméannyttan som kommunen lyfter fram i malen for att
styra bostadsbyggandet samt samverkan, saval internt inom kommunen som
med grannkommuner ar positivt. Det visar att kommunen &r angeldgen om
att ta tillvara de verktyg som finns tillbuds samt att man vill ta en aktiv roll i
bostadsbyggandet bade lokalt men &ven ur ett regionalt perspektiv. En ¢kad
regional samordning mellan kommuner i regionen ar ocksa viktig for
marknadens bostadsproducenter.
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2. Oversiktsplan (OP) inklusive fordjupad 6versiktsplan (FOP):
Kommunens OP 2030 (antagen 2014) ar till stor del en landsbygds OP. FOP
(antagen 2009) for Enkdpings tatort &r den som omfattar bostadsbyggnadsbehovet
i storre utstrackning. | FOP finns utrymme for den forvantade
befolkningstillvaxten, och lite till. Det finns centrala omraden som inte har
utnyttjats till fullo, till exempel Enavallen och vid hamnen.

3. Detaljplanelédge:

| dagslaget har kommunen cirka 2 900 bostader i lagakraftvunna planer.
Cirka 1 200 bostader innan ar 2013 och cirka 1 700 bostader mellan aren
2013 - 2015. Samtliga 1 700 bostader mellan aren 2013 - 2015 kommer att
byggas ut enligt kommunen.

I kommunens kommande riktlinjer for bostadsforsorjning anges att
kommunen ska ha en planberedskap pa 1 500 bostader. Anledningen till att
planberedskapen &r sa hog ar att det finns manga stora planprojekt i
kommunen. Kommunens ambition &r att planlagga i snitt 450 nya bostader
per ar for att lyckas fardigstalla 350 nya bostéader varje ar. Under ar 2015
planeras planprojekt for 450 bostader att paborjas. Tva omraden star for
halva planberedskapen, Kyrkoherdens fiskevatten och Bacho.

Tva riktlinjer finns i kommunen som kan kopplas till prioritering av planer
innehallande bostader. Kommunen bor prioritera detaljplaner som mojliggor
fler bostéder framfér mindre planer. Kommunen ska prioritera att
fardigstalla redan paborjade exploateringsomraden innan arbete startar med
nya storre planprojekt. Samtidigt har kommunen en god planberedskap.
Déarfor bor det inte vara planberedskapen som ar den tranga sektorn nar det
galler bostadsbyggande. Kommunens planberedskap visas i bilaga.

4. Infrastruktur och kommunikationer:
Kommunen uppfattar inte att statens infrastrukturplanering &r tillvéxthammande
for kommunen. En klarhet i Aroslanken (tagstracka Enkoping, Orsundsbro —
Uppsala och omvént) skulle dock kunna ge mer bostader, sérskilt i Orsundsbro.
| fragan om hur aktiv kommunen &r i de diskussioner som fors kring till exempel
ABCU-straket anges att de inte driver pa i pendelstagsdiskussionen (utdkad
pendeltagstrafik fran Balsta), a&ven om man kan se eventuella framtida vinster av
detta.

5. Riktlinjer for bostadsférsorjning:
Ett bostadsforsorjningsprogram ar det forsta som tas fram for kommunen utifran
den nya lagstiftningen (antas arsskiftet 2015/2016). Detta medfor att kommunen
inte har nagon systematisk uppfoljning av hur bostadsmarknaden har forandrats
Over tid. Ett av syftena med bostadsforsorjningsprogrammet ar att skapa en battre
bild av bostadsmarknaden och vad effekterna av olika atgarder blir. De framtagna
malen och riktlinjerna ska darfor arligen analysera och utvarderas for att pa sikt
kunna svara pa hur detaljplaneringsmassiga forutsattningarna bor se ut for att
forverkliga kommunens bostadsmal. Arbetet kring ett nytt
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bostadsforsorjningsprogram har varit en katalysator for ett mer utokat samarbete
over forvaltningsgranserna inom kommunen.

| samarbetet "Fyra Malarstader” foljer kommunen arbetet med ny RUFS i
Stockholms lan. Samarbetet i de fyra kommunerna (Vésteras, Eskilstuna,
Enkdping och Strangnés) kommer att ta fram ett gemensamt remissvar alternativt
en grund for egna svar. Kommunen ar med i de workshops som anordnas i RUFS
arbetet.

”Fyra Malarstader i samverkan ska uppfattas som en stark part i regionen”.
Inom samarbetet har sedan ett antal arbetsgrupper skapats med avsikt att ta
fram handlingsplaner for det fortsatta arbetet. Inom temat boende finns ett
utkast till handlingsplan som beréknas antas i samtliga kommunstyrelser
under hosten.

I handlingsplanen for boende har tre utmaningar identifierats, ndmligen att
stimulera ett 6kat bostadsbyggande, att underlétta bostadssituationen for
sérskilda grupper samt effektiva kommunala processer. Handlingsplanen
innehaller &ven mal om att samverka nar det galler fragor om
bostadsforsorjning och marknadsforing samt att verka for ett 6kat utbud av
ungdomslagenheter i regionen. Kopplat till varje mal finns dven ett antal
aktiviteter som exempelvis att utreda forutsattningarna for gemensam
bostadskd, se 6ver kommunernas markanvisningspolicys for att kartlagga
om vi stéller liknande krav pa bostadsaktorer, ssmmanstalla en 6vergripande
plan for hur ungdomars bostadssituation kan underlattas m.m.

Agardirektiv till allménnyttan:

Allmannyttiga bostadsforetaget AB Enképings hyresbostader (EHB) ska
aktivt medverka i utvecklingen av Enkopings kommun. Bolaget ska drivas
enligt affarsmassiga och marknadsorienterade grunder under iakttagande av
det kommunala &ndamalet med verksamheten och enligt kommunalréttsliga
principer i ”Agar- och Bolagspolicy for de helagda kommunala bolagen”.
Bolaget ska i 6vrigt folja direktiv som utfardas av kommunfullmaktige i
Enkdpings kommun eller av styrelsen for Enkdpings kommuns moderbolag
AB. EHB ska via Enkdpings kommuns moderbolag AB bereda
kommunfullméktige majlighet att ta stéllning, innan beslut tas som &r av
principiell betydelse eller annars av storre vikt for verksamheten.
Samordning mellan bolag och kommun &r viktig och koncernsynen ska alltid
beaktas.

Kommunens resurs- och organisationsberedskap:

I och med arbetet kring framtagandet av ett bostadsforsorjningsprogram har
ett viktigt steg tagits for att integrera bostadsforsorjningsfragorna inom
Enkdpings kommun. Arbetet har inneburit samarbete mellan
samhallsbyggnads-, vard- och omsorgs-, social- och
utbildningsforvaltningen. Framdver &r det av storsta vikt att efterféljande
beslut i respektive namnd utgar ifran bostadsforsorjningsprogrammets
analys av nuldge och framtida behov samt att riktlinjerna foér
bostadsforsorjning efterlevs. Organisatoriskt inom kommunen anordnas
startmoten med alla ber6rda tjansteman vilka brukar ha bra uppslutning och
engagemang.
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8. Markberedskap:
Kommunens markinnehav &r idag starkt koncentrerat till omraden i direkt
anslutning till kommunens tatorter. Endast ett fatal mindre omraden pa
landsbygden ar i kommunal 4go. Kommunen ska agera for att pa sikt 6ka sitt
markinnehav inom alla stadier i foradlingskedijan, fran jord- och
skogsbruksmark till ramark och fardig tomtmark. Det ska ske genom forvarv
samt egen foradling av ramark. Detta inkluderar dven att agera for att
forvarva mark som enligt den éversiktliga planeringen &r sarskilt véardefull
for tatorternas behov av gronstruktur, rekreation eller ekosystemtjanster
(till exempel vatmarksanlaggningar). Avseende rena forvarv ska kommunen
i forsta hand rikta in sig pa jord- och skogsbruksmark utan
forvantningsvarden pa landsbygden.
Genom bytesaffarer i forsta hand och rena forvarv i andra hand ska
kommunen forvarva de omraden av ramark som bedoms mest strategiska.
Kommunen ska endast i undantagsfall forvarva redan planlagd tomtmark.
Projekt som redan ar paborjade eller som i tiden ligger nara planlaggning
drivs i forsta hand vidare av befintlig markégare/exploat6ér, med kommunen
som samarbetspartner genom detaljplan och utbyggnad av infrastruktur. Vid
varje eventuellt erbjudande om forvérv ska dock Gvervéganden goras ifall
det finns sarskilda skal for kommunen att ta 6ver &gandet. Kommunen ska
aktivt bevaka marknaden men ocksa identifiera och inleda diskussioner med
storre markéagare i kommunen om eventuella forvérv. Specifika omraden ska
inte pekas ut i forvag.

Kommunen forfogar i dag inte 6ver nagra storre omraden av jord- och
skogsbruksmark pa landsbygden som kan séaljas. Kommunen ska aldrig sélja
tatortsnara ramark som i framtiden kan bli foremal for egen foradling, inte
heller tatortsnara naturmark som &r vasentlig for friluftsliv, rekreation,
naturupplevelser m.m. Mindre markomraden for utokning av befintlig privat
tomtmark kan dock utgdra undantag®.

Som grund for prissattning av mark géller marknadsvérdesprincipen.
Markpriset faststalls alltid genom att en oberoende vardering utfors,
alternativt via villkorslost anbudsforfarande i samband med
markanvisningen®. Om markpris faststélls vid markanvisningstillfallet ska
priset knytas till lampligt index och justeras utifran detta vid tidpunkten for
tecknande av kopekontrakt.

Ovrigt: Efter att ha gjort en del processmissig kartlaggning, vid
framtagande av bostadsforsorjningsprogram, ser inte Enkdpings kommun att
det &r planprocessen som ar hindret for bostadsbyggandet. Istallet &r hindret
(ofta) det som hander efter planlaggningen nar det kommer till att bygga ut
infrastruktur, ge bygglov med mera.

S Riktlinjer for exploateringsavtal (antaget av kommunfullméktige 2015) Riktlinjer fér markanvisning (antaget av kommunfullméktige 2015)
Byt gpii g
Riktlinjer for huvudmannaskap (antaget av kommunstyrelsen 2014).
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6.2 Habo kommun

Bedomt bostadsbyggande for aren 2015 — 2016 enligt lamnade svar i
bostadsmarknadsenkaten &r 376 bostader (Hyresratter 180 st, Bostadsratter
60 st, Aganderatter 100 st och sarskilda bostader 36 st).
Befolkningstkningen har under den senaste tioarsperioden varit 192
personer i genomsnitt per ar. Folkméangd 2014/2015 ar 20 034 personer.

Kommunens mal och syfte med bostadstillskott:

Kommunens vision, Vart Habo 2030, &r vagledande for hela den kommunala
verksamheten, bland annat for planering, produktion och utveckling av
bostader. Visionen formulerar en ambition att det ar 2030 ska bo 25 000
invanare i Habo kommun. Det motsvarar en 6kning pa nastan 300 personer
varje ar. Visionen utrycker att Habo kommun ska vara en aktiv part i
Méalardalsregionen. Det innebér att regionen och kommunens marknader for
varor, tjanster, arbetsplatser, kompetens och kultur blir mer integrerade.

Visionen sager ocksa att Habo kommun ska vara en Méalarkommun nara
naturen. Malarens strandomraden och naturnara omraden erbjuder attraktiva
boendemiljoer men ar ofta kénsliga for exploatering. Dessa miljoer &r darfor
ett stort ansvar for kommunen. Huvudorten ska dels vara en
sammanhangande och tat centralort samt en lugn och trivsam smastad med
nérhet till naturen. Det innebar en fortatning som framjar blandade
funktioner och variationsrik arkitektur.

Visionen sager slutligen att Habo ska vara en hallbar kommun. 1 ett socialt
sammanhang innebér detta inkluderande och mangfacetterade
bostadsomraden och goda boendemiljoer for alla. I Habo gynnas hallbara
fardsatt och sammanhallen téat bostadsbebyggelse som inte tar nya
naturomraden i ansprak.

Oversiktsplan (OP) inklusive fordjupad 6versiktsplan (FOP):

OP fran 2006 ar i huvudsak en landsbygds OP. FOP for Balsta 2010 upplevs
som aktuell och landsbygdsutveckling i strandnéara lagen (LIS) pagar. Nytt
OP-arbete kommer att paborjas under hosten 2015. Befolkningstillvaxten &r
inte sa stor som visionen anger (25 000 invanare till ar 2030, i dag 20 000).
Utrymme for tillvéaxt finns i OP, FOP och bostadsforsorjningsprogrammet.

Detaljplaneldge:

| dagsléaget finns 17 6ppna detaljplanedarenden for bostader (12 aktiva och 5
vilande). De fa outnyttjade byggratterna for bostader (22 st. hos en
exploatdr) som finns bedéms av kommunen att paborjas inom den narmaste
tiden. Kommunen prioriterar tatorter kontra landsbygd. Viss prioritering sker
mot planer med bostader. Kommunens politiker & mycket intresserade av
att fa fram fler bostader t.ex. genom byggande av hdghus. Det finns en
ambition att planering av bostader ska mota en langsiktig efterfragan. For
Uppsalaregionen beddms behovet av nya bostader uppga till 5 000 bostader
per ar fram till ar 2018. Habos andel uppgar i detta till 300 bostéader arligen.
Planberedskapen ar inte nagot som har avgdrande betydelse for bristen pa
bostader. Se kommunens planberedskap i bilaga.
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4.

Infrastruktur och kommunikationer:

Kommunen upplever inga problem med statens planering eller utbyggnad av
infrastruktur. Kommunen kan dock se ett langsiktigt behov av vandspar pa
jarnvagen for att fa en tatare pendeltagstrafik.

Riktlinjer for bostadsforsorjning:

Kommunen har som férsta kommun i lanet inom nuvarande mandatperiod
ett antaget bostadsforsorjningsprogram (2015 — 2018 med utblick mot 2030)
av kommunfullméktige. Kommunens vision, éversiktsplanedokument,
markanvisningspolicy och andra strategiska dokument har varit vagledande
vid framtagandet av bostadsforsorjningsprogrammet. Dérutdver har kunskap
inhdmtats fran lokala och regionala studier med relevans for
bostadsmarknaden.

Habo kommun stéller hdga krav for att uppna uppsatta malsattningar och
verkar samtidigt for ett samspel med marknaden.
Bostadsforsorjningsprogrammet ar styrande for hur kommunen prioriterar
och utformar Oversiktsplaner, detaljplaneprogram, gestaltningsprogram och
detaljplaner. Bostadsforsorjningsprogrammet &r ett verktyg fér kommunen i
arbetet med befintliga och framtida bostader. Programmet ska anvandas av
plan- och utvecklingsavdelningen, enligt kommunens stadsbyggnadsprocess.
Stadsbyggnadsprocessen beskriver hur vision och malséttningar ska
uppfyllas i den fysiska planeringen och a&r kommunens metod for
genomforande av detaljplaner och exploatering.

Agardirektiv till allménnyttan:

Bostadsforsorjningsprogrammet fungerar vagledande for det kommunala
bostadsbolaget Habohus AB och ska ligga till grund for bolagets strategiska
inriktning och prioritering. Bolaget ska i tillampliga delar folja av
kommunfullméktige faststéllda styrdokument och strdva mot de visioner och
overgripande mal som kommunfullméktige faststallt. Bolagets syfte ar att
inom Habo kommun tillgodose behovet av bra bostader och god
boendeservice i enlighet med det allménnyttiga syfte som uppstélls i lagen
(2010:879) om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Bolaget ska
vidare bygga nya bostéder i den utstrackning som ar mojligt av ekonomiska
och andra skal. Forvalta befintligt bestand sa att fastigheternas varden
uppratthalls och goda boendemiljéer skapas.

Bolaget ska enligt affarsméssiga principer, inom ramen for lagen om
(2010:879) om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag forvalta,
utveckla samt framja ett attraktivt bostadsbestand som tillgodoser olika krav
pa bostader avseende standard, utformning, lage, service, hyresniva m.m.
Bolaget skall aktivt motverka segregation.

Kommunens resurs- och organisationsberedskap:

Plan- och exploateringssidan har i dag en resursbrist. Under oktober manad
2015 arbetar tva planarkitekter, utrymme finns for fem stycken. En brist
finns dven pa exploateringsingenjorer. Detta har lett till att en del uppdrag
fatt vila. Kommunen har ocksa upplevt en stor omsattning pa personal de
senaste aren.
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8. Markberedskap:
Kommunens markanvisningspolicy behover uppdateras utifran ny
lagstiftning. Detta planeras att goras under hosten 2015. | dag anvands
direktanvisningar eller tavlingar vid markanvisningar. Hur vérderingarna
gors i tavlingsmoment anges i policyn. Kommunen &r en stor markagare, en
del ligger dock i det kommunaldgda Marknadsbolaget.

Ovrigt: Kommunen har upplevt att arkeologiska utredningar drar ut pa tiden
och att det ocksa har blivit fler dverklaganden i detaljplaner, vilket leder till
langa planprocesser. Kommunen har dragit igang en stadsbyggnadsprocess i
syfte att tydliggora och fa mer delaktighet fran dvriga forvaltningar. Kommunen
deltar dven i lanets regionférbunds forum for bostadsforsérjningen i lanet.

6.3 Uppsala kommun

Bedomt bostadsbyggande for aren 2015 — 2016 enligt lamnat svar i
bostadsmarknadsenkaten ar 3 856 bostéder (Hyresréatter 1 800 st,
Bostadsratter 1 100 st, Aganderatter 530 st och sarskilda bostader 426 st).
Befolkningsdkning under den senaste tioarsperioden har varit 2 528 personer i
genomsnitt per ar. Folkmangden 2014/2015 &r drygt 207 300 personer.

1. Kommunens mal och syfte med bostadstillskott:
Den bostadspolitiska strategin har tre syften:
e Eftt dvergripande syfte att astadkomma en god bostadsforsorjning i

kommunen.

e Ett internt syfte att astadkomma ett samlat agerande fran namnder
och bolag.

. Ett externt syfte att pavisa kommunens intentioner for parterna pa
bostadsmarknaden.

For att leva upp till sitt ansvar arbetar kommunen med olika verktyg:

e Oversiktsplan och detaljplaner skapar férutsattningar att uppna
Onskat byggande genom planberedskap.

e Kommunalt 4gd mark okar forutsattningarna for att fa till stand
bostader som marknaden annars inte kan producera.

e Kommunala taxor, avgifter och exploateringsavtal paverkar
byggkostnaderna.

e Genom kommunala bostadsbolag har kommunen mojlighet att 6ka
utbudet av hyreslagenheter.

o Lattillganglig information till aktorer pa bostadsmarknaden,
medborgare och bostadssdkande ar av betydelse for en fungerande
bostadsmarknad.

2. Oversiktsplan (OP) inklusive fordjupade 6versiktsplaner (FOP):
Kommunen tar i ett nytt forslag till OP och FOP (samrad &r pagdende nu
under hésten 2015) hojd for en kraftigare befolkningstillvéxt an géllande OP
fran ar 2010. Den hojda befolkningstillvaxten dr kopplad till en 6kad
naringslivstillvaxt. Den 6kande befolkningstillvéxten beror ocksa pa att nya
OP:n har en langre planeringshorisont. | samradsforslaget till ny OP ges tva
scenarier for utveckling av Uppsala kommun:
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A — Ett huvudspar med fortatning i befintlig innerstadsbebyggelse.

B — En mer polycentrisk utveckling vilket kraver mer satsning pa kommunal
infrastruktur. Befolkningsprognosen ar gjord utifran standardberakningar med
tillagg av berakningar av spill” fran Stockholmsregionen enligt den regionala
utvecklingsstrategin fér Uppsala lan. Samtidigt har FOP for sodra staden varit
pa samrad. Den omfattar bland annat 19 000 nya bostader.

Detaljplaneldge:

| dagsléget finns, i laga kraftvunna detaljplaner, cirka 8 000 bostader i
outnyttjade byggratter. Svarigheter finns dock kring informationen om
byggandet av dessa. Kommunen arbetar med utveckling av interna verktyg for
uppféljning av hur mycket som byggs i kommunen. | dag finns 74
detaljplaneuppdrag som kan generera byggrétter motsvarande 11 000 bostéder.
Den demografiska berakningen ligger med i bostadsbyggnadsmalet.

Den politiska malsattningen ar 3 000 bostader per ar och &r baserad pa en
efterfrageanalys. For att detta ska kunna ske maste bostadsutbudet breddas.
Stadsbyggnadsnamnden har som mal, for sin forvaltning, att producera 3 000
bostader ar 2015 och 3 500 bostader 2016. Malet for smahus &r

ca 25 procent av totalen. Smahusbebyggelse tillkommer &ven i stor utstrackning
pa ej detaljplanelagd mark. Kommunens planberedskap redovisas i bilaga.

Det finns ingen officiell prioritering vid framtagandet av detaljplaner. Viss
prioritering gors dock i tidsplaneringen till exempel nér planbesked ges. Storre
projekt i OP-lagen prioriteras i dessa fall. Hansyn tas da till antal byggherrar i
utbudsmatchningssyfte.

Infrastruktur och kommunikationer:

Enligt kommunen &r inte statliga infrastruktursatsningar ett krav for att nd
bostadsforsorjningsmalen.

En utbyggnad av Ostkustbanan sdder ar viktig for den planerade tillvéxten.
Kommunen arbetar for detta i en ”béttre sits-samarbetet” och i ABC-samarbetet.
Station Bergsbrunna (séder om Uppsala tatort) kan ge effekter lokalt da det
6ppnar upp for sédra kommundelen men kraver nagon form av tvarforbindelse.
En utveckling av vdg 55 (Uppsala — Enkdping) hindras av att Trafikverket inte
har samma syn pa vagen. Har finns enligt kommunen en potential for
bostadsutbyggnad. Arna flygplats 4r ocksa ett hinder for utbyggnad &t norr.

Riktlinjer for bostadsforsorjning:

| likhet med arbetet kring en ny OP pagar dven arbetet med en uppdaterad
bostadsforsorjningsplan. All planering i arbetet sker forvaltningsovergripande.
Kommunledningskontoret i Uppsala har under 2015 av fullmaktige utrett hur en
bostadsformedling kan inforas, lokalt men &ven regionalt. Inférandet av en
bostadsformedling med huvuduppdraget att formedla hyreslagenheter i
Uppsalaregionen ar beslutad av fullméktige att starta den 1 januari 2016.

Vidare har beslut fattats om en sa kallad matchningsfunktion vilken ska
effektivisera fordelningen av tomma lagenheter till personer som har
beviljats bostadssocialt kontrakt. Bostadsformedlingen och
matchningsfunktionen kommer att vara kommundévergripande verksamheter
som ska arbeta inom alla sociala namnders ansvarsomraden. Omséttningen i
det bostadssociala bestandet behover 6ka. Nyanlanda konkurrerar om
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hyresréatter med andra ekonomiskt svaga grupper, det vill sdga grupper som
inte har mojlighet att kdpa en bostad.

6. Agardirektiv till allmannyttan:
Det allmannyttiga bostadsforetaget Uppsalanem AB ska pa affarsméassiga
grunder forsoka uppna en hog nyproduktionsniva genom att:
o Bidratill att omvandling av lagenheter kan ske for att erbjuda
kunderna det boende de vill ha i olika faser i livet.
o Delta aktivt i arbetet med stadsdelsutveckling.
o Bidra till att starka kommunens utveckling genom att med hog
kompetens dga, forvalta och bygga hyresfastigheter i Uppsala.
e Intentionsavtal istallet for produktionsmal. Upp till fem procent av
nyuthyrningar lamnas till bostadssociala andamal.

7. Kommunens resurs- och organisationsberedskap:
Antal detaljplanehandl&ggare ar 14 -15 st. Stadsbyggnadsnamnden har i
princip majligheten att dverrekrytera men pa grund av hog
personalomsattning blir det ”en in, en ut”. Sett 6ver tid har en stor personell
okning skett av de som arbetar med planering fran cirka 12 till, under
oktober 2015, 25 anstéllda. Det finns under aret en uppdelning mellan
detaljplaner och strategisk planering. Anlaggningssidan anses vara en trang
sektor dar det ar svart att fa in anbud. Pa upphandlingssidan finns en intern
kompetensbrist. All planering sker férvaltningsdvergripande i kommunen.
Regional samverkan sker med andra kommuner och i planeringen av
bostader’. Bostadsférmedlingsbolaget som ska starta vid arsskiftet
2015/2016 &r helagt av Uppsala kommun och ska marknadsfora hela
regionen.

8. Markberedskap:
Kommunen prissétter i dag mark olika for hyresratter och bostadsratter. Man
vill med detta ge forutsdgbarhet for aktorerna. Fast pris genom
marknadsvérdering (halva priset for hyresrétter).
Framover kommer dock anbud att bli en del av markanvisningstévlingarna
pa grund av de problem med marknadsvéarderingarna som de fasta priserna
ger (dar kommunen &r dominerande). Darfor ar en justering uppat av
markpriserna pa vag. For att eliminera “planrisken”, det vill séga tiden fran
idé till verklighet, gors forséljning i samband med godként bygglov.
Gallande markforvéarv har kommunen som princip att kommunen ska vara
dar ingen annan &r (till exempel inte innerstaden). Kommunen &r en aktiv
markforvaltare och har kontroll pa landsbygden enligt dversiktsplanen.

! Regional samverkan — 7-stadssammarbetet (Orebro, Norrképing m.fl.), Norrortssammarbetet med kommuner i norra Stockholms lan.
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7. Redovisning och slutsatser av antal nya bostader som tillkommit under
aren 2010 — 2014 enligt uppdragets tredje punkt:

Aven om planeringsberedskapen och byggambitionen &r hdg hos kommuner och
byggherrar i l&net visar statistiken nedan att antalet faktiskt fardigstallda
lagenheter (6 920 bostader) ar langt under det forvantade. En lang och utdragen
lagkonjunktur har satt sina spar, dven pa bostadsbyggandet i Uppsala lan.
Byggandet av bostader ar pa vag uppat fran ar 2013 men for att méta behoven
av nya bostader maste byggandet fortsatta att oka.

Fardigstallda bostader genom nybyggnad eller nettotillskott genom

ombyggnad i flerbostadshus och smahus aren 2010 — 2014.

Kommun/ar 2010 2011 2012 2013 | 2014
Enkoping 133 46 32 106 | 355
Heby 21 31 19 39 3
Habo 47 20 15 59 18
Knivsta 58 222 52 52 | 305
Tierp 14 2 5 11 72
Uppsala 679 | 1064 587 | 1529 | 775
Alvkarleby 36 5 3 5 2
Osthammar 53 14 50 27| 173
Summa nybyggnad 1041 | 1404 763 1828 | 1703
Nettotillskott genom ombyggnad 38 53 24 26 40

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB).

Av Statistiska centralbyrans statistik framgar att under de tre forsta kvartalen
2015 paborjades 2 245 bostader i Uppsala lan.

8. Planberedskapen men inte bostadsbyggandet i kommunerna matchar
regionens behovsbedémning.
e Det finns en tydlig ambition att véxa regionalt bland samtliga kommuner

i lanet. Inte minst visas detta genom lanets avsiktsforklaring fran ar 2012
dar landshovdingen i Uppsala l1an samt kommunstyrelse ordférandena i
Enkoping-, Heby-, Habo-, Knivsta-, Tierps-, Uppsala-, Alvkarleby- och
Osthammars kommuner har enats om vad som behovs for fler bostader i
Uppsala lan. For att astadkomma balans i efterfragan maste det under
den narmaste femarsperioden byggas 25 000 nya bostader i Uppsala lan.

e Byggandet av bostader ar pa vag uppat da paborjandet av nya bostader
var drygt 2 600 under ar 2014 i lanet jamfort med drygt 1 850 ar 2013.
Trenden &r ett fortsatt okande av paborjade bostader enligt de hittills
redovisade siffrorna for ar 2015 fran SCB.

e Enkopings kommun har en aktuell kommunomfattande 6versiktsplan,
antagen under ar 2014. 1 Habo kommunen pagar arbete med en ny
oversiktsplan och i Uppsala kommun finns en aktuell samradsversion av
en ny oversiktsplan samt en fordjupad 6versiktsplan innehallande 19 000
bostéader.

e Det finns ca. 11 000 bostéder i lagakraftvunna detaljplaner i Enkoping-,
Uppsala- och Habo kommuner samt 11 877 bostader i pagaende
planuppdrag vilket tyder pa en aktiv planldggning i dessa kommuner.
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Flertalet av dessa detaljplaner berdknas att kunna tas i ansprak under ett
antal ar framover vilket tyder pa en aktiv planlaggning i dessa
kommuner. Pagaende planer, om de fors till antagande, kommer att
mojliggora ett &nnu storre och utokat bostadsbyggande under ett antal ar
framdver).

De finansiella forutsattningarna styr till stor del bostadsbyggandet och
byggtakten paverkas delvis av hur manga hushall som kan efterfraga en
bostad. Byggherrarna har att forhalla sig till den radande marknaden och
sjalva svara for finansiella risker.

Lansstyrelsen bedémer att byggandet av nya bostader maste minst
tredubblas for att na uppsatta mal och mota fortsatt befolkningsdkning,
omflyttningar av &ldre och funktionshindrade till tillgdngliga bostader
samt det ackumulerade behovet av bostader i Uppsala lan. Flyttkedjor i
det befintliga bostadshestandet fungerar inte.

Enligt kommunernas svar i Bostadsmarknadsenkater, under aren 2010 —
2015, redovisas det hinder som ligger till grund for att det inte byggs mer
exempelvis hoga produktionskostnader, harda lanevillkor samt hinder
och risker for byggentreprendrer att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Vid Lansstyrelsens undersokning i januari 2015 fanns drygt 110 000
personer i bostadsko till de allmannyttiga bostaderna i lanet och da
framst i Uppsala kommun med cirka 95 000 bostadssokande, varav cirka
28 000 aktivt sokande. | bostadskon aterfinns till Gvervagande del
aldersgruppen fodda 1990 — 1999 foljt av aldersgrupp fodda 1980 — 1989
och aldersgrupp fodda 1970 — 1979. Dock ar bostadskon inte ett riktigt
matt pa bostadsbrist utan framst ett matt pa hur hyresmarknaden
fungerar.

Lansstyrelsen har atagit sig att arbeta for att korta handlaggningstiderna i
bostadsrelaterade fragor, folja upp och uppméarksamma kommunerna pa
eventuella behov av samordning kring boendefragor samt verka for att
regional samordning kommer till stand. Det sker genom arliga
bostadsmdoten, forum for dversiktsplanering, infrastruktur och genom
prioritering.

En annan slutsats ar att byggbranschen behdver &n mera bredda sitt
produktutbud for att na fler malgrupper och pa sa satt bli mindre
konjunkturkanslig.

Utbyggnaden av infrastruktur behdver oftare matchas med
byggprocessen. Trangsel i tekniska infrastruktursystem bromsar till stor
del den fortsatta bostadsutbyggnaden i Uppsala 1&n. Om utbyggnaden
drojer, forsenas dven byggstarter.
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8.1 Lansstyrelsen tar har upp nagra punkter till forbattringar som
skulle kunna paverka bostadsutbyggnaden i storre utstrackning i
Uppsala lan:

Bygg ut till fyra spar i storstadsomraden nar regionaltag, pendeltag och
gods fardas pa samma stracka. Strackan Uppsala — norr om Arlanda
behdver byggas ut till fyra spar.

Forutséttningarna for jarnvag mellan Enkdping och Uppsala bor utredas.
Det skulle bli en viktig lank for att knyta samman Maélarbanan och
Ostkustbanan norr om Stockholm.

Dubbelspar mellan Uppsala-Heby-Sala vore énskvart med ytterligare
stopp i Vange och Jarlasa samt Libroback &ar ocksa nskemal.

Samverka regionalt och mellankommunalt i fler fragor.

8.2 I kommunerna:
Underhall dialogen med markéagare och byggherrar for att fa
detaljplanerna bebyggda.

For dialog med byggherrar om lokala behov av nya bostéder och
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning.

Upphav detaljplaner som inte langre ar aktuella att genomfora,
exempelvis om den ligger pa jordbruksmark utan tillgang till
kollektivtrafik eller om teknisk infrastruktur i Gvrigt inte &r en prioriterad
investering sett till behoven.

Samverka internt. FOr att kunna analysera kommande behov av bostader
for olika malgrupper kravs samverkan. Bland annat mellan de sociala
forvaltningarna och de som ansvarar for att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen.

Samverka regionalt. | det sammanhanget &r kommunernas aktiva roll
genom dialog och samverkan éver kommungranserna avgérande for att
fa fram en malbild for hur bostadsmarknaden ska se ut i framtiden med
andra aktorer som byggherrar, allménnyttan, privata fastighetsagare,
entreprendrer, banker, maklare, konsulter, intresseorganisationer,
medborgare m.fl. Samverkan med grannkommuner och regionala aktorer
ger ocksa en god bild av de faktorer som kan paverka den egna
kommunens bostadsmarknad.

Forbattra inrapporteringen av statistiken. Den officiella statistiken blir
inte battre &n den som kommunen rapporterar in till Lantmateriet och
SCB.

Gor det lattare for unga att fa tillgang till en bostad genom att ha mer
flexibla bostadskéer. En 16sning kan vara att fordela ett visst antal
mindre lagenheter till unga i en viss alder, oavsett deras kotid.
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9. Uppfdljning av bostadsbyggandet under ar 2014 i var och en av
kommunerna i lanet enligt uppdragets avslutande del:

Lansstyrelserna ska i samverkan med Boverket gora en uppfoljning av
bostadsbyggandet under 2014 (andrat artal enligt resonemang pa sid fem i denna
rapport) i var och en av kommunerna i respektive 1an. Uppféljningen ska bl.a.
innehalla en bedomning av konsekvenser som det redovisade bostadshyggandet
kan medfora.

For att Uppsala 1&n fortsatt ska vara en attraktiv region att verka och bo i ar
tillgangen pa bostader en viktig forutséttning. Det ar darfor positivt att tillskottet
av nya bostader i lanet har 6kat de senaste aren. De &r dock inte tillrackligt
manga for att tacka behovet av bostader for lanets vaxande befolkning. Det
regionala behovet ar minst 5 000 tillkommande bostéader arligen enligt den
regionala utvecklingsstrategin for Uppsala lan, Upplandsk Drivkraft 3.0 (2013)
och lanets avsiktsforklaring for fler bostader i Uppsala 1éan (2012). |
uppfoljningen redovisas hur bostadstillskottet sett ut det senaste aret i lanets
kommuner. Lansstyrelsen kan dock konstatera att néstan alla kommuner i lanet
har mal och planberedskap for bostadstillskottet inom spannet for det regionala
behovet.

9.1 Metod

| samtal med tjansteman i lanets atta kommuner under 2015, i samband med
bostadsmarknadsenkéten, framkom bland annat att manga ifragasatter kvaliteten
pa den offentliga statistiken, nagot som Lansstyrelsen tidigare ocksa fort fram i
olika sammanhang. Statistikens bristande kvalitet fran SCB leder till felaktiga
slutsatser. Behovet av tillforlitlig statistik har diskuterats vid ett
arbetsgruppsmaote om samordning mellan detaljplaner och fastighetsbildning
som Boverket, Lantmateriet och Sveriges kommuner och landsting (SKL) bjod
in till i februari 2014.

9.2 Behov av uppfdljning

| kommunerna finns behov av att folja bade hur manga bostader som paborjas
och nar bostéderna blir klara. Metoderna for hur kommunerna foljer
bostadsbyggandet varierar. Bostadsfragor har hamnat allt mer i fokus under de
senaste aren och behovet av att kunna folja utvecklingen har betonats hos saval
kommuner som andra aktdrer. Kommunerna marker av det tilltagande intresset
att folja utvecklingen av bostadsbyggandet och far allt oftare bestéllningar pa
statistik. Enligt kommunerna skulle det underlatta om statistiken enklare kunde
sokas fram utifran de olika bestallarnas behov. F& kommuner har tillgang till en
statistiker som kan folja och bearbeta just bostadsstatistiken.
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9.3 Regional uppfdljning

Utgangspunkt for uppfoljningen i Uppsala lans kommuner ar det bostadstillskott
som SCB redovisat ar 2014, behov som Regionforbundet i Uppsala lan i den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) redovisade 2013 och lanets
avsiktsforklaring fran ar 2012. Redovisningen innehaller en uppskattning av
Uppsalaregionens behov av inflyttningsklara bostader fram till 2020 fordelat per
kommun genom nybyggnad och nettotillskott genom ombyggnad, se tabell
nedan.

Bostadstillskott RUS, lanets avsiktsforklaring och Lansstyrelsens

Kommener ar 2014 bedémning

Enkdping 355 Uppsalaregionen ska planera bostadsbyggandet

Heby 3 utifran en befolkningsdkning pa 3 500 personer per
Hébo 18 ar, med beredskap for ytterligare 1 000 invanare per
Knivsta 305 ar fram till &r 2020. For att bygga bort dagens

Tierp 72 bostadsunderskott och fa balans i efterfragan bedoms
Uppsala 775 behovet av nya bostader uppga till minst 5 000 per &r
Alvkarleby o fram till &r 2018. Beddmningen bygger pa den

173 fortsatta befolkningsdkningen och det ackumulerade

Osthammar 173 '
Nybyggnad 1703 behovet av bostader.
Ombyggnad 40

Kaélla: Bostadstillskott SCB.

Allt fler i Uppsala lan hamnar i gruppen som séker sma och billiga hyresrétter.
Enligt kommunernas svar i tidigare bostadsmarknadsenkater ar det ungdomar,
ensamkommande barn, nyanldnda med svag ekonomi, personer med
omflyttningsbehov och personer med en funktionsnedséattning. Allt tyder ocksa
pa att dessa grupper kommer att fortsatta véxa de narmaste aren. Hur manga
bostader som byggs paverkas av hur manga som har rad och majlighet att
efterfraga en bostad. Det ar viktigt att alla kommuner, inte enbart kommuner
med en 6kande befolkning, har en strategi for hur boendet och bostadsbestandet
ska utvecklas i olika delar av kommunen for att stddja och underlatta effektiva
flyttkedjor. Den kommunala allmé&nnyttan har i detta sammanhang en viktig roll
att spela.
Fyra av lanets atta kommuner har av kommunfullmaktige antagna riktlinjer for
bostadsforsorjningen men endast en kommun har antagit riktlinjerna inom
nuvarande mandatperiod.
De som inte har nagra riktlinjer for bostadsforsorjningen forklarar detta med att
arbetet med riktlinjerna ar pa gang, resursbrist, att kommunen prioriterat annat
eller att behovet har saknats.

Kommuner med aktuella riktlinjer for bostadsforsorjning enligt

bostadsforsorjningslagen (2000:1383)

Inom nuvarande Forgaende

Nya/eller kommande

mandatperiod mandatperiod uppdaterade riktlinjer
Habo (2014) Uppsala (2010) Uppsala (uppdateras 2015)
Heby (2010) Heby (uppdateras 2015)

Tierp  (2013) Enkdping (ny 2015)

Alvkarleby (ny 2015)

Kalla: Regional analys av bostadsmarknaden 2015 i Uppsala lan.
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9.4 Befintlig bostadsmarknad
Att det befintliga bostadsbestandet i regionen anvénds effektivt ar viktigt for att
alla ska kunna bo bra®. Det forutsatter bland annat en rorlighet pa

bostadsmarknaden, en transparent formedling av bostéder, en fungerande
andrahandsmarknad samt ett kontinuerligt underhall av bostadsbestandet.
Bostadsbestandet i Uppsala lan uppgick vid utgangen av ar 2014 till cirka
164 500 bostader i flerbostadshus och smahus, varav nastan 16 500 &r

specialbostader®.

Totalt bostadsbestand 2014-12-31

Varav allmannyttigt
bostadsbestand

Antal Antal Antal Antal Dérav lediga for

lagenheter i lagenheter | special- hyresrétter uthyrning i

flerbostadshus | i smahus lagenheter allménnytta
Enkoping 7444 9785 1095 2877 4
Heby 1312 4625 200 986 1
Habo 2120 7737 56 1232 0
Knivsta 1813 4228 153 493 0
Tierp 3149 6 167 284 1986 0
Uppsala 57919 27 587 14 003 16 394 0
Alvkarleby 1213 2946 238 1053 0
Osthammar 3227 6777 466 1926 42
Uppsala lan 78 197 69 852 16 495 26 947 47
Kalla: SCB

Att battre anvanda det befintliga bestandet genom att skapa ett flexibelt utbud av
andrahandsbostéder, kan pa kort sikt dka tillgangligheten av bostader, och da
sérskilt for unga. Ett flexibelt utbud kan till exempel vara andrahandsuthyrning
av hel bostad, uthyrning till inneboende och av uthyrningsdel. Kommuners
medverkan till att fa till stand olika typer av flyttkedjor i de befintliga
bostadsbestanden &r ocksa viktigt i det sammanhanget.

Vid Lansstyrelsens undersokning i januari 2015 fanns drygt 110 000 personer
(drygt 30 procent av totala befolkningen i l&net) i bostadsko till de allmannyttiga
bostaderna i lanet och da framst i Uppsala kommun med cirka 95 000
bostadssdkande (ca 45 procent av kommunens befolkning), varav cirka 28 000
aktivt sokande (drygt 13 procent av kommunens befolkning).

| bostadskon aterfinns till Gvervagande del aldersgruppen fodda 1990 — 1999
foljt av aldersgrupp fodda 1980 — 1989 och aldersgrupp fodda

1970 - 1979.

Bostadskoer ar dock inte ett relevant matt pa bostadsbrist utan framst ett matt pa
hur hyresmarknaden fungerar. Hyresmarknaden har ett matchningsproblem som
innebér att bostadsbestandet inte anvands pa ett effektivt satt'®. Méanga far inte
hyra trots att de &r beredda att hyra till radande hyresniva. En del av de som vill
hyra har ett stort behov av bostad och en hég betalningsvilja medan andra som

8 Lénsstyrelsen i Uppsala 1an. Analys av regional bostadsmarknad 2015
° Specialbostéder avser bostéader for aldre/funktionshindrade, studentbostéder och évriga specialbostéder.

19 Boverkets rapport, ”Bostadsbristen och hyresséattningssystemet — ett kunskapsunderlag” november 2013.
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vill hyra inte har sa stort behov av bostad men trots allt en betalningsvilja som ar
hogre an dagens hyresniva. Samma galler for de som redan bor. En del trivs och
vill darfor garna bo kvar medan andra bor kvar eftersom hyran &r lag men skulle
lika garna kunna tanka sig att bo nadgon annanstans. Allt under forutsattning att
nagon annanstans” finns till en rimligt lag hyra/kostnad.

Bostadskoerna indikerar dock att ”nagon annanstans” inte finns. Marknaden har
gatt i baklas. De som vill ta ett arbete i Uppsala kan inte det, den som vill flytta
narmare arbetet for att spara tid och milj6 kan inte det, de som ar i behov av
omflyttning till tillgdngliga bostader kan inte det, de som ar séarbos men skulle
kunna tanka sig att vara sambos fortsétter att vara sarbos och den som har en
hyresratt som Overnattningslagenhet ibland fortsétter med det. Genom att
hushallens preferenser inte far sla igenom i hyressattningen minskar vi i
realiteten tillgangen pa hyresbostader.

Bostadskoerna utgor till viss del en indikator for bostadsbyggandet i den
meningen att noggranna undersokningar av de kdande och vilka av dessa som
har sérskilda sociala skél, till exempel nyanldnda, skulle forbattra
beslutsunderlagen for politiker och bostadsforetag. Ett sétt att korta kotider och
att skapa battre ekonomiska forutsattningar for exempelvis nyanléanda kan vara
att politikerna ger uppdrag till de allmannyttiga bostadsbolagen, genom
agardirektiv, att bygga ett visst antal lagenheter varje ar eller uppdrag att
genomfora fordjupade analyser av bostadskderna. Detta skulle bidra till ett
storre fokus pa nyanlanda och deras boendesituation.

Kommunledningskontoret i Uppsala har under aret 2015 av fullmaktige haft i
uppdrag att utreda hur en bostadsférmedling kan inforas, lokalt men &ven
regionalt. Bostadsférmedlingen med huvuduppdraget att formedla
hyresldgenheter i Uppsalaregionen planeras med start den 1 januari 2016.
Vidare har beslut fattats om en sa kallad matchningsfunktion vilken ska
effektivisera fordelningen av tomma lagenheter till personer som har beviljats
bostadssocialt kontrakt. Bostadsférmedlingen och matchningsfunktionen
kommer att vara kommunovergripande verksamheter som ska arbeta inom alla
sociala namnders ansvarsomraden.

I lanet bor cirka 350 000 manniskor fordelat pa cirka 165 000 bostader. Det bor
alltsa i genomsnitt drygt tva personer per bostad. Cirka 35 procent av hushallen i
lanet ar dock enpersonshushall. Hushallsstorleken varierar mellan lanets
kommuner dar andelen enpersonhushall &r som flest i Uppsala medan andelen &r
betydligt lagre i de kommuner som har en stor andel smahus.
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9.5 Bostadsbyggande och befolkningsférandring

Av lanets strategidokument** framgar att det regionala behovet ar att
bostadsbyggandet maste vara minst 5 000 bostader arligen utifran
befolkningsokning, omflyttningsbehovet av aldre och funktionshindrade till
tillgdngliga bostader och det ackumulerade behovet av bostéder.

Antal fardigstallda nybyggda bostader ar 2014 férdelat pa upplatelseform, per
kommun genom nybyggnad och nettotillskott genom ombyggnad, se tabeller

nedan.
Aganderatt
Bostadsratt Hyresratt (egnahem) Antal

Enkdping 222 58 75 355
Heby 0 0 3 3
Habo 0 0 18 18
Knivsta 277 0 28 305
Tierp 24 40 8 72
Uppsala 203 224 348 775
Alvkarleby 0 0 2 2
Osthammar 11 116 46 173
Nybyggnad 737 438 528 1703
Ombyggnad 40 40
Kalla: SCB

Fardigstallda nybyggda bostader fordelat pa lagenhetsstorlek 2014.

Lanet 1 rok A (0] 4 3 rok 4 rok 5 rok 6 rok 7 rok
Enkoping 15 123 100 46 30 31 10
Heby 0 0 0 0 1 1 1
Hébo 0 0 3 2 3 4 6
Knivsta 130 60 48 39 12 10 6
Tierp 0 26 39 2 2 1 2
Uppsala 223 51 111 118 110 95 67
Alvkarleby 0 0 0 1 1 0 0
Osthammar 61 22 35 13 19 16 7
Kalla: SCB

Uppsala lan hade under aren 2006 — 2009 en extraordinar 6kning av
befolkningen, vilken huvudsakligen hade sin orsak i stor inflyttning fran
utlandet. Det var frdmst i de storre centralorterna befolkningsdkningen skedde.
| genomsnitt under aren 2003 - 2014 har befolkningsokningen varit drygt 3 400
nya invanare i lanet (1 558 kvinnor och 1 903 man).

u Avsiktsforklaring (2012) och Regional utvecklingsstrategi (2013)
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9.6 Bostadsbyggandet matchar inte behovet av bostéader.

Lansstyrelsen kan konstatera att alla kommuner i lanet har mal for
bostadstillskottet i linje med den regionala behovsbedémningen. Under ar 2015
arbetar nagra kommuner med att se 6ver sina mal och riktlinjer for
bostadstillskottet och i nagra kommuner finns politiska beslut om nya mal.

Lansstyrelsens sammanstallning av antal mojliga bostéder i de detaljplaner och
program som kommer in till Lansstyrelsen for samrad varje ar visar ocksa att
kommunerna i lanet har en god planberedskap fér kommande
bostadsbebyggelse.

Manga av dessa detaljplaner ligger i storre utvecklingsomraden dar utbyggnad
pagar i etapper under flera ar framover. | andra omraden invantar byggherren
ratt marknadsforutsattningar innan byggandet startar.

Under hosten 2015 summeras i lanets kommuner en stor del mojliga bostader i
detaljplaner/program vilket &r en stor skillnad mot tidigare ar.

Kommunernas planeringsberedskap ar en viktig forutséttning for ett okat
bostadsbyggande. Men det &r séllan kommunerna som realiserar sjalva
byggandet utan dar tar marknadens aktorer vid. En slutsats fran Lansstyrelsens
kartlaggningar &r att byggtakten till stor del paverkas av att manga hushall i
behov av en bostad inte har mojlighet att betala hyran i en nyproducerad
hyresratt eller kopa en bostads- eller 4ganderétt. Detta satter ramarna for hur
manga bostader som pabdrjas under ett ar. Om byggherrarna inte far tillrackligt
manga intresserade kopare till sina nya bostadshus eller finansiering for en
hyresfastighet far de inte laneloften fran kreditinstitut och kan darmed inte
paborja byggandet.

Enligt Boverkets indikatorer*?verkar den relativt hdga byggtakten halla i sig
men det motsvarar dnda inte de behov som finns. For att lyckas na en okad
byggtakt behover troligen variationen i utbudet 6ka for att fler grupper ska
kunna efterfraga en bostad. Men det handlar ocksa om att fler hushall maste ges
en storre mojlighet att kunna efterfraga en bostad pa marknaden. Pa dagens
bostadsmarknad far allt fler grupper svart att komma in enligt resonemang som
redovisats tidigare i rapporten.

Bostadsbyggandet har annu inte okat tillrackligt, trots regelandringar pa
planomradet, for att i nagon betydande utstrackning mota efterfragan eller
behov.

Aven om planeringsberedskapen och byggambitionen &r hdg hos kommuner och
byggherrar i lanet visar statistiken fran SCB att antalet faktiskt fardigstallda
bostader ar langt under det forvantade. En lang och utdragen lagkonjunktur har
satt sina spar, aven pa bostadsbyggandet i Uppsala lan. Byggandet av bostader
ar pa vag uppat fran ar 2013, men for att mota behoven av nya bostader maste
byggandet fortsatta att 6ka vilket redovisats i tidigare avsnitt i rapporten.

Konsekvenser av underskottet av bostader i férhallande till behoven redovisar
Lansstyrelsen arligen i lanets regionala bostadsmarknadsanalys som publiceras i
juni manad varje ar.

12 http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/boverkets-indikatorer-nr3-november-2014.pdf
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11. Bilagor till uppféljningen i de kommuner som lansstyrelsen beddomer
behover bygga bostader enligt uppdragets andra del:

Enkopings kommuns planeringsberedskap®® 2014-12-15
Omrade Antal Igh utpekat | Planberedskap: | Tillkommande

i FOP Antal Igh 1 planberedskap inom 5 ar:
firdig detaljplan | Antal lgh 1 pagaende
detaljplan/program
Haga, norra och sédra 350 500 30
Vappa girde, sddra 300 600
Vappa garde, Gstra 300 550
Vappa girde, vistra 250 600
Hovdesta 50 100
Ullunda 450 900
Nynas 150 250
Gainla Nynés 30 40 35-40
Basbovreten 50 150
Kyrkohedens fiskevatten = 200 400 670
Pegasus 20 50 20-50
Akersberg 300 550 290 300
Sodra Gansta 0 100 40
Haga Tegelbruk 0 150
Norra Galgvreten 0 100
Tallbacksvigen 0 150 80-100
Norra Akersber
(Klondyke) & 0 100 15
Dr. Westerlunds gata 0 400
Famnakorset 0 80 150
Amnelund 0 200
Bahco 0 450 750
Hovslagaren - - 50
Gymnastikhuset i i 27
och kv. Lékaren
Lindbergs motor - - 64
Mejerigatan - - 70
Haga dng - - 12
Bredsand - - 150
Bredsand-Skogsbo 10
Storskogen - - 300
Filtskiren - - 100
Ekudden - - 20
Varghiillar 0 5
Ostra Skilby 0 5
Stadshotellet - - 50
Skolsta - - 22
Sadelmakaren - - 144
Husberg - - 70
Grillbyangen - - 120
Salnecke - - 20
Fjardhundra - - 90
Uppmyrby - - 12
Ekolsunds slott - - 50
Summa 2450 6430 | 2916 870

Kaélla: Enk6pings kommun

13 Tabellen visar kommunens planberedskap med 2 916 bostéder i lagakraftvunna detaljplaner.
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Habo kommuns planerlngsberedskap 2014-12- 24
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Uppsala kommun

]

Uppsala titort med naromraden
Uppsala kommuns antagna detaljpaner mellan 2012-03-08 och 2015-05-04
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Uppsala kommun
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Uppsala 1an behover en bostadsmarknad for alla.

Léansstyrelsen arbetar for att Uppsalaregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta och utveckla foretag i.

UPPSALA LAN

Adminisrativa iIndeiningen frdn 2007-01-01

For ytterligare information kontakta:

Léansstyrelsen, samhallsutvecklingsenheten

Tel. 010-22 33 000.

Rapporten finns ocksé som pdf pa var webbplats
www.lansstyrelsen.se/uppsala. -36 -
Nykelord: Bostadsmarknad.

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
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	I dagsläget har kommunen cirka 2 900 bostäder i lagakraftvunna planer. Cirka 1 200 bostäder innan år 2013 och cirka 1 700 bostäder mellan åren 2013 - 2015. Samtliga 1 700 bostäder mellan åren 2013 - 2015 kommer att byggas ut enligt kommunen.
	I kommunens kommande riktlinjer för bostadsförsörjning anges att kommunen ska ha en planberedskap på 1 500 bostäder. Anledningen till att planberedskapen är så hög är att det finns många stora planprojekt i kommunen. Kommunens ambition är att planlägg...

