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enlighet med regeringens bostadspolitiska malséttning. En utgangspunkt ar
att tillhandahalla rad, information och underlag till kommunerna i deras
arbete med bostadsférsdrjningen (2 8 i lagen 2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar.

Lansstyrelsen ska analysera och redovisa hur planeringen av
bostadsforsdrjningen samordnas inom kommunen, med andra kommuner
och regionalt. Lagen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser
m.m.
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bostader och hur man tillgodoser efterfragan fran manniskor i olika skeden
av livet. Boendeplanering ar en viktig del i kommunernas strategiska
planering for utveckling och tillvaxt. Ansvaret utgar fran
bostadsforsorjningslagen och det framsta instrumentet ar riktlinjer for
bostadsforsérjningen.
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Forord

Uppsala l&n dr ett attraktivt 1&n att flytta till och bo i. Befolkningen och
bostadsbyggandet fortsatter att 6ka och fokus maste nu ligga pa att planera och bygga
vidare for nya invanare. Utmaningen &r att erbjuda de som redan bor hér och de som
vill flytta hit det goda boendet. Med denna positiva utgangspunkt blir bostadsfragan
fortsatt en nyckelfraga for kommunernas och lanets utveckling. Bostadsfragorna ar
viktiga och grundldggande for samhallsutvecklingen och l&nets tillvéxt. For att vara
ett fortsatt attraktivt 1an for arbetsmarknad och boende kravs ett bra utbud av olika
bostader som kan mota behov och efterfragan. Aktorer maste samverka, vara villiga
att ta risker och investera i bostadsmarknaden.

Manga roster har hojts i bostadsdebatten fran kommuner, byggbranschen och
intresseorganisationer samtidigt som den tidigare och nuvarande regeringen haft
ambitionen att ’vinda pa varje sten” fOr att hitta 16sningar. En av de viktigaste
slutsatserna &r att det inte finns en universallosning pa bostadsbristen da
forutsattningarna i Sveriges, liksom i Uppsala lans, olika delar skiljer sig véasentligt at.
Fragan ar platsspecifik, men den framtida utmaningen &r att hantera bostadsbristen i
ett storre delregionalt perspektiv. Min ambition fran tidigare arliga méten med
bostadsmarknadens aktorer har varit, och forblir, att synliggéra hur de kan bidra till
ett fortsatt 6kat bostadsbyggande.

Sarskilt vill jag betona vikten av att kommunerna bedriver en strategisk
boendeplanering och arbetar regionalt med bostadsfragorna. Kommunernas ansvar att
hantera dessa fragor har fortydligats i den reviderade Lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar och i &ndringarna av Plan- och bygglagens
(2010:900) andra och tredje kapitel. Kommunerna ska nu i sin dversiktsplan redovisa
hur de avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader grundat pa kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjning. Lansstyrelsens roll har i och med lagférandringarna
starkts och tydliggjorts, d.v.s. att ta fram planeringsunderlag, ge rad och stod samt att
medverka till att det sker en mellankommunal samordning.

I Uppsala lans kommuner genomfors en mangd lovvarda insatser for att klara
bostadsfrsorjningen for kommunens invanare och for att 6ka kvaliteten i
boendemiljéer. Men det finns flaskhalsar som bromsar den utvecklingen, till exempel
bristen pa bostader och trangseln i infrastruktursystemen. Om var ambition &r att
Uppsala 1an, som i dag &r en del av tillvaxtmotorn for hela Sverige, ska kunna
utvecklas lika gynnsamt framover far inte bristen pa bostader forbli ett hinder for de
som lever har eller vill flytta hit. Det ar darfor positivt att bostadsbyggandet nu okar.
Forra aret 6kade bostadsbyggandet med nastan 1 200 bostader jamfort med ar 2013
och den trenden ser ut att fortsdtta. Den avsiktsforklaring som har slutits mellan
Lansstyrelsen och lanets samtliga kommuner satter ett ambitiost mal om 25 000
bostader pa fem ar. Jag konstaterar att nya bostader maste tredubblas for att leva upp
till de mal som vi har satt och for att kunna hantera den kraftiga befolkningsokningen
och det ackumulerade behovet av bostader. Samverkan, investeringsvilja och
framatanda blir nyckelbegrepp i det arbetet.
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1. Sammanfattande iakttagelser

Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys utgor ett regionalt kunskapsunderlag om
bostadssituationen i lanet. Den beskriver hur bostadsmarknaden har utvecklats de
senaste aren. Arets analys belyser hur bostadsmarknaden sag ut i Uppsala l4n vid
ingangen av ar 2015. Innehall, fakta och analyser baseras huvudsakligen pa
resultatet fran Boverkets bostadsmarknadsenkit.

Under flera ars tid har kommunernas svar i Bostadsmarknadsenkaten visat att det
rader brist pa hyreslagenheter i Uppsala lan, framforallt i centralorterna. Vi har
med andra ord en ackumulerad brist pa bostader i lanet. Pa grund av bristen pa
bostader blir manga ungdomar kvarboende hos sina foraldrar, flyktingar kommer
inte ut fran Migrationsverkets boenden och vissa aldre blir kvar i icke anpassade
bostader trots funktionsnedséttning.

Alla inflyttare beh6ver nagonstans att bo. Lokaliseringen av bostader och
infrastruktur &r en viktig del i byggandet av ett hallbart Uppsala lan. Bostaderna
behdver dessutom samplaneras med kollektivtrafik och utdkade mojligeter

att cykla sakert till och fran arbete, skola och aktiviteter for att vi ska kunna
minska bilberoendet och klara de viktiga miljéutmaningarna. En val fungerande
bostadsmarknad dar hushallen med rimliga insatser kan finna en bostad efter
behov och 6nskemal ar starkt kopplad till en val utbyggd infrastruktur och
kollektivtrafik som ger mojligheter att pendla inom storre
arbetsmarknadsregioner. | det ssmmanhanget & kommunernas aktiva roll genom
dialog och samverkan 6ver kommungranserna avgérande for att fa fram en
malbild fér hur bostadsmarknaden ska se ut i framtiden.

For att bostadsbyggandet ska fortsatta att vara hogt behéver kommunerna ha en
god planeringsberedskap. Ett av Lansstyrelsens uppdrag fran regeringen ar att
granska respektive kommuns planeringsmassiga forutsattningar att forverkliga
angivet antal nya bostader. Granskningen ska ske med bland annat utgangspunkt i
respektive kommuns dversiktsplan, detaljplanelége, planberedskap och
planeringsaktivitet. | ar liksom foregaende ar uppger lanets samtliga atta
kommuner att de har underskott pa bostader totalt sett i kommunen.
Bostadsbyggandet i Uppsala lan &r fortfarande lagt i forhallande till behovet om
5 000 bostader per ar enligt lanets avsiktsforklaring fran ar 2012. Det byggdes
drygt 1 800 bostader ar 2013 och drygt 1 500 bostader ar 2014 enligt Statistiska
centralbyran. Kommunerna i lanet bedomer att paborjandet av bostader aren
2015 — 2016 genom nybyggnad eller &ndring av byggnader kommer att uppga till
nastan 6 300 bostader i fler- och smabostadshus och cirka 800 bostader till olika
grupper pa bostadsmarknaden som ungdomar, studenter, dldre och personer med
funktionsnedséttning.

Enligt RUS:en' kommer Uppsala l4n att véxa till 400 000 personer ar 2030, under
forutsattning att Stockholms Ian klarar sin del av den véntade tillvaxten. | annat
fall kan lanet ha uppemot 440 000 invanare ar 2030, som fordelas med cirka

62 procent i Uppsala kommun, 22 procent i Habo-, Enkdping- och Knivstas
kommuner samt 16 procent i Heby-, Alvkarleby-, Tierp- och Osthammars
kommuner. Lansstyrelsen har i andra sammanhang konstaterat att det finns
anledning att tro att &ven det mest expansiva alternativet kan komma att
Overtraffas.

! Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan, antagen ar 2013.
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Aven om byggambitionen ar hdg hos kommuner och byggherrar visar statistiken
att antalet faktiskt fardigstallda lagenheter ar under det forvantade. Fragan ar
varfor. Vad hindrar bostadsbyggandet i Uppsala lan? En lang och utdragen
lagkonjunktur har satt sina spar, dven pa bostadsbyggandet i Uppsala lan. Enligt
Bostadsmarknadsenkaten finns det hinder som ligger till grund for att det inte
byggs mer, exempelvis hoga produktionskostnader, harda lanevillkor och risker
for byggentreprendrer att etablera sig pa bostadsmarknaden.

1.1 Vad hindrar bostadsbyggandet i Uppsala lan?

De senaste aren har bostadsmarknaden paverkats av en osaker ekonomisk
utveckling i kombination med harda lanevillkor. Den utdragna finanskrisen kan
for bostadsmarknaden vara en av anledningarna till att tva ekonomiska skal okat i
betydelse under senare &r, det vill siga minskad majlighet till finansiering®.
Kommunerna ska ge marknaden forutsattningar att fungera och agera eftersom
bostadsbyggandet sker pa marknadens villkor. Byggherrarna har att forhalla sig
till den radande marknaden och ska sjalva svara for risker vid finansieringen.
Tidigare hade staten ett betydligt stérre ansvar for risktagandet. Flera kommuner
patalar att det ar svart att fa marknadens aktorer att bygga bostader for de
malgrupper som har lagre inkomster och kanske inget sparat kapital. Manga av de
personer som behover en bostad har inte ekonomisk mojlighet att hyra eller kdpa
en nyproducerad bostad. Vem bygger vi bostader for? En stor del av de som
flyttar till lanet och de som dr i behov av en bostad &r enligt statistiken unga vuxna
och personer med begransade ekonomiska resurser. Da bostadskunderna inte har
rad att kopa de bostader som byggs, avvaktar byggherrarna med att bygga fler
bostader. Detta &r naturligt da byggforetagen ar vinstdrivna foretag som maste fa
ekonomin i byggprojekten att ga ihop. Marknaden léser darmed inte problemet
med att skapa bostéader till de grupper i samhéllet som ar mindre bemedlade och
har sarskilda behov.

Allt fler i Uppsala lan hamnar i gruppen som séker sma och billiga hyresrétter for
att overhuvudtaget fa tak over huvudet. Det ar ungdomar, ensamkommande barn,
nyanlanda med svag ekonomi, skilsmassofamiljer och personer med en
funktionsnedsattning. Allt tyder pa att denna grupp kommer att fortsatta véaxa de
narmaste aren. Det ar viktigt att alla kommuner, inte enbart kommuner med en
okande befolkning, har en strategi for hur boendet och bostadsbestandet ska
utvecklas i olika delar av kommunen med bland annat flyttkedjor.

Den kommunala allmannyttan har i detta sammanhang en viktig roll att spela.

1.2 Om det inte byggs tillrackligt med bostader som méter behovet och
efterfragan — vad gor vi da?

Blickarna riktas per automatik mot det befintliga bostadsbestandet som kan utgora
en snabb l6sning for att 16sa bostadsbristen. Den tidigare regeringen har under sin
mandatperiod tagit initiativ till manga reformer, dér en battre fungerande
andrahandsmarknad &r en av flera grundpelare. Att bygga om och renovera
befintliga lokaler, bost&der och vindar &r ett annat satt att skapa fler bostéder i det
befintliga bostadsbestandet.

Ombyggnad och renovering av det befintliga bestandet ar dyrt och leder i manga
fall till hégre hyror och avgifter. Detta kan i sin tur leda till att hyresgésterna inte
har rad att bo kvar i huset eller i omradet. Att skapa flyttkedjor &r ytterligare en
metod fOr att tillgangliggora ritt sorts” bostader. For att metoden ska fungera

2 Finansinspektionen inforde &r 2010 ett bolanetak dér kravet p& egen kontantinsats okade vid kép av
bostadsratt.



kravs dock "luft i systemet”. Omflyttningen ska bland annat ske genom att dldre
flyttar fran sina villor till mindre men mer bekvama boenden, likasa genom att
medelinkomsttagare byter upp sig till ett storre och dyrare boende, vilket ska
frigora fler sma och billiga lagenheter pa marknaden.

1.3 Vem tar ansvaret for att fa fart pa bostadsbyggandet i Uppsala lan?
Manga roster har hojts i bostadsdebatten. De pekar ut olika problem och ger
forslag pa hur bostadskrisen i Sverige ska lésas. Samtidigt har den tidigare och
nuvarande regeringen “vant pA manga stenar”. Kommuner och byggherrar i
Uppsala lan sager att de gor allt som star i deras makt for att 6ka
bostadsbyggandet... sa vem tar di ansvaret?

Det byggs for litet och det som byggs ar inte tillgangligt for alla, exempelvis hos
unga vuxna och ekonomiskt svaga hushall som inte har majlighet att efterfraga
den nyproduktion som byggs i dag. Framfor allt rader det brist pa hyresratter som
i dag slar hart mot de socioekonomiskt svaga grupperna. Darfor ar det nu an
viktigare att alla berérda aktorer i hela lanet tar ett gemensamt krafttag och utifran
sina mojligheter och ramar verkar for ett 6kat bostadsbyggande av rétt sorts”
bostader i Uppsala lan. Kommunerna maste satsa mera pa intern och extern
dialog, anvénda hela registret av sina verktyg samt se bostadsmarknaden i ett
storre delregionalt perspektiv.

Ett aktivt och medvetet arbete med bostadsforsdrjning kan bidra till att 6ka
kommunens attraktionskraft med en stark identitet for existerande och framtida
medborgare. Att det finns bostéader som svarar mot behoven i olika faser av livet
ar av stor vikt utifran 6vergripande startegiska stallningstaganden och utifran de
overgripande fragor som berdr tillvaxt pd kommunal, mellankommunal och
regional niva.

Byggherrarna och langivarna maste vaga ta fler risker. Lansstyrelsen kommer
fortsatt att verka for att korta handlaggningstiderna i bostadsrelaterade fragor samt
folja upp och uppmarksamma kommunerna pa eventuella behov av samordning pa
regional niva. Regeringen maste fortsitta vinda pa “ritt stenar” och skapa
langsiktiga spelregler pa bostadsmarknaden som siktar mot en hallbar
bostadsutveckling — saval ur ett ekonomiskt som socialt och miljoméssigt
perspektiv.

| analysen konstateras att ett 0kat bostadsbyggande ar ett gemensamt ansvar for
kommunen, staten och marknadens aktorer. Lansstyrelsen har déarfor valt ut ett antal
fragor nedan som berorda aktorer kan utga i fran i det fortsatta arbetet med att framja
dialogen mellan bostadsmarknadens aktorer.

o Vilka forutsattningar finns for att battre utnyttja det befintliga
bostadsbestandet och pa sa sétt skapa fler bostader?

e Hur kan olika aktdrer samordna sig for att optimera forutsattningarna for
bostadsplanering och byggande?

e Ar spelreglerna otydliga nar det géller bostadsbyggande? Vad kan staten
ytterligare bidra med i den processen?

¢ Vilka incitament finns for byggherrarna att bygga mer?

e Hur ska vi bygga kostnadseffektiva bostdder som ar anpassade efter olika
grupper pa bostadsmarknaden?

¢ Vilka hinder finns lokalt och regionalt i Uppsala lan for att tillgodose
bostadsbehovet?




1.4 Om rapporten

Lansstyrelserna har ett uppdrag fran regeringen att ta fram en skriftlig rapport dar
bostadsmarknaden i lanet analyseras.® | rapporten ska aven en uppfoljning géras
om kommunerna lever upp till sitt lagstadgade bostadsforsorjningsansvar och om
Lansstyrelsen har lamnat rad, information och underlag for kommunernas
planering av bostadsforsérjningen.* Likasa ska rapporten redovisa och analysera
hur samordningen av bostadsforsorjningsplaneringen hanterats saval inom som
mellan kommuner och regionalt.

Det &r Boverket som ansvarar for att varje ar ta fram den bostadsmarknadsenkat
som skickas ut till Sveriges samtliga kommuner. L&nsstyrelsens uppgift ar att folja
upp och kvalitetssakra enkatsvaren samt att sammanstélla resultatet i en regional
bostadsmarknadsanalys. Analysen dverlamnas till Boverket senast den 15 juni
varje ar. Boverket tar i sin tur fram en nationell bostadsmarknadsanalys som
omfattar hela Sverige. Denna rapport lamnas till regeringen.

Rapportens innehall baseras pd kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkéten.
Det &r med andra ord kommunernas egna uppskattningar som ligger till grund for
resultaten i enkéaten. Det &r oftast kommunledningskontoret,
samhallsbyggnadsforvaltningen, socialforvaltningen och det kommunala
bostadsbolaget som deltar i arbetet med att fylla i enkatens sex delar.

Da det annu inte finns ett enhetligt och standardiserat sétt for samtliga kommuner
att inhamta information samt att tolka och beddéma kommunens situation finns det
risk for att bilden av bostadsmarknaden i lanet inte blir helt rattvisande. Enkaten
utgor dock ett tillrackligt gott underlag for att se trender och férandringar pa
bostadsmarknaden 6ver tid.

Lansstyrelsens forhoppning ar att enkaten och rapporten ska sétta fokus pa viktiga
fragor inom omradet och utgdra en inspiration och ett underlag for olika
kommunala dokument som riktlinjer for bostadsférsdrjning,
genomfdrandeprogram och dversiktsplaner och regional utvecklingsstrategi.
Malséttningen ar aven att rapporten fortsattningsvis ska utgora en utgangspunkt
for den regionala diskussionen kring hur vi kan uppna en langsiktigt hallbar
utveckling pa bostadsmarknaden i Uppsala lan.

% SFS (2011:1160). Férordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsférsorjningsansvar
* SFS (2000:1383). Lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar
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2. Demografi

- Vem bor i lanet, vem flyttar in och vem flyttar ut?
Den sista december ar 2014 uppgick Sveriges befolkning till 9 747 355 personer,
vilket innebar en kning med 102 491 personer jamfort med aret innan.
Folkokningen &r den antalsmassigt storsta som uppmaétts mellan tva enskilda ar
sedan 1946. Till foljd av stor invandring fran lander med oroligheter, bland annat
Syrien och Somalia, var invandringen till Sverige under ar 2014 den hogsta
nagonsin med 126 966 personer. Enligt Statistiska centralbyran (SCB) prognos
kommer Sveriges befolkning att 6ka till runt 10 miljoner invanare ar 2018.

2.1 Befolkningsforandring/fardigstéllda bostader i Uppsala lan 2003 — 2014.
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{. Summa bostdder 1272 1539 1006 1572 2023 1049 1957 1041 1404 763 1828 1547
——Befolkningsforandring 1840 2069 1803 1924 3345 3918 4710 3984 2748 3347 3504 3461
Varav man 956 1116 938 1114 1940 2105 2487 2304 1463 1719 1766 1903
Varav kvinnor 884 953 865 810 1405 1813 2223 1680 1285 1628 1738 1558

Kaélla: Statistiska centralbyran. Upplatelseformer for ar 2014 ar preliminéara.

Uppsala lan hade under aren 2006 — 2009 en extraordinar 6kning av befolkningen,
vilken huvudsakligen hade sin orsak i stor inflyttning fran utlandet. Det var framst
i de storre centralorterna befolknings6kningen skedde. | genomsnitt under aren
2003 - 2014 har befolkningsokningen varit drygt 3 400 nya invanare i lanet

(1 558 kvinnor och 1 903 man).

Enligt prognoserna for befolkningsokningen som Regionférbundet i Uppsala lan
har gjort i sin regionala utvecklingsstrategi (RUS), beréknas befolkningen i
Stockholm — Malarregionen 6ka med omkring 650 000 personer fram till ar 2030.
Uppsala lan kommer enligt RUS att véxa till 400 000 personer ar 2030, under
forutsattning att Stockholm l&n Kklarar sin del av den vantade tillvaxten. I annat fall
kan lanet ha uppemot 440 000 invanare ar 2030, som fordelas med

cirka 62 procent i Uppsala kommun, 22 procent i Habo-, Enkdping- och Knivstas
kommuner samt 16 procent i Heby-, Alvkarleby-, Tierp- och Osthammars
kommuner. Lansstyrelsen har i andra sammanhang konstaterat att det finns
anledning att tro att &ven det mest expansiva alternativet kan komma att
Overtraffas.



Befolkningen i Uppsala lan uppgick den
31 december 2014 till 348 942 personer.
(174 914 kvinnor och 174 028 man).
Det ar en 6kning med 3 461 personer
fran forgaende ar.
Befolkningsutvecklingen &r dock ojamnt
fordelad Gver lanet:
Uppsala (+ 2 163),
Enkoping (+ 507),
Knivsta (+ 525),
Osthammar (+ 22),
Heby (+ 40),
Habo (+ 66),
Alvkarleby (+ 37) och
Tierp (+ 101).
+66 Uppsala kommuns andel av lanets
Kalla: befolkning uppgick vid utgangen av ar
SCB 2014 till drygt 59 procent.

Osthammar

21374
+22

Uppsala
207 362

Enkoéping

41163
+507

3. Bostadsmarknad

— Hur utvecklas bostadsmarknaden i Uppsala lan?

Lanets befolkning har under ett antal ar fortsatt att dka, vilket stéller séarskilt stora
krav pa att bostadsmarknaden fungerar. Kommunerna har ansvar for
bostadsforsorjningen och det omfattar alla i kommunen. Bostadsbristen i lanet gor
att det blir allt svarare for vissa grupper att fa en bostad. | ett hallbart samhalle och
en valmaende och vaxande region som i dag ar en del av tillvaxtmotorn i Sverige
behodver det finnas bostdder som svarar mot manniskors olika behov.

Bostadsmarknadslaget 1 januari 2015

Kommun Totalt sett Pa centralorten | Ovriga Forvantad utveckling totalt
kommundelar | sett fram till ar 2020

Enkoping Underskott | Underskott Underskott Underskott

Heby Underskott | Underskott Underskott Underskott

Hébo Underskott | Underskott Underskott Underskott

Knivsta Underskott | Underskott Balans Balans

Tierp Underskott | Underskott Underskott Underskott

Uppsala Underskott | Underskott Balans Underskott

Alvkarleby | Underskott - - Balans

Osthammar | Underskott® | Balans Balans Balans

Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2015

Bostadsmarknaden i Uppsala lan uppfyller inte de bostadspolitiska malen. Det
rader totalt sett ett underskott pa bostader i samtliga kommuner.

Vid en jamforelse med forra arets enkatundersokning ar bilden i stort sett
ofdréndrad bland lanets kommuner som uppger underskott och balans.
Underskottet av bostader beror till stor del beror pa fortsatt 6kning av
invanarantalet. Antalet boende personer per bostadslagenhet har 6kat (fran
medeltal 2,01 ar 2000 till medeltal 2,22 ar 2013, boende per hushall) och fler
personer upplever sig trangbodda®.

® Kommunen beddmer ett litet underskott pé helheten dé en del variationer finns mellan tatorterna i kommunen t.ex.
efterfragan pa sjonéra lagen i huvudorten Osthammar samt intilliggande tétort Oregund
6Bﬁmmm%ammmiwmmmmwzms—amMWamemw%

-10 -



Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet har blivit ett allmant
intresse i Plan- och bygglagen, dar kommunens riktlinjer ska vara végledande i
tillampningen av det allménna intresset. Kommunerna ska ge marknaden
forutsattningar att fungera och agera, eftersom bostadsbyggandet sker pa
marknadens villkor. Byggherrarna har att forhalla sig till den radande marknaden
och ska sjélva svara for risker vid finansieringen. Tidigare hade staten ett
betydligt storre ansvar for risktagandet. Flera kommuner patalar att det ar svart att
fa marknadens aktorer att bygga bostader for de malgrupper som har lagre
inkomster och kanske inget sparat kapital. Manga av de personer som behdver en
bostad har inte ekonomisk mojlighet att hyra eller képa en nyproducerad bostad.

Bostadsbyggandet har forandrats 6ver tid. Under det senaste dryga decenniet har
bostadshyggandet varit forhallandevis lagt, i forhallandet till behovet, i Uppsala
ldn samtidigt som lanet haft befolkningstillvéaxt. Detta har lett till en ackumulerad
brist pa bostader. Samtliga kommuner i Uppsala lan har de senaste aren, totalt sett,
uppgett brist pa bostader i Bostadsmarknadsenkéten, sa dven i ar. Manga
kommuner planerar att bygga mer, framfor allt hyresratter. Statistiken genom aren
visar dock att det rader ett stort gap mellan forvantat byggande och det faktiska
byggandet med undantaget av férgaende ar da antalet paborjade bostader var langt
storre &n kommunernas forvantningar. Allmannyttan star for mer an halften av
hyresmarknaden och ar darmed en viktig formedlare av hyresrétter.

Fler kommuner behdver ha en aktiv markpolitik och anvisa mark till flera olika
byggforetag. Nar byggandet sprids mellan manga aktorer 6kar konkurrensen och
fler byggen kan starta samtidigt. Utbyggnaden av infrastruktur behdver oftare
matchas med byggprocessen. Om utbyggnaden drojer, forsenas aven byggstarten.

De regionala skillnaderna pa bostadsmarknaden &r stora i Sverige vad galler
bostadsbrist och problematiken kopplad till bostadsmarknaden. Stockholms l&n
har till exempel mer omfattande problem an Gvriga Sverige. Skillnader rader dven
mellan Uppsala lans kommuner, men i motsats till manga andra lan har Uppsala
ldns kommuner dock en god planberedskap.

| Boverkets rapport’ liksom i den férra marknadsrapporten (september &r 2014)
framtréader lagets betydelse pa bostadsmarknaden. Laget ar narmast undantagslost
en central del i diskussioner om den egna bostaden men ofta relativt nedtonat i
diskussioner om vad som borde goras i bostadspolitiken. Laget har baring pa att
det har byggts lite. Det som till stor del efterfragas &r centrala lagen, vilket ocksa
aterspeglas i att det &r i centrala lagen det ar lattast att rakna hem byggprojekt.
Men centrala lagen betraktas ofta som fullbyggda: man far inte bygga helt enkelt.

Bebyggelsen anses fardig, vilket innebar att det tillkommer fa byggratter jamfort
med i hur manga lagen man skulle kunna rakna hem fortatning, att bygga pa
befintliga hus eller att byta ut befintliga hus mot nya, hdgre. Eller for den delen ta
gronytor i ansprak. | stort sett all mark i centralare lagen &r ianspraktagen.
Uppsala kommun som storstad kan i det sammanhanget vara pa vag mot att
hamna i den situationen.

| de lagen dar det &r lattare att komma at mark har det & andra sidan inte varit lika
l4tt att rakna hem byggprojekten. Atminstone har det sett ut pa detta sétt tidigare.

" Boverket. Marknadsrapport mars 2015 - Markpriser, markbrist och byggande
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| takt med stigande priser har gransen for var det gar att rakna hem byggprojekt
dock flyttats utdt och inkluderat mer och mer byggbar mark. Kanske har vi har en
forklaring till att byggandet varit lagt men att det nu tar mer och mer fart.

3.1 Bostadsbyggandet

Regeringens malsattning ar tydlig: for att I6sa bostadsbristen maste det byggas
fler bostader. Malet &r 250 000 bostader fram till ar 2020. Fokus ska ligga pa
héllbara stader med bostader som kan efterfragas av manniskor med vanliga
inkomster.

Inte sedan rekordarens dagar har det pabdrjats sa manga bostader i Uppsala

lan som under ar 2014. Antalet paborjade nya bostader 6kade med nastan 1 200
bostader jamfort med 2013 enligt Statistiska centralbyran. Saval kommuner som
byggforetag bedémer att byggproduktionen blir oférandrad eller okar i ar. Men
trots detta behover igangsattningen av bostader tredubblas for att méta
befolkningsokning, omflyttningar och det ackumulerade behovet av bostader. De
finansiella forutsattningarna styr till stor del bostadsbyggandet och byggtakten
paverkas delvis av hur manga hushall som kan efterfraga en bostad.

En av regionens storsta utmaningar &r att fa fram dandamalsenliga bostéader till alla
som vill bo och verka i Uppsalaregionen. Det vore darfor 6nskvért med en
éversyn av hur behovet kan tillgodoses for de som inte kan efterfraga en bostad pa
dagens bostadsmarknad. Ska fler ha méjlighet att efterfraga nyproducerade
bostader maste ocksa byggandet av bostéader bli billigare.

3.2 Hinder for bostadsbyggandet
Kommunerna har aven i arets bostadsmarknadsenkat fatt ta stallning till ett antal
mojliga hinder som kan komma att paverka kommande utfall av deras antaganden.

Svarighet att fa langivare/harda lanevillkor:

» Bankernas krav pé att kunden sjélv finansierar 15 procent av bostadslanet, det
vill saga boldnetaket®, missgynnar de grupper som soker bostad men inte har
nagot eget sparkapital. Hushallen kan ha goda inkomster och darmed klara av en
manadskostnad for ett boende, utan att leva upp till kravet pa eget sparat kapital.
Unga vuxna och studenter har manga ganger varken sparkapital eller inkomst,
vilket ofta ar anledningen till att de slas ut fran bostadsmarknaden. Denna grupp
har i basta fall hyresratten kvar som alternativ, om de inte vill eller kan bo kvar
hemma hos sina foraldrar.

Hoga produktionskostnader:

* Olika typer av lagstadgade krav som buller- och miljokrav har namnts som
fordyrande for byggherren.

» Kommunala sirkrav fordyrar byggandet, t.ex. gestaltningskrav, parkeringskrav,
tillganglighetskrav och krav pa lokaler i bottenvaningen.

* For byggherren kostar det i stort sett lika mycket att bygga bostader oavsett var
man bygger i Uppsala 1&n. Koparen ar dock inte alltid beredd att betala det en ny
bostad kostar i perifera lagen. Markpriserna spelar dock roll och kan skilja sig at i
Uppsala lans olika delar, vilket paverkar totalkostnaden for bostaden.

8 Rapport. Tva &r med boldnetaket (2013) - Hur bostadsmarknaden och konsumenterna paverkats.
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Svag inkomstutveckling hos hushallen:

» De kundgrupper som har betalningsférmaga ar i dag aldre villadgare eller den
medelalders grupp som kdpte hus eller lagenhet medan priserna fortfarande var
forhallandevis laga under 1990-talet.

* Det geografiska ldget i Uppsala lén spelar stor roll for kundens
betalningsformaga och betalningsvilja.

Byggbolagen har ocksa gett sig in i debatten och bland annat har Skanska och
Riksbyggen tidigare presenterat rapporter som kartlagger problembilden och
beskriver méjliga l6sningar for ett 6kat bostadsbyggande. Flera aktorer har pa
senare tid lyft fram hinder och mojliga atgarder for ett 6kat bostadshyggande,
daribland Nybyggarkommissionen som har lagt fram 63 forslag for ett tkat
byggande.

Konkurrensverket framhaller att plan- och bygglovsprocessen samt processen
kring marktilldelning ar alltfor ineffektiva och riskerar att paverka
forutsattningarna for en fungerande konkurrens pa den svenska byggmarknaden.
Europeiska kommissionen har under varen konstaterat att Sverige har fortsatta
makroekonomiska obalanser. De pekar framforallt pa hushallens kade
skuldsattning och bristen pa bostader och patalar att ytterligare atgarder kravs for
att 0ka bostadsbyggandet. En annan synpunkt ar att lansstyrelsens radgivande roll
bor komma in tidigare i planeringsprocessen.

Genom att finansiella forutsattningar styr en stor del av byggtakten byggs det for
dem som kan efterfradga en bostad pa marknaden. Nu nér bostadsbyggandet har
Okat har en synpunkt framtratt allt starkare; priset eller hyran for en nyproducerad
bostad ar langt ifran mojlig att klara for alla. Det befintliga bestandet behdver
anvandas mer effektivt genom kommuners medverkan till att fa till stand olika
typer av flyttkedjor i de befintliga bostadsbestanden

3.3 Bedomt pabdrjande av bostader enligt kommunerna 2015 — 2016 genom
nybyggnad eller andring av byggnad i flerbostadshus och smahus*

Antal Varav Antal Antal smadhus  Bostader for
hyresrétter | hyresrédtter i | bostadsratter (Eget &gande)  sérskilda
allmannyttan grupper**

Enkdping 477 282 656 171 133
Heby 72 24 12 18 16
Habo 180 180 60 100 36
Knivsta 230 90 335 35 56
Tierp 80 80 162 130 104
Uppsala 1 800 1300 1100 530 426
Alvkarleby 16 16 0 8 12
Osthammar 24 24 35 65 19
Uppsala lan 2 879 1996 2 360 1057 802

Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2015

* Tabellen kompletteras med vilka storlekar pa bostader som kommunerna bedémer i bilaga 2 till analysen.
** Bostader till olika grupper pa bostadsmarknaden som ungdomar, studenter, &ldre och personer med
funktionsnedséttning. Se vidare under avsnitt kring bostader for olika samhéllsgrupper.

Aven om kommunerna 4r nagot mer &terhallsamma i sina prognoser jamfort med
de senaste aren medfor bedomningarna att antalet paborjade bostader skulle 6ka
med drygt 12 procent raknat pa utfallet av paborjandet aren 2014 - 2015.
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Kommunerna i Uppsala l&n bedémer att av det totala antalet bostader som
paborjas under aren 2015-2016 kommer andelen hyresratter inklusive bostader for
sarskilda grupper att uppga till cirka 52 procent, varav cirka 69 procent byggs
inom allmannyttan. Andelen bostadsratter kommer att uppga till cirka 33 procent
och egnahem/eget agande till cirka 15 procent. Kooperativ hyresratt och
agarlagenheter ligger pa en marginell niva liksom tidigare ar.

Under aren 2004 — 2014 har i genomsnitt drygt 1 500 bostader per ar tillkommit i
Uppsala lan. Lansstyrelsens bedémning &r att genomsnittet kommande ar blir
hdgre. Produktutbudet behdver breddas av bostadsproducenterna. Det kan t.ex.
handla om nya bostadslsningar som mojliggor for nya hushallskonstellationer
eller att nya byggherrar, som ser potentialen i ett omrade, slapps fram. Fler
byggherrar borjar ocksa intressera sig for att bygga hyresratter och nagra planerar
att bygga for egen forvaltning.

Enligt tabellen, sida 13, beddmer kommunerna att det kommer att byggas flest
hyresratter vilket det inte har gjorts pa manga ar. Regeringens fortsatta fokus &r att
oka bostadshyggandet och snabba upp planprocessen for att korta tiden fran idé
till fardig bostad. Lansstyrelsen har i detta samanhang bland annat i ar erhallit ett
uppdrag® fran regeringen att granska kommunernas planlége, planberedskap och
planeringsaktivitet.

Byggandet av bostader ar pa vag uppat'® men for att méta inflyttningen och
behoven av att anpassa boende till nya forhallanden behdvs ett betydligt hogre
bostadsbyggande, sérskilt som det ocksa finns ett ackumulerat behov av fler
bostader. Lansstyrelsens bedémning &r att bostadsbyggandet maste tredubblas
utifran de arliga befolkningsokningarna, omflyttningsbehovet av éldre och
funktionshindrade till tillgangliga bostader och det ackumulerade behovet av
bostader.

Ar vi alla 6verens om att det byggs for fa bostader borde vi ocks& kunna enas om
att alla maste dra sitt stra till stacken och hitta gemensamma losningar.

Lansstyrelsen har i regionala sammankomster med bostadsmarknadens aktorer
sedan ar 2011 arbetat med att synliggora hinder for ett 6kat bostadsbyggande.
Resultatet visar pa att den allmanna konjunkturen och darmed efterfragan pa
nyproducerade bostéder ar den framsta forklaringen till nar byggherrar véljer att
starta byggprojekt med bostadsratter eller aganderéatter. Pa uppatgaende ar
konjunkturen och vi ser bland annat darfor att paborjandet, totalt sett, av bostader
okar i lanet. Bostadsmarknadens aktorer ar lyhorda for vilken efterfragan som
finns i kommunerna. | de fall kommunerna har en analys/strategi av hur
efterfragan ser ut ar ocksa analysen/strategin viktig for marknaden.

3.4 Ar nyproducerade bostader gangbara for alla?

| storstadsregionerna ar bostadsmarknaden en standigt het fraga. Fokus ligger ofta
pa att prisutvecklingen nast intill undantagslost pekat uppat under 2000-talet, och
att prisnivaerna “’slar nya rekord”, ar ”skyhoga” eller varfor inte ”orimligt
uppblasta”. Men bostadsmarknaden ar samtidigt en marknad som sénder

° Regleringsbrev for budgetéret 2015 avseende lansstyrelserna — Uppdrag 48 avseende
bostadsbyggnadsbehov, planeringslage och bostadsbyggande i kommunerna.
19 statistiska centralbyran — Nybyggnad av bostéder
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vardefulla signaler om hur och var folk vill bo och vad de ar beredda att betala for
detta. Boverket har for september manad ar 2014 undersokt vilka ekonomiska
konsekvenser till exempel bostadsrattspriserna far for koparen och har konstruerat
kartor som detaljerat visar boendeutgifter for bostadsrattslagenheter (ettor och
treor) for bland annat Uppsala kommun®*. Kartorna ger en konkret bild av var den
storsta efterfragan finns.

Ar bostadsratten gangbar for alla?

Aven om stora delar av befolkningen bér kunna etablera sig pd bostadsmarknaden
genom att kdpa bostadsrétt finns det de som inte har den mdojligheten eller for
vilka det alternativet passar illa. Till dessa hor manniskor som ér tillfalligt pa en
ort, exempelvis pa grund av tillfalligt arbete, de som inte har bestamt sig for var
de vill bosétta sig eller helt enkelt vérderar flexibilitet hogt.

Det finns livssituationer vid vilka man &r i behov av en tillfallig bostadslésning,
till exempel skilsméassor. Vid sadana tillfallen kan bostadsratt vara mindre
lampligt av flera skal. Det ar relativt stora transaktionskostnader involverade vid
ett kop. Man behover satta sig in i marknaden och hur képet gar till. Vidare
innebar ett kop generellt sett ett stort ekonomiskt atagande. For de hushall som
koper bostad ar det i allmanhet en av de storre affarerna som hushallet genomfor.
Detta ska rimligen betraktas som den storsta delen av transaktionskostnaden for
manga hushall.

Behovet av hyresratter

Betydelsen av tillgangen pa hyresratter kan inte nog understrykas. Hyresratten ar
en viktig upplatelseform av manga anledningar. Dels bidrar hyresrétten till en
okad rorlighet pa bostadsmarknaden. Denna rorlighet efterstravas till exempel for
att arbetskraft ska kunna finna en ny bostad vid byte av arbete och for att alla ska
kunna finna en lamplig bostad i olika skeden i livet. Dels utgdr ocksa
upplatelseformen en forutsattning for dem som inte har mojlighet eller vill képa
sin bostad. Det handlar helt enkelt om att hushallen ska komma in pa
bostadsmarknaden éver huvud taget. Enligt kommunernas bedémningar kring
paborjandet av hyresratter aren 2015 - 2016 kommer det att byggas flest
hyresratter vilket det inte har gjorts pa manga ar i Uppsala lan.

Utbudet av hyresrétter i Uppsala lan har dock inte, som i manga andra lan,
forvarrats pa grund av att en del av kommunerna salt av delar av sin allménnytta.
Forsaljningen av allmannyttiga bostader*? i Uppsala lan har framst gjorts till andra
aktorer pa fastighetsmarknaden for fortsatt uthyrning som hyresratter och till
storsta del for att mojliggora inkdp av nya fastigheter.

Det &r en mangd olika faktorer som paverkar bostadsbyggandet, faktorer som
paverkar varandra och som forandras 6ver tid. Till och fran i debatten lyfts
enstaka delar i processen upp som ett avgorande hinder. Sanningen ar snarare att
hindren kan vara flera och inte alltid samma.

Det som ar intressant att veta mer om &r vad det & som gor att det som byggts har
blivit byggt. Att veta mer om samverkande faktorer som har betydelse for att fa
igang nya byggnationer och att fa dessa i hamn. Faktorer som gor att projekten
inte forsenas eller 14ggs ner.

1 Boverkets marknadsrapport september 2014
12 Bostadsmarknadsenkater 2012, 2013 och 2014 for Uppsala lan
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Stimulans for 6kad nybyggnation av hyresrétter:

Regeringen har aviserat forslag till budgetpropositionen ar 2016* om stéd for
nybyggnation av hyresrétter och studentbostader i kommuner med bostadsbrist.
Stodet kommer att vara sarskilt hogt for bostadsytor upp till 35 m2 och innefattar
krav pa energieffektivitet, rimliga hyror och att bostédderna formedlas pa ett Gppet
satt. Stodet ska enligt forslaget gélla projekt som paborijas fran och med den 25
mars ar 2015 och kommer att vara anpassat utifran kostnadslagen i olika regioner.

3.5 Befintlig bostadsmarknad

Att de befintliga bostaderna anvénds effektivt ar viktigt for att alla ska kunna bo
bra. Det forutsatter bland annat en rorlighet pa bostadsmarknaden, en transparent
formedling av bostader, en fungerande andrahandsmarknad samt ett kontinuerligt
underhall av bostadsbestandet.

Bostadsbestandet i Uppsala lan uppgick vid utgangen av ar 2014 till cirka 164 500
bostader i flerbostadshus och smahus, varav nastan 16 500 &r specialbostader™.

Totalt bostadsbestand 2014-12-31 Varav allmannyttigt
bostadsbestand

Antal Antal Antal Antal Dérav lediga for

lagenheter i lagenheter | special- hyresratter uthyrning i

flerbostadshus | i smahus l&genheter allménnytta
Enképing 7 444 9785 1095 2877 4
Heby 1312 4625 200 986 1
Habo 2120 7737 56 1232 0
Knivsta 1813 4228 153 493 0
Tierp 3149 6 167 284 1986 0
Uppsala 57 919 27 587 14 003 16 394 0
Alvkarleby 1213 2946 238 1053 0
Osthammar 3227 6777 466 1926 42
Uppsala lan 78 197 69 852 16 495 26 947 47

Kalla: Statistiska centralbyran

Det befintliga bostadsbestandet maste nyttjas battre Att battre anvanda det
befintliga bestandet genom att skapa ett flexibelt utbud av andrahandshostader,
kan pa kort sikt dka tillgangligheten av bostader, och da sarskilt for unga. Ett
flexibelt utbud kan till exempel vara andrahandsuthyrning av hel bostad,
uthyrning till inneboende och av uthyrningsdel.

3.6 Upprustning av bostadsbestand

Nastan en fjardedel av lanets bostadsbestand utgérs av bostader som ar byggda pa
1960- och 70-talen. Det ar vanligt att bostader fran den tidsperioden har en hog
energiforbrukning. Bade ur ett miljomassigt och ett fastighetsekonomiskt
perspektiv ar det viktigt att finna losningar sa att energiférbrukningen kan
minskas i dessa bostader i samband med upprustningar. Det finns ett nationellt
mal att bebyggelsens energianvandning, matt fran ar 1995, ska reduceras med 20
procent till ar 2020 och halveras till ar 2050. Det kraver omfattande atgarder i den
befintliga bebyggelsen, eftersom den star for en hég del av energibehovet

I Uppsala lan.

13 Statsradsberedningen — Stimulans for 6kad nybyggnation
14 Specialbostéder avser bostader for aldre/funktionshindrade, studentbostéder och évriga specialbostader.
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Boverket och Energimyndigheten har utarbetat ett forslag till en nationell strategi
for energieffektivare byggnader. Strategin avser bade bostadshus och lokaler och
innehaller bland annat forslag om kostnadseffektiva renoveringar som minskar
energianvandningen. Att gora nya byggnader energieffektiva fran borjan ar
kanske den enklaste atgarden och en viktig del om malen ska nas. Regeringen har
beslutat att byggnormer ska vara nationella och att olika kommuner inte far stélla
sarkrav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper, sa som 6kade energikrav. Om
en kommun trots detta staller sarkrav ska de vara utan verkan. L&nsstyrelserna har
i ar ett uppdrag fran regeringen att granska kommunernas tillsyn av
bestammelserna om energihushallning och energieffektivisering i plan- och
bygglagen och Boverkets foreskrifter.

Upprustningar kan ibland paverka hela byggnadens karaktar. Det ar da angelaget
att hénsyn tas till byggnadens kulturhistoriska véarden. En problematik som kan
uppsta vid upprustningar och ombyggnationer i hyresrattsbestandet ar ocksa att
resurssvaga hushall kan tvingas flytta pa grund av att hyrorna hojs som en foljd av
en 6kad standard. Det ar viktigt att involvera de boende i utvecklingen av
bostadsomradena och att stréva efter att sa manga som mojligt kan bo kvar efter
det att ett omrade rustats upp.

3.7 Forutsattningarna for uthyrning har férandrats

Som en atgard for att minska bostadsbristen och battre nyttja de befintliga
bostaderna dndrades lagen for uthyrning i andra hand av bostadsratter och annat
agt boende i borjan av 2013. Lagéndringarna innebar mojlighet till en friare
hyressattning. Den som hyr ut ska kunna fa ersattning for sina kapitalkostnader
samt fa tackning for bostadens driftkostnader.

En annan andring fran forgaende ar &r att det schablonavdrag som kan goras pa
inkomst fran privatuthyrning har hojts fran 21 000 till 40 000 kronor. For de som
hyr en bostadsrétt eller annat &gt boende i andra hand har mgjligheten att
retroaktivt fa tillbaka hyra tagits bort. Endast den framtida hyran kan numera
provas i hyresndmnden. Nér det galler uthyrning av hyresrétter i andra hand ar
reglerna oférandrade.

Ytterligare en @ndring i lagen om 0kad uthyrning av bostadsrattslagenheter har
tratt i kraft sedan den 1 juli 2014. Det innebar en mer generds syn pa
bostadsrattshavarens skal for en upplatelse av bostaden i andra hand. Det ar nu
ocksa mojligt for bostadsrattsforeningar att ta ut en sarskild avgift av en
bostadsrattshavare som hyr ut sin bostad.
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4. Arbetsmarknad

- Hur paverkas bostadsmarknaden av arbetsmarknaden och tvartom?
Det finns flera olika typer av kopplingar mellan arbetsmarknad och
bostadsmarknad. Att ha ett jobb ar en viktig forutsattning for att fa tilltrade till
bostadsmarknaden. Ett fast arbete ger méjlighet att Iana pengar pa bank for att
investera i ett egnahem eller en bostadsratt men det ar ocksa en forutsattning for
att fa tilltrade till stora delar av hyresrattssektorn i lanet. Hyresvardarna stéller i
dag hoga krav pa presumtiva hyresgaster, dar en stabil och varaktig inkomst av en
viss storlek (vanligen tre ganger arshyran) ar en viktig forutséattning for att komma
ifrdga som hyresgast. Unga och utlandsfodda har generellt en samre koppling till
arbetsmarknaden, och har oftare tidsbegrénsade anstéllningar och lagre l6ner,
vilket darmed forsvarar dessa gruppers etablering pa bostadsmarknaden, inom alla
segment pa bostadsmarknaden.

Uppsala lan har under aret haft en god arbetsmarknad med stark efterfragan pa
arbetskraft. Den omfattande regionforstoring som skett har under manga ar, med
goda maojligheter till arbetspendling, gor att kopplingen mellan arbetsmarknad och
bostadsmarknad ar svagare i Uppsala lan jamfort med vissa andra lan. | arets
samtal med kommunerna blev det ocksa tydligt att det finns en utbredd tilltro
bland dem till teorin “jobs follow people” och inte tvart om, vilket i sin tur
paverkade deras forhallningssatt till kopplingen mellan arbetsmarknad och
bostadsmarkand. Det upplevs som att pendlingsviljan i dag ar hog, dar det for
manga ar viktigare att tillfredsstélla sina bostadspreferenser an att ha néara till
jobbet. Detta innebdr att goda kommunikationer och en god infrastruktur ar av
strategiskt betydelse.

Nettopendlingen &r fortsatt negativ, vilket betyder att fler pendlar ut fran Uppsala
l&n &n som pendlar in i lanet for att arbeta. Det &r dock tydligt att
pendlingsstrommarnas riktning har betydelse. UngdomsarbetslGsheten i Knivsta
kommun ar exempelvis mycket 1ag. Detta kan delvis forklaras av att unga i
Knivsta har latt att pendla bade till Stockholm och Uppsala dar arbetsmarknaden
ar god. | Alvkarleby kommun &r ungdomsarbetslésheten hog, vilket formodligen
delvis kan forklaras av att pendlingsriktningen ofta gar mot Gavleborgs lan, dar
arbetsmarknadslaget ar mycket samre. Eftersom manga unga i dag tvingas bo kvar
hemma hos sina foréldrar pa grund av etableringssvarigheter pa
bostadsmarknaden kan foraldranemmets lokalisering saledes dven ha betydelse for
ungas etablering pa arbetsmarknaden.

En fortsatt hog byggtakt av bostédder och en utveckling av kollektivtrafiken &r
viktig for att inte tillvéxten i lanet ska hindras. Mojligheten att bygga i
kollektivnara lagen ar ocksa nagot som betonas av flera av kommunerna som en
mojlig faktor som béade kan locka befolkning och foretag. Aven om det finns en
direkt koppling mellan rekrytering och bostadsmarknad bor dess betydelse inte
Overskattas. | Rekryteringsenkéten 2014, som Svenskt néringsliv har genomfort,
ligger andelen foretag i Uppsala 1an som uppgett att de haft rekryteringsproblem
precis pa riksgenomsnittet. Endast tio procent av foretagen uppger dock att den
viktigaste anledningen till rekryteringssvarigheten har varit brist pa
kommunikationer eller bostader, vilket emellertid &r nagra procentenheter hogre
an riksgenomsnittet. Elva procent av foretagen har angett att det har berott pa att
regionen eller orten inte har upplevts som tillrackligt attraktiv.
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De anledningar som till storre del forklarar foretagens rekryteringsproblem &r
framfor allt brist pa personer med ratt yrkeserfarenhet (69 procent) eller
utbildning (49 procent). En annan undersdkning utford av Demoskop, pa uppdrag
av Svenskt naringsliv, visar att nio procent av de tillfragade foretagen i Uppsala
lan uppgav att personer som erbjudits anstallning tackat nej pa grund av att de inte
har hittat en lamplig bostad. 18 procent av foretagen uppgav ocksa att personer i
rekryteringsprocessen har bett foretaget om hjélp att hitta en lampligt boende.
Detta pavisar vikten av att bostadsutbudet dven matchar efterfragan vad géller
bostadstyp och standard. Kopplingen mellan arbetsmarknad och bostadsmarknad
handlar darfor inte bara om kvantitet utan ocksa om kvalitativa aspekter pa
boendet, dar utbudet behdver vara varierat. For den som har erbjudits ett arbete i
lanet, och kunnat ténka sig att bo var som helst inom lanet, fanns under aret
hyresratter att tillga relativt omgaende. Informationen om lediga hyresbostader
skulle dock kunna goras med éverskadlig genom en samlad regional
bostadsinformation. Potentiellt skulle en sadan portal kunna synliggora for en
bredare malgrupp, var i lanet det finns lediga bostéader. Ett attraktivt boende
tillmats stor betydelse i dag och det stélls hoga krav pa bostad och narmiljo for att
en flytt ska aktualiseras.

5. Bostadsunderskott

- Finns det bostader for alla i Uppsala lan?
En stor kull 90-talister ar pa vag ut i samhéllet och vill skaffa sin forsta bostad.
Samtidigt gar 40-talisterna i pension och vill i samband med detta eventuellt byta
bostad till nagot mindre och mer hanterbart. Preferenserna kring var och hur man
vill bo skiljer sig at, &ven inom samma aldersgrupp. Det behdvs dven bostader for
att tillgodose efterfragan hos nya inflyttare till Uppsala lan — saval inrikes som
utrikes - och for att kompensera for den ackumulerade bostadsbristen i Uppsala
lan. Sammantaget stéller detta krav pa flexibilitet i bostadsbyggandet och
lyhordhet for behoven och efterfragan hos befolkningen, dven fran de
socioekonomiskt svaga grupperna och fran dem med sarskilda behov.

5.1 Bostader for olika samhallsgrupper — Omvarldsbevakning

Underskottet pa bostader i Uppsala lan gor att vissa samhallsgrupper har svart att
fa en bostad som passar just deras behov. Personer inom dessa grupper riskerar att
hamna utanfor bostadsmarknaden pa grund av bostadsbristen. Bristen pa bostader
kan dock innebéra olika saker i skilda typer av kommuner och innebar inte alltid
ett nybyggnadsbehov. | kommuner som ligger i tillvéxtregioner ar inflyttningen
ofta stor. Underskottet pa bostader kan dar snabbt leda till trangboddhet eller att
personer hamnar utanfoér bostadsmarknaden. | dessa kommuner behéver det
byggas mer och varierat.

En stor andel av de som flyttar in till kommunerna &r emellertid unga vuxna och
ekonomiskt svaga hushall, som inte har mojlighet att efterfraga den nyproduktion
som byggs i dag. For dessa grupper blir bostéader i det befintliga bestandet och
andrahandskontrakt de enda alternativen. | mindre kommuner handlar det kanske
framfor allt om att anpassa bostadsbestandet efter de behov som finns utifran
pagaende demografiska forandringar inom den befintliga befolkningen.
Exempelvis att bygga billiga hyresratter till ungdomar som vill flytta hemifran,
eller att tillganglighetsanpassa bestandet efter den aldrande befolkningens behov.
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5.2 Grupper som har svart att fa bostad enligt bostadsmarknadsenkéaten 2015

| arets enkatsvar uppger kommunerna att det rader ett underskott pa

bostader for framfor allt nyanlanda flyktingar (atta kommuner) och ungdomar
(sju kommuner). Tva andra utsatta grupper som kommunerna anger i enkaten ar
personer med funktionsnedsattning (sex kommuner) samt studenter

(sex kommuner). Endast fyra kommuner anser att de har ett underskott pa
sarskilda boendeformer for dldre om fem ar. Det ar dock ett férvanande lagt antal
med tanke pa att manga éldre géarna vill och har behov av anpassat boende men
inte far det. Det kan ocksa noteras att underskottet pa bostader till flyktingar har
mer an dubblerats sedan foregaende ar (2013/2014).

Bostadsunderskottet kan delvis forklaras av en 6kad mangd flyktingar, men ocksa
av den hardnande konkurrensen kring sma hyresratter. Underskottet pa bostader
for saval unga vuxna som studenter ar fortsatt hogt, vilket bland annat har sin
grund i den baby-boom som &agde rum for drygt 20 ar sedan, vilket gor att manga
ungdomar nu soker sitt forsta boende. Néstan en av fyra, 23 procent, unga vuxna
bor hemma hos sina foréldrar. Det &r den hogst uppmatta andelen nagonsin och
kan stallas i relation till &r1997 d& motsvarande andel var 15 procent™ enligt
Hyresgastforeningens gjorda undersokning fran ar 2013.

Det &r tydligt att inte alla Idnets kommuner fullt ut anvénder de verktyg som de
forfogar dver nér det galler att planera for att alla ska ges mojlighet till goda
bostader. Fortfarande saknar en del av lanets kommuner antagna riktlinjer av
kommunfullmaktige for bostadsforsorjningen. Dessutom verkar inte alla
kommuner anvanda magjligheten att ge direktiv till sitt/sina kommunala
bostadsforetag. Mojligheten till samverkan med fastighetsagare kan utvecklas. |
markanvisningsavtal kan kommunen styra upplatelseformen och att en viss andel
ska avsattas till bostadssociala &ndamal.

Lansstyrelsen bedomer att foljande insatser behovs i lanets samtliga
kommuner:

- Att se till att alla samhallsgruppers behov beaktas i den kommunala
bostadsplaneringen, bland annat i de kommunala riktlinjerna for
bostadsforsorjningen.

- | den egna kommunen och regionalt, skapa en sammanhallen planering
for boende som grundar sig pa en demografisk behovsanalys samt
uppsatta kommunala mal och visioner.

Bostéader till unga vuxna

| Uppsala lan anger tva kommuner att de har sarskilda ungdomsbostéader, drygt
400 stycken enligt lamnade svar i Bostadsmarknadsenkaten. De allra flesta finns i
Uppsala kommun (400 stycken) och Enkopings kommun (44 stycken). Det ar
ocksa i dessa kommuner som en berdknad utbyggnad kommer att ske av
ytterligare ungdomsbostader: i Enkdpings kommun 60 stycken och i Uppsala
kommun med 90 stycken.

15 Gkningen &r statistiskt sakerstalld.
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Bostader till studenter

Enligt Lansstyrelsens uppgift finns drygt 12 800 studentbostader i Uppsala lan.
Sex kommuner i Uppsala lan anger i arets enkéatsvar att de har underskott pa
bostéder for studenter. Flertalet av dessa kommuner saknar dock hogre laroséte
men utgor grannkommun till en kommun med universitet eller hogskola.

Generellt finns for fa lediga bostader i fyra av lanets kommuner enligt svaren i
arets enkat. FOr studentgruppen &r det ocksa sa att bostaderna ar for dyra i tre av
kommunerna samt for sma i en kommun. De kommuner som tanker pabdrja en
nybyggnation ar 2015 - 2016 av studentbostader ar Uppsala kommun (300
stycken), Enkdpings kommun (20 stycken) och Knivsta kommun (50 stycken).
Det ar saval allmannyttan som privata aktorer som ar byggherrar.

Nyanlanda

Nyanlanda ar benamningen pa personer som erhallit uppehallstillstand som
asylsokande, det vill saga pa grund av flyktingskal, andra skyddsbehov eller
sérskilt dmmande omsténdigheter, vilket tidigare benamndes humanitara skal.

Samtliga av lanets kommuner svarar i arets bostadsmarknadsenkat att de har ett
underskott pa bostader for nyanlanda personer. Den vanligaste anledningen till
varfor kommunerna anser att det ar svart att tillgodose behovet av bostader,

ar att det rader ett underskott pa stora lagenheter (fyra kommuner). Andra problem
som lyfts ar att det ar underskott pa lagenheter med rimlig hyra (fyra kommuner)
samt att hyresvéardarna stéller for hoga krav nér det géller inkomst eller
anstallning. Samtliga kommuner har ett regelbundet samarbete med
allménnyttorna samt i vissa fall med privata fastighetsagare.

Det byggs alltfor fa hyresratter for att kunna tacka behovet for bland annat
gruppen nyanlanda. Hyresnivaerna pa denna typ av bostader ar dessutom hoga
och kétiderna langa, vilket i allt hogre grad missgynnar malgruppen ifraga pa
bostadsmarknaden. Etableringsmaéjligheterna forsvagas av svarigheterna att
tillfredsstalla ett sa basalt behov som att hitta en bostad till en rimlig kostnad.
Trenden ar att boendekostnaderna for samtliga typer av bostader dkar samt att
bostadshyggandet blir mer ensidigt. Bristen pa bostader, och da framfor allt
hyresratter, slar sarskilt hart mot nyanlanda da gruppen aven har svagast
forankring pa arbetsmarknaden.

De allménnyttiga bostadsforetagen har ett samhéllsansvar som innebadr att de ska
se till att det finns bra boende i kommunerna till en rimlig kostnad for alla typer
av hushall, saledes aven nyanlanda. Privata aktorer har daremot ofta strangare
regler och kréver inte séllan en ekonomisk garanti av sina hyresgaster. Viljan hos
aktorerna pa bostadsmarknaden att bygga for just integration ar generellt sett lag.
Ett antal bostadsforetag prioriterar 6ver huvud taget inte personer som behdver
bostadssociala kontrakt och det &r just denna typ av kontrakt som ofta erbjuds
nyanldnda. Bostaderna i fraga ar oftast koncentrerade till ett eller ett fatal
omraden. Det innebar att méanniskor med liknande etnisk bakgrund hamnar i
samma omraden, sa kallad etnisk segregation. Eftersom etnisk segregation foljer
ekonomisk segregation far det till foljd att dessa resursfattiga omraden ofta har en
hdg koncentration av utrikes fodda. Det leder darfor dven till en
boendeuppdelning mellan inrikes foédda och invandrande. Etableringserséttning
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utgar under 24 manader, men det tar i genomsnitt sju ar innan en nyanland
kommer i arbete. Flertalet bostadsforetag accepterar dock inte
etableringsersattning och forsérjningsstod som inkomst, vilket ytterligare
forsvagar nyanlandas konkurrenskraft pa bostadsmarknaden.

Nyanlanda konkurrerar &ven om hyresratter med andra ekonomiskt svaga grupper,
det vill sdga grupper som inte har mojlighet att kopa en bostad. Men det finns
ocksa andra grupper som efterfragar hyreshostader till rimlig kostnad, sasom
aldre. Manga aldre bor kvar i sina villor langre &n de egentligen vill darfor att de
bor billigare dér &n i nyproducerade lagenheter. En effekt av detta &r att det leder
till svarigheter att fa igang flyttkedjor som ar ett viktigt led i att skapa rorlighet pa
bostadsmarknaden och darigenom frigora bostéader for till exempel gruppen
nyanlanda.

Overenskommelser om mottagande av nyanlanda bestod tidigare av tvé delar.
Dels anvisningshara platser, personer som kan anvisas till en kommun fran
Migrationsverkets anlaggningsboenden, dels egenbosatta, personer som bosétter
sig pa egen hand utan hjélp av nagon myndighet. Personer som fatt
uppehallstillstand i Sverige har ratt att boséatta sig var de 6nskar, vilket innebar att
man inte kan planera for mottagande av egenbosatta. Allt fler lansstyrelser,
daribland Lansstyrelsen i Uppsala 1an, har darfor valt att ta bort talen for
egenbosatta i 6verenskommelserna med kommunerna. Det innebar att antalet
Overenskomna platser totalt i lanet kommer att minska, men samtidigt att antalet
mottagna troligen inte kommer att paverkas i negativ riktning.

Antalet personer som beviljas uppehallstillstand 6kar alltjamt betydligt snabbare
an kommunernas mottagningskapacitet. Bristen pa anvisningsbara platser i landet
och i lanet ar akut, vilket har sin forklaring i den stora 6kningen av antalet
asylsokande, vilket i sin tur paverkar de lanstal som Arbetsformedlingen tar fram.
| Uppsala lan fanns ar 2014 ett behov om 1 604 platser totalt. Av dessa utgjorde
anvisningsbara platser 782 och planeringstalet for egenbosatta 822 platser.
Mottagandet av nyanlanda forra aret uppgick till totalt 915 individer, varav 201
anvisades fran Arbetsformedlingen och Migrationsverket. Av dessa 201 individer
var dock 86 ensamkommande barn. Kommuner avbojer fortfarande anvisningar
pa grund av brist pa bostader. Det finns inget tvang att ta emot nyanlanda pa
anvisning aven om man har anvisningsbara platser i sin 6verenskommelse och det
finns platser som inte har tagits i ansprak. Nyanlanda tackar aven nej till erbjudna
platser i hég utstrackning och det galler i synnerhet platser som erbjuds i
glesbygdskommuner. Problematiken med anvisningsforfarandet i kombination
med Iagt antal anvisningsbara platser innebar att Uppsala lan dven ar 2014
tillhdrde de 1an som hade lagst mottagande av nyanlénda i landet.

Nar det galler antal asylsokande per 1 000 invanare har Uppsala lan det nast lagsta
antalet i Sverige. Antalet anldggningsboende, det vill sdga de boende for
asyls6kande som drivs i Migrationsverkets regi, ar relativt litet i lanet. | slutet av
aret uppgick dessa till fem stycken fordelade pa fyra kommuner. | de kommuner
dar anlaggningsboende finns ar det en stor utmaning att med kort varsel
tillhandahalla exempelvis skolplatser till nyanlanda barn. Med tanke pa de langa
vantetider som foreligger blir saval asylsokande som personer med
uppehallstillstand kvar allt langre i dessa boende. Det innebér att risken okar for
att dessa personer rotar sin i en boendemiljo som &r tankt att vara tillfallig. Dessa
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personers bendgenhet att acceptera en anvisning till kommuner i andra delar av
Sverige minskar av naturliga skl i takt med langden pa vistelsen i
anlaggningsboende. I de fall de accepterar anvisning langt fran den initiala
boendekommunen finns en tydlig tendens att manga av dessa individer soker sig
tillbaka till den kommun dar de forut varit bosatta. Detta leder i manga fall till
trangboddhet och segregation, eftersom man bosétter sig hos personer man
etablerat en anknytning till sassom landsman boendes i omraden med en hdg
koncentration av utrikes fodda.

Det ar en utmaning for kommunerna att moéta behovet att bostader for den snabbt
vaxande gruppen nyanldanda. Nyanlanda kommer emellertid att fylla en mycket
viktig funktion i lanets kommuner med tanke pa att vi star infér en omfattande
generationsvaxling pa arbetsmarknaden, varfor det ar nédvandigt att snarast borja
planera for bostadsforsérjningen for denna malgrupp, bade pa kort och pa lang
sikt. Bristen pa bostader, framfor allt hyresratter, riskerar annars att hamma bade
kommunernas och regionens utveckling da den minskade rorligheten leder till
svarigheter for foretag att rekrytera personal. Det bor dven namnas att nyanlanda,
trots lanets laga mottagande, redan i dag star for en betydande del av
befolkningstillvaxten i Uppsala lan. | ett langre perspektiv bor fokus ligga pa
produktion av hyresratter, men for att 16sa den akuta bostadsbristen kan det vara
nddvéndigt med temporara lésningar som inventering av det totala
bostadsbestandet, produktion av modulboende samt omvandling av lokaler till
bostéader.

Kommunernas kunskap om hur manga i bostadskGerna som ar akuta arenden &r
lag. Bostadskoerna utgor en god indikator for bostadsbyggandet i den meningen
att noggranna undersokningar av de kéande och vilka av dessa som har sérskilda
sociala skal, till exempel nyanldnda, skulle forbattra beslutsunderlagen for
politiker och bostadsforetag. | en del kommuner forefaller allmannyttan vara av
mer fristaende karaktér n i andra kommuner. Ett satt att korta kétider och att
skapa battre ekonomiska forutsattningar for nyanléanda skulle vara att politikerna
ger uppdrag till de allménnyttiga bostadsbolagen, till exempel genom
agardirektiv, att bygga ett visst antal lagenheter varje ar eller uppdrag att
genomfora fordjupade analyser av bostadskoerna. Detta skulle bidra till ett storre
fokus pa nyanlanda och deras boendesituation.

Ensamkommande barn

Lansstyrelsen har sedan ar 2011 i uppdrag att under ledning av Migrationsverket
teckna dverenskommelse med kommunerna om mottagande av ensamkommande
barn och ungdomar. Fran och med den forsta januari 2014 har Migrationsverket
genom ny lagstiftning fatt utokade majligheter att anvisa ensamkommande barn
till landets kommuner. Vid kontakter med kommunerna i lanet uppger dessa att en
av de stora utmaningarna ar att hitta bostader at de ensamkommande barnen som
fyller 18 ar och som kommunen fortfarande har insatser for. Detta forsvarar
utslussningen av ungdomarna och integreringen till samhéllet och gor att
ungdomarna maste bo kvar p& HVB-hemmet* eller placeras i en annan kommun.

1% Hem for vard eller boende, ar behandlingshem som tar emot enskilda for vérd eller behandling i forening
med boende. Verksamheten bedrivs yrkesmassigt.
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Kommunfullmaktige i Uppsala kommun beslutade under december ar 2014 att ta
emot 70 ensamkommande barn under ar 2015. For att klara det maste dock 47 nya
platser inréttas. Tierps kommun planerar att bygga ett HVB-hem for

13 ensamkommande barn. Samtliga kommuner i lanet har tecknat avtal for ar
2015 (2014 inom parantes) som omfattar asylplatser enligt nedan:

Kommuner Antal barn 2015 (2014 inom parantes)
Enkdping 20 (8)
Heby 12 (6)
Habo 14 (7)
Knivsta 10 (6)
Tierp 13 (7)
Uppsala 70 (23)
Alvkarleby 9 (5)
Osthammar 14 (7)
Totalt antal 162 (69)
Hemldsa

Regeringen uppdrog under aren 2012 - 2014 at lansstyrelserna att med
utgangspunkt fran kommunernas bostadsforsorjningsansvar stodja kommunerna
att motverka hemldshet och sarskilt férhindra vrakningar av barnfamiljer’’,
Uppdraget har under r 2015 sammanstallts i en lansstyrelsegemensam rapport™
som overlamnats till regeringen den 28 januari 2015. Kommunernas ansvar for
bostadsforsorjningen syftar till att skapa balans mellan behov och utbud, sa att
grupper inte utestangs fran bostadsmarknaden. | rapporten betonas mojligheterna
for kommunerna att arbeta med dessa fragor i flera sammanhang, exempelvis i
riktlinjer for bostadsforsorjningen, i den fysiska planeringen och i direktiv till de
kommunala bostadsforetagen. Ett framgangsrikt arbete praglas av samverkan,
saval lokalt som regionalt dar alla samhéllsaktcrer inkluderas.

Tryggheten i att ha en ordnad bostad ar en forutsattning for mycket i livet: vila,
sémn, matlagning och personlig hygien. Utan bostad ar det ocksa svart att skota
studier och arbete. Tillgang till en bostad &r en mansklig och social réttighet. Inte
ett privilegium eller en utopi, utan en rattighet som finns inskriven i sdvél FN:s
konvention om de manskliga réttigheterna som den svenska grundlagen.
Bostadsbristen skapar hemldshetsproblem pa manga hall i landet, inte enbart i
storstaderna.

Det verkliga antalet hemldsa i Uppsala lan &r i dagslaget oklart. Av
Socialstyrelsens senaste nationella kartlaggning av hemldshet fran ar 2011framgar
att cirka 1 900 personer hade identifierats som hemldsa i Uppsala lan. Morkertalet
ar dock stort och bland annat omfattas inte personer som inte ar folkbokforda i
lanet. Studien pekar ocksa pa att den stora bristen pa bostader i allmanhet och
hyreslagenheter i synnerhet bidrar till att allt fler stélls utanfér bostadsmarknaden.

7 Regeringsbeslut 11:5 (2012)
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Begrepp - Hemldshet

Hemldshet handlar om ett antal situationer som personer kan

befinna sig i for kortare eller langre tid. Socialstyrelsen har

definierat fyra situationer:

1. Akut hemldshet, exempel harbarge och kvinnojour.

2. Boende pa institutioner och i kategoriboenden.

3. Langsiktig boendeldsning, exempelvis uthyrning i andra
hand genom socialtjanstens forsorg.

4. Eget ordnat kortsiktigt boende.

Skalen till att nagon inte far en egen bostad kan vara manga — till exempel dalig
ekonomi, vald i nara relationer, psykiska funktionshinder eller nuvarande eller
tidigare missbruk.

| samtliga av lanets kommuner samarbetar socialtjansten och bostadsforetag for
att skapa bra forutsattningar for att alla i kommunen ska kunna bo bra och ta hand
om sin bostad. Det ar vanligt att kommuner (socialtjansten) hyr en lagenhet och
sedan far hushall som saknar bostad hyra denna i andra hand. | arets
bostadsmarknadsenkat tillampas denna I6sning av samtliga kommuner i lanet och
totalt hyrs 1 302 bostader vilket ar drygt 100 fler bostader &n under ar 2013. De
flesta av kommunerna arbetar efter principen att hyresgasten ska ta éver
forstahandskontraktet. De som hyr en bostadsréattslagenhet far inte Gverta den utan
maste flytta till en hyresratt. Bostadsratterna utgor ett komplement men dessa kan
inte Overlatas pa andrahandshyresgasten, med risk for inlasning som foljd.

Sociala kontrakt till hyresratter fungerar troligen bra som en vag in pa den
ordinarie bostadsmarknaden men andrahandsuthyrningen kan &nda medféra
inlasningseffekter. Kommunernas arbete for att motverka eller avhjalpa hemloshet
bestar framst i uppsokande verksamhet for att férebygga vrakningar, till exempel
med radgivning eller sérskilda insatser. | tre av lanets kommuner anvéands
hyresgarantier. En kommunal hyresgaranti &r ett borgensatagande fran
kommunens sida som omfattar en hyresgéasts skyldighet att betala hyra. Statligt
bidrag for kommunala hyresgarantier infordes ar 2007. Syftet med en kommunal
hyresgaranti ar att ge stod till hushall som har ekonomisk formaga att klara
kostnaderna for ett eget boende men som trots detta har svarighet att etablera sig
pa bostadsmarknaden och fa en hyresratt med besittningsskydd. Hyresgarantin
omfattar minst sex manadshyror och ska galla under minst tva ar. Av
kommunernas svar i Bostadsmarknadsenkaten framgar att flertalet kommuner i
lanet i framtiden kommer att anvénda sig av statliga hyresgarantier.

Skal till att en del av hushallen inte har fatt forstahandskontrakt ar att de inte har
godkants som hyresgaster av hyresvérden. Det vanligaste skélet ar att hyresvarden
ar osaker pa betalningsformagan. Det kan handla till exempel om att man har
oreglerade hyresskulder eller betalningsanmarkningar. Det ar ocksa sa att
hyresvardar i vissa kommuner inte raknar forsérjningsstéd som inkomst, vilket
framkommit i diskussioner kring Bostadsmarknadsenkéten med kommunerna.
Att hyra ut en bostad till en person innebér alltid ett risktagande. Det &r dock inte
sékert att betalningsviljan &r samre hos den som har en svag ekonomi &n hos
andra. Ytterst blir det en fraga for kommunledningen om risken ska hanteras hos
det allménnyttiga bostadsforetaget eller hos socialtjansten.
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Farre barn drabbas av vrakning

Antalet barn som berorts av vrékning i Uppsala 1an har minskat sedan
Kronofogdemyndigheten borjade fora statistik ar 2008. Fran ar 2013 har antalet
barn som berorts av ett vrakningsbeslut (25 st) minskat till atta barn under ar
2014. En orsak till detta &r att kommunerna satsat extra pa forebyggande atgarder.
Enligt Socialtjanstlagens 2 § ska barnets basta sarskilt beaktas nar atgarder beror
barn. Ett antal kommuner har eller arbetar med att ta fram policy- eller
strategidokument for hur barnkonventionen ska integreras i kommunens arbete.
Ett storre fokus pa barnens situation bor an mer leda till att anstrangningarna
intensifieras for att barn ska kunna bo kvar i sin invanda miljo nar familjen hotas
av vrakning eller riskerar att hamna i hemldshet av andra skal.

Kommunfullméktige i Uppsala kommun har sedan tidigare givit ett uppdrag att i
samrad med utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden utreda majligheterna att
starta ett forsoksprojekt med Bostad Forst inom ramen for ndmndens dvergripande
arbete inom omradet och inom angiven ekonomisk ram. Uppsala kommun har
sedan tidigare startat upp arbetet med att félja upp och omvandla bostadssociala
kontrakt till forstahandskontrakt. | ett led i detta arbete &r tanken att infora
konceptet Bostad Forst i kommunen.

Uppsala kommun har ocksa under ar 2013 beslutat att inga i Kommunsamverkan
Kompotten, ett samarbete som i dag finns mellan ett 25-tal kommuner runt om i
landet. De kommuner som gatt med i Kompotten har valt att se det som en
gemensam angeldgenhet att finna bostéder till valdsutsatta kvinnor da det &r svart
for den enskilde och hemkommunen att pd egen hand finna en ny bostad.

Lansstyrelsen bedomer att foljande insatser behovs i lanets samtliga
kommuner:

e Ensammanhallen planering for boende som grundar sig pa en
demografisk behovsanalys samt uppsatta kommunala mal och
visioner.

e Ett utvecklat arbetssatt for att de som har bostadssociala kontrakt kan
komma ur detta.

e Byggande av hyresrétter.

e Utvecklat boendestdd mellan allménnytta och privata aktorer. | en
gemensam arbets- och bostadsmarknad finns manga fordelar med en
regional samordning kring férmedling av bostéader.

e Boendestdd tillsammans med frivilliga organisationer.

e Anvandande av allmannyttan pa ett effektivare satt for att tillgodose
olika gruppers behov av bostad.
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Bostadssituation for personer med funktionsnedséattning

Det & kommunen som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har ansvar for att
inrétta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for personer med
funktionsnedsattning. For att kunna bo i sarskilt boende kravs en bistandsprovning
och ett beslut av kommunen.

Enligt Socialstyrelsens statistisk bodde 247 personer i aldern 0 - 64 ar med
funktionsnedsattning i sarskilda boendeformer i Uppsala lan den 1 oktober 2013%.
Boverket konstaterade i rapporten Bostadsmarknaden aren 2012 - 2013, att
bostadslaget for denna grupp ar nagot samre an for gruppen dldre som ocksa
behodver sarskilt boende. Om en kommun inte kan erbjuda en bostad med sarskild
service enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, kan
sanktionsavgifter utdomas.

Enligt svaren i Bostadsmarknadsenkaten har tre av Uppsala lans kommuner balans
i utbudet av bostader till personer med funktionsnedsattning som ar i behov av
sérskilt boende. Resterande fem kommuner uppger att de har underskott. Tre
kommuner svarar att det kommer att pabdrjas nybyggnad eller ombyggnad av
sérskilda bostader for denna grupp under 2015 - 2016. Sammanlagt bedomer de
att antalet bostader kommer att uppga till 54 i ny- och ombyggnation. Det &r
framst kommunen som utgdr byggherre men det finns &ven privata aktorer.

Fem kommuner uppger att behovet av anpassat boende kommer att vara tackt om
tva ar. Pa fem ars sikt bedomer tre av lanets kommuner att behovet ar tackt.

5.3 Bostadssituationen for en aldrande befolkning

Bostéader for dldre personer ar, och kommer dven framover att vara, en mycket
aktuell fraga. Enligt Boverket utgér de dldre en av de grupper som har sarskilt
svart att fa bostad som passar just deras behov. Det handlar framfor allt om
behovet av bostader for pensionarer eller medelalders personer som vill flytta till
en mindre bostad.?® En allt stérre andel av befolkningen &r aldre och ménga bor
kvar (och vill bo kvar) i sina villor langre upp i aldrarna, vilket ocksa har varit
inriktningen i aldrepolitiken. Det finns dock ett behov av att utveckla
bostadshestandet for att kunna tillgodose ett vaxande efterfragan av bostader
anpassade for en aldrande befolkning. Behovet av sérskilt boende for dldre kan
komma att 6ka markant efter ar 2020, da den stora 40-talistgenerationen borjar
efterfraga en mer anpassad form av boende. Ett langsiktigt perspektiv och en god
framforhallning i planeringen kréavs darmed for att mota detta bostadsbehov.

Enligt aldreboendedelegationens utredning ar tre fjardedelar av Sveriges bostader
inte tillgangliga for personer med rullstol. Manga bostader saknar exempelvis
hiss. Nastan halften av alla personer som &r 80 ar eller dldre bor i en bostad med
bristande tillganglighet. Bristande tillganglighet kan medfora att en dldre person
behover flytta till ett sarskilt boende alltfor tidigt eller far behov av hemtjénst.
Det paverkar den enskilde personen likvél som det medfor stora
samhallsekonomiska konsekvenser. | Sverige utbetalades drygt 73 000
bostadsanpassningsbidrag till en kostnad av drygt1 miljard kronor under ar 2013
enligt statistik fran Boverket.

19 Socialstyrelsen (2013): Aldre och personer med funktionsnedsattning — regiform ar 2013
20 Boverket — Bostadsmarknaden 2010 - 2011
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| ar &r det sex av lanets kommuner som bedémer att behovet av sarskilda bostader
for aldre &r i balans. Fyra kommuner bedomer att behovet for sarskilt boende for
aldre enligt Socialtjanstlagen inte kommer att vara tackt om fem ar.

Totalt under aren 2015 - 2016 beraknas en produktion pa 74 sarskilda boende for
aldre, 33 trygghetsboende, och 70 seniorbostéder i antingen nyproduktion eller via
nettotillskott genom ombyggnad. Allménnyttan eller privat aktor anges vara
byggherre for projekten.

5.4 EU-medborgare

Antalet EU- och eventuellt &ven tredjelandsmedborgare forvéntas 6ka och
situationen fOr vissa av dessa ar mycket utsatt. | Uppsala kommun kanner man for
narvarande till cirka 80 personer som &r saval hemldsa och saknar stadigvarande
forsorjningsmaojlighet, men det antalet varierar hela tiden. Uppsala stadsmission i
samverkan med Uppsala kommun har en dagverksamhet for malgruppen, dar man
forhoppningsvis ocksa kommer kunna erbjuda nagon form av
sysselsattningsverksamhet. Kommunen i samverkan med en frikyrka (Livets Ord)
har dven 6ppnat ett nattharbarge under vinterhalvaret. Méjlighet finns ocksa till
Oppen forskola for barnen och man har precis tagit ett beslut om att tillséatta en
pedagog for att ge basalt stod till barnen i malgruppen.
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6. Allmannyttan

- Anvands allménnytta och agardirektiv som verktyg?
De utmdrkande dragen for svensk allmannytta &r att bostadsforetagen ags helt
eller huvudsakligen av kommunen. Tidigare skulle bolagen drivas utan vinstsyfte
men fran och med ar 2011 galler att de ska drivas affarsmassigt. De allmannyttiga
bolagen ar 6ppna for alla, inte bara for mindre resursstarka hushall. Det
sistnamnda gor att den svenska allmannyttan skiljer sig fran sin motsvarighet i
manga andra ldnder, ddr man talar om “’social housing”, som riktar sig specifikt
till svagare grupper pa bostadsmarknaden.

Kommunen har mojlighet att genom dgardirektiv och politisk styrning till det
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolaget paverka produktion och forvaltning
pa den lokala bostadsmarknaden. Genom ett nara samarbete med bostadsbolaget
och andra fastighetsagare i kommunen, kan kommunen paverka boendet for de
grupper som kommunen har ett sarskilt ansvar for. Behovet av hyresrétter eller
bostader for unga eller aldre med sarskilda behov kan till exempel hanteras med
hjélp av det allmannyttiga bostadsforetaget. Enligt 5 § lagen om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag (2010:879) kan vardetverforingar goras av
allmannyttans 6verskott som uppkommit under foregaende rakenskapsar, om
overskottet anvands for sadana atgarder som framjar integration och social
sammanhallning eller som tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka
kommunen har ett sérskilt ansvar.

Av &gardirektiv och olika styrdokument for de allméannyttiga bostadsféretagen i
Uppsala lan framgar framst att de allméannyttiga bolagen ska verka pa
affarsmassiga grunder, bygga, forvarva och forvalta bostader och bostadsomraden
och aktivt verka for nyproduktion nar Ionsamhet kan uppnas.

Pa fragan i bostadsmarknadsenkaten om vilken service som erbjuds de som soker
bostad i Uppsala lans kommuner svarade samtliga kommuner att deras
allménnyttiga bostadsbolag erbjod en egen bostadskd. Fyra av de allménnyttiga
bostadsforetagen erbjuder dessutom en lista pd andra hyresvardar i kommunen.

Forséljning av allmannyttiga hyreslagenheter har fram till ar 2015 forekommit
endast till en mindre del i Uppsala lan. Intresset fran hyresgaster i allmannyttiga
bostader att forvarva fastighet till bostads- och eller &ganderatt har varit litet i
lanet. Forsaljning av hyresrétter har under ar 2014 genomforts i tva kommuner. |
allméannyttiga bostadsforetaget Hebygardar AB med 11 hyresbostader till annan
aktor for fortsatt uthyrning som hyresrétter. 1 allménnyttiga bostadsféretagen
Héabohus AB saldes 26 hyresbostader for att mojliggora finansiering av
nybyggnad av hyresratter. Vid Lansstyrelsens undersokning i januari 2015 fanns
drygt 110 000 personer i bostadska till de allmannyttiga bostaderna i lanet och da
frémst i Uppsala kommun med cirka 95 000 bostadssokande, varav cirka 28 000
aktivt sokande. | bostadskon aterfinns till 6vervagande del aldersgruppen fodda
1990 — 1999 f6ljt av aldersgrupp fodda 1980 — 1989 och aldersgrupp fodda
1970 - 1979.

Antalet lediga lagenheter i de allmannyttiga bostadsforetagen har under ett antal
ar varit pa en niva som inte ar sunt for lanet. I arets enkat uppger fem kommuner
att de inte har nagra lediga lagenheter alls i allmannyttan. Resterande tre
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kommuner anger att det finns 47 lediga lagenheter sammanlagt fér omedelbar
uthyrning. En lamplig niva pa vakansgraden i bostadsbestanden bor ligga pa

1-2 % for att skapa en viss effektivitet och flexibilitet pa bostadsmarknaden, vilket
framkommit i tidigare dialog med allménnyttorna i lanet.

7. Boendeplanering

- Hur arbetar kommunerna med boendeplanering?
Det &r kommunerna som har ansvar fér bostadsforsorjningen. Sedan januari 2014
har det ansvaret fortydligats i &ndringen av bostadsforsorjningslagen (2000:1383).
| Uppsalaregionen, dér bostadsmarknaden strécker sig utanfor kommungréanserna,
har behovet av 6kad mellankommunal och regional samverkan sarskilt
uppmarksammats pa senare ar. Regionens aktorer har tillsammans arbetat fram en
regional utvecklingsstrategi (RUS), antagen 2013, och ska verka for att dess
langsiktiga strategier for regionens utveckling blir verklighet.

Fyra av lanets atta kommuner har antagna riktlinjer av kommunfullméktige for
bostadsforsorjningen men endast en kommun har antagit riktlinjerna inom
nuvarande mandatperiod. En kommun uppger att de har ett
bostadsforsorjningsprogram, dock inte antaget av kommunfullméktige.

De som inte har nagra riktlinjer for bostadsforsorjningen forklarar detta med att
arbetet med riktlinjerna ar pa gang, resursbrist, att kommunen prioriterat annat
eller att behovet har saknats.

Enligt Bostadsmarknadsenkéaten samverkar sju av lanet atta kommuner 6ver flera
forvaltningar i sin planering for bostadsforsorjningen. For att kunna analysera
kommande behov av bostader for olika malgrupper kravs en stor samverkan,
bland annat mellan de sociala forvaltningarna och de som ansvarar for att ta fram
riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Kommunerna har éverlag en god planeringsberedskap for att bostéader ska kunna
byggas. Manga kommuner skulle kunna ha en mer aktiv roll och ett strategiskt
angreppssatt kring markfragor samt i agardirektiv till allmannyttiga
bostadsforetag. Kommunernas arbete med strategiskt markforvarv har dock
forsvarats sedan forkopslagen avskaffandes.

Lansstyrelsen har i &r fran regeringen erhallit i uppdrag? att for de kommuner dar
lansstyrelsen bedomer att det behdver byggas nya bostéder granska respektive
kommuns planeringsmassiga forutsattningar att forverkliga angivet antal nya
bostader. Granskningen ska ske med utgangspunkt i respektive kommuns
oversiktsplan, detaljplaneldge, planberedskap och planeringsaktivitet. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet i november i ar.

Med planeringsberedskap avses kommunernas strategiska beredskap®* att kunna
arbeta fram de detaljplaner som efterfragas. For en strategisk beredskap behover
kommunen ha en aktuell éversiktsplan, aktuella riktlinjer for bostadsférsorjningen
liksom en markberedskap - det vill séga en strategi for marktilldelning och
forvarv samt en resurs- och organisationsberedskap for att kunna arbeta fram
detaljplaner. Kommunen ska dven, om det behdvs, ordna bostadsformedling.

2! Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende lansstyrelserna
22 KK ommunernas planberedskap. Svar pa regeringsuppdrag planberedskap (S2001/10456), Boverket mars 2012.
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Utover arbetet med riktlinjer for bostadsforsorjning finns ett antal verktyg som
kommunerna kan anvéanda sig av i arbetet med bostadsforsorjningen. Viktiga
punkter ar samverkan saval internt i kommunen som externt med andra
kommuner, byggforetag och andra intressenter. Vidare ar den kommunala
markpolitiken mycket betydelsefull.

Kommunledningskontoret i Uppsala har av fullméktige fatt i uppdrag att utreda
hur en bostadsformedling kan inforas. Vidare har beslut fattats om en sa kallad
matchningsfunktion vilken ska effektivisera férdelningen av tomma lagenheter till
personer som har beviljats bostadssocialt kontrakt. Bostadsformedlingen och
matchningsfunktionen kommer att vara kommundévergripande verksamheter som
ska arbeta inom alla sociala namnders ansvarsomraden.

Det finns i dag tre kommuner i lanet som arbetar med fortur och samarbetar med
saval allmannyttiga och privata bostadsforetag for att fa fram bostader till dem
som har sarskilt svart att komma in pa bostadsmarknaden.

Jamstélldhetsperspektivet ar viktigt i stadsutvecklingen. Det kan uppfattas som att
en stad ar konsneutral, men det ar den inte. Stadsmiljon anvands av olika grupper
beroende pa sociala och kulturella faktorer. | manga tatorter finns miljoer som ar
utformade sa att manniskor kanner sig otrygga och ovalkomna. Framfor allt
kvinnor och flickor kan bli direkt begransade i sina mojligheter att rora sig i vissa
miljoer. Generellt kan man séga att en trygg plats ar en plats dar en mangfald av
maniskor ror sig.

7.1 Regional samverkan

Saval bostads- som infrastrukturfragor ar regionala fragor. Besluten maste tas av
stat och kommun inom ramen fér gemensamma malbilder och regional
samverkan. | grunden samverkar alla kommuner frivilligt i en region for det egna
och regionens béasta. Vissa beslut tas dock pa regional niva. Det kan gélla beslut
om dimensionering och inriktning pa byggandet.

Léansstyrelsen konstaterar av svaren i Bostadsmarknadsenkéten att det ar fem
kommuner som i ndgon form har samverkan med andra kommuner i regionen och
kring planeringen for bostadsforsorjningen. Habo kommun har under ar 2014
antagit ett bostadsforsorjningsprogram for aren 2015 - 2018. | framtagandet av
bostadsforsorjningsprogramet har samrad skett med angransande kommuner och
lansstyrelserna i Uppsala- och Stockholms lan.

Regeringens initiativ:

Det 6kade regionala perspektivet aterspeglas i den reviderade
bostadsférsérjningslagen® men dven genom att regeringen tillsatt
bostadsplaneringskommittén. Kommittén ska utvérdera och vid behov foresla
forandringar i det nuvarande systemet med regionplanering i plan- och bygglagen
i ett slutbetdnkande under forsta halvaret ar 2015. Syftet ar att behovet av bostader
pa ett battre satt ska kunna tillgodoses. Ytterligare ett kommittédirektiv fran
regeringen har syftet att forbattra bostadssituationen i storstadsregionerna. En
sarskild utredare ska redovisa uppdraget under andra halvan av ar 2015.

2% Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
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7.2 Varje kommun ska skapa forutsattningar for alla kommuninvanarna att
leva i goda bostader

Varje kommun, inte bara de som ar beldgna inom en tillvaxtregion, behdver en val
genomtankt strategi for hur forutsattningarna for boende i olika delar av
kommunen ska utvecklas och forbattras. Det handlar om savél omfattning och
inriktning av nyproduktionen som anpassning av det befintliga bestandet. Ett
aktivt och medvetet arbete med bostadsforsorjning kan bidra till att 6ka
kommunens attraktionskraft med en stark identitet for existerande och framtida
medborgare. Att det finns bostader i kommunen som svarar upp mot
medborgarnas behov i olika faser av livet &r av stor vikt utifran 6vergripande
strategiska stallningstaganden och utifran de 6vergripande fragor som berér
tillvaxt pa bade kommunal, mellankommunal och regional niva. Lagen om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar och plan- och bygglagen sétter ramen for
detta arbete.

Genomforandestrategi:

For att det framtagna boendeprogrammet ska fa genomslag i kommunens
planering &r det nddvandigt att det finns en strategi for hur det ska implementeras
i olika kommunala forvaltningars arbete. Det maste omsattas i ett konkret
atgardsprogram eller genomforandestrategi, dar utbyggnadsplaner och andra
bostadspolitiska atgarder specificeras, prioriteras och tidsatts. | anslutning till
detta fordras ocksa en berakning av de kommunalekonomiska konsekvenserna av
forslagen. Hur en genomforandestrategi ser ut beror ocksa pa hur kommunen
samordnar arbetet mellan olika forvaltningar, organisation i 6vrigt, processer for
budgetarbete, verksamhetsplanering med mera. Huvudsaken ar att
boendeprogrammets malsattningar kopplas ihop med kommunens verktyg och
med ansvarig forvaltning samt att boendeprogrammet kan utgéra underlag i de
sammanhang som har betydelse for kommunens utveckling.

Genomforandestrategins syfte ar bade att tydliggora boendeprogrammet och att
omsatta det i konkreta atgarder. Det kan till exempel handla om nya &gardirektiv
till det allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolaget, prissattning och fordelning
av mark, prioriteringar i plandrenden eller samarbete med fastighetségare for att fa
till bostader for ensamkommande asylsokande barn. Genom att ta fram ett
boendeprogram och en genomforandestrategi klargérs kommunens
bostadspolitiska ambitioner. Framtagandet av dessa bada dokument leder
dessutom till manga andra fordelar bland annat att det skapar forutsattningar och
beredskap for forandringar, driver pa utvecklingen, lagger grunden for en
langsiktigt hallbar utveckling, leder till battre avvagningar, ger 6kad insikt och
béttre insyn i boendefragor, utgor ett skyltfonster for byggherrar, skapar
samordning och samsyn mellan olika aktérer samt 6kar den mellankommunala
samverkan.?*

2% Boverket (2012): Boverkets dversyn av bostadsforsorjningslagen.
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Lag (SFS 2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar innebar i
korthet att:

* Kommunen ska planera bostadsforsdrjningen i syfte att skapa forutsittningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader.

* Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige minst en
gang under varje mandatperiod.

* Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrdda med berdrda
kommuner och ge lansstyrelsen och andra regionala organ tillfélle att yttra sig.

* Lansstyrelsen ska ge kommunerna rad, information och underlag for
planeringen.

* Om det behovs for att frimja bostadsforsorjningen ska kommunen anordna
bostadsformedling, eventuellt tillsammans med andra kommuner.
Bostadsforsorjningslagen innehaller dven bestammelser om avgifter i samband
med bostadsféormedling. Det star ocksa att regeringen kan begéra in uppgifter om
planering av bostadsforsarjningen samt alagga en kommun att anordna
bostadsformedling.

Bostadsbyggande ar ett allméant intresse i Plan och bygglagen
Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet infordes 1 januari 2014 i
2 kap. 38 Plan -och bygglagen som ett sadant allméant intresse som kommunerna
ska framja vid planlaggning.
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8. Lansstyrelsens rad, information och underlag

Lansstyrelsen har ett flertal uppdrag enligt lag och férordning med koppling till
bostadsforsorjningen i lanet. Det handlar bland annat om att ldmna kommunerna i
lanet rad, information och underlag for deras planering av bostadsférsorjningen.
En annan viktig del i lansstyrelsens arbete &r att bidra med det regionala
perspektivet. Lansstyrelsen ska enligt lag (SFS 2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar ge kommunerna i lanet rad, information och underlag i
deras planering av bostadsforsérjningen. Samtidigt ska lansstyrelsen se till att
mellankommunal samordning sker i denna process. Lansstyrelsen ska &ven ges
mojlighet att yttra sig dver forslag till riktlinjer for bostadsforsérjningen innan de
antas av kommunfullméaktige.

Det ar forordningen som preciserar lansstyrelsens uppdrag att aterrapportera hur
kommunerna samordnar arbetet med bostadsforsorjningsplaneringen internt,
mellankommunalt och regionalt. Férordningen trédde i kraft den 1 januari 2012,
Under de ar som gatt har lansstyrelsen foljt kommunernas samordningsarbete,
genom att analysera kommunernas svar i bostadsmarknadsenkéten (se kapitel 7).

8.1 Hur Lansstyrelsen lamnat rad, information och underlag for
kommunernas planering av bostadsforsérjningen

Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys utgor ett regionalt kunskapsunderlag om
bostadssituationen i l&net som beskriver hur bostadsmarknaden har utvecklats de
senaste aren. Denna rapport ar tillsammans med Bostadsmarknadsenkaten
exempel pa information till kommuner, byggféretag och andra aktérer om lanets
bostadsmarknad. |1 samband med de kommunbestk som genomfors kring
Bostadsmarknadsenkaten och diskussionerna kring sammanstéllningen av
uppgifterna, kan kommunerna se sitt bostadsforsorjningsarbete i relation till
ovriga kommuner i lanet. Bostadsmarknadsanalysen har kvalitetssakrats genom
besok i respektive kommun i l&net genom dialog med foretradare for
kommunledning och lanets allmannyttiga bostadsforetag.

Lansstyrelsen har pa landshévdingens initiativ i lanets avsiktsforklaring fran ar
2012 tagit pa sig att korta handlaggningstiderna i bostadsrelaterade fragor, folja
upp och uppmarksamma kommunerna pa eventuella behov av samordning kring
boendefragor samt verka for att sddan regional samordning kommer till stand.
Lansstyrelsen har ocksa pd initiativ av landshévdingen under ett antal ar anordnat
regionala bostadsmdoten for bostadsmarknadens aktorer.

Lansstyrelserna har genom regeringsuppdraget att stédja kommunerna i arbetet
med att motverka hemldshet, dels genomfért kommunbesok i lanets samtliga
kommuner for att fora diskussioner med fokus pa hemléshet och dels genom
anordnade av seminarier med forelasningar kring metoder for att férebygga
hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden, bostadskonceptet bostad forst
och om hur verkstallighet av avhysningar fran bostader kan forebyggas.

Lansstyrelserna har sedan januari 2012 genomfort ett trearigt uppdrag att med
utgangspunkt i kommunernas bostadsforsorjningsansvar stédja kommunerna att
motverka heml6shet och sarskilt forhindra vrakning av barnfamiljer. Arbetet har
bedrivits i samarbete med regeringens nationella hemléshetssamordnare. Bland
annat har tva gemensamma kommunbesok genomforts.
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Lansstyrelsen har darutéver genomfort ett antal seminarier med foreldsningar om
forebyggande arbete kring hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden.
Lansstyrelsernas uppdrag slutredovisades till Naringsdepartementet januari 2015.

Lansstyrelsen arbetar med en rad uppdrag som rér méanniska och samhalle och
darmed har betydelse for manniskors vardagsliv. Arbetet for en social hallbarhet,
manskliga rattigheter och jamstalldhet ar alla exempel pa uppdrag/arbetsomraden
som har betydelse for och kan kopplas till boendefragan. Lansstyrelsen har under
flera ar aktivt forsokt koppla samman bostadsforsorjningsfragor med exempelvis
arbetet for ménskliga rattigheter.

Lansstyrelsen verkar genom det kontinuerliga arbetet inom samhallsplaneringen
for en god markanvandning och lamplig lokalisering av bebyggelse, sérskilt nar
det galler att skapa nya bostader. | vardagsarbetet, till exempel i tidiga samrad
med kommuner om aktuella planer, fors samtal om viktiga aspekter som
kommunikationer, tillgang till service och tillganglighet.

Lansstyrelsen bidrar med rad och stod vad galler tillampningen av plan- och
bygglagen och med tillsynsvagledning av kommunernas tillsyn éver den byggda
miljon. Detta bland annat for att framja bostadernas kvalité, sékerhet och
tillganglighet. L&nsstyrelsen behandlar som forsta instans dverklaganden enligt
plan- och bygglagen, bland annat detaljplaner och bygglov. Regeringen har pa
senare tid tillskjutit sarskilda resurser, vilket har gjort det mojligt for
Lansstyrelsen att hantera och korta handlaggningstiderna for saval detaljplaner
som bygglov.

Lansstyrelsen ger kontinuerligt rad om att i tid uppméarksamma behovet av
sérskilda bostader for unga och studenter, dldre och for personer med
funktionshinder, men &ven andra utsatta grupper i samhéllet. Yttrandena syftar
bland annat till att stddja kommunerna att se sin roll i ett regionalt perspektiv.

Lansstyrelsen har informerat kommunerna om behovet av samordning, bland
annat vid pagaende kommunbesok som ror bostadsforsorjningsfragorna i
yttranden, aktualitetsprévningar och sammanfattande redogorelser 6ver de
kommunala dversiktsplanerna.

Det ar bostadsforsorjningslagen som preciserar att kommunerna ska ge
lansstyrelsen mojlighet att yttra sig 6ver kommunernas forslag till riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Habo kommun har under ar 2014 skickat in riktlinjer for
synpunkter dar Lansstyrelsen givits tillfalla att yttra sig. Kommunfullméktige har
sedermera den 15 december 2014 antagit nya riktlinjer for kommunens
bostadsforsorjning. (bostadsforsoérjningsprogram for 2015 — 2018 med utblick mot
2030). Tidigare ar har Lansstyrelsen yttrat sig 6ver antagna riktlinjer i tva
kommuner pa frivillig basis.
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10. BILAGA1-2

Regeringens mal och visioner for boende och byggande

Det 6vergripande malet for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Bostadsmarknad

Delmalet for bostadspolitiken ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfragan mater ett utbud av bostader som svarar mot behoven.
Visionen &r bland annat att den svenska bostadspolitiken ska bidra till att bek&mpa
arbetslosheten och skapa fler jobb.

Byggande
Delmalet for byggandet ar:

e Langsiktigt hallbara byggnadsverk.

e Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifran ett livscykelperspektiv
verkar for effektiv resurs- och energianvandning samt god inomhusmiljo i
byggande och forvaltning.

e Enval fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn.

Visionen for byggandet &r bland annat att nyproduktion ska komplettera befintliga
omraden och skapa forutsattningar for bra service och bra gemensamma miljoer.
250 000 nya bostéder ska byggas till och med 2020.

Lantmateriet
Delmalet for lantmaéteriet ar:

« En effektiv och rattsséker forrattningsverksamhet och en andamalsenlig
fastighetsindelning.

« Informationsférsorjningen ska vara av god kvalitet, rikstackande, langsiktig,
stabil och saker. Anvandningen av den grundldggande informationen ska 6ka
och komma till nytta hos fler anvandare och inom fler anvandningsomraden.

o En effektiv och rattsséker inskrivningsverksamhet som bidrar till en vél
fungerande fastighetsmarknad.

Visionen &r bland annat att géra samhallets information om landets alla fastigheter
tillganglig for alla. Enskilda och foretagare som vill anvanda informationen for att
utveckla tjanster ska lattare kunna ta del av uppgifterna.

Samhallsplanering
Delmalet for samhallsplaneringen ér:

o Entydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av stader,
tatorter och landsbygd.

o Ett regelverk och andra styrmedel som pa basta satt tillgodoser kraven pa
effektivitet samtidigt som rattssakerhet och medborgerligt inflytande
sékerstalls.

o Goda forutséttningar for byggande av bostader och lokaler, etablering av
foretag och for annat samhéllsbyggande samtidigt som en god livsmiljo

tryggas.

Visionen for samhéllsplaneringen &r bland annat att férenkla de byggregler som
skyddar manniskor och miljo sa att byggprocesserna kan bli snabbare. Skyddet av
riksintressanta omraden ska vara enkelt att tillampa i planering och tillstandsgivning.
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Bostadsbyggandet 6kar, men inte tillrackligt for att méta de behov som finns. Det
som sarskilt saknas &r hyresréatter, och bostdder som manniskor med vanliga
inkomster kan efterfraga. Unga och studenter efterfragar sarskilt sma lagenheter.
Regeringen har som mal att bygga 250 000 bostader fram till 2020. Fokus ska
ligga pa hallbara bostader som kan efterfragas av manniskor med vanliga
inkomster. En aktiv bostadspolitik &r att bygga framtiden utifran ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt perspektiv. Stadsutveckling ar en viktig del av
l6sningen pa flera centrala samhallsutmaningar. Hur stader planeras och
utvecklas, och hur trafik, bostader och naringsliv samordnas ar helt avgérande for
en god miljo, hallbar tillvaxt och bra livskvalitet for medborgarna.

Regeringen kommer att satsa pa incitament for att 6ka bostadsbyggandet, speciellt
inom de kategorier av bostader som har hog efterfragan idag. Incitament for ett
Okat byggande &r viktigt for hela samhéllsutvecklingen - inte bara for att
manniskor ska ha nagonstans att bo, utan ocksa for att naringslivet, universiteten
och tillvéxtregioner ska kunna utvecklas.

En satsning pa kollektivtrafik och infrastruktur &r ocksa en satsning pa fler
bostader. Regeringen har gett ett uppdrag till Trafikverket om sa kallade
stadsmiljoavtal. Stadsmiljoavtalen ger mojlighet till statlig medfinansiering till
kollektivtrafik som i sin tur kan 6ppna upp nya, attraktiva lagen for
bostadsbyggande.

Regeringen satsar pa upprustning och energieffektivisering av miljonprogrammets
flerbostadshus. Har har vi mojlighet att ta ett helhetsgrepp pa stadsutvecklingen,
och skapa motesplatser och levande boendemiljder. Att bygga energieffektivt och
energismart ar en framtidsfraga. Medvetenheten om att bygga energismart blir
storre och storre. Det ar av stor vikt att utveckla fler energibesparande ldsningar.

Bra byggregler ska skydda manniskor och miljo och vara demokratiskt
forankrade. En del forenklingar har gjorts under foérra mandatperioden, men det
finns en del kvar att gora. Det finns ocksa ett antal utredningar som ar tillsatta
tidigare och som kommer att Iamna sina forslag pa mitt bord under 2015. Har vill
jag sarskilt ndmna Utredningen om battre konkurrens for ett 6kat
bostadsbyggande som kommer att l&mna sitt forslag den 1 oktober. Detta &r en
viktig fraga for regeringen att skapa forutsattningar for ett uthalligt
bostadsbyggande dar fler foretag, inte minst de sma, ges tilltrade till marknaden.

Bostadspolitiken &r en nationell angeldgenhet. En val fungerande bostadsmarknad
har stor betydelse for att arbetsmarknaden ska fungera. Bostadspolitiken har ocksa
en avgorande roll for att skapa jobb och ett samhélle som haller ihop. Det har &r
inte nagot politiken kan gora sjélva, utan det &r ett delat ansvar. Alla kan bidra till
en hallbar utveckling. (Mehmet Kaplan, Bostads-, stadsutvecklings- och IT-
minister. Géteborg 5 mars 2015).
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Typer och storlekar pa bostader som enligt kommunernas beddmning behovs

de narmaste fem aren?.

Hyresratter

Namn Antal kommuner
1 Rok 8

2 Rok 8

3 Rok 7

4 Rok 4

5 Rok eller storre 4

Bostadsréatter

Namn Antal kommuner
1 Rok 7

2 Rok 8

3 Rok 8

4 Rok 5

5 Rok eller storre 3

Ovriga

Namn Antal kommuner
Agarlagenheter i flerbostadshus 0
Aganderitter (egnahem) 8

3 Rok 8

4 Rok 5

5 Rok eller storre 3

% Bostadsmarknadsenkiten 2015
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En val fungerande bostadsmarknad ar av avgérande betydelse for regionens
fortsatta utveckling. Under 2000-talet har lanets befolkning 6kat med 42 893
personer (23 098 man och 19 795 kvinnor). Befolkningsokningen véntas fortsétta
och staller stora krav pa ett 6kat bostadsbyggande, bra kommunikationer och
infrastruktur.

Analysen av regional bostadsmarknad 2015 i Uppsala lan vander sig till
kommuner, byggbranschen, allménnyttiga bostadsféretag och andra som
intresserar sig for bostadsbyggandets betydelse for regionens utveckling.

UPPSALA LAN

Administrativa Indeiningen fran 2007-01-01

SkyFop

Heatunde

For mer information kontakta:

Lénsstyrelsen, samhéllsutvecklingsenheten

Tel. 010-22 33 000

Denna rapport och en ”snabbsammanfattning” om utvecklingen pa bostadsmarknaden
finns ocksa som pdf pa var webbplats www.lansstyrelsen.se/uppsala LANSSTYRELSEN
Nyckelord: Bostadsmarknad UPPSALA LAN
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