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Risk- och sdrbarhetsanalysen ger en bild av vilka risker, hot och sdrbarheter som finns i Uppsala Idn och
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OCH KONSEKVENSER FOR SAMHALLET






INLEDNING

Nar kriser intraffar i samhallet, sker det séllan som isolerade handelser. Ofta behover flera
samhallsaktorer involveras samtidigt for att hantera krisen och se till att konsekvenserna blir sa
sma som mojligt. En viktig del i det forebyggande krisarbetet ar att identifiera mojliga hot och
risker for att kunna forbereda samhadllet pa bdsta satt. Varje ar sammanstaller lansstyrelsen en
regional risk- och sarbarhetsanalys. Risk- och sdrbarhetsanalysen ska ge en samlad bild ver
vilka risker som finns i Uppsala lan, samt beskriva vilken formaga som finns for att motsta och
hantera dem.

Viktiga lokala och regionala aktorer i krishanteringssystemet dr [anets kommuner,
lansstyrelsen, landstinget och Polismyndigheten. Utifran handelse kan @ven andra aktérer bli
inblandade. Aktorerna har alla ett eget ansvar, men for att hanteringen ska fungera sa kravs
samverkan aktdrerna emellan, bade fore, under och efter krisen. Lansstyrelsen har i detta
sammanhang en samordnande roll.

Arets risk- och sarbarhetsanalys behandlar ett brett spektrum av olika risker. Analysen
beskriver bland annat en olycka vid Forsmarks karnkraftverk med stort utslapp av radioaktiva
amnen, men dven andra farliga verksamheter, exempelvis sa kallade Seveso-anlaggningar,
dammar och gruvhal.

Andra risker som beaktats ar kopplade till konsekvenser av pdgdende klimatférandringar.
Ett varmare klimat kan paverka vart dricksvatten, skapa en 6kad risk for vairmebdljor och
skogsbrander, generera fler skyfall och medféra en 6kad risk for spridning av smittsamma
sjukdomar.

Detta ar en kortversion av Regional risk- och sdrbarhetsanalys for Uppsala Ian 2015 vilken
syftar till att belysa de viktigaste punkterna fran arets rapportering.
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UPPSALA LAN

LOGISTIK OCH TRANSPORT

Uppsala lan ar idag ett av Sveriges mest expansiva lan. Narheten till Stockholm och 6vriga
Malardalen gor regionen till en del av ett omfattande arbetsmarknadsomrdde och ett stort
antal manniskor pendlar dagligen inom eller 6ver lanets granser. Jarnvagsstrackan mellan
Uppsala och Stockholm ar en av landets mest trafikerade. En del av tagtrafiken utgors dven av
transporter med farligt gods.

Genom lanet gar ett antal storre vagar, sasom E4 och E18. E4 &r Uppsalas viktigaste
transportled for biltrafik. Vdag 288 har stor betydelse for de regionala och lokala transporterna.

FARLIGA VERKSAMHETER

Det finns i Uppsala lan flertalet anldggningar som hanterar farliga @mnen. | lanet finns
ocksa Forsmarks karnkraftverk. Ett haveri vid karnkraftverket med stora utslapp av
radioaktiva amnen kan leda till svara konsekvenser for manniskor samt for jordbruks- och
livsmedelsproduktionen, bade i och utanfor lanet.

OVERSVAMNING

Genom Uppsala tatort flyter Fyrisan. Staden ar ett av 18 utpekade omraden i Sverige med
betydande dversvamningsrisk.






LANSSTYRELSENS UPPDRAG
INOM KRISBEREDSKAPEN

Samarbete mellan olika aktorer i samhallet ar nédvéandigt for att effektivt utnyttja

befintliga resurser och for att kunna agera gemensamt. Kommunerna har det geografiska
omradesansvaret pd lokal niva, lansstyrelserna pa regional niva och regeringen pa en nationell
niva. Vid en kris ska aktorer med omradesansvar se till att samordningen mellan alla som ar
inblandade i hanteringen fungerar. Lansstyrelsen ska vara en sammanhallande lank mellan
lokala aktorer och den nationella nivan — fore, under och efter en kris.

I hdandelser som kraver omfattande raddningsinsatser kan lansstyrelsen ta éver ansvaret

for den kommunala raddningstjansten. Vid utsldpp av radioaktiva dmnen ar lansstyrelsen
ansvarig for raddningstjanst, men har dven ansvar for sanering och att informera berérda.
Tillsammans med Strdlsakerhetsmyndigheten har Lansstyrelsen i Uppsala lan dven
tillsynsansvar over verksamheten pd Forsmarks karnkraftverk med det dvergripande syftet att
sakerstdlla att verksamheten bedrivs enligt gdllande tillstand.

Lansstyrelsen dr aven den hdgsta civila totalférsvarsmyndigheten i varje lan. Totalforsvaret
utgors bade av militdr och av civil verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.

Lansstyrelsen har ett ansvar att bistd Jordbruksverket vid hantering av smittsamma
djursjukdomar.

Lansstyrelsen har tillsynsansvar inom lanet i enlighet med lagen om skydd mot olyckor (LSO).
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SAMHALLSVIKTIG
VERKSAMHET

ETT FUNGERANDE SAMHALLE — AVEN UNDER KRIS

Sambhallet ska fungera dven i krissituationer. Den verksamhet som ar samhallsviktig ur ett
krisberedskapsperspektiv ska prioriteras bade i forberedelsearbetet och vid hanteringen av en
samhallsstorning.

Inom ldnet finns en mangd samhallsviktiga verksamheter som ar av betydelse for
befolkningens liv och hélsa, samhadllets funktionalitet, grundldggande varden samt egendom
och miljo. Dessa verksamheter maste kunna bedrivas dven vid en samhallsstorning. En del
verksamheter ar samhallsviktiga pd lokal niva, andra pa regional eller nationell niva.

Mycket av den samhallsviktiga verksamheten uppratthalls av privata och frivilliga aktorer,
darfor ar dven dessa viktiga for utvecklingen av lanets krisberedskap.

Den samhallsviktiga verksamheten indelas i elva samhallssektorer:
e Energifdrsorjning
e Finansiella tjdnster
e Handel och industri
e Halso- och sjukvard samt omsorg
e Information och kommunikation
e Kommunalteknisk forsorjning
e Livsmedel
e Offentlig forvaltning
e Skydd och sdkerhet
e Socialforsakringar
e Transporter






LANETS RISKER

Lansstyrelsen har i risk- och sarbarhetsanalysen identifierat ett antal hot och risker inom
lansstyrelsens ansvarsomrade och inom lanet. Riskkategorierna dr: naturolyckor, andra olyckor,
storningar i teknisk infrastruktur och forsorjningssystem, antagonistiska hot, social oro, samt
sjukdomar. Nedan presenteras ett urval av de risker som identifierats.

OVERSVAMNING OCH HOGA FLODEN

Uppsala tatort dr ett av 18 utpekade omraden i Sverige med betydande dversvamningsrisk.
Oversvamning av Fyrisdn kan p&verka samhillet pé flera olika sétt. Inom de riskomrdden
som kan paverkas vid ett 50-arsflode (det vill sdga en niva som kan forvantas vart 50:e ar)
finns bland annat polishuset, kulturarvsobjekt och férorenad mark. 100-arsflodet berér aven
sjukhus, vardcentral samt en storre bit av jarnvag med riksintresse. Enligt ett beraknat hogsta
flode kommer en stor del av centrala Uppsala paverkas av 6versvamningen, bland annat ett
flertal byggnader med viktig samhallsfunktion samt en lang stracka av jarnvédgen.

SKYFALL

Arsmedelnederborden i linet forvintas oka succesivt. Den tydligaste 6kningen av nederbérd
sker vintertid. | Uppsala lan ar en 6kning av kraftiga regn att vanta, framforallt korttidsregn.
Dagvatten- och avloppssystemen kommer att paverkas vid en 6kning av kraftig nederbord.
Manga av de system som finns i lanet idag ar underdimensionerade och far problem vid stora
regnmangder.

Langs upplandskusten férvantas medelhavsvattenstandet 6ka med 28 centimeter till slutet av
seklet, med antagandet att det sker en global hojning av havsnivan pa en meter.



KARNTEKNISK OLYCKA

Den tydligaste riskbilden for Uppsala lan, och den med storst konsekvenser, ar ett plotsligt
uppkommet haveri i Forsmarks karnkraftverk med stort utslapp, dar haverifiltret inte
fungerar. Detta scenario forutsatter dock att det uppstar en serie av fel i de tekniska
systemen. Handelsen kan, beroende pa vindriktning, nederbdrd och arstid, under
olyckliga omsténdigheter, och om inga skyddsatgarder vidtas, orsaka dodsfall ndrmast
kraftverket pa grund av stralning samt ett stort antal stralskadade personer. Jordbruk och
livsmedelproduktion skulle drabbas av mycket svdra konsekvenser dven i andra lan &n
Uppsala. Handelsen skulle kunna géra omraden olampliga att bo i under lang tid efter
olyckan.

DAMMBROTT

Det finns omkring 200 dammar i Uppsala lan. Sex av dessa dammar har idag klassificeringen
1, vilket ar den ndst hogsta riskklassen. Risken for dammbrott i Uppsala lan ar lag idag och
bedoms ocksa minska i framtiden pa grund av 6kad avdunstning och en varflod med lagre
floden som ar mer utdragen oOver tid.

Om ett dammbrott skulle intrdffa i ndgon av de stérre dammarna skulle det leda till allvarliga
konsekvenser for manniskors liv och halsa, for samhallets funktionalitet och for egendom och
miljo.

STORNINGAR | DRICKSVATTENFORSORJNINGEN

Halften av Sveriges kommunala vattenférsorjning kommer fran ytvatten (sjoar och
rinnande vatten) och den andra halften kommer fran grundvatten. | Uppsala lan kommer
den dvervagande delen av dricksvattnet fran grundvatten. Endast en kommun har egna
ytvattentakter och tar sitt vatten fran Malaren. De storsta grundvattentakterna i lanet finns
i Uppsalaasen. Generellt &r reningstekniken for grundvatten enkel da ravattnet ar av god
kvalitet frdn borjan. | Uppsala ldn forekommer en del miljogifter i grundvattnet, exempelvis
perfluorerade alkylsyror, tetrakloreten och BAM. Detta har lett till investeringar i dyra
reningstekniker i Uppsala och Gimo. Risken for att nagot ska drabba vart dricksvatten ar



sarskilt hog i vattentdkter med stor urban paverkan och stark expansion. Att det redan
forekommer allvarliga féroreningar i nagra av vattentakterna visar att dessa vattentakter ar
sarbara till skillnad mot vad man tidigare antagit.

STORNINGAR | EL- OCH BRANSLEFORSORJNING SAMT
ELEKTRONISKA KOMMUNIKATIONER

Hela samhallet har ett mycket stort elberoende idag och drabbas hart om ett langre

elbortfall intraffar. Elavbrott kan orsakas av manga olika faktorer som tekniska fel, ovéder,
handahavandefel sabotage eller elbrist. Elbrist intraffar om produktionen understiger
konsumtionen. For att mota en situation med elbrist drevs under 2011 med uppdatering

2015 ett nationellt projekt i lanets kommuner, Styrel. Syftet var att identifiera och prioritera
elanvandare inom samhallsviktig verksamhet. | handelse av elbrist frankopplas de elanvandare
med lagst prioritet forst sd att de samhallsviktiga elanvandarna far elleverans sa langt det ar
mojligt.

Aven elektroniska kommunikationer och bransleférsorjning har beaktats i arets risk- och
sarbarhetsanalys. Tillsammans med elférsorjningen ar elektroniska kommunikationer direkt avgérande
for att uppratthalla normala funktioner i samhallet och en situation med branslebrist skulle leda till
stora konsekvenser for samhallet.

SOCIALA RISKER

Med sociala risker menas sannolikheten for oonskade handelser, beteenden eller tillstand,
med ursprung i sociala forhallanden, som har negativa konsekvenser for det som bedoms vara
skyddsvart.

Sociala och politiska konflikter med valdsinslag uppmarksammas ofta som tecken pa social
oro. Pa flera platser i landet har upploppsliknande handelser forkommit. Den har typen av
handelser dger ofta rum i férorter eller i stadsdelar som prdglas av segregation, fattigdom,
trangboddhet och alienation. Uppsala lan dr inget undantag. Konsekvenser av konflikterna
kan ta sig olika uttryck och kan pdverka det som bedoms vara skyddsvart negativt.
Lansstyrelsen i Uppsala lan arbetar med att forbattra mojligheterna att identifiera social oro i
samhadllet samt att utveckla metoder for att forebygga och hantera sociala risker.



KLIMATFORANDRINGAR

En successiv 6kning av darsmedeltemperaturen kommer att ske under innevarande sekel
i Uppsala lan. | medeltal férvantas en 6kning av temperaturen med tre till fem grader av
arsmedeltemperaturen till slutet av seklet. Vintertemperaturen berdaknas 6ka med sex grader.

Lansstyrelsen i Uppsala lan bedriver sedan 2009 ett arbete med att anpassa samhallet till

ett forandrat klimat. Det ar ett ldngsiktigt arbete med fokus pa att undvika att samhallet
bygger in sig i strukturer som blir sdrbara i ett forandrat klimat. Sarskilt viktigt ar det gallande
samhallsviktiga verksamheter som ligger inom sarbara omraden redan idag och som kan bli
mer utsatta i ett forandrat klimat.
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PAGAENDE ARBETE

SAMVERKAN

| Uppsala lan finns natverk for krissamverkan bade pa évergripande och pa operativ niva.
Syftet med krissamverkan &r att skapa forutsattningar for att samhallets aktorer ska kunna
hantera kriser som kréaver gemensamma atgarder eller samordning av insatser.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn ingér dven i det interregionala natverket Overgripande
samverkan i Mellansverige (OSAM). Samarbetet syftar till att minska sérbarheten och héja
krishanteringsformagan i de Ian som ingar i gruppen. Detta sker genom gemensamma
inriktningar, utbyte av erfarenheter och kunskap, samverkan vid planering och gemensamma
projekt.

ATGARDER

For att hela tiden uppratthalla och vidareutveckla samhallets beredskap sa genomfors

och planeras ett antal atgarder kopplade till identifierade risker och brister. Lansstyrelsen
arbetar |l6pande med utbildningar och 6vningar for att starka lansstyrelsens
krisberedskapsorganisation eller andra berdrda samhallsaktorer. Det genomfors dven ett antal
projekt for att starka samhallets beredskap inom sarskilda omraden dar framforallt aktorer
fran krisberedskapsnatverken &r delaktiga. Under 2015 genomfordes projekt till exempel inom
omradena: samordning och ledning, social oro och civilt forsvar.

Vidare har beredskapen starkts bland annat genom installationer av fasta matstationer runt
Forsmarks kdrnkraftverk samt genom den Regionala handlingsplanen for klimatanpassning
och Riskhanteringsplanen for 6versvamning av Fyrisan i Uppsala stad med mera.

FRAMTIDEN

Att planera for framtiden dr en utmaning. Samhallets krisberedskap maste kunna stélla om
och anpassa sig efter hur samhallet férandras. Vi lever idag i ett informationssamhalle dar vi



hela tiden &@r beroende av elektroniska kommunikationer, vilket leder till att vi blir sdrbara for
nya typer av hot och risker. Informationssakerhetsarbetet dr under 2016 ett prioriterat omrade
hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har sedan 2009 arbetat med anpassningen till ett férandrat klimat. Detta ar ett
langsiktigt arbete som fortsatt kommer att vara ett prioriterat omrade pa lansstyrelsen.

Lansstyrelsen arbetar standigt med att ytterligare starka den egna krisberedskapsférmagan
och férmdgan att avvarja och hantera krishandelser som kan komma att uppsta i lanet.

Risk- och sdrbarhetsanalysen ar ett viktigt verktyg for att utvardera och vidareutveckla
lansstyrelsens och lanets krisberedskap, samt for att 6ka kunskapen om de hot och risker som
forekommer i ldnet.
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