aly

Lansstyrelserna

Bostad at alla

Slutrapport fran lansstyrelsernas uppdrag att stodja

kommunerna i att underlatta intradet pa bostadsmarknaden




Titel:

Utgiven av:
Forfattare:

Bestallning:

Copyright:
Diarienummer:

ISBN:

Rapportnummer:

Layout:

Tryckeri, upplaga:

Tryckar:
Omslagsbild:

Bostad at alla — slutrapport fran lansstyrelsernas uppdrag att
stodja kommunerna i att underlatta intradet pa bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen Skéne
Margareta Johansson

Lansstyrelsen Skane
Samhallsbyggnadsavdelningen
205 15 Malmo

Telefon 040-25 20 00
www.lansstyrelsen.se/skane

Lansstyrelsen Skéne

405- 30358-2015
978-91-7675-034-6

2016:02

Mats Runvall

Lansstyrelsen Skane, 800 ex
2016

Most Photos



Bostad at alla

Slutrapport fran lansstyrelsernas uppdrag att stodja
kommunerna i att underlatta intradet pa bostadsmarknaden



Forord

Bostad ar en forutsattning for fungerande vardag och for ett gott
liv. Det ar i bostaden vi kan fa vila, sova, laga mat och skéta
personlig hygien . Utan bostad ar det svart att skota arbete eller
studier. Tryggheten i att ha en bostad ar sarskilt viktig for barn och

unga.

Det dr en mansklig rattighet att ha en bostad. Samtidigt ar det
behov som ska tillgodoses pa en marknad, bostadsmarknaden.
Under en tjugodrsperiod har bostadsbyggandet legat pa lag niva
och detta har lett till okande obalans mellan utbud och efterfra-

gan .

Bristen pa bostader gor att allt fler har svart att komma in pa
bostadsmarknaden. Kommunen har en viktig uppgift i att ta reda
pa vilka bostadsbehov som finns i kommunen och planera f6r hur
de ska tillgodoses. Bland annat ska kommunfullmaktige under

varje mandatperiod anta riktlinjer for bostadsférsérjningen.

Lansstyrelserna har under 2015 haft ett sarskilt uppdrag fran
regeringen att stodja kommunerna i arbetet med att underlatta
intradet pa bostadsmarknaden, att motverka hemloshet och att
forebygga avhysningar. Ett sarskilt fokus har legat pa familjer med

barn.

Lénsstyrelsen Skane har i uppgift att lamna en for léinsstyrelserna
samlad redovisning till regeringen. Denna rapport innehaller en
redogorelse for de aktiviteter som har genomforts och de erfaren-

heter som har gjorts i samband med uppdraget.
Lansstyrelsen Skane, 20 januari 2015
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Margareta Pélsson,

Landshovding i Skane ldn
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Sammanfattning

Lansstyrelserna har under 2015 haft i uppdrag att stodja kommunerna i arbetet
med att underlitta intradet pa bostadsmarknaden, att motverka hemléshet och att
forebygga avhysningar. Lansstyrelsen Skane svarar f6r den samlade redovisningen
av uppdraget. Den baseras pa redogérelser fran évriga lansstyrelser for genom-
forda aktiviteter och gjorda erfarenheter i samband med uppdraget.

[ uppdraget ingick att linsstyrelserna sarskilt skulle fora fram behovet av att
kommunerna i direktiven till sina bostadsforetag betonar deras allmannyttiga och
sociala roll. For att fa ett bra underlag for detta arbete genomférde lansstyrel-
serna en landsomfattande kartliggning av kommunernas direktiv till sina allmén-
nyttiga bostadsaktiebolag. Resultatet av kartliggningen har sammanstallts i en

rapport, /igardirektjv till allmdn nytta kommunernas styrning av bostadsaktiebolagen.

Det framsta hindret for att alla ska kunna fa méjlighet att bo i goda bostader ar att
bostadsbyggandet under de senaste tjugo aren har legat pa for laga nivaer och inte

alls motsvarat befolkningsékningen.

Det behovs ett stort tillskott av bostader och da framfor allt hyresbostader.
Dagens bostadsproduktion skulle behéva ligga pa samma nivaer som produktio-
nen under miljonprogrammets 1960- och 1970-tal. Det vill siga runt 100 000
bostader per ar. Bostadsbyggandet berdknas visserligen 6ka under kommande ar

men det vantas inte alls na upp till dessa nivaer.

Pad manga hall saknas marknadsforutsattningar for nyproduktion av bostader i den
omfattning som skulle behovas. Det hinger samman med att behoven av bostad
ar storst hos grupper med svag ekonomi samtidigt som de hoga byggkostnaderna
gor att hyrorna hamnar pa en niva som dessa hushall inte kan betala. Det giller
for manga grupper exempelvis for de flesta ungdomar och nyanlinda samt for
madnga pensiondrer. I och med att kvinnor som grupp har lagre inkomster an
man, drabbas kvinnor hirdare dn méan. Barnfamiljer mer an hushéll utan barn.
Sarskilt utsatta pa grund av svag ekonomi ar ensamstaende kvinnor med barn.
Fortfarande saknar manga kommuner riktlinjer for sin bostadsférsorjning, Dér
sadana riktlinjer antagits brister ofta den grundlaggande kartlaggningen bade av
det befintliga bostadsbestandet och av de behov hos kommunens innevanare som
det behéver tas hansyn till. Ide riktlinjer som tagits fram saknas ocksa uppgifter
om resursvaga gruppers maéjligheter till intrdde pa bostadsmarknaden och om
hemléshet. Generellt sett behovs politiskt faststéllda planer och 6vergripande
strategier. Samverkan beh6vs mellan kommunens férvaltningar kring hur de
behov som finns i kommunen ska kunna métas pa ett andamalsenligt satt. Lans-
styrelserna bedomer att diskussionerna i de flesta kommuner behéver strukture-
ras och fordjupas kring hur de strategiskt kan anvanda sina verktyg for att tillgo-
dose bostadsbehoven i kommunen och didrmed bidra till en positiv
samhallsutveckling. Majligheter till 6kad samverkan med privata bostadsforetag

behover ocksa tas tillvara.



Manga kommuner efterfragar fler initiativ pa nationell niva inom bostadspoliti-
kens omrade. Kommunerna menar att bostadsférsorjningen i hog grad berérs av
ckonomiska faktorer som finansieringsmojlighet, produktionskostnader och
skattelagstiftning som kommunerna endast kan paverka i begrinsad omfattning.
Lansstyrelsernas erfarenhet ar att regeringsuppdragen kring hemloshet och att
underlatta intradet pa bostadsmarknaden har inneburit att fragan om olika
gruppers svarigheter att havda sig pa bostadsmarknaden fatt okat fokus. Men det
kvarstar stora utmaningar som kraver ett langsiktigt arbete. Detta inte minst sett

utifran bostadsférsérjningens betydelse for regional utveckling,

Lansstyrelserna kan dels stodja genomférandet av insatser utifran den nationella
politiken och dels fortsatt ge rad och stod till kommunerna kring deras ansvar for
bostadsforsorjning, underldtta intradet pa bostadsmarknaden samt motverka
hemloshet.

Lansstyrelserna kan:

*  Gerad och stod utifran lagstiftningen om riktlinjer f6r bostadsforsorjningen,
nagot som flera kommuner efterfragar. Det handlar om att i en dialog med
kommunen bidra med kompetens som innefattar bade sociala perspektiv och
planeringsperspektiv.

¢ Stédja kommunerna i arbetet for en lokal och regional utveckling dér sociala
perspektiv och samhallsplaneringsperspektiv kan métas och samordnas.

*  Stodja dialogen i kommunerna kring det allmannyttiga bostadsforetagets
mojligheter att spela en allmannyttig och social roll. I det arbetet kan en
viktig utgangspunkt vara lansstyrelsens kartliggning av kommunernas
dgardirektiv till sina bostadsbolag.

¢ Stédja kommunerna i arbetet att motverka hemléshet och forebygga vrak-
ningar, sarskilt bland barnfamiljer. Visa pa goda exempel fran kommuner med
framgangsrikt arbete.

* Fora dialog om bostadsforsorjning utifran det 6kade flyktingmottagandet,
liksom mottagandet av ensamkommande flyktingbarn. Behovet har 6kat och
Lansstyrelserena har har en given roll.

*  Folja upp att de medel som regeringen planerer att fordela for att stimulera
byggandet av hyresbostader far betydelse aven for resurssvaga hushall.

* Fora dialog med kommunerna kring hur resurssvaga gruppers behov kan
tillgodoses i samband med underhall och renovering av miljonprogrammets
bostader.

e Utveckla den 3r1iga bostadsmarknadsanalysen.



Uppdraget

Regeringens uppdrag till [ansstyrelserna

Samtliga lansstyrelser fick 2015 i uppdrag fran regeringen att stodja kommu-
nerna i arbetet med att underlatta intradet pa bostadsmarknaden for resurssvaga
kvinnor och méan och for personer som i 6vrigt har svart att varaktigt etablera sig
pa bostadsmarknaden. Lansstyrelserna skulle ocksa stédja kommunerna i arbetet
med att motverka hemloshet och att férebygga avhysningar. Ett sarskilt fokus lag
pa familjer med barn. Lansstyrelserna skulle sarskilt fora fram behovet av att
kommunerna i direktiven till sina bostadsforetag betonar deras allmannyttiga och
sociala roll. Uppdraget skulle genomféras i samverkan med berérda myndigheter
och andra aktorer.

For den samlade redovisningen svarar Lansstyrelsen Skane efter att ha tagit
emot redovisningar fran 6vriga lansstyrelser av genomférda aktiviteter och gjorda
erfarenheter i samband med uppdraget. Denna gemensamma slutrapport ar en
sammanfattning av lansstyrelsernas arbete, iakttagelser och 6vriga erfarenheter

baserad pa de rapporter som har inkommit.

Uppdrag 50 i Regleringsbrev fér budgetaret 2015 avseende lansstyrel-
serna

Lansstyrelserna ska stodja kommunerna i arbetet med att

— underlatta intrade pa bostadsmarknaden for resurssvaga kvinnor och man och for
personer som i dvrigt har svart att varaktigt etablera sig pa bostadsmarknaden,

— motverka hemloshet och

— forebygga avhysningar.

Sérskilt fokus ska ligga péa familjer med barn. Lansstyrelserna ska sarskilt fora fram
behovet av att i agardirektiv dven betona de kommunala bostadsféretagens sociala
och allmannyttiga roll.

Lansstyrelserna ska i arbetet samverka med berérda myndigheter och aktorer.
Lansstyrelserna ska redovisa genomférda aktiviteter och erfarenheter rérande
uppdraget till Lansstyrelsen i Skane 1an som ska lamna en for lansstyrelserna samlad
rapport till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 29 januari 2016.

Uppdraget i sitt sammanhang

Lansstyrelserna har utgatt fran att arbetet med férdel kan samordnas med

andra uppgifter som lansstyrelserna har. Det galler framfor allt foljande:

* Bostadsmarknadsenkiten (BME). I samarbete med Boverket genomfor
lansstyrelserna en arlig enkatundersokning till landets kommuner.

* Bostadsmarknadsanalysen (BMA). Regeringen har gett lansstyrelserna i
uppdrag att folja utvecklingen pa bostadsmarknaden och arligen ta fram en
bild av hur kommunerna klarar sitt bostadsforsérjningsansvar (Férordning
2011:1160, om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar)

* Riktlinjer fér bostadsforsorjning. Lansstyrelsen ska limna kommunerna i

lanet rad, information och underlag f6r deras planering av bostadsforsor;-



ningen. (3 §, lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar)
. Oversiktsplaneringen. Nar kommunen upprattar ett forslag till Gversikts-
plan eller éindring i planen ska kommunen samrada med bland annat

lansstyrelsen (Plan- och bygglag 2010:900).

Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende lansstyrelserna innehaller foljande

uppdrag:

* Uppdrag 45: Med stod av Boverkets rapport Sammanstdllning av nationella
mal, planer och program av betydelse for fysisk planering ska lansstyrelserna bryta
ner mal, planer och program inom omradena demografi och ekonomi till
regional niva som st6d for kommunernas planering

* Uppdrag 47: Med utgangspunkt fran den redovisning som landstinget har
lamnat ska Lansstyrelsen Stockholm tillsammans med Boverket gora en
uppf6ljning av bostadsbyggandet i var och en av kommunerna i linet.

* Uppdrag 48: Lansstyrelserna i Uppsala, Ostergé6tlands, Skane och Vastra
Gotalands lan har i uppdrag att ge rad till kommunerna kring bostadsbyg-
gande och utveckling av bostadsbestandet samt géra en bedomning av
behovet av nya bostader. Vidare ska linen redovisa nybyggnation, granska
och analysera de planmassiga forutsattningarna samt f6lja upp kommuner-
nas bostadsbyggnadsbehov, planeringslige och bostadsbyggande

* Uppdrag 49: Lansstyrelserna i Kronobergs, Stockholms, Skane och Vistra
Gotalands lan har i uppdrag att samla relevanta aktorer for ékat erfaren-
hets- och kunskapsutbyte inom urban utveckling,

* Uppdrag 78: Lansstyrelserna ska prioritera insatser som vasentligt bidrar
till att 6ka kommunernas kapacitet att ta emot nyanlinda, inklusive vidare-

bosatta.

Uppdragets koppling till tidigare uppdrag

Regeringen gav den 12 januari 2012 samtliga lansstyrelser ett trearigt uppdrag,
Hemléshetsuppdraget. Lansstyrelserna fick i uppgift att ge kommunerna stod och
rad i planeringen med att motverka hemloshet. I beskrivningen av uppdraget
lyftes vrakningar av barnfamiljer sarskilt fram. Uppdraget redovisades i en
lansstyrelsegemensam rapport till regeringen i januari 2015. Aven om uppdraget
enbart var tredrigt var lansstyrelsernas utgangspunkt for arbetet att det skulle
leda fram till att lansstyrelserna fick férmaga att langsiktigt folja, analysera och
stodja kommunernas arbete med att motverka hemléshet och utestingning fran
bostadsmarknaden. Slutrapporten Hemloshet — en fraga om bostdder utformades
dérfor i avsikt att kunna tjana som kunskapsunderlag for det fortsatta arbetet. Ett
presentationsmaterial, bland annat bestaende av en film och en broschyr, togs
fram i samband med slutrapporten. En utgangspunkt for arbetet med det nya
uppdraget har darfor varit att arbeta vidare utifran de erfarenheter som har gjorts

och med de arbetsformer som har utvecklats.



Kvinnor och man med en svag stallning pa bostadsmarknaden

Lansstyrelsernas stod till kommunerna skulle inriktas mot att underlatta
intradet pa bostadsmarknaden for resurssvaga kvinnor och mén och for personer
som i 6vrigt har svart att varaktigt etablera sig pa bostadsmarknaden. Vilka
kvinnor och man ar da att se som resurssvaga i forhallande till bostadsmarkana-
den? Det finns enskilda som pa grund av hég skuldséttning, betalningsanmark-
ningar, missbruksproblematik eller andra individuella svarigheter har en svag
stallning. I en situation med tilltagande bostadsbrist berérs emellertid stora
befolkningsgrupper. Svarigheter att fa en bostad ar huvudsakligen relaterad till
strukturella orsaker och inte individuella.

Sverige har haft en ling period av mycket ligt bostadsbyggande. Det som har
byggts har heller inte svarat mot de behov som har funnits. Vi har darfor fatt brist
pa bostader i stora delar av landet, inte minst i storstadsregionerna. Storst ar
bristen pa hyresbostader och da framst sma billiga ligenheter. Flertalet av landets
kommuner bedémer att det finns ett stort behov av den typen av bostader. De
senaste aren har kdnnetecknats av arbetsloshet pa en relativt hog niva, sarskilt
bland unga. Andelen hushall med relativt liga inkomster 6kar. Ungdomar och
unga vuxna har svart att fa en forsta bostad. Det samma géller nyanlanda flyk-
tingar och andra som saknar kontaktnat. Barn som har kommit ensamma till
Sverige, har nar de nar vuxen alder ofta sarskilda svarigheter att ta sig in pa
bostadsmarknaden. Barnfamiljer med laga inkomster har svart att hitta bostader
som de har rad att betala. Detta drabbar framférallt manga ensamstaende kvinnor
med barn. Méanga aldre har en svag ekonomi och har svart att flytta till boenden
som motsvarar deras behov.

Under andra halvaret 2015 har ett stort antal asylsckande kommit till landet.
Manga av dem kommer att fa uppehallstillstand och behéver da en permanent
bostad. Deras situation har ytterligare tydliggjort behovet av att atgarda den
obalans som finns pa bostadsmarknaden.

Ett betydande antal av de utsatta EU medborgare som soker sig till Sverige
hamnar i hemloshet och lever under svara forhallanden. Det rader stor osakerhet i

kommunerna kring hur de ska mota situationen.

Motverka heml6shet och férebygga avhysningar

Lansstyrelserna har utgatt fran den vida definition av heml6shet som Socialsty-
relsen anvande sig av vid den senaste kartlaggningen 2011. Orsakerna till hemlos-
het kan s6kas pa olika nivaer och vi har valt att arbeta med fokus pa olika aspek-
ter. FEANTSA, som ar det organ inom EU som arbetar med fragor som ror
hemloshet, anvander en modell for att illustrera sarbarhet och risk for hemlos-
hetsproblematik. Modellen utgar fran orsaker pa strukturell niva, institutionell
niva samt orsaker kopplade till familjesituationen och till individen.

[ arbetet med Heml6shetsuppdraget framkom att fokus i manga kommuner
ligger pa individuella orsaker till hemloshet och att socialtjansten far ta ett stort
ansvar for att férsoka avhjalpa problemen. Lansstyrelserna arbetar darfor med att
stodja kommunerna i att anldgga ett bredare perspektiv och att se hemloshets-

problematiken ocksa ur ett bostadsférsorjningsperspektiv. Dialogen med kommu-
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nerna har darfér handlat om hur kommunen anvander alla de verktyg som star till
forfogande nér det galler att motverka hemloshet och utestangning fran bostads-
marknaden, exempelvis:

¢ Riktlinjer for bostadsforsérjningen

*  Fysisk planering

*  Markpolitik

* Regional samverkan

* Allmannyttiga bostadsforetag

*  Samverkan med bostadsforetag

* Bostadsférmedling

* Insatser direkt riktade mot hemloshet

* Samverkan med ideella organisationer

. Vréikningsférebyggande arbete

Hemlo6shet, Socialstyrelsen (2011)

Akut heml6shet — Situation 1

En person &r hanvisad till akutboende, harberge, jourboende, skyddat
boende(exempelvis kvinnojour) eller sover utomhus eller i offentliga utrymmen.

4 500 personer

Institutionsvistelse och kategoriboende - Situation 2

En person befinner sig pé kriminalvardsanstalt eller stédboende inom socialtjansten,
landstinget eller en privat vardgivare, alternativt pa ett hem for vérd eller boende
(HVB) eller SIS-intuition, och ska skrivas ut inom tre manader. Personen har inte ndgon
bostad ordnad infér utskrivningen. Hit raknas &ven personer som skulle ha skrivits ut
om de hade haft en bostad.

5 600 personer

Langsiktiga boendeldsningar - Situation 3

En person bor i en bostad som kommunen har ordnat ex. forsokslagenhet, tranings-
lagenhet, socialt kontrakt, pd grund av att personen inte far tillgang till en bostad pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar om boendelésningar med nédgon form

av hyresavtal dar boendet ar férenat med tillsyn eller sarskilda regler.

13 900 personer

Eget ordnat kortsiktigt boende — Situation 4

En person bor tillfélligt och utan kontrakt hos vanner, bekanta eller slaktingar eller har
ett inneboende- eller andrahandskontrakt pd mindre an tre ménader hos slakt, van-
ner eller andra privatpersoner. Personen har av detta skl varit i kontakt med social-
tjanst eller ndgon annan verksamhet som ger stod.

6 800 personer

Sammanlagt 34 000 personer

11



FEANTSA, som ar det organ inom EU som arbetar med fragor som ror hemloshet,
anvander en modell for att illustrera sdrbarhet och risk for hemldshetsproblematik
som utgar fran orsaker pa strukturell, institutionell, relationell och individuell niva.

Pa strukturell niva kan orsaker till hemldshet bland annat sokas i faktorer som be-
ror arbetsmarknad, bostadsmarknad och migration. Urbaniseringen innebar en stor
inflyttning till de stora staderna med stor efterfrdgan pa bostader. I andra regioner
minskar befolkningen vilket resulterar i ett dverskott pa bostader. Bostadsmark-
nadens satt att fungera paverkar tillgdngen pa bostader och den konkurrens som
rader lokalt och regionalt paverkar vilka krav som stélls pa bostadssokande.

Pa institutionell niva paverkar planeringen av bostadsbyggandet tillgdngen pa
bostader. Hyreslagstiftningen paverkar manniskors maojligheter att fa och behalla en
bostad. Forekomsten av bostadsformedling, kosystem och liknande paverkar fordel-
ningen av befintliga bostader. Bistdndsinsatser och samhallsservice som exempelvis
boendestod och hushallsekonomisk radgivning paverkar manniskors mojligheter att
f& och behalla bostader.

Manga faktorer som ar forknippade med familjerelationer har betydelse for moj-
ligheten att fa och behalla en bostad. Som ensamstaende ar personen mera sarbar
an om ansvaret for boendet delas. Samtidigt kan en parrelation som inte fungerar,

exempelvis innehaller vald, paverka majligheten att bo kvar i en gemensam bostad.
Sammanbrott i relationen genom skilsmassa eller den ena partens doéd kan inne-

bara att bostaden gar forlorad.

Pa individuell niva paverkar faktorer som ekonomi och anstallningsforhallanden
majligheten att f& bostad. Alder, kon, halsa och eventuell funktionsnedséattning spe-
lar in. Om man &r asylsokande eller har status som flykting kan ocksa ha betydelse.
Etnisk tillhorighet paverkar risken for att bli diskriminerad som bostadssdkande.
Individuella problem som exempelvis missbruk kan minska mojligheterna medan
individuella resurser som utbildning och kontaktnat kan cka majligheterna att fa
och att behalla en bostad.

Betona de kommunala bostadsforetagens sociala och allman-
nyttiga roll

[ uppdraget f6r 2015 har sarskild tonvikt lagts pa att lansstyrelserna ska fora
fram behovet av att kommunerna i dgardirektiven till de kommunala bostadsfore-
tagen betonar deras sociala och allmannyttiga roll.

For att kunna féra samtal med kommunerna kring utformningen av agardirek-
tiven fann lansstyrelserna det angelaget att skaffa sig en djupare kunskap om hur
kommunerna har utformat sina direktiv till bostadsaktiebolagen och om hur man
i ovrigt arbetar for att de ska fa en social och allménnyttig roll. Lansstyrelserna
har darfor genomfért en landsomfattande kartliggning av kommunernas direktiv

till sina allméinnyttiga bostadsaktiebolag. Resultatet av kartléggningen har sam-
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manstallts i en rapport, A;qardire]etiv till allmdn nytta — Kommunernas styrning av
bostadsaktiebolagen. Den ar tankt att fungera som kunskapsunderlag bade for
lansstyrelserna och for kommunerna. Ambitionen ér att bidra till att strukturera

och fordjupa samtalen kring dessa frﬁgor i kommunerna.

Organisering och planering av arbetet
Sedan Hemloshetsuppdraget fanns det en organisation for att arbeta linsstyrel-
segemensamt med regeringens uppdrag
* Ansvariga lansrad. Inger Eriksson, Dalarna och Kristina Zetterstrom,
(jstergétland
*  Styrgrupp. Fran Lansstyrelsen Skane, enhetschef Gunvor Landqvist som
aven representerade Chefsforum for social hallbarhet och enhetschef
Elisabeth Weber som aven representerade Forum f6r hallbart samhallsbyg-
gande
*  Arbetsgrupp. Deltagare fran lansstyrelserna i Halland, Skane, Stockholm
och Vastra Gotaland

* Nationellt nitverk. Varje lansstyrelse utsag minst en kontaktperson.

Lansstyrelserna tog fram en gemensam plan f6r hur uppdraget skulle genom-
foras. Varje lansstyrelse kompletterade planen med sarskilda insatser utifran
behoven i respektive lan. I korthet inneh6ll den gemensamma planen féljande:

* Sprida det nationella materialet fran Hemloshetsuppdraget, (film, broschyr,

bildspel och rapport) vid konferenser, kommunbesék med mera

* Kartligga dgardirektiv till allmannyttan

*  Kvalitetssakra frigorna om hemloshet i Bostadsmarknadsenkiten (BME)

*  Belysa hemloshet och utestangning fran bostadsmarknad i det dagliga
arbetet med bostadsforsorjning (riktlinjer for bostadsforsorjning, 6versikts-
planering, remisser m.m.)

*  Samverka med ber6érda myndigheter och aktérer. Arbetsgruppen kan
underlatta samverkan med vissa aktorer som till exempel Sveriges Allmén-
nyttiga Bostadsforetag (SABO), Boverket och Socialstyrelsen. Varje lans-
styrelse ansvarar for att kontakta regionala aktorer

*  Omvarldsbevakning

* Bilda ett internt néitverk pa respektive lansstyrelse mellan social hallbarhet
och samhallsplanering for att diskutera bostadsférsorjningsfragor

* Deltai lansstyrelsegemensamt arbete och kompetensutveckling genom

natverkstraffar.

Respektive lansstyrelse valde att organisera det regionala arbetet pa olika sitt.
Det vanligaste ar att bade medarbetare som arbetar med social hallbarhet och
medarbetare som arbetar med bostadsfragor och samhillsplanering varit engage-
rade. Med social héllbarhet avser vi insatser som omfattar folkhalsa, integration,
manskliga rattigheter, barnperspektiv och jamstalldhet. Lanen har valt att sam-
ordna olika uppgifter och uppdrag inom bostadsforsorjningsomradet pa olika sitt.

Sarskilda arbetsgrupper har bildats och det har forekommit storre satsningar dar
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uppdraget har integrerats. Ett exempel ar Bostad Virmland - 2015. Inom projektet
har inrymts fragor om hemléshet och intrade pa bostadsmarknaden men &ven
fragor om flyktingboende, bostadsforsorjning, skolbyggande och centrumutveck-
ling. Arbetet har bedrivits i form av studiebesok, seminarier och utbildningar.

Bostadsfragorna har statt hogt upp pa agendan i flera lan och linsledningen har
tagit aktiv del i arbetet pa flera lansstyrelser.

Intern kompetensutveckling

I syftet att 6ka den interna kompetensen och utbyta erfarenheter har lansstyrel-
serna anordnat tre seminarier f6r kontaktpersonerna i det nationella natverket.
Forutom interna 6verlaggningar och utbyte av erfarenheter kring uppdraget har
externa forelasare bjudits in fran Hyres- och arrendenamnden i Stockholm,
Boverket, Sveriges allmannyttiga bostadsbolag (SABO), Svenska bostader AB,
Fastighetsdgarna Stockholm, Hyresgasternas riksforbund och Malmé hégskola.
Seminarierna har tagit upp olika delar i uppdraget. Ett dterkommande tema har
varit bostadsforetagens allmannyttiga och sociala roll.

Uppdraget har dven behandlats i lansstyrelsernas reguljira samarbetsorgan
inom samhallsplanering och social héllbarhet. Forum f6r hallbart samhéllsbyg-
gande arrangerade Plan- och bostadsdagarna dar ett av seminarierna behandlade hur
kommun och bostadsaktiebolag kan samarbeta i vrakningsférebyggande fragor.
Inom chefsforum for social hallbarhet har mottagandet av nyanlinda och bostads-
fragor varit en staende punkt pa dagordningen.

Informations- och utbildningsinsatser har &en genomforts pa respektive
lansstyrelse. I flera lan har lansledningen foljt arbetet och exempelvis i Gavleborgs
och Vistra Gotalands lan har insynsradet informerats.

Lansstyrelsemedarbetare har deltagit i externa konferenser och genomfért

studiebesok for att ta del av goda exempel.
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Sa har lansstyrelserna arbetat

Lansstyrelserna har haft ett brett anslag och fokuserat pa hur kommunen
anvander alla de verktyg som star till férfogande nar det galler att trygga bostads-
forsorjningen, underlatta intridet pa bostadsmarknaden och motverka hemloshet
och avhysningar. Det har skett med riktad information och vid dialogméten.
Regionala konferenser, utbildningsdagar och seminarier, som samlat deltagare
fran manga kommuner, har ocksa genomférts. Samverkan mellan kommuner,

myndigheter och andra aktorer har initierats och utvecklats.

Kommunbesok

Lansstyrelserna har distribuerat slutrapporten fran lansstyrelsernas Hemlos-
hetsuppdrag, Hemloshet — En fraga om bostdder, till samtliga kommuner i respektive
lan. Rapporten ger en aterkoppling till kommunerna pa de dialoger som fordes
kring heml6shet och utestangning fran bostadsmarknaden under lansstyrelsernas
tidigare uppdrag. Dir finns bland annat goda exempel pa hur kommuner runt om
i landet arbetar. Ovrigt material i forma av film, broschyr och bildspel har
anvants i olika omfattning i samband med kommundialoger, konferenser, semina-
rier med mera.

Alla linsstyrelser arbetar med att kvalitetssikra bostadsmarknadsenkaten
(BME). Enkiten innehaller bland annat fragor om vilka grupper som har svarig-
heter att etablera sig pa bostadsmarknaden och fragor kring hemléshet. Sa gott

som samtliga kommuner kontaktas antingen per telefon eller genom besok.
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[ lansstyrelsernas dagliga arbete med att ge kommunerna rad, information och
underlag for deras planering av bostadsférsérjningen har kommunerna uppmark-
sammats pa de behov som finns av att analysera vilka atgarder som behovs for att
underlitta intradet pa bostadsmarknaden. I yttranden 6ver kommunernas riktlin-
jer for bostadsforsorjningen for lansstyrelserna ofta fram betydelsen av att resurs-
svaga grupper pa bostadsmarknaden omfattas av det underliggande analysarbetet
enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) samt att de dven omfattas av de
riktlinjer som kommunen féreslar.

Lansstyrelserna har under aret genomfért stort antal besék i olika kommuner,
Flera lansstyrelser har som rutin att besoka samtliga eller ett urval kommuner i
samband med BME och vid dessa besok har fordjupade samtal férts kring hur
intradet pa bostadsmarknaden kan underlittas for grupper som har en svag
stallning. Lansstyrelsen i Jonkopings ldn har traffat samtliga kommuner i lanet i
samband med arets BME och hallit 6verliggningar om bostadsfrsorjning. Pa
dessa traffar fanns representanter fran socialnamnder, byggnadsnamnder, de
allménnyttiga bostadsféretagen och i regel dven representanter for kommunsty-
relsen med. Hemléshet diskuterades som en punkt. Lansstyrelsen i Dalarna har
genomfort en egen enkatundersokning till lanets kommuner for att fa fordjupad
kunskap om problematiken i linet.

Fragor som ror intradet pa bostadsmarknaden och hemloshet har tagits upp pa
moten i samband med besék foranledda av andra narliggande uppgifter och
uppdrag. Vid dessa besok har lansstyrelserna framst traffat foretradare fran
kommunledning, samhallsbyggnad/bostad och socialtjanst samt kommunala
bostadsforetag. Ibland har aven privata fastighetsagare och ideella organisationer
funnits med.

Regeringen tillsatte en nationell hemléshetssamordnare som besckte ett stort
antal kommuner, tillsammans med respektive lansstyrelse, under perioden 2012
— 2014 Vissa kommuner skrev avsiktsforklaringar, sa kallade letters of intent,
tillsammans med samordnaren. I viss utstrackning har ldnsstyrelsernas arbete
med att f6lja upp avsiktsforklaringarna fortsatt under 2015.

Lansstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Skane och Viastra Gotalands lan har
ett sarskilt uppdrag i regleringsbrevet som bland annat inneburit en férdjupad
analys av bostadsbehovet i varje kommun i respektive lan.

Lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gétalands, Skane och Kronobergs lian har
uppdrag inom det urbana utvecklingsarbetet i totalt nio kommuner. De berorda
lanen har i olika omfattning integrerat de namnda uppdragen vid dialogméten
med kommunerna i respektive lan.

[ Uppsala lan har Lansstyrelsen besokt samtliga kommuner vid tva tillfallen.
Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lan har bildat en arbetsgrupp som har integrerat
sina olika uppdrag inom bostadsomradet och genomfort kommundialoger i
samtliga 49 kommuner med representanter fran olika verksamheter. Lansstyrel-
sen Skane har besokt samtliga 33 kommuner i lanet for att fora dialog kring hur
bostadsmarknaden fungerar i varje enskild kommun. Infér beséken har respek-
tive lansstyrelse tagit fram ett faktaunderlag kring de lokala férutsittningarna i
respektive kommun nar det giller bostadsférsorjningen, befolkningen och de

aktuella uppdragen.
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Lansstyrelserna i Skane och Vastra Gétalands lan skriver sarskilda rapporter
baserade pa sina kommunbesok och de har genomfért konferenser for att ater-
koppla sina erfarenheter till kommunerna i respektive lan. I Skane har Lansstyrel-
sen delgett sina iakttagelser fran kommundialogerna pa Bostadsforum Skane 2015
som genomférdes i november. I Vastra Gétalands lan genomférde samhillsbygg-
nadsenheten delregionala triffar dar resultaten fran kommunbescken redovisades.
Rapporten, Bostadsbehov, planeringsldge och bostadsbyggande i Vastra Gotalands lan,

presenterades pa Lansstyrelsens bostadskonferens i november.

Konferenser och seminarier

Lansstyrelserna har anordnat ett stort antal konferenser och seminarier med
skilda teman med anknytning till uppdraget. I samband med den érliga regionala
bostadsmarknadsanalysen bjuder flera lansstyrelser in kommuner och bostadsfo-
retag. Med bostadsmarknadsanalysen som underlag har aktuella fragor diskute-
rats. Metoder for att ta fram riktlinjer f6r bostadsférsorjningen har varit ett
aterkommande tema. Ibland riktar sig konferenserna huvudsakligen till tjanste-
mén som arbetar med bostadsfragor, i andra fall ar det kommunledningen som ar
malgruppen. Som exempel kan nimnas att landshévdingen i Uppsala lan bjod in
kommunstyrelseordféranden och kommunchefer for diskussion kring bostads-
marknadsanalysen.

I flera lin har seminarieserier med lite olika inriktning genomférts. Lansstyrel-
sen i Uppsala lan har genomfért en seminarieserie med fyra olika teman kring
hur hemléshet och vrakningar kan férebyggas. Lansstyrelsen bjod dven in till ett
dialogméte avseende romernas situation med romska foretradare och ideburen
sektor. Pa motet lyftes dven fragan om EU-migranternas situation pa nationell och
regional niva. Syftet var att ge en bild av ménskliga rittigheter i allménhet och
romers situation i synnerhet.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lin arrangerade en utbildningsdag till stod for
kommunernas bemotande av EU-medborgare som i huvudsak forsorjer sig genom
att tigga.

Aven i Varmland har Lansstyrelsen anordnat en seminarieserie med olika
teman. Ett seminarium vinde sig till linets kommuner och handlade om hur man
tar fram bostadsforsorjningsprogram. En bostadsmarknadsdag genomfordes
tillsammans med Karlstads kommun under oktober och vidare har en seminarie-
dag kring heml6shet och intrade pa bostadsmarknaden anordnats. Darutover har
Lansstyrelsen arrangerat tre studiebesok.

Lansstyrelsen i Stockholm har férelast pa SABOs konferens Koll pa kraven och
pa Stadsmissionens arliga hemloshetskonferens. Vid bada tillféllena redogjorde
Lansstyrelsen for de verktyg som kommuner och bostadsbolag kan anvinda sig av
for att underlatta intradet pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsen i Jamtland har
medverkat i ett seminarium hos Kronofogdemyndigheten i Ostersund.

Konferenser och utbildningsdagar har anordnats i samverkan med kommuner i
lanen. I S6dermanland genomférde Lansstyrelsen en konferens kring hemloshet
for lanets kommuner tillsammans med Eskilstuna kommun och med Svenska

kyrkan. Lansstyrelsen i Jénkopings lan bjod in Jonkopings kommuns bostadsko-
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ordinator som presenterade sitt arbete med att férmedla bostader till utsatta
grupper. Motet utgick fran kommunens kartlaggning av bostadskontrakt ur
socialtjanstens perspektiv.

| flera lan har sarskilda insatser gjorts for att underlatta nyanlandas etablering
pa bostadsmarknaden. I samband med besok i kommunerna har lansstyrelsen lyft
fragan. Seminarier och utbildningsdagar har ordnats for kommunala tjansteman
som arbetar med savél bostads- som integrationsfragor. Lansstyrelsen Skane har
inbjudit till politikerdialog dar bostader for nyanlanda stod pa dagordningen.
Lansstyrelserna har pa olika satt bidragit till dialog och erfarenhetsutbyte mellan
lanets kommuner kring nya boendelésningar och arbetsmetoder. Kommuner har
ocksa beviljats sdrskilda utvecklingsmedel i syfte att 6ka antalet ligenheter som

erbjuds nyanlinda och kvotflyktingar.

Samverkan

Bland de myndigheter som lansstyrelserna har samverkat med aterfinns Barn-
ombudsmannen, Boverket, Inspektionen f6r vard och omsorg, Kronofogdemyn-
digheten och Socialstyrelsen.

I flera lan finns ett organiserat samarbete sedan tidigare kring bostadsfragor.
Skanskt Bostadsnatverk som halls samman av Region Skane, Kommunférbundet
Skane och Lansstyrelsen Skane, arrangerade Skanskt Bostadsforum for andra aret
2015. Forumet har fokus pa samverkan mellan olika aktérer pa bostadsmarkna-
den i syfte att forbattra bostadssituationen i lanet.

[ Jamtlands, Norrbottens, Visterbottens och Vasternorrlands lin pagar ett
samarbete med Kronofogdemyndigheten som medverkar vid kommunbesék och
konferenser. Vidare har ett natverk bildats dir kommuner och myndigheter ingar
for att arbeta vrikningsforebyggande.

I Ostergétlands lan har Lansstyrelsen tagit initiativ till ett natverk for bostads-
forsérjningen. Det vander sig till kommunala handlaggare som ar engagerade i att
ta fram riktlinjer for bostadsférsérjningen och deltagarna arbetar med bostadspla-

nering och socialtjanst.

Kartlaggning av kommunernas agardirektiv till sina bostads-
aktiebolag

Lansstyrelserna har genomfért en kartlaggning av kommunernas direktiv till
sina allmannyttiga bostadsaktiebolag. Avsikten var att se hur kommunerna i
direktiven betonar foretagens sociala och allmannyttiga roll.

Samtliga 21 lansstyrelser har medverkat i kartliggningen genom att ta del av
agardirektiv fran kommunerna i respektive lan och fylla i ett formular per bo-
stadsaktiebolag pa en lansstyrelsegemensam webbplats. Undersékningsperioden
har pagatt mellan den 22 april och den 2 juli 2015. Totalt ingar 241 direktiv till
lika manga bostadsbolag i kartliggningen. Resultatet av kartliggningen redovisas
i rapporten A;gardirektiv till allman nytta — Kommunernas styrning av bostadsaktiebola-
gen. Lansstyrelsernas férhoppning ar att kartliggningen ska fungera som ett
kunskapsunderlag for kommunerna i dialogen kring bostadsaktiebolagens roll och

direktivens innehall.
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Lansstyrelsernas iakttagelser

Bostadsmarknaden skiljer sig at i olika delar av landet och mellan kommunerna
i samma landsinda. Det medfor att forutsittningarna for resurssvaga kvinnor och
man att varaktigt etablera sig pa bostadsmarknaden varierar och dirmed ocksa
behovet av atgarder fran kommunerna. Den tilltagande bristen pa bostader har
dock gjort att behovet av insatser for att underlitta intradet pa bostadsmarkna-
den, att mottverka hemloshet och att forebygga avhysningar har blivit allt mer
generellt. Eftersom lansstyrelserna fick i uppdrag att sarskilt fora fram behovet av
att kommunerna i direktiven till sina bostadsforetag betonar deras allmannyttiga
och sociala roll har sirskild uppmarksamhet riktats mot hur kommunerna anvan-
der de allmannyttiga bostadsforetagen och hur samverkan ser ut med andra

bostadsféretag.

Kommunernas arbete for att underlatta intradet pa bostads-
marknaden for resurssvaga

Vid bérjan av 2015 saknade 60 procent av kommunerna riktlinjer f6r bo-
stadsforsorjningen. I de kommuner dér man har arbetat med att ta fram riktlin-
jer har lansstyrelserna noterat att kommunerna har haft svart att leva upp till
lagstiftningens krav pa bakomliggande analysarbete. I 2 § lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar sigs att "Uppgifterna ska sdrskilt grunda
sig pd en analys av den demografiska utvecklingen, av efterfrigan pa bostdder, bostadsbe-

hovet hos sarskilda grupper och marknad:cf(')'rutsc'ittningama.” Kommunerna arbetar i
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viss utstrackning med att underlitta intradet pa bostadsmarknaden for resurs-
svaga kvinnor och man och foér personer som i 6vrigt har svart att varaktigt
etablera sig pa bostadsmarknaden men deras arbete har sallan sin grund i en
analys av férutsittningarna.

Utéver det mera generellt riktade arbetet har lansstyrelserna sarskilt tittat pa
hur kommunerna méter de behov som finns hos ungdomar, studenter, aldre
personer, personer med funktionsnedséttning, barnfamiljer, kvinnor utsatta for
vald och nyanlidnda.

I samtalen med kommunerna har aven situationen for de utsatta EU- migran-
ter som vistas tillfalligt i landet kommit upp.

Kommunerna férsoker med vixlande intensitet och framgang stimulera ett
okat bostadsbyggande i planarbetet, i markpolitiken, i infrastrukturplaneringen
och i relationen till allmannyttiga bostadsforetag och andra aktérer pa bostads-
marknaden. For att fa till stand ett byggande som motsvarar behoven finns det
kommuner som har férandrat sin markpolitik. De stiller krav pa koparna att
bygga med en ekonomi som haller hyreskostnaderna nere.

Aven om bostadsbyggandet kar sa dr en nyproducerad bostad inte nagot
realistiskt alternativ for ekonomiskt svaga grupper. I manga kommuner ar
férhoppningen att nybyggnation rent allmant ska leda till flyttkedjor som frigor
dldre billiga ligenheter.

Det allméannyttiga bostadsféretaget ar det verktyg som kommunerna i forsta
hand anvinder sig av for att underlatta intradet pa bostadsmarknaden fér
resurssvaga grupper. Det kan vara genom dgardirektiv eller genom skriftligt
upprittade avtal med en namnd eller forvaltning. Men manga ganger ar samar-
betet informellt. Innehallet kan handla om att sanka kraven pa de bostadsso-
kande, till exempel att godkdnna f6rsorjningsstod som inkomst eller att foreta-
get ska laimna lagenheter till socialtjanst och flyktingmottagning. Kommunen
kan limna hyresgarantier, det ar inte vanligt men det férekommer.

Motsvarande samarbete forekommer med privata fastighetsigare men i
betydligt mindre omfattning.

De flesta kommuner arbetar ocksa med sa kallade sociala kontrakt for de
mest utsatta grupperna. Socialtjansten hyr en ligenhet som sedan hyrs ut i
andra hand till en person som inte godkidnns som hyresgast. Med den 6kande
bostadsbristen har kraven pa presumtiva hyresgaster okat. Allt fler hamnar i
situationen att inte komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden och maste
vanda sig till socialtjansten for att fa hjalp till en bostad.

Nar det géller personer med en omfattande individuell problematik skapar
kommunerna speciallésningar som kan innebéra att kommunen hyr eller képer

in fastigheter.

Ungdomar och studenter

I BME uppger 76 procent av landets kommuner att de har ett underskott pa
bostader f6r ungdomar. Det ar brist pa sma ligenheter och ungdomar har ofta en
svag ekonomi. Arbetsloshet, det faktum att unga allt oftare endast erbjuds tidbe-

gréinsade anstéillningar och den allt mer utstrackta studietiden paverkar deras
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mojlighet att fa bostad. De flesta kommuner ar bekymrade 6ver att det finns sa fa
lagenheter som ungdomar kan efterfraga.

For att mota behovet gor vissa kommuner en generell satsning pa nyproduktion
av mindre ligenheter. Ibland har bostiderna en enklare utformning for att
ytterligare fa ner hyran. Det kan ocksa vara fraga om lokaler eller vindsvaningar
som ombildas till bostader. Pa andra hall byggs sarskilda ungdomsbostader. Nagra
foretag har infért sarskilda hyresrabatter for ungdomar, ungdomshyror som
avvecklas efter ett par ar. Det foreckommer att en viss andel av ett foretags bo-
stadsbestand reserveras for ungdomar. En annan modell som provas ar uthyrning
med delade kontrakt.

Sammanlagt finns det 43 kommuner i landet som klassas som hégskolekommu-
ner i bostadssammanhang och fler an halften, 27 kommuner, bedémer att det
finns ett underskott pa studentbostider. Nagra kommuner garanterar att studen-
terna som soker sig till ortens hogskola ska fa en bostad. Pa vissa orter kan det
vara svart att fa en studentbostad vid terminsstarten medan det finns tomma
studentldgenheter under ndgon annan del av éret.

Kommunerna férsoker mota studenternas behov pa ett liknande sitt som nar
det galler ungdomar, med nyproduktion och ombyggnad fér att fa fram sma
lagenheter med relativt laga hyror och med hyresrabatter. Det byggs ocksa

sarskilda studentbostader.

Aldre och personer med funktionsnedsattning
Kommunerna har enligt socialtjinstlagen ansvar for att inrétta sirskilda boen-

deformer for service och omvardnad for aldre som behover sarskilt stod i varda-
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gen. Utvecklingen har under lang tid gatt emot att allt farre bor i sirskilda
boendeformer samtidigt som allt fler bor kvar i det egna hemmet och far hem-
tjanst. Det saknas idag bostader och boendemiljéer som ar vil anpassade till den
dldre manniskans behov. Manga éldre bor kvar i bostader med bristande tillgang-
lighet. Franvaron av alternativ for den som vill flytta skapar inldsningseffekter.
Enligt den tidigare aldreboendedelegationens utredning ér tre fjardedelar av
Sveriges bostader inte tillgingliga for personer med rullstol. Manga bostader
saknar exempelvis hiss. Nastan hélften av alla personer som ar 80 ar eller dldre
bor i en bostad med bristande tillganglighet. Det paverkar den enskilda personens
livskvalitet och medfor kostnader for samhallet.

Trygghetsbostader och seniorbostader dr boendeformer som ér sarskilt anpas-
sade till aldres behov. Den som vill flytta in behover inte nagot beslut om bistand
fran socialtjansten men maste ha ekonomiska férutsattningar for att klara att képa
eller hyra en bostad.

Trygghetsbostader ar en relativt ny boendeform som har tillkommit som ett
alternativ for att ge de dldre som sa onskar tillgang till stérre gemenskap och
trygghet. Idag finns det trygghetsbostader i drygt halften av landets kommuner.
Enligt BME uppgar antalet trygghetsbostader till narmare 9 700 lagenheter.

Seniorbostdder dr vanliga bostider pa marknaden som ar avsedda for personer
over en viss alder, vanligen 55 ar och dldre. Tanken ar att bostaderna ska vara
utformade efter aldres behov av tillganglighet. Nar de boende behéver vard och
omsorg far de det pd samma villkor som dldre som bor i annat ordinirt boende,
det vill saga genom hemtjinst och hemsjukvard. Tva tredjedelar av kommunerna
har seniorbostader och det totala antalet ligenheter uppgar till cirka 30 000. Det
ar vanligt med seniorbostader i storstadsomradena och pa stérre orter.

Manga av de aldre som skulle behova ett boende med storre tillganglighet har
laga inkomster. Garantipension betalas ut till den som har haft lag inkomst eller
helt saknat arbetsinkomst under livet. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB)
(2014) Pa tal om kvinnor och mdn hade 61 procent av kvinnorna och 15 procent av
ménnen garantipension 2012. Garantipension utbetalades 2015 med hogst 7 899
kronor per manad fér en ensamstdende. Det hégsta bostadstilligget som kunde
utga var 5 090 kronor. Manga éldre, sarskilt kvinnor, har med andra ord en sa lag
inkomst att en flytt till en nyproducerad ligenhet inte framstar som ett reellt
alternativ.

Kommunerna ska sorja for att det finns bostader med sarskild service for
personer med funktionsnedsattning. Drygt halften av landets kommuner, 53
procent, uppger i BME att de har underskott pa sidana bostader. Nagra kommu-
ner har menat att behovet av bostader med sarskild service har okat med anled-
ning av en restriktivare tillimpning av bestimmelserna om personlig assistans.
Personer som har fatt avslagsbeslut eller beviljats ett mindre antal timmar person-
lig assistans ansoker om att fa flytta till en bostad med sarskild service.

De flesta personer som har funktionsnedsattningar bor i det vanliga bostadsbe-
standet. Men brister i tillginglighet drabbar pa skilda sitt personer med olika
funktionsnedsattningar. Med funktionsnedsattningen foljer ocksa ofta en saimre
ckonomi vilket kan géra det svart att flytta till en bostad som motsvarar behoven.

Nar det géiller personer i arbetsfor alder sa ar andelen som har forvarvsarbete
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lagre an for befolkningen i 6vrigt och kvinnorna arbetar i mindre omfattning an
ménnen. Deltidsarbete ar vanligt.

Personer med omfattande psykiska funktionsnedsattningar kan fa olika former
av stod i boendet. De personliga ombuden som finns i sa gott som alla kommuner
kan underlitta f6r den enskilde att fa del av samhallets st6d och pa sa satt med-
verka till att d&ven de som har ett stort behov av vard och omsorgsinsatser kan fa
och behilla sin bostad. Andelen personer som soker stod av personligt ombud pa

grund av bostadsproblem ¢kar.

Barnfamiljer

SCB:s statistik over hushallens disponibla inkomster visar att de hogsta inkom-
sterna finns hos sammanboende utan barn. Darefter foljer ssmmanboende med
barn. Lagst inkomst har ensamstaende kvinnor med flera barn. I Kronofogdens
statistik 6ver verkstallda avhysningar i drenden dér barn har sin permanenta
bostad ar det i en majoritet av fallen en ensamstaende foralder som blir avhyst. I
de flesta fall handlar det om en ensamstaende kvinna med barn.

Vid en jamforelse 6ver tid kan vi se att ensamstaende med barn har halkat efter
i inkomstutvecklingen. Det galler sarskilt ensamstdende kvinnor. Det ar fa
kommuner som uppmarksammar dessa hushall som grupp och underlattar deras

méjligheter att fa en bostad.

Kvinnor utsatta for vald

Det dr fortsatt svart for valdsutsatta i akut behov av ny bostad. Nar kvinnor
bryter upp fran en relation dar de har varit utsatta for vald far barn i manga fall
flytta med till tillfélliga boenden. Det kan vara till ett skyddat boende, till en
slakting eller till en bekant. Skyddsbehovet kan géra att barnet under lang tid star
utan bade skola och kamratkontakter.

Lansstyrelsen Ostergétland samordnar sedan 2008 ett nationellt kommunnat-
verk, benamnt Kompotten, som ar ett samarbete med syftet att underlatta for
individer utsatta for vald av narstaende att bosatta sig pa annat ort. Natverket
bestar idag av 42 kommuner och nya kommuner tillkommer I6pande. Det ar i
nuldget inte ovanligt att en hotad och véldsutsatt person, ofta en kvinna med
barn, far befinna sig under lang tid pa ett skyddat boende i avvaktan pa bostad.
Kompotten kan da vara en 16sning som mojliggor ett permanent boende genom
samverkan kommunerna emellan. Det ar inte enbart bostad som ar i fokus, utan
samverkansdokument betonar vikten av stodinsatser for i individen och eventuellt

medfoljande barn i den nya kommunen.

Nyanlanda

Redan innan flyktingkrisen hade nyanlanda det svart att fa en bostad i de flesta
kommuner i landet. Cirka 160 000 personer sokte asyl under 2015. I Migrations-
verkets mottagningssystem fanns det 80 000 personer registrerade den 1 januari
2016. Av dem hade cirka 14 000 personer fatt uppehallstillstind men de hade
dnnu inte blivit mottagna i ndgon kommun. Detta trots att de flesta kommuner

har okat sitt mottagande. Det vanligaste skalet som kommunerna anger mot att
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oka sitt mottagande ytterligare ar den generella bristen pa bostider. Det uppstar
konkurrens om bostaderna pa de platser dar Migrationsverket har sina anlagg-
ningsboenden. Personer som har fatt uppehallstillstand och bor kvar i Migrations-
verkets ligenheter kan inte tas emot i kommunen pa grund av bostadsbrist.

Ett 6kande antal ensamkommande barn har sokt asyl i landet under senare ar.
Under 2015 kom cirka 35 000 barn utan forilder eller annan vardnadshavare.
Samtidigt har ett 6kande antal barn nu nétt vuxen alder. En svag ekonomi och ett
bristande kontaktnat gor det extra svart for dessa ungdomar att fa en egen bostad.

Nar det giller ensamkommande barn finns det kommuner som uppmanar barn
och gode min att stalla barnen i bostadsko vid ankomsten till kommunen. Det
underlittar den dag ungdomen ar mogen att flytta till ett eget boende.

Det vanligaste ar att kommunerna sammarbetar med sitt allmannyttiga bo-
stadsforetag for att fa fram bostéder till nyanlanda. Ibland finns det en Gverens-
kommelse med allménnyttan om att limna det antal bostidder i manaden som
motsvarar behovet utifrin kommunens 6verenskommelse om mottagande av
nyanlinda. Det férekommer aven samarbete med privata fastighetsigare.

Det pagar ocksa flera forsoksverksamheter med att erbjuda bostader utanfor
centralorten i kommunen. En del kommuner beviljas sarskilda utvecklingsmedel i
syfte att 6ka antalet ligenheter som kan erbjudas nyanldnda och kvotflyktingar.

Vissa specialsatsningar férekommer som att kommunen blockhyr fastigheter
for flyktingmottagning men det ér inte vanligt férekommande.

Boverket har haft i uppdrag att se 6ver nyanlindas bostadssituation. De forslag
som Boverket presenterade i ett delbetinkande under varen har funnits med i
lansstyrelsernas dialog med kommunerna.

Manga kommuner tittar pa kompletterande losningar for att skapa bostader for
nyanlinda sasom exempelvis samarbete med privata bostadsféretag, ombyggna-
tion av lokaler, tidsbegrinsade bygglov for byggande av "modulbostader” och
formedling av andrahandsbostéder. Den stora tillstrémningen av asylsékande
under hésten 2015 har intensifierat arbetet med att ta fram nya samverkansformer
som kan underlatta bade mottagandet av asylsokande och nyanlindas etablering.

Den sa kallade Vasterviksmodellen eller Vastervikslosningen vacker stort
intresse bland kommunerna. Modellen innebar ett strategiskt samarbete mellan
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och kommunen. Kommunen bygger
bostader som hyrs ut med langtidskontrakt till Migrationsverket. Kommunerna
hoppas pa att manga av dem som far uppehallstillstand ska valja att stanna kvar i

kommunen. De bostader som byggs ska kunna passa for alla, inte bara asylsékan-

de.

Kommunernas arbete for att motverka hemloshet

Flera kommuner har ett strukturerat arbetssatt internt inom kommunen for att
stodja utsatta grupper. Nagra har tagit fram styrdokument, strategiska planer
eller handlingsprogram, i xvissa fall kopplade till ordinarie budget-och uppf6l;-
ningsprocess. Enskilda kommuner gor regelbundna kartlaggningar av hemloshe-
ten i kommunen varje eller vartannat ar fér att fa battre kunskap om vilka insat-

ser som behovs.
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Den framsta partnern i kommunen ar det allmannyttiga bostadsforetaget. I
manga fall baseras samarbetet pa ett skriftligt samarbetsavtal men i flera kommu-
ner ar det fraga om informell samverkan. Det férekommer liknande samverkan
mellan kommuner och privata hyresvardar men det ar inte vanligt.

De flesta kommuner arbetar med sd kallade sociala kontrakt for de mest utsatta
grupperna. Socialtjansten hyr en lagenhet som sedan hyrs ut i andra hand till ett
hushall som inte godkanns som forstahandshyresgast. I takt med den tilltagande
bostadsbristen har antalet ligenheter som hyrs ut pa den sekundéra bostadsmark-
naden okat. I manga fall handlar det idag om hyresgaster som nekas bostad enbart
pa grund av otillrickliga inkomster. Tidigare har den hér typen av kontrakt
kunnat 16pa pa under manga ar. En trend dr att kommunerna nu begar att fa
inskrivet i kontraktet att det ska 6verga till andrahandshyresgasten efter en viss
tid om det inte har férekommit nagra anmaérkningar. I samtal med hyresnamnden
har lansstyrelserna erfarit att kommunerna inte sillan skriver in regler eller krav i
kontrakten som inte ar giltiga. Hyreslagen och dess regler galler.

Kommuner utan allménnytta upplever att det ar svart att fa fram ligenheter for
bostadssociala andamal. En utvig som man har tillimpat ar att képa bostadsratter
som hyrs ut i andra hand. Tanken med ett socialt kontrakt dr annars att hyresgas-
ten ska fa ett férstahandskontrakt efter en tid. Detta ar inte méjligt med den hér
16sningen.

Det finns exempel pa andra arbetssatt. Socialtjansten beviljar medel till deposi-
tionshyra eller limnar garantier for hyran till den som har ekonomiska méjlighe-
ter att sjilv betala sin hyra.

Det ar vanligt att kommunen har en form av ”Boendetrappa” for sitt boende-
stéd. Denna kan innehalla akutligenheter, andrahandsuthyrningar, boendestod-
jare, hyresgarantier, betalningsgarantier, formedlingsmedel, ansluta autogiro
m.m. hela vigen till malet eget kontrakt. Grundtanken ar att ga in pa sa hog niva
som mojligt och genom téta uppféljningar och gemensam planering med den
enskilde och respektive hyresvard na fram till ett eget kontrakt.

Parallellt med att kommunerna arbetar med "Boendetrappan” 6kar intresset f6r
"Bostad forst”. Metoden vinder sig till personer som har en sammansatt proble-
matik med exempelvis missbruk och psykisk ohalsa. Tanken bakom arbetssittet
ar att den enskilde behover den trygghet som en egen bostad ger for att kunna ta
tag i sina andra problem. Bostaden hyrs ut pa samma villkor som till andra; hyran
ska betalas och grannarna ska inte bli storda. Det finns ett stodteam knutet till
verksamheten som kan ge rad, stéd och behandling pa frivillig grund.

Kommunerna samarbetar med ideella organisationer som star for betydelse-
fulla insatser f6r personer som riskerar eller redan befinner sig i hemléshet.
Patient-, brukar- och anhérigorganisationer inom det psykiatriska omradet
arbetar for att ta tillvara sina medlemmars intressen. Pa manga hall i landet
bedriver organisationerna ocksa verksamhet i syfte att erbjuda medlemmarna
trygghet och gemenskap och stodja dem i att férbattra sina livsvillkor. Socialt
arbete bedrivs av trossamfund och av andra ideella organisationer med hemlésa
som en stor malgrupp.

Mer dn 200 kvinno- och tjejjourer runt om i landet driver skyddade boenden

eller ger rad och stod till valdsutsatta kvinnor. Kommunerna har fatt ett okat
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ansvar for att stodja valdsutsatta kvinnor i att foérandra sin situation. Storre
kommuner har startat skyddade boenden men huvuddelen av arbetet sker i
samarbetet med de ideella organisationerna. Kvinnojourerna tar ett stort ansvar
for att tillgodose det akuta behovet av boende for valdsutsatta kvinnor och deras
barn. Jourerna vittnar om stora svarigheter for kvinnorna att fa det langsiktiga
behovet av bostad tillgodosett.

Kommunernas arbete for att forebygga vrakningar

Statistiken fran Kronofogdemyndigheten visar en minskning av det totala
antalet vrakningar under forsta halvaret 2015. Totalt verkstélldes 1 129 avhys-
ningar, vilket motsvarar en minskning med 6 procent jamfért med forsta halvaret
2014.

Antalet barn som berordes av en vrakning ékade dock fran 252 barn under
forsta halvaret 2014 till 276 i ar. Denna siffra har annars under de senaste aren
stadigt minskat. I 80 av landets kommuner berérdes barn av vrakning under
forsta halvaret 2015. Utvecklingen i de kommuner som gjort sarskilda satsningar
visar att det ar mgjligt att i det ndrmaste helt undvika vrakningar.

Flertalet kommuner sager sig arbeta forebyggande och det finns exempel pa
en mangd olika metoder och arbetssitt som direkt eller indirekt forebygger
vrakningar. Atgérder eller insatser som ar direkt avsedda att ha en vrakningsfére-
byggande effekt ar till exempel att kommunen inrattar en sarskild tjanst som ska
fungera som en link mellan hyresvird och socialtjanst, och som i ett tidigt skede
kan identifiera hyresgaster som behover stod med sitt boende.

Uppsokande verksamhet, det vill siga att ta personlig kontakt med hyresgasten

26

Foto: Mats Runvall



for att erbjuda stdd, dr en del av ett sadant arbete. Socialtjansten kan ocksa i
trepartssamtal tillsammans med hyresgast och hyresvird tillsammans se 6ver
vilka alternativ som finns for en hyresgast som riskerar vrakning. En avbetal-
ningsplan kan uppriéttas om hyresgasten har en hyresskuld, alternativt kan social-
tjansten overta hyreskontraktet eller dta sig betalningsansvaret under en begran-
sad period. Hyresradgivning ar en annan foérebyggande insats, som i ett tidigt
skede hjalper hyresgaster att undvika framtida hyresskulder och ddrmed risk for
vrakning. En annan typ av vrakningsférebyggande arbete ar verksamheter som
framfér allt riktar sig till ungdomar och till personer som ar nya i Sverige. Det
kan vara fraga om utbildningspaket eller bovardar som valdigt konkret ger
praktisk information och samtidigt formedlar vilka férvantningar som finns pa en
hyresgast.

Det ér inte alltid ekonomiska bekymmer som ligger bakom att en person
riskerar att forlora sin bostad. Hyresvarden ska meddela socialnimnden om
uppsagningen och anledningen till denna. Nér socialtjinsten tar kontakt uppdagas
inte sallan annan problematik. Det kan vara fraga om éldre personer som drabbats
av sjukdom eller funktionsnedsittning. Kontakt kan formedlas med hilso- och
sjukvarden och aldreomsorgen kan komma in med olika insatser. Aven yngre
personer kan drabbas av sjukdom eller hamna i en personlig kris. Sarskilt utsatta
ar personer med psykisk ohilsa. I de flesta kommuner finns det personliga
ombud. Personer med omfattande och langvarig psykisk funktionsnedsittning,
kan fa st6d av ett personligt ombud. Boendestdd ar ett annat exempel pa hur
kommunerna arbetar med att bista individer med att klara det egna boendet.

Flera kommuner saknar skriftliga rutiner for sitt agerande i samband med hot
om vrikning for enskilda. Manga kommuner skulle ocksa beh6va forstirka den
kommunala skuldradgivningen fér att svara upp mot det stora behov av ekono-
misk radgivning som finns idag. Avhysning fran bostaden ar en tragedi, inte minst
for barnen. Den orsakar dessutom stora kostnader for samhallet. De kommuner
som har intensifierat sitt vrakningsférebyggande arbete har kunnat visa att

avhysningar i det narmaste helt kan undvikas.

EU — medborgare som lever i hemldshet i Sverige

[ lansstyrelsernas kontakter med kommunerna kommer ofta fragor upp som
ror utsatta EU-medborgares situation. Kommunerna har lange fragat efter ett
tydligare regelverk for sitt agerande.

Ett stort antal av de utsatta EU-medborgare som soker sig till Sverige for att
bygga upp en bittre framtid har stora svarigheter att etablera sig har, inte minst
nér det giller att hitta en bostad. Pa flera platser har vad som narmast kan liknas
vid kakstader vuxit fram. Méanga sover i bilar, talt eller enkla skjul.

Det ér fortfarande de ideella organisationerna som huvudsakligen star for
insatserna fér malgruppen, vanligen med kommunalt stéd. Goteborgs raddnings-
mission (2015) har undersokt hur akutboendel6sningarna sag ut i 40 stora svenska
kommuner under vintern 2014-2015. Utifran kommunernas bedomningar kunde
antalet utsatta EU-medborgare beraknas till cirka 4 700 under den gangna

vintern i de aktuella kommunerna. Det fanns sammanlagt 930 sovplatser. De
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flesta av de hdrbargen som startas ar enbart tillgingliga under en begransad tid.

I rapporten beskrivs hur idéburna organisationer ibland far en roll som tangerar
myndigheternas, man talar om mellanmyndigheter. Socialtjansten bollar 6ver
uppgifter som gar ut6ver vad den ideella organisationen ér rustad for att klara av
och man menar att rittssakerheten sitts ur spel nar den ideella organisationen far
ta over stora delar av handlaggningen i arenden som ror barn. Lansstyrelserna har
erfarit att i manga kommuner ar osikerheten stor kring vad som &r kommunens
uppgift och att bemétandet av de utsatta EU-migranterna skiljer sig at fran

kommun till kommun.

De allmannyttiga bostadsaktiebolagen

De kommunala bostadsféretagen har spelat en viktig roll i bostadspolitiken och
varit en central del av valfardsbygget under efterkrigstiden. Merparten av landets
kommuner har ett allmannyttigt kommunalt bostadsforetag. Ar 2011 tradde en
ny lag i kraft, lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
Lagen innebar bland annat att bolagens verksamhet ska bedrivas utifran affars-
massiga principer. Det rader fortfarande osikerhet kring hur den nya lagstiftning-
en ska tolkas. Sveriges allminnyttiga bostadstoretag (SABO) har genomfort ett
forskningsprojekt i syfte att ge medlemsféretagen och deras dgare stod i fragan
om hur man kombinerar samhallsansvar och affirsmaéssighet. Resultatet redovisa-
des 2015 i Nyttan med allménnyttan med Tapio Salonen, Malmé hégskola, som
forskningsledare. Det ar totalt elva forskare som har deltagit i projektet och som
medverkar i rapporten.

Den gemensamma slutsatsen som dras fran projektet ar att det finns ett stort
handlingsutrymme for kommuner och kommunala bostadsaktiebolag att kombi-

nera afféirsméissighet med samhallsansvar och socialt ansvarstagande.

Kommunernas agardirektiv till sina bostadsaktiebolag

Agardirektiv ar ett satt for kommunen att styra det allménnyttiga bostadsfére-
taget. Kommunen kan som agare till bolaget besluta om byggande, renovering
och om hur manga lagenheter som ska reserveras for mottagning av flyktingar
och for bostadssociala andamal. Kommunen kan aven ge direktiv om uthyrnings-
policy, exempelvis om forsorjningsstod fran socialtjansten ska ses som en in-
komst. Det kan aven gilla hur féretaget som hyresvard pa andra satt kan under-
latta intradet pa bostadsmarknaden och arbeta vrakningsférebyggande.

Det dr mojligt for bolagen att fora éver hela foregaende ars 6verskott till
kommunen, sa linge pengarna anvénds till att frimja atgarder for integration och
social sammanhallning eller atgarder som tillgodoser bostadsbehov fér personer
som kommunen har ett sarskilt ansvar for.

Manga kommunala bostadsbolag har ett bestand som star infér stora upprust-
ningsbehov. Omfattande ombyggnationer kan leda till att hyrorna hdjs till en niva
som forsvarar for hushall med svag ekonomi att bo kvar. Kommunens direktiv till
bolaget i fragor som ror upprustningen av det befintliga bestandet kan fa stor
betydelse f6r hur hemléshetsproblematiken utvecklas pa manga orter.

Lansstyrelserna kunde konstatera att direktiven ar mycket olika till sin karak-
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tar, omfattning och innehall. Nio av tio direktiv innehéller skrivningar kring
bolagets roll i bostadsforsorjningen. Nastan lika vanligt ar det att direktiven anger
ambitioner i milj6fragor. De flesta direktiv behandlar ekonomin, ofta pa ett
detaljerat satt nar det galler krav pa avkastning och soliditet. Cirka hélften av
direktiven tar upp forhallandet mellan allmannytta och affarsmassighet.

Variationerna ar stora nar det galler hur direktiven beskriver bolagens allmén-
nyttiga och sociala roll i 6vrigt. Det finns direktiv som inte alls tar upp dessa
aspekter, andra som ar mycket specifika pa nagon punkt men inte beror andra
omraden. Ofta dr direktiven allmént hallna och svéra att félja upp. Det ar ocksa
oklart i manga fall vilken uppf6ljning som ager rum fan kommunens sida.

Flera lansstyrelser har gjort egna sammanstallningar och analyser av direktiven
i respektive lin som st6d i det fortsatta arbetet. Lansstyrelsen i Norrbottens lin
har gett i uppdrag at en student pa Lulea tekniska universitet att skriva om
allmannyttans sociala roll. Studentens arbete har utmynnat i en C-uppsats.
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan har haft liknande samarbete med en student
fran Umea universitet.

Stockholms stadsmission (2015) har tagit fram en mall for vad ett dgardirektiv
kan innehélla och utvirderat agardirektiven i 50 kommuner med avseende pa
ansvarstagande i forhallande till hemlésa och andra grupper med en svag stéllning

pa bostadsmarknaden.

Agardirektiv &r ett av flera satt att styra féretagen

Det ar viktigt att poangtera att foretagen inte enbart styrs av sina agardirektiv.
[ lansstyrelsernas kartlaggning ingar inte andra dokument som kan ha betydelse
for bostadsbolagen. Det kan vara direktiv av en mera begrinsad karaktar och gilla

exempelvis ett uppdrag att bygga ett visst objekt. Andra dokument kan ha formen
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av avtal mellan en kommunal naimnd eller f6rvaltning och bostadsbolaget. Sam-
verkan kan ocksa ske spontant och informellt mellan kommunen och bolaget.
Policydokument som kommunfullmaktige tar fram kan gilla for kommunens hela
verksamhet, inklusive bolaget. Det kan handla om végledning pa skilda omraden
som exempelvis upphandling eller jamstalldhet.

Aven om forandringarna i lagstiftningen 2011 skapade en viss osakerhet i
manga kommuner finns det en lang tradition och en stor kunskap inom de
kommunala bostadsbolagen av att bade engagera sig i stadsdelens utveckling pa en
6vergripande niva och att arbeta med atgarder som syftar till integration och
social sammanhallning. Trots att det saknas skrivningar i direktiven bedriver
manga foretag ett omfattande bostadssocialt arbete. Har foljer exempel pa aktivi-

teter som féretagen ar engagerade i:

*  Samverkan med socialtjinsten och flyktingmottagningen i kommunen for
att erbjuda bostader till personer som har svart att komma in pa bostads-
marknaden. Formen kan vara en bostadssocial grupp eller boendekonsu-
lenter.

* Ungdomskontrakt — delade kontrakt

*  Fortur for personer med funktionsnedséttning till anpassade bostader

¢ Overenskommelser med kommunen om att sinka kraven pa de bostadssé-
kande exempelvis genom att acceptera forsorjningsstod som inkomst

* Bovardar

*  Vrikningsférebyggande arbete

*  Stérningsforebyggande arbete

*  Kvinnofridsarbete

*  Stod till ideburna organisationer som bedriver socialt arbete

*  Olika projekt som syftar till att skapa trivsel och till férbattringar av
boendemiljon

¢ Fritidsaktiviteter for barn, ungdomar och vuxna

* Stadsodling

Kommunernas samverkan med privata bostadsforetag

Bilden ar sammansatt nar det galler vilken roll de privata bostadsforetagen
spelar nar det galler personer som har svart att komma in pa bostadsmarknaden.

I vissa kommuner forekommer liknande samverkan med privata hyresvardar
som med de allmannyttiga féretagen. Det vill siga att de tillhandahaller lagenhe-
ter for nyanldnda flyktingar och fér bostadssociala andamal. Det forekommer att
en kommun har personal som arbetar direkt mot privata hyresvardar for att fa
tillgang till hyreslagenheter som socialtjansten kan férmedla.

Nagra kommuner har éverenskommelser med privata fastighetsigare, exempel-
vis att de ska godkanna f6rsérjningsstod som inkomst. Bland de privata fastighets-
dgarna gor man pa sina héll en omvérdering av kraven pa hyresgasterna. Bransch-
organisation Fastighetsigarna Stockholm anser att det ar dags att andra kraven.
De beslutade hosten 2014 att starta ett projekt for att se éver dem. Fastighetsa-
garna menar att det ar nédvandigt att sanka de hoga trosklarna for att underlatta

intradet pa bostadsmarknaden. Att nagon i dag tjanar tre ganger hyran sager
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ingenting om vad personen tjanar om tva ar. Det ar mer sikert att titta pa om
personen har betalat hyran tidigare. Den enda egentliga fordelen for hyresvar-
darna har varit enkelheten i systemet. Till nackdelarna har hort att systemet har
skapat inlasningseffekter. Exempelvis kan en dldre person som betalat hyran
punktligt under hela sitt liv nekas flytta till en bostad som bittre tillgodoser hens
behov pa grund av en lag pension. Fastighetsagarna ar en branschorganisation och
kan inte tvinga sina medlemmar att andra kraven, men de kan ta fram rekom-
mendationer och ge handledning,

[ andra kommuner ar uppfattningen att de privata hyresvardarna inte alls ar
beredda att samverka med kommunen. Kommunerna reagerar pa att det fére-
kommer att oseriosa fastighetsagare hyr ut undermaliga bostader till hyresgaster
som inte har méjlighet att fa nagot annat. Det hander aven att de tar ut en oskaligt
hog hyra.

Privata fastighetsagare kan samtidigt bli raddningen f6r den nya "osynliga”
gruppen av hemlésa. Manga som hamnar i en situation da de star utan bostad har
inte nagon kontakt med socialtjinsten. De kan ha arbete men far inte tag i bostad.
En del av de bostadssokande kontaktar da Stadsmissionen eller Svenska kyrkan
och det ar via dem vi har fatt dessa signaler. I detta lage dr det de privata fastig-
hetsdgarna, som oftast inte har kosystem utan valjer ut sina hyresgéster, som kan
erbjuda hyresligenhet. Den som ar arbetslos och far arbete langt fran hemorten

eller den som star infor en skilsmassa har sallan statt i allméinnyttans bostadsko.
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Sammanfattande analys av behovet av insatser
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Stort behov av tillskott pa bostader

Under de senaste tjugo aren har bostadsbyggandet legat pa historiskt laga nivaer
och inte alls motsvarat befolkningsokningen under motsvarande period. Detta
har lett till att det nu finns ett uppdamt behov av bostader som ér svart att be-
rikna. Bostadsbyggandet 6kade under 2015 samtidigt som befolkningen ékade i
en snabbare takt. Enligt SCB:s statistik hade befolkningen den sista oktober 2015
okat med 1,03 % pa arsbasis. For att motsvara behovet skulle dagens bostadspro-
duktion behéva ligga pad samma nivaer som produktionen under miljonprogram-
mets 1960- och 1970-tal. Det vill siga runt 100 000 bostader per ar.

Pa manga hall saknas marknadsforutsattningar for nyproduktion av bostader i
den omfattning som skulle beh6vas. Det hanger samman med att behoven av
bostad ar storst hos grupper med svag ekonomi samtidigt som de hoga byggkost-
naderna gor att hyrorna hamnar pa en niva som dessa hushall inte kan betala.
Aven pa orter med en omfattande nybyggnation kvarstar problemen fér hushall
med svag betalningsformaga. Hyrorna i de nybyggda husen blir for hoga for
manga, exempelvis for de flesta ungdomar, nyanlinda och manga pensionarer. I
och med att kvinnor som grupp har ligre inkomster an méan som grupp, drabbas
kvinnor hardare dn méin. Barnfamiljer mer dn hushéll utan barn. Sarskilt utsatta
pa grund av svag ekonomi ar ensamstaende kvinnor med barn.

Det finns exempel pad initiativ som tas for att halla nere byggkostnaderna.
SABO har for sina medlemmars rakning tagit fram och upphandlat en modell f6r
flerbostadshus som benamns Kombohus. Skanska och IKEA samarbetar kring
BoKlok, radhus och flerbostadshus. Aven om byggkostnaderna kan sinkas med en
fjardedel blir det hoga kostnader som hamnar pa konsumenten.

Det ar inget nytt eller ovanligt att kostnaden f6r en nyproducerad bostad
hamnar pa en hog niva. Hushéll med en svag ekonomi har ofta varit hanvisade till
bostader i det dldre bestandet. Antalet bostader i det aldre bestandet som ekono-
miskt svaga grupper kan efterfraga ar idag alldeles for litet. I diskussionen kring
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ett okat bostadsbyggande bor det tas i beaktande att det ar manga ars bostadsbyg-
gande pa lag niva som behover kompenseras. Att enbart bygga for resursstarka
grupper l6ser inte problemen. Nybyggnationen beh6ver ocksa utformas pa ett
sadant satt att den inte bidrar till en 6kad segregation.

Det férs ofta resonemang i kommunerna om att flyttkedjor skapas genom sa
gott som all byggnation av bostider. Det gors sallan nagra uppfoljningar som visar
i vilken utstrackning nyproduktionen pa detta sitt verkligen kommer ekonomiskt
svaga grupper tillgodo. Precis som det behévs ett stort tillskott av bostader
behéver ocksa rorligheten pa bostadsmarknaden 6ka. Har har aven skattelagstift-
ningen betydelse.

Bristen pa bostader blir extra tydlig nir manga asylsékande kommer till
Sverige, som under hosten 2015. Det ar huvudsakligen unga méanniskor som
kommer och de kan bli en stor tillgang i ett land med en aldrande befolkning. Att
snabbt fa tillgang till en bostad ar nodvandigt for att fa en bra start i samhallet.
Bristen pa bostader, framforallt hyresratter, riskerar att hamma utvecklingen. For
att 16sa den akuta bostadsbristen som bland annat drabbar nyanlinda kan det vara
noédvindigt med temporara 16sningar, som anvandning av modulbostider och
omvandling av lokaler till bostader. I de dialoger som lansstyrelserna har med
kommunerna har det framforts att det kan finnas behov av tillfilliga andringar i
regelverket. Avsikten skulle vara att snabba upp beslutsprocesserna och darmed
skapa battre forutsattningar for kommunerna att mota det akuta behovet av
bostader.

Kommunerna pétalar ofta bostadsfragans komplexitet. I deras utvecklings-
arbete hinger bostadsmarknad, arbetsmarknad och infrastruktursatsningar nara

samman. Det ar ocksa manga aktorer involverade med olika intressen som gor sig
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gallande. Kommunerna faster stort avseende vid att kunna erbjuda goda bostader
for sina innevanare men betonar ocksa vilka stora utmaningar det ar forknippat

med.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen

Fortfarande saknar manga kommuner riktlinjer f6r sin bostadsforsorjning. Dar
sadana riktlinjer antagits brister ofta den grundliggande kartlaggningen bade av
det befintliga bostadsbestandet och av de behov hos kommunens invanare som det
behover tas hiansyn till. Ett battre samarbete mellan kommunens forvaltningar
kan ge ett bredare faktaunderlag och ge ett stérre djup i analyserna. Det finns
mycket litet konsuppdelad statistik och barnens specifika behov blir sillan belysta.
[ de riktlinjer som tagits fram saknas ocksa uppgifter om resursvaga gruppers
mojligheter till intrade pa bostadsmarknaden och kring hemléshet.

Generellt sett behovs politiskt faststallda planer och 6vergripande strategier.
Samverkan beh6vs mellan kommunens forvaltningar kring hur de behov som
finns i kommunen ska kunna métas pa ett andamalsenligt satt. Det saknas ofta
handlingsplaner eller andra dokument som tar upp hur arbetet ska bedrivas for att
underlatta for grupper som har en svag stillning pa bostadsmarknaden. Det ar fa
kommuner som har reflekterat kring fragor som, hur stora ar kostnaderna fér

hemlésheten i kommunen eller vilka effekter far det pa socialnimndens budget
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om det allméinnyttiga bostadsféretaget andrade sin uthyrningspolicy. En gemen-

sam och vildokumenterad analys ger ett bra underlag for en gemensam strategi i

kommunen.

Utveckla agardirektiven och samarbetet med de allmannyttiga
bostadsforetagen

Det ar nagra punkter som sarskilt kan lyftas fram nar det géller kommunens

relation till bostadsféretagen. Lansstyrelserna bedomer att diskussionerna i de

flesta kommuner behéver struktureras och férdjupas for att bostadsféretaget ska

kunna spela en viktig roll fr bostadsf6rsorjningen, for att tillgodose bostadsbe-

hoven i kommunen och bidra till en positiv samhéillsutveckling, Genom direkti-

ven till sina bostadsféretag kan kommunerna paverka méjligheterna for resurs-

svaga att komma in pa bostadsmarknaden och att behalla sin bostad. Har foljer

nagra Viktiga punkter att beakta:

Bostadsforetagets roll for bostadsforsorjningen. Tydlighet i dgardirektiven
kring syftet med det allménnyttiga bostadsforetagets verksamhet och den
roll som kommunen vill att foretaget ska spela f6r bostadsforsorjningen i
kommunen ger bolaget en stabil grund for att ta ett socialt ansvar.
Allménnytta kontra affarsméssighet. Det finns ett stort utrymme for
tolkningar nér det galler de bada begreppen allmannytta och affarsmassig-
het. Dérfor ar det viktigt med en dialog som kan leda fram till en samsyn
mellan kommunen och bolaget.

Social hallbarhet. Bostadsforetaget kan vara en viktig aktor for att mot-
verka diskriminering och segregation samt medverka till att skapa tillging-
lighet, jamstélldhet, integration och trygghet. Att barnens perspektiv finns
med i direktiven ar angelaget eftersom miljon i bostaden och i bostadsom-
radet ar en viktig faktor for hur barns rattigheter och behov tillgodoses.
Hyresgasternas inflytande. Genom insyn och delaktighet skapas tillit,
trygghet och stolthet for det egna bostadsomradet. Hyresgasternas engage-
mang tas tillvara.

Byggande och renovering. Hur foretagen tar sig an dessa fragor ar av
avgorande betydelse f6r om ekonomiskt svaga grupper kan fa sina bostads-
behov tillgodosedda.

Atgéirder for sarskilda grupper. En systematisk genomgang av vilka sarskil-
da bostadsbehov som finns i kommunen skapar forutsattningar for att
tillgodose behoven hos de grupper som har en svag stillning pa bostads-
marknaden.

Nyanlianda. Madnga kommuner ser stora utmaningar i att tillgodose efter-
fragan pa bostader fran nyanlanda flyktingar och fér ensamkommande barn
som blir vuxna och ska bo i eget boende De allmannyttiga bostadsforetagen
har en central roll att spela for att ta fram de bostader som behovs.
Uthyrningspolicy. Att de krav som stalls pd dem som vill hyra bostad ar
rimliga ar en férutsattning for att hushall med svag ekonomi men med
betalningsférmaga och betalningsvilja ska kunna fa en bostad.

Samverkan med socialtjansten. Ett fungerande samarbete mellan social-
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tjansten och det allménnyttiga bostadsfGretaget ar en nyckelfaktor i arbetet
med att motverka hemloshet och underlitta intradet pa bostadsmarknaden

for ekonomiskt svaga hushall.

Utveckla samverkan med privata fastighetsagare

[ kommuner som saknar allméannytta eller dér privata fastighetsigare domine-
rar bostadsmarknaden ar det sarskilt angelaget att kommunen arbetar upp ett gott
samarbete med privata aktorer.

Branschorganisationen Fastighetsigarna framhaller betydelsen av medlemmar-
nas medverkan for ett langsiktigt héllbart samhille med en vél fungerande fastig-
hetsmarknad, dar fastighetsagare pa marknadsmassiga villkor och med samhalls-
ansvar tillgodoser efterfragan pa bostader och lokaler.

En 6kad samverkan kan inriktas pa att privata fastighetsdgare tillhandahaller
lagenheter for nyanlanda flyktingar och f6r bostadssociala éndamal. Om det finns
behov kan initiativ tas till samtal kring uthyrningspolicyn. Aven i det vraknings-
forebyggande arbetet kan privata hyresvirdar ha intresse av att samarbeta med

socialtjansten for att undvika avhysningar.

Behov av initiativ pa nationell niva

Kommunerna har flera verktyg som de kan anvanda for att tillgodose att det
finns bostader till kommunens innevanare. Samtidigt ar det manga kommuner
som uppger att de verktyg som man forfogar 6ver inte racker till for att pa en
marknad tillgodose allas behov av en bostad. Kommunerna menar att det i hog
grad handlar om ekonomiska faktorer som finansieringsmojlighet, produktions-
kostnader och skattelagstiftning. Innevanarnas méjligheter till forsorjning och
dérmed betalningsmdjligheter ar andra aspekter som kommer upp. Manga
kommuner efterfragar flera initiativ pa nationell niva inom bostadspolitikens

omrade.
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Detta kan lansstyrelserna bidra med i det fortsatta
arbetet

Lansstyrelsernas erfarenhet ar att regeringsuppdragen kring hemléshet och att
underlitta intradet pa bostadsmarknaden har inneburit att fragan om olika
gruppers svarigheter att havda sig pa bostadsmarknaden fatt okat fokus. Men det
kvarstar stora utmaningar som kraver ett langsiktigt arbete. Detta inte minst sett
utifran bostadsforsérjningens betydelse for regional utveckling.

Lansstyrelserna kan dels stodja genomforandet av insatser utifran den natio-
nella politiken och dels fortsatt ge rad och stod till kommunerna kring deras
ansvar for bostadsf6rsérjning, underlitta intradet pa bostadsmarknaden samt
motverka hemloshet.

Lansstyrelserna kan:

*  Gerad och stéd utifran lagstiftningen om riktlinjer f6r bostadsforsorjning-
en, nagot som flera kommuner efterfragar. Det handlar om att i en dialog
med kommunen bidra med kompetens som innefattar bade sociala per-
spektiv och planeringsperspektiv.

*  Stodja kommunerna i arbetet for en lokal och regional utveckling dar
sociala perspektiv och samhillsplaneringsperspektiv kan métas och sam-
ordnas.

* Stodja dialogen i kommunerna kring det allmannyttiga bostadsforetagets
mojligheter att spela en allmannyttig och social roll. I det arbetet kan en
viktig utgangspunkt vara lansstyrelsens kartlaggning av kommunernas
dgardirektiv till sina bostadsbolag.

*  Stodja kommunerna i arbetet att motverka hemloshet och forebygga
vrakningar, sarskilt bland barnfamiljer. Visa pa goda exempel fran kommu-
ner med framgangsrikt arbete.

* Fora dialog om bostadsférsorjningen med tanke pa det 6kade flyktingmot-
tagandet, liksom mottagandet av ensamkommande flyktingbarn. Behovet
har 6kat och linsstyrelsernahar hér en given roll.

*  Folja upp att de medel som regeringen planerer att férdela for att stimulera
byggandet av hyresbostader far betydelse aven for resurssvaga hushall.

* Fora dialog med kommunerna kring hur resurssvaga gruppers behov kan
tillgodoses i samband med underhall och renovering av miljonprogrammets
bostader.

e Utveckla den éirliga bostadsmarknadsanalysen.
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