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Kartläggning av ensamkommande barn som 
försvinner – Uppsala län 
 

Bakgrund 
Länsstyrelserna fick den 28 januari 2016 ett uppdrag från regeringen att göra en nationell 
kartläggning och att föreslå åtgärder kring ensamkommande barn som försvinner. 
Arbetet samordnas av Länsstyrelsen i Stockholm och pågår under 2016/17. Uppdraget innebär 
att Länsstyrelserna ska: 
 

 genomföra en nationell kartläggning av ensamkommande barn som försvinner, 
 analysera och föreslå åtgärder för att förebygga att ensamkommande barn försvinner, 
 sprida resultat och metoder till myndigheter, kommuner, Regioner och andra berörda 

aktörer. 
 

Den nationella kartläggningen (Rapport 2016:25) presenterades i december 2016 och är ett 
steg på väg för att skapa en helhetsbild av varför barn försvinner och vilka åtgärder som 
behöver vidtas för att förhindra detta.  
 
Länsstyrelsen i Stockholm har utifrån den nationella kartläggningen skrivit ett åtgärdsförslag 
som har presenterats för Regeringen under våren 2017. Där presenteras en rad olika 
åtgärdsförslag under fem teman: Statistik och rapportering, Samverkan och samordning, 
Lagstiftning och handläggningstider, Gode män och överförmyndare samt Psykisk ohälsa och 
psykosociala problem. 
 
Samtliga länsstyrelser skall under 2017 arbeta med att sprida resultat och metoder. Varje 
länsstyrelse ska initiera nätverk på regional nivå och tillsammans med relevanta aktörer 
undersöka vad som behöver göras i länet för att få till mer samordnade och effektiva insatser 
när det gäller det förebyggande arbetet samt hur aktörer behöver samagera när ett barn har 
konstaterats försvunnen.  
 
Den här rapporten kartlägger kunskapsläget kring de ensamkommande barn som försvunnit i 
Uppsala län under perioden januari 2013 till maj 2016. Den baseras på data från den nationella 
rapporten På flykt och försvunnen (2016:25 Länsstyrelsen Stockholm) som utkom i december 
2016. Rapporten redovisar enkätsvar från landets kommuner och statistik från 
Migrationsverket. 

Den nationella kartläggningen 
Resultaten i den nationella kartläggningen redogjorde för det ofta begränsade kunskapsläget 
kring barn som avviker. Den visade bland annat att vanliga av kommunen förmodade 
anledningar till avvikande i ankomstskedet är att barn vill ta sig till en annan kommun, att det 
finns en misstro/rädsla för myndigheter samt att barnet inte har haft för avsikt att söka asyl. 
Även människohandel förekommer trots att kommunerna ofta inte upptäcker detta. När det 
gäller barn som avviker efter kommunanvisning uppger kommunerna att de vanligaste 
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orsakerna är avslag på asylansökan eller rädsla för att få avslag och därmed utvisas. Bland de 
iakttagna riskfaktorer som nämns i samband med att barn avviker är låg närvaro i skolan, att 
barnet är borta från boendet samt ett undvikande beteende vanligt förekommande. 
 
Under perioden 1 januari 2013 till och med 31 maj 2016 var 89 procent av de 
kommunanvisade ensamkommande barnen pojkar. Bland de barn som var registrerade som 
avvikna i vid nedslaget den 31 maj 2016 var 93 procent pojkar; pojkar var alltså något 
överrepresenterade bland de avvikna. Kartläggningen visar också att avvikningar var vanligare 
för barn med visst medborgarskap än andra; barn med medborgarskap i länder som sällan 
beviljas asyl avvek i större utsträckning än andra barn.  
 

Samlad bild av läget i Uppsala län 
Under perioden 1 januari 2013 – 31 maj 2016 anvisades totalt 1486 ensamkommande barn till Uppsala 

län. Vid ett nedslag den 31 maj 2016 var 48 av dessa registrerade som avvikna, vilket motsvarar 3,2 

procent av det totala antalet. Sett mot den nationella statistiken är detta en siffra som ligger något 

under länsgenomsnittet, men som ändå i stort ligger i linje med hur det ser ut i resten av landet.1 Den 

största gruppen ensamkommande barn som avviker är över 18. Detta beror på att Migrationsverket i 

efterhand har skrivit upp åldern.2   

Trender bland barnen som avviker 
De vanligaste medborgarskapen bland barn som avvikit i Uppsala län är Marocko, Somalia och 

Afghanistan.3 Sex av åtta kommuner i länet har erfarit att barn har avvikit.4 Hälften av dessa kommuner 

har haft upprepade avvikningar, vilket alltså innebär att ett barn avviker, kommer tillbaka och sedan 

avviker igen.5  

Precis som i resten av landet är kunskaperna om varför barn avviker i ankomstskedet väldigt 

begränsade, och samtliga kommuner i Uppsala län anger att de inte kan uttala sig om detta. När ett 

barn däremot anvisats till en kommun ser kunskapsläget bättre ut. Bland de vanligaste förmodade 

orsakerna som kommunerna uppger för avvikning efter anvisning finns att barnet fått avslag på sin 

asylansökan och vill undvika utvisning samt en rädsla för att få ett sådant avslag, men även 

missbruksproblem eller psykosociala problem. Även detta ligger i linje med de trender som 

framkommer i den nationella rapporten.6  

Kommunerna har i enkäten identifierat flera olika typer av riskbeteenden. Vad som särskilt lyfts fram 

är när barnet ofta är borta från boendet och väl på plats distanserar sig från personal och andra 

boende. En kommun beskriver det som att barnet inte riktigt ”landar” i verksamheten. Vidare upplevs 

att mycket telefonsamtal/sms och misstänkt kriminalitet är vanliga riskbeteenden.7 

Rutiner och tillvägagångssätt i kommunernas arbete  
När det kommer till kommunalt fastställda skriftliga handlingsplaner, riktlinjer eller rutiner särskild 

framtagna för att förebygga att ensamkommande barn avviker så uppger samtliga kommuner att 

                                                           
1 Se Figur 1. 
2 Se Figur 2. 
3 Se Figur 3. 
4 Se Figur 4. 
5 Se Figur 5. 
6 Se Figur 6 
7 Se Figur 7. 
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sådana inte finns.8 Anledningen till detta uppges ofta vara att flera kommuner har inga eller få 

avvikningar. Vissa kommuner uppger att avsaknaden är en resursfråga och andra kommuner uppger 

att riktlinjer finns hos boenden och leverantörer.9 Vad gäller situationer då ett barn faktiskt har avvikit 

visar kommunernas svar att rutiner finns i vissa verksamheter, men att kommunerna inte alltid vet 

vilka verksamheter och att det särskilt brister inom Socialtjänsten och i familjehem.10 

De utmärkande hindren och svårigheterna i det förebyggande arbetet med barn som avviker är 

framförallt överbelastning/stort antal ensamkommande och en bristande samverkan med andra 

aktörer, såsom skola, gode män och Migrationsverket. En kommun vill se att socialtjänst får 

information angående avslagsbeslut i förväg eller i direkt samband med att ett barn får avslag, detta 

för att socialtjänst ska hinna möta upp barnet, prata igenom barnets situation och se över möjligheter 

till stöd.11 

De flesta kommuner uppger att personalen som arbetar med ensamkommande barn inte har fått 

utbildning kring barn som avviker eller hur man ska förebygga avvikning. En kommun uppger att 

personalen har fått handledning i ämnet och en annan kommun uppger att arbetssättet BBIC (Barns 

behov i centrum) tillämpas.12 Det som bland annat har efterfrågats av kommun i denna fråga är 

utbildning innehållande fakta om vilka förebyggande åtgärder som är effektiva. 

Vid risk för avvikning uppger de flesta kommunerna med erfarenhet att det finns särskilda åtgärder 

och/eller insatser. Det som nämns är framförallt en utredning eller en individuell bedömning av 

barnet/ungdomen som sedan kan följas upp av mer kontakt, ökat personalstöd, närmare samarbete 

med boende och god man eller omplacering till HVB som bättre möter barnets/ungdomens behov 

etc.13 

De flesta kommuner uppger att de arbetar aktivt med att förbereda barn på ett eventuellt avslag. Det 

förberedande arbete som nämns är bland annat att de ger information om asylprocess, samtalar med 

barnet om tankar och om konsekvenser. Information ges sedan fortlöpande eller regelbundet under 

processen.14  

Om ett barn får besked om avslag på ansökan så uppger de flesta kommuner att det hålls ett 

uppföljande möte om hur processen går till och om rätten till överklagan. Det uppges också att 

personalen kan ge psykosocialt stöd eller, om det bedöms nödvändigt, hjälpa barnet att söka vård via 

BUP. 

När det kommer till hinder och svårigheter i samverkan mellan olika aktörer så uppgifter de flesta 

kommuner att det är svårt att kartlägga vad som hänt barn som avvikit, samt att de har problem med 

överbelastning. Det som relativt få kommuner upplever som ett hinder är kommunikationen med 

barnets gode man/särskilt förordnade vårdnadshavare.15 

                                                           
8 Se Figur 8. 
9 Se Figur 9. 
10 Se Figur 10. 
11 Se Figur 11. 
12 Se Figur 12. 
13 Se Figur 13. 
14 Se Figur 14. 
15 Se Figur 15. 



6 
 

 

Statistik: Ensamkommande barn som försvinner i Uppsala Län 
 

 

Figur 1: Andel av kommunanvisade 2013-maj 2016 som var registrerade som 

avvikna den 31 maj 2016 

 

 

 
Norrbottens län 6,4% 
Dalarnas län 5,7% 
Östergötlands län 5,4% 
Gävleborgs län 5,2% 
Västernorrlands län 4,7% 
Västerbottens län 4,7% 
Södermanlands län 4,6% 
Jönköping län 4,4% 
Västmanlands län 4,3% 

Västra Götalands län 3,8% 
Örebro län 3,7% 
Stockholms län  3,6% 
Skåne län  3,5% 
Kalmar län 3,4% 
Jämtlands län 3,3% 
Uppsala län 3,2% 
Hallands län 3,0% 
Kronobergs län 2,7% 
Gotlands län 2,4% 
Blekinge län 2,4% 

 
 

Källa: Migrationsverket. 
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Trender bland barnen som avviker 
 
 

 

Källa: Migrationsverket. 

 

* Kommentar: Den största gruppen är över 18 år, vilket beror på att åldern har skrivits upp i 

efterhand av Migrationsverket. 

 

 

 

 

Figur 3: Medborgarskap bland avvikna barn 

 

Vanligast Näst vanligast Tredje vanligast 

Marocko Somalia Afghanistan 

 

Källa: Migrationsverket 
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Figur 2: Ålder vid avvikandet
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Ja 75% (6 st)

Nej 25% (2 st)

Figur 4: Har minst ett barn avvikit från kommunen sedan 2013?

Ja Nej

Ja 50% (4 st)

Nej 25% (2 st)

Inget svar 25% (2 st)

Figur 5: Har ni i er kommun upplevt problem med upprepade 
avvikningar, dvs. att samma barn avvikit flera gånger?

Ja Nej Inget svar
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Kommentarer från kommunerna:  

 En kommun uppger att de inte vill spekulera i huruvida en orsak är vanlig eller inte. 

 

                                                           
16 Värdet anger kommunantal. Uppsala Län har 8 kommuner och maxvärdet är därmed 8. 
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Figur 6: Förmodade orsaker till att ensamkommande barn 
med kommunanvisning avviker

Inget svar Vet ej Inte alls Ej vanligt Vanligt Mycket vanligt
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Kommentarer från kommunerna: 

 En kommun identifierar som riskfaktor att barnet har kännedom om troligt utfall i asylansökan 

trots att beslut ännu ej fattats. 

 En kommun identifierar som riskfaktor att barnet uttalat missnöje med boendeform och därför 

inte ”landar”. 

 En kommun uppger att de inte vill spekulera i huruvida en orsak är vanlig eller inte. 
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Låg närvaro i skolan
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Figur 7: Riskbeteende i samband med att barn avviker

Inget svar Vet ej Inte alls Ej vanligt Vanligt Mycket vanligt
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Rutiner och tillvägagångssätt i kommunernas arbete 
 

 

 

 

 

 

 

Ja
0% (0 st)

Nej
100% (8 st)

Figur 8: Finns det i kommunen fastställda skriftliga 
handlingsplaner, riktlinjer eller rutiner särskilt framtagna för att 
förebygga att ensamkommande barn avviker? 

Ja Nej

Vi har haft inga/få 
avvikningar och därför 
inte sett behov av att 

ta fram rutiner
62%

Brist på resurser
12%

Riktlinjer finns hos 
boenden och 
leverantörer.

13%

Vet ej
13%

Figur 9: Uppgivna anledningar till varför riktlinjer för att 
förebygga avvikningar saknas

Vi har haft inga/få avvikningar och därför inte sett behov av att ta fram
rutiner

Brist på resurser

Riktlinjer finns hos boenden och leverantörer.
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Kommentarer från kommunerna: 

 En kommun skriver: ”Vi har haft brist på resurser för att ta fram skriftliga planer. Vi har dock 

kompetent personal både på de boenden vi anlitar och på handläggarnivå som har kunskap 

om tecken som kan tyda på att ett barn är på väg att avvika samt kunskap om hur vi agerar 

om ett barn avviker”  

 

 

 

 

 

Kommentarer från kommunerna: 

 En kommun skriver att fastställda skriftliga rutiner saknas men att de trots det har rutiner för 

hur de agerar om ett barn avviker. 

 

 

0
1
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4
5
6
7
8

Figur 10: Finns det i kommunen fastställda skriftliga
handlingsplaner, riktlinjer eller rutiner särskilt framtagna för
agerande om ett ensamkommande barn avviker? Ange i så
fall vilka funktioner som omfattas av dylika riktlinjer.

Ja Nej Vet ej Inget svar
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Kommentarer från kommunerna: 

 En kommun uppger bristande information från Migrationsverket ang. avslagsbeslut. Om 

socialtjänsten på förhand eller åtminstone i direkt samband med att ett barn får avslag fick 

denna information skulle det vara lättare att direkt möta upp barnet. Det händer att barn 

avviker efter avslag utan att socialtjänsten hinner följa upp och prata igenom barnets situation 

och se över möjligheter till stöd. Socialtjänsten skulle behöva mer information och samarbete 

med Migrationsverket kring hur de agerar och vad som gäller vid ett avslag, både för att kunna 

förbereda barnet bättre samt för att kunna möta upp och stötta när ett avslagsbeslut 

meddelas. 

 En kommun uppger att bredare kunskap och forskningsunderlag om metoder för förbygga 

avvikningar skulle vara önskvärt. 
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Figur 11: Hinder och svårigheter i det förebyggande arbetet

Inget svar Vet ej Inget hinder alls Visst hinder Ganska stort hinder Mycket stort hinder



14 
 

 

 

 

 

Kommentarer från kommunerna:  

 Av de två kommuner som svarar ”Ja” uppger en kommun att personalen har fått handledning 

i ämnet och en annan kommun att arbetssättet BBIC (Barns behov i centrum) tillämpas.  

 En kommun uppger att de gärna vill ha mer utbildning innehållande fakta från 

Migrationsverket och Polis om hur utbrett problemet är och dess konsekvenser samt vilka 

förebyggande åtgärder som visat sig effektiva. 

 En kommun uppger att de inte vet om huruvida boendepersonal och gode män fått sådan 

utbildning, att socialsekreterare och kommunala familjehem inte har fått någon sådan 

utbildning, men att socialsekreterare har tagit del av skriftlig information och förmedlat denna 

till familjehem och andra uppdragstagare. 

 En kommun uppger att frågan återkommande har hanterats i regelbunden handledning. 

 

Ja
25% (2 st)

Nej
75% (6 st)

Figur 12: Har personalen som arbetar med ensamkommande barn i
er kommun fått utbildning kring barn som avviker eller hur man kan
förebygga avvikanden?

Ja Nej
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Kommentarer från kommunerna:  

 En kommun uppger att utredning öppnas vid oro, samt att mer kontakt och tätare möten 

med ungdomen upprättas, samt att närmare samarbete med boendet och god man 

genomförs. 

 En kommun uppger att de om de ser en risk för att ett barn kan komma att avvika gör en 

individuell bedömning om vilka insatser som är behövliga för att undvika att barnet avviker. 

Det är svårt att generellt säga vilken insats som sätts in eftersom en bedömning alltid görs 

utifrån problematik/situation/individ, men det rör sig ofta om utökat personalstöd, 

omplacering till HVB som bättre möter barnets behov etc.  

 En kommun uppger att i situationer där riskbeteenden har uppmärksammats har både 

socialtjänstens handläggare och framförallt boende personalen haft täta samtal med 

ungdomen i syfte att få fram information som man kan arbeta vidare med, t.ex. om man har 

misstänkt att någon varit inblandad i kriminell verksamhet. 

 En kommun uppger att en Individuell bedömning görs. 

Ja 50% (4 st)Vet ej 50% (4 st)

Figur 13: Finns särskilda åtgärder och insatser vid risk för 
avvikning?

Ja Vet ej
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Kommentarer från kommunerna: 

 En kommun uppger att information om asylprocessen ges och samtal förs om barnets tankar 

och om konsekvenser. 

 En kommun uppger att täta uppföljningssamtal förs med ansvarig socialsekreterare. 

 En kommun uppger att handläggare vid socialtjänsten alltid pratar med barnen om att de kan 

få avslag på sin asylansökan och vad det innebär och hur socialtjänsten kommer agera då vad 

gäller stöd och boende. 

 En kommun uppger att fortlöpande information ges av boendepersonal, vid 

mottagningssamtal då asylprocessen gås igenom samt i samband med samtal då personen 

fått avslagsbeslut. 

 En kommun uppger att socialsekreterare, god man och boende informerar regelbundet om 

processen och vad som kan ske. 

 En kommun uppger att information ges om hela asylprocessen via handläggande 

socialsekreterare och boendet. 

 

 

Fråga: Vilken sorts information och stöd erbjuder kommunen 

ensamkommande barn vid ett besked om avslag på asylansökan? 

 En kommun uppger att information ges om processen och att god man kan hjälpa till med 

överklagan. 

 En kommun uppger att muntlig information ges av ansvarig socialsekreterare om processen. 

 En kommun uppger att den vid ett avslag brukar ha ett uppföljande möte där en plan görs för 

hur ärendet tas vidare. Handläggare försäkrar sig om att god man/juridiskt ombud fullföljer 

sitt uppdrag vad gäller den juridiska biten. Ungdomen får via sitt boende stöd från personal i 

Ja
75% (6 st)

Vet ej
25% (2 st)

Figur 14: Arbetar er kommun aktivt med att förbereda barn 
på eventuellt avslag?

Ja Vet ej
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att hantera känslor och mående efter ett negativt besked. Kommunen uppger också att det 

vid flertalet tillfällen har satts in extra personal för att kunna stötta barn som mår dåligt efter 

ett avslagsbeslut. I de fall där barn mått så pass dåligt psykiskt efter ett avslagsbeslut att det 

bedömts nödvändigt har personal/socialtjänst hjälpt barnet att söka vård via BUP. 

 En kommun uppger att ingen skriftlig information ges, däremot information om rätten att 

överklaga och om vad som praktiskt kommer att hända. Personalen ger psykosocialt stöd 

genom att härbärgera den unges oro och frågor samt stöd att hantera situationen. 

 En kommun uppger att det ska finnas rutiner på respektive boenden. 

 En kommun uppger att information ges om överklagandemöjligheter i asylprocessen via 

handläggande socialsekreterare och boendet. Oftast kvarstår boendet om ett nytt 

överklagande görs, med hänvisning till speciella skäl (oftast anknytning och skolgång). 

 

Fråga: Hur lång tid efter att ett ensamkommande barn avvikit från kommunen 

avslutas ärendet hos socialtjänsten vanligtvis? 

 De kommuner som har erfarenhet av att barn avvikit uppger tiden 2–4 veckor.  

 En kommun uppger att kommunen behåller ansvaret för anvisat barn och hittas det så återförs 

barnet till kommunen.  

 

När det kommer till hur länge gode man har kvar sitt uppdrag efter att ett ensamkommande barn 

avvikit så uppger de flesta kommunerna med erfarenhet att det handlar om 2–4 veckor. En kommun 

uppger att uppdraget kvarstår så länge god man har kontakt med barnet. 
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Kommentarer från kommuner: 

 En kommun menar att en gemensam databas behövs för att kommun och polis ska kunna 

gå in och se vilken kommun som fått anvisningen avseende ett barn då vistelsekommun och 

anvisningskommun i väldigt många fall inte är samma. Kommunen uppger också att 

systemet som är nu med telefon och mailkontakt till migrationsverket är trögt arbetat. 
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Avslutande analys 
 

De trender kring de avvikanden som registrerats i Uppsala län överensstämmer på många plan med de 

nationella trenderna gällande exempelvis andel av det totala antalet anvisade, ålder, nationalitet, 

iakttagna riskbeteenden och förmodade anledningar till avvikande. 

Vad som framkommer av svaren från kommunerna är även att de brister gällande rutiner och 

tillvägagångssätt som kunnat iakttas på det nationella planet även återfinns i Uppsala län. Det handlar 

om en generell brist på rutiner, både gällande förebyggande arbete samt vid faktiska avvikanden, men 

på ett sådant sätt som dock särskiljer sig något från andra län. Många kommuner uppger som orsak till 

detta att de haft inga/få barn som avvikit och att de därför inte sett ett behov att ta fram rutiner.  

Majoriteten av länets kommuner lyfter behovet av fler kunskapshöjande insatser samt ökad 

samverkan i frågan, vilket ligger i linje med de samlade resultaten från den nationella kartläggningen. 

Det efterfrågas en bredare kunskap och forskningsunderlag om metoder för att förebygga avvikningar, 

och det finns ett behov av tillgång till goda exempel och information om framgångsrika arbetsmodeller. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





MEDDEL ANDESERIEN 2017

POSTADRESS  751 86 Uppsala  GATUADRESS Bäverns  gränd 17
TEL 010-22 33 000 (vxl )  FAX 010-22 33 010

E-POST  uppsala @ lansst yrelsen.se  WEBBPLATS  w w w.lansst yrelsen.se/uppsala

Länsstyrelserna fick i januari 2016 ett regeringsuppdrag kring ensamkommande barn som försvinner. 
I uppdraget ingår att genomföra en nationell kartläggning av de ensamkommande barn som 
försvinner, att föreslå åtgärder för att förebygga detta faktum samt att sprida resultat och metoder till 
myndigheter, kommuner, landsting och andra berörda aktörer.

Den här rapporten kartlägger kunskapsläget kring de ensamkommande barn som försvunnit i Uppsala 
län under perioden januari 2013 till maj 2016. Den baseras på data från den nationella rapporten 
På flykt och försvunnen (2016:25 Länsstyrelsen Stockholm) som utkom i december 2016. Rapporten 
redovisar enkätsvar från landets kommuner och statistik från Migrationsverket. 

Resultaten visar att situationen i Uppsala län i stort ligger i linje med trenderna i resten av landet 
gällande andel av det totala antalet anvisade, ålder, nationalitet, iakttagna riskbeteenden och 
förmodade anledningar till avvikande. Kommunerna uppvisar också vissa brister på rutiner och 
etablerade tillvägagångssätt, ofta på grund av ett lågt antal avvikande barn. Precis som i många av 
landets län efterfrågas det i Uppsala län en ökad regional och nationell samverkan kring dessa frågor.
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