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1. Mal och bakgrund

Lansstyrelsen har enligt anvisningar fran Naturvardsverket fatt i uppdrag att utarbeta ett
regionalt program for arbetet med fororenade omraden. Det regionala programmet ligger till
grund for verksamhetsplaneringen inom arbetsomradet och innehaller bland annat en
sammanstallning av laget i lanet och en plan pa fortsatt arbete. Tanken med detta dokument ar
aven att forankra Lansstyrelsens arbete med fororenade omraden hos olika aktorer i lanet. Det
regionala programmet har sammanstéllts av arbetsgruppen inom férorenade omraden, "EBH-
gruppen”. Samtliga arbetar pa Lansstyrelsens miljoskyddsenhet. Aven 6vriga handliggare
inom enheten samt miljéfoérvaltningarna inom lanets kommuner har bidragit med information
och bakgrundsmaterial. Regionala programmet finns tillgangligt pa Lansstyrelsens hemsida
www.lansstyrelsen.se/uppsala.

1.1 Inledning

Ett fororenat omrade &r en plats som &r sa férorenad att den kan medfora skada eller olagenhet
for manniskors halsa eller miljon. Pa ett sadant omrade 6verskrider halterna av en férorening
den lokala bakgrundshalten, det vill séga halten av ett &mne som férekommer naturligt i
omgivningen. Omradet kan utgoras av mark, vatten, sediment och/eller byggnader och
anlaggningar. Fororeningar i mark kan spridas till omgivningen och na grundvatten och
vattendrag. Hur fort spridningen sker paverkas t.ex. av geologiska forhallanden, typ av
fororening, nederbdrd, grundvattenrdrelser, biologiska processer och ménskliga aktiviteter.
Fororeningar kan paverka var mojlighet att bo och bruka mark. For att vi och kommande
generationer ska kunna leva i en halsosam miljo racker det inte med att atgarda dagens utslapp
utan vi maste ocksa ta hand om gamla miljoskador.

Miljoarbetet i samhallet har under senare tid gjort stora framsteg. Kunskapen om hur vi
paverkar var miljo har okat bade hos industrier och hos allmanhet. Forr hade vi ett annat
forhallningssatt till miljofarliga amnen och mangder av dessa slapptes ut i vara marker och
vattendrag. Miljofarliga &mnen har hamnat i miljon genom olika typer av ménskliga
aktiviteter, allt fran storre industriella verksamheter till lackande villaoljecisterner. De &mnen
som hamnat i miljén kan bli kvar dar under lang tid och vid for hoga halter kan manniskor
eller miljon ta skada.

Sveriges lansstyrelser har genomfort ett intensivt arbete med kartlaggning och inventering av
landets fororenade omraden. Totalt har i storleksordningen 80 000 platser lokaliserats i hela
landet dar nagon form av miljo- och halsofarlig verksamhet forekommit och som kan ha
orsakat mark- och vattenféroreningar. Arbetet har fortsatt med undersékningar och
saneringar, men &n ar det mycket kvar att gora.

For att uppna malet Giftfri miljo vad galler férorenade omraden behover takten pa arbetet oka.
For att na en 6kning kravs 0kade statliga anslag for det bidragsfinansierade arbetet samt en
prioritering av den egeninitierade tillsynen inom lanet.


http://www.lansstyrelsen.se/uppsala

1.2 Mal for arbetet med fororenade omraden

1.2.1 Nationella miljomal

Malet inom miljoarbetet i Sverige ar att vi till nasta generation ska kunna lamna 6ver ett
samhalle dar de stora miljéproblemen ar l16sta. Som ett riktmarke finns 16 nationella
miljokvalitetsmal. Ett av dessa ar Giftfri miljo som har féljande definition:

”Forekomsten av @mnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota
manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfraimmande amnen &r
nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa och ekosystemen ar férsumbar. Halterna av
naturligt forekommande d@mnen &r nara bakgrundsnivaerna.”

Till varje miljokvalitetsmal finns preciseringar som fortydligar malet. For Giftfri miljo finns
sex preciseringar. Preciseringen for fororenade omraden lyder:

"Fororenade omraden ar atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgér nagot hot mot
méanniskors hélsa eller miljon.”

Det dvergripande malet ar att ar 2050 ska alla fororenade omraden med mycket stor risk eller
stor risk for manniskors hélsa eller miljon vara atgardade.

Fram till 2011 fanns det inom Giftfri miljo tva nationella delmal som handlade om férorenade
omraden. Dessa finns inte kvar utan kommer att erséttas med etappmal. Regeringen har
antagit etappmal for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan samt inom omradena
avfall, biologisk mangfald, farliga amnen och luftféroreningar. Etappmal for efterbehandling
av férorenade omraden har annu inte antagits men Naturvardverket har foreslagit foljande
mal:

- Minst 25 procent av omradena med mycket stor risk for manniskors halsa eller miljon
ar atgardade ar 2025.

- Minst 15 procent av omradena med stor risk for manniskors halsa eller miljon ar
atgardade ar 2025.

- Anvandningen av annan teknik &n schaktning foljt av deponering, utan féregaende
behandling av massorna, har 6kat ar 2020.

Naturvardsverket har publicerat ett omfattande véagledningsmaterial om efterbehandling
(rapport 5976, 5977, 5978). | samband med detta har Naturvardsverket aven faststallt ett antal
utgangspunkter for arbetet som Lansstyrelsen anvander som grund for arbetets strategi och i
beddmningen av enskilda &renden.

Naturvardsverkets utgangspunkter &r foljande:

- Beddmning av miljo- och halsorisker vid fororenade omraden bor goras i saval ett kort
som ett langt tidsperspektiv.

- Grund- och ytvatten ar naturresurser som i princip alltid &r skyddsvarda.

- Spridning av fororeningar fran ett fororenat omrade bor inte innebéra vare sig en
hojning av bakgrundshalter eller utslappsméangder som langsiktigt riskerar att forsamra
kvaliteten pa ytvatten- och grundvattenresurser.



- Sediment- och vattenmiljoer bor skyddas sa att inga stérningar uppkommer pa det
akvatiska ekosystemet och sa att sarskilt skyddsvarda och vardefulla arter varnas.

- Markmiljon bor skyddas sa att ekosystemets funktioner kan uppratthallas i den
omfattning som behdvs for den planerade markanvéandningen.

- Lika skyddsnivaer bor efterstravas inom ett omrade som totalt sett har samma typ av
markanvandning, exempelvis ett bostadsomrade.

- Exponeringen fran ett fororenat omrade bor inte ensamt sta for hela den exponering
som &r tolerabel for en ménniska.

Naturvardsverket har aven faststallt dvergripande nationella mal for det bidrags-finansierade
tillsyns- och tillsynsvégledningsarbetet.

Overgripande nationella mal for Lansstyrelsens operativa tillsyn och tillsynsvagledning

- Lansstyrelsen ska genom tillsynen bidra till att ansvaret for prioriterade
fororeningsskador utreds och att féroreningsskador med ansvarig part avhjélps i
enlighet med gallande delmal for Giftfri miljo.

Lansstyrelsen ska erbjuda tillsynsvagledning till kommunerna i den utstrdckning och
omfattning att dessa ges forutsattningar for att kunna bedriva tillsyn avseende
féroreningsskador.

1.2.3 Andra nationella miljomal

Arbetet med fororenade omraden berdrs dven av andra miljokvalitetsmal t.ex. ”God bebyggd
milj6” och ”Grundvatten av god kvalitet”.

1.2.4 Regionala mal och atgarder

Under 2016 tog Lansstyrelsen i Uppsala lan fram ett atgardsprogram for miljomalsarbetet.
Atgardsprogrammet visar vilka atgardsbehov man har i lanet kopplat till miljomalen samt
aven vad Lansstyrelsen har for radighet i fragan. En representant fran EBH-gruppen ingick i
den arbetsgrupp som tog fram atgardsprogrammet.

Lansstyrelsen har med utgangspunkt i de nationella malen tagit fram regionalt anpassade
tillsynsmal. Tillsynsmalen f6ljs upp och utvérderas arligen. Malen revideras aven vid behov.
For perioden 2018-2020 har foljande mal formulerats:

- Under trearsperioden ska arbetet med de férorenade omraden dar tillsyn redan
initierats fortsatta bedrivas sa att objekten kan ga in i nasta fas under varje ar. Faserna i
efterbehandlingsarbetet utgors av mifo fas 2, forstudie, huvudstudie och atgardsfas.
Vid behov initieras arbete vid nya prioriterade objekt men fokus ska ligga pa att driva
fram objekt dar arbetet redan paborjats.

- Laénsstyrelsen ska verka for att 6ka kompetensen inom efterbehandlingsomradet
genom att arrangera arliga utbildningsinsatser for lanets miljoinspektorer.
Lansstyrelsen ska utdver detta anordna en arlig kommuntraff for de miljoinspektorer
som arbetar med fororenade omraden. Syftet med traffen ar att informera om
efterbehandlingsléget i lanet och diskutera aktuella fragor.

5



1.2.5 Lansstyrelsens uppdrag

Lansstyrelsens verksamhet styrs till viss del av det arliga regleringsbrevet fran regeringen. For
2017 ska Lansstyrelsen som exempel sarskilt redovisa féljande atgarder med koppling till
arbetet med fororenade omraden:

19. Lansstyrelserna ska utifran sitt arbete med tillsyn och tillsynsvagledning enligt
miljobalken och miljétillsynsférordningen (2011:13), sarskilt redovisa:

- hur den operativa tillsynen och andelen egeninitierad tillsyn har utvecklats sedan féregaende
ar,
- hur den operativa tillsynen har fordelats mellan olika omraden,

- vilka tillsynsvagledande insatser som har genomforts, sarskilt avseende uppféljning och
utvardering av kommunernas operativa tillsyn, och

- hur samverkan i Miljésamverkan Sverige och regional miljésamverkan har bedrivits.

22. Lansstyrelserna ska redovisa arbetet med att identifiera fororenade omraden som ar
lampliga att sanera for byggande av bostader. Av redovisningen ska sarskilt framga hur
lansstyrelserna informerat kommunerna och andra aktérer om mojligheterna till bidrag samt
en uppskattning i tid om nar omraden &r aktuella for bidrag.

Aterrapporteringen sker arligen i &rsredovisningen.



1.3 Ansvar och finansiering

Grundtanken i miljobalken &r att den som orsakat en skada eller oldgenhet for miljén ansvarar
till dess att skadan upphort. Den som har bedrivit den verksamhet eller vidtagit den atgard
som orsakat fororeningen &r skyldig att betala efterbehandlingen i syfte att forebygga, hindra
eller motverka skada eller olagenhet for méanniskors hélsa och miljon (enligt principen PPP-
Polluter Pays Principle - Férorenaren betalar). Om ingen ansvarig verksamhetsutovare finns
kan fastighetsagaren ha ett ansvar for fororeningen. Forutsattningen for detta ar att fastigheten
forvarvats efter miljobalkens ikrafttradande den 1 januari 1999, samt att fastighetsagaren vid
forvarvet ként till — eller borde ha ként till — att fastigheten var férorenad.

En bedémning av ansvar gors av tillsynsmyndigheten i varje enskilt fall. Bedomningen kan
resultera i en ansvarsutredning eller en enklare bedémning som en del av ett foreldggande
eller beslut. | arbetet med bidragsobjekt finns det mer formella krav pa nar en
ansvarsutredning ska tas fram och vilka aspekter den ska utreda.

Finns ingen ansvarig kan L&nsstyrelsen eller kommunen i vissa fall utféra undersékningar och
saneringar med hjalp av statliga bidrag. Naturvardsverket administrerar bidraget och beviljar
bidragsansokningar for utredningar och efterbehandlingsatgarder av férorenade omraden.
Kommunerna soker bidrag hos lansstyrelserna. Lansstyrelserna i sin tur ansoker om bidrag
hos Naturvardsverket.

Regeringen har bestamt hur det statliga bidraget far anvandas i en forordning (2004:100).
Bidraget far anvandas till:

- Undersokningar for att ta reda pa om ett omrade &r fororenat

- Ansvarsutredning for att forsoka hitta nagon som eventuellt ar ansvarig for
fororeningen

- Utredningar som behovs for att efterbehandlingsatgarder ska kunna genomforas
- Efterbehandlingsatgarder
- Uppfoljning och utvardering av efterbehandlingsatgarder

Fran och med ar 2016 finns maéjlighet for kommuner eller andra myndigheter att soka bidrag
for sanering av fororenade omraden infor bostadsbyggnation. Anslaget ska underlatta bostads-
byggnation pa omraden som nu &r fororenade och syftar till att bidra till 6kat
bostadsbyggande. Anvandandet av detta bidrag styrs liksom det 6vriga saneringsanslaget av
forordningen (2004:100) om statligt stod for avhjélpande av féroreningsskador.
Grundforutsattningar for dessa projekt ar bland annat att det rader bostadsbrist i omradet, att
det finns en detaljplan eller att processen ar paborjad, att projektet som helhet inte &r
ekonomiskt barkraftigt och att omradet tillhor riskklass 1-3 enligt MIFO. Prioriteringen av
vilka objekt som ska beviljas bidrag baserar sig pa foljande urvalskriterier:

- Ju fler bostader desto hogre prioritet
- Ju hogre miljo- och halsorisk desto hogre prioritet
- Antagande av detaljplan

- Urvalsprinciper enligt Naturvardsverkets nationella plan



Naturvardsverkets nationella plan for efterbehandling

Naturvardsverket har tagit fram en nationell plan for fordelning av atgardsmedel. Den
nationella planen ska vara styrande for hur Naturvardsverket beslutar om bidrag och darmed
vagledande for lansstyrelser som soker bidrag. Syftet med den nationella planen &r att bidrag
ska formedlas till de mest prioriterade fororenade omradena. Mer om den nationella planen
kan lasas pa Naturvardsverkets hemsida www.naturvardsverket.se

Vid urval av objekt for beslut om bidrag anvands fyra urvalskriterier. Urvalskriterierna ska
vara végledande vid beslut om bidragen. De syftar till:

- Tillsynsdriven efterbehandling. Det kan hoja efterbehandlingstakten genom att 6ka
andelen privatfinansierade atgarder.

- Teknikutveckling. Det kan hoja efterbehandlingstakten och till exempel minskar
behovet av att deponera massor.

- Fardigstalla pagaende och initierade projekt. Det mojliggor ett langsiktigt arbete dar
beslutade atgarder ska kunna prioriteras och genomforas.

- Effektiv anslagshantering. Det ska se till att beddma olika ekonomiska aspekter som ar
betydelsefulla vid fordelningen av bidraget och for att fa till en sa effektiv hantering
av anslaget som mojligt.


http://www.naturvardsverket.se/

1.4 Organisation och samverkan

1.4.1 Lansstyrelsens organisation

Arbetet bedrivs av miljoskyddsenheten. EBH-handlaggarna hanterar arenden kopplat till bade
pagaende och nedlagda miljofarliga verksamheter. | vissa fall handldgger den handlaggare
som har ordinarie miljoskyddstillsyn dven drenden kopplade till fororenade omraden. I de
fallen deltar &ven EBH-handlaggare i handlaggningen. Ytterst ansvarig for sakfragor samt
ekonomiska fragor ar enhetschef.

1.4.2 Lansstyrelsens och kommunernas arbetsuppgifter

Lansstyrelsens arbete med fororenade omraden omfattas i huvudsak av tillsyn och
tillsynsvégledning samt bidragsfinansierade projekt bade i egenskap av huvudman for
undersdkningar/utredningar samt genom bidragsadministration i de fall kommunerna,
Sveriges geologiska undersokning (SGU) eller Statens fastighetsverk (SFV) &r huvudman.
Darut6ver har lansstyrelsen en samordnande roll av arbetet med fororenade omraden inom
hela lanet.

Kommunerna svarar for tillsyn 6ver fororenade omraden for de verksamheter som kommunen
har tillsynsansvar 6ver. Kommunen har att beakta efterbehandlingsfragorna vid fysisk
planering och beslut om markanvandning och svarar dven for tillsynen av férorenade omraden
vid exploateringsarenden. Kommunen kan agera som huvudman i bidragsfinansierade
undersokningar och atgarder av fororenade omraden.

143 Tillsyn och tillsynsvagledning

Tillsynsansvaret for fororenade omraden ar fordelat mellan lansstyrelserna, kommunerna och
generallakaren. Tillsynsansvaret grundar sig pa Miljotillsynsférordningen 1 och 2 kap.
Avgorande for vilken myndighet som ar tillsynsmyndighet & om den férorenande
verksamheten ar tillstandspliktig eller anmalningspliktig. Lansstyrelsen har ansvar for
tillsynen i fraga om tillstandspliktig verksamhet som é&r i drift eller har upphért efter den 30
juni 1969, om tillsynen vid tidpunkten for verksamhetens upphdrande inte hade 6verlatits till
kommunen. Tillstandsplikt for miljofarliga verksamheter regleras av Miljoprévnings-
forordningen. Nedlagda verksamheter som nér de var i drift klassats efter davarande
lagstiftning bedéms utifran den nuvarande Miljoprévningsférordningen. Generallakaren
(numera kallad Forsvarsinspektoren for miljo och halsa) har tillsynsansvar éver féroreningar
som orsakats av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt. Under
andra omstandigheter eller om tillsynen har 6verlatits ansvarar den kommunala namnden.

I Uppsala 1an &r miljétillsynen Gver i stort sett samtliga B-verksamheter delegerad till den
kommunala ndamnden. Detta innebdr inte att all tillsyn av fororenade omraden kopplade till B-
verksamheter ar delegerad. Tidpunkten for Gverlatelse av tillsynen av den miljofarliga
verksamheten ar avgorande. Overlatelser som skett enligt miljoskyddslagen anses omfatta
aven tillsynsansvar for fororenade omraden. For verksamheter som overlatits enligt
miljobalken foljer tillsyn av fororenade omraden inte automatiskt med. Detta beror pa att
tillsynen 6ver fororenade omraden orsakade av A- och B-verksamheter maste dvertas separat.
Skalet till att tillsynen dver fororenade omraden anses folja med i delegationsbeslut enligt
miljoskyddslagen &r att det vid tillsyn av miljofarlig verksamhet, enligt miljoskyddslagen, inte
gjordes nagon uppdelning mellan tillsyn av anldaggningen och det férorenade omradet,
forutsatt att det fanns ett samband.



Lansstyrelsen har foljaktligen tillsyn 6ver fororenade omraden vid pagaende A- och B-
verksamheter dar tillsynen ar éverlaten med stod av miljobalken (Enkdping, Heby, Knivsta
och Osthammar kommun) samt pa nedlagda verksamheter i dessa kommuner sé lange
verksamheten upphort efter 30 juni-69. De kommuner som daremot dvertog miljotillsynen
over pagaende B- och, i vissa fall, A-anlaggningar med stod av miljoskyddslagen har tillsyn
over fororenade omraden vid dessa (Tierp, Uppsala, Habo och Alvkarleby kommun).
Lansstyrelsen har dock tillsyn éver fororenade omraden for objekt som upphort efter 1969
men innan tillsynen overlats.

Tabell 1. Datum d& kommuner 6vertog tillsyn for A- och B-anlaggningar, Uppsala lan.

Kommun Datum Tillsynsomrade

Enkdping 2005-01-01  B-verksamheter (ej fo*)

Heby 2002-12-20  Lst-beslut att aterkalla den operativa tillsynen éver
fo fran Heby kommun.

Habo 1993-01-01  B-verksamheter (fo ingar)

Knivsta 2003-07-01  B-verksamheter (ej fo)

Tierp 1994-07-01  B-verksamheter forutom Scana Steel AB och Karlit
AB (fo ingar)

Uppsala 1991-09-01  B-verksamheter (fo ingar)

Uppsala 1993-07-01 1 A-verksamhet (fo ingar)

Uppsala 1998-12-18  Resterande A-verksamheter (fo ingar)

Alvkarleby 1991-09-01  B-verksamheter (fo ingar)
Osthammar ~ 2002-09-01  B-verksambheter (ej fo)
*fo = férorenade omraden

Under 2015 gjorde lansstyrelsen en 6versyn av tillsynsansvaret for samtliga fororenade
omraden i riskklass 1 och 2. For nagra objekt andrades den tidigare bedomningen av
tillsynsansvaret, bl.a. for vissa fororenade omraden vid traimpregneringsanlaggningar och
kemtvattar. Alla traimpregneringsanlaggningar utom en (Heby sag) bedémdes enligt 8 kap.
miljoprovningsforordningen vara anmélningspliktiga verksamheter (C-verksamheter). For C-
verksamheterna ar den kommunala ndmnden tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen bedémdes ha
tillsynsansvaret for nagra f.d. kemtvattar i Uppsala kommun eftersom de forbrukat mer
I6sningsmedel dn gréansen for tillstandsplikt (B-verksamhet) enligt 19 kap 4 §
miljoprovningsforordningen, och eftersom Uppsala kommun inte hade tagit 6ver tillsynen vid
tidpunkten for tvattarnas nedlaggning.

Tillsynsvagledning

Lansstyrelsen i Uppsala har tillsammans med 6vriga Mélarlan tagit fram en projektplan for en
trearig tillsynsvéagledningscykel. | cykeln erbjuds kommunernas inspektorer utbildning inom
arbetet med efterbehandling. Under 2017 har Malarlansutbildningen samt utbildning inom
fororenade omraden med fokus pa ansvarsutredning anordnats. | lanet har en handlaggartraff
for kommunernas ebh-handlaggare hallits.

EBH-portalen

EBH-portalen ar en intern samarbetsyta pa webben for Lansstyrelserna, SGU, Statens
geotekniska institut (SGI) och Naturvardsverket. Pa samarbetsytan samlas dokumentation om
inventering, tillsyn, juridik och gemensamma samarbetsprojekt m.m. Sedan hésten 2014 finns
EBH-portalen &ven som en publik webbplats (www.ebhportalen.se). Den publika EBH-

10


http://www.ebhportalen.se/

portalen ar framst en plats déar handlaggare pa kommunernas miljokontor och andra som
arbetar med fororenade omraden kan soka informations- och vagledningsmaterial.

Plantskoleprojektet

Lansstyrelserna i Malarlanen (Orebro, Uppsala, Vastmanland, Sodermanland och Stockholm)
och Gotland tillsammans med SGI har under 2015-2017 arbetat med ett gemensamt projekt,
det s.k. Plantskoleprojektet. Projektet finansierades av Naturvardsverket. Syftet med projektet
var att ta fram vagledningsmaterial for kommunala tillsynsmyndigheter som st6d vid
framtagande eller granskning av miljotekniska undersdkningar och vid inventering av
handelstradgardar. Projektet avslutades under varen 2017 och nu finns tre vaglednings- och
informationsmaterial tillgangliga pa EBH-portalen (www.ebhportalen.se) och SGI:s hemsida
(www.swedgeo.se).

Tillsynsvagledning PFAS

Under 2017 anordnade Lansstyrelsen i Uppsala en dag for tillsynsvagledning kring PFAS for
kommunala miljéinspektoérer som arbetar med tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet och/eller
over fororenade omraden. Syftet var att 6ka kunskapsnivan i lanet och inspirera er att borja
jobba med PFAS i tillsynen enligt Miljébalken. Inbjudna foreldsare och deltagare var
handlaggare pa Lansstyrelsen och kommuner, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och
Naturvardsverket.

1.4.4 Fororenade omraden i provning

Vid prévning av tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter aktualiseras fragan om
fororeningar. Om omradet dar verksamheten ska bedrivas (dven de omraden som
verksamheten kan beréra genom t.ex. vattenutslapp) ar fororenat kan det paverka
beddmningen av om den valda platsen ar 1amplig. EBH-gruppen medverkar som stod i
prévningsédrenden, granskning av statusrapporter och vattenskyddsdispensansdkningar.

145 Fororenade omraden i den fysiska planeringen

Oversikts- och detaljplaner skickas pa remiss inom Lansstyrelsen och synpunkter avseende
fororenade omraden lamnas av EBH-gruppen. Vid exploateringsarenden i vattenskydds-
omraden som berdr fororenade omraden samordnas ofta synpunkterna mellan EBH-
handlaggare och vattenskyddshandldggare. Vid undersokningar och atgarder av fororenade
omraden fors aven ibland en dialog med handlaggare med ansvar for kulturmiljofragor.
Sarskilt har det varit aktuellt i vallonbruksomraden, men aven vid undersokningar av aldre
stadsmiljoer.

En riskhanteringsplan for 6versvamning av Fyrisan i Uppsala stad togs fram ar 2015 av
Lansstyrelsen Uppsala via EU:s 6versvamningsdirektiv. | arbetet framgar vilka fororenade
omraden i riskklass 1 och 2 som berdrs av eventuella dversvamningar av Fyrisan. Syftet med
PM:et som finns tillgangligt pa Lansstyrelsens hemsida dar som vagledningsmaterial for att
langsiktigt forebygga akuta atgarder av fororeningar vid en 6versvamning.

1.4.6 Kommunalt huvudmannaskap

| Uppsala lan &r Lansstyrelsen som regel huvudman for 6versiktliga undersokningar
motsvarande MIFO fas 2, men &ven i vissa fall i forstudiefas. L&nsstyrelsen kan dven vara
huvudman i de fall utredningar genomfors i flera kommuner i ett projekt. Som grundprincip
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ser Lansstyrelsen dock gédrna att kommunen eller en annan huvudman tar 6ver
huvudmannaskapet infor forstudiefasen. Lénsstyrelsen ser gérna att kommunen tar initiativ till
att genomfora utredningar och atgarder genom att anséka om utrednings- eller atgardsmedel
hos Lé&nsstyrelsen. Ett flertal kommuner i l1&net ar eller har varit huvudmaén for utredningar
och atgarder. I ett fall ar Statens fastighetsverk huvudman for en atgard. Om kommunen inte
har mojlighet att vara huvudman kan SGU agera huvudman om kommunen begér detta och
om objektet &r prioriterat av Lansstyrelsen. Det forutsatter ocksa att SGU har majlighet att ata
sig uppdraget.

147 Miljoévervakning och vattenférvaltning

EBH-fragorna beror arbete inom till exempel vattendirektivet, miljoévervakningen och
uppféljningen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. EBH-gruppen bistar vattenforvaltningen
med underlag for kvalitetssakring och kompletteringar av statusklassning och
miljokvalitetsnormer for vatten. Malsattningen ar att knyta ihop arbetsomradena dels i syfte
att sammanstélla befintliga kunskaper, dels i syfte att samordna kontroll och uppféljning.
Samverkan inom miljéskyddsenheten och med évriga enheter &r darfor viktig och under
standig utveckling.

148 Samordning och samverkan

Lansstyrelserna i Mélarlanen samt Gotland och Dalarna har en val utvecklad samverkan for
att driva gemensamma tillsynsvagledande projekt, men dven andra projekt sdésom gemensam
upphandling av ramavtal for miljotekniska undersékningar samt utbyte av erfarenheter i
tillsyns- och det bidragsfinansierade arbetet.

Arligen deltar EBH-gruppen pa Naturvardsverket nationella EBH-traffar som anordnas for
samtliga lansstyrelser. EBH-gruppen &r dven narvarande inom natverk sasom Renare Mark
samt det nationella natverket om perfluorerade amnen (PFAS) som arligen anordnas av
Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket. Uppsala lan ingar dven i det pagaende
samverkansprojektet om att forbattra tillsynsvagledningen vad galler PFAS som Lé&nsstyrelsen
i Skane ansvarar over.

Under 2016 har en tillsynsvagledningsplan tagits fram gemensamt for hela miljéskydds-
enheten for perioden 2017-2019. Syftet med att ta fram den gemensamt har delvis varit att
kunna samordna tillsynsvéagledningsinsatser som omfattar fler arbetsomraden. Tillsynsvag-
ledningsplanen redogor for ovan namnda tillsynsvéagledningsinsatser inom EBH-omradet.
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1.5 Lansstyrelsernas databas for fororenade omraden

151 Uppdatering av EBH-sttdet

Efterfragan pa material ur databasen éver potentiellt fororenade omraden "EBH-stodet” staller
hoga krav pa att informationen i databasen ar uppdaterad och tillganglig. Kvalitetssakring och
uppdatering av information i databasen sker lopande i det dagliga arbetet. F6r manga objekt,
framforallt kommunernas tillsynsobjekt, &r informationen bristfalligt uppdaterad. Da mycket
av informationen finns hos kommunerna och da de under 6verskadlig tid inte kommer ha
tillgang till EBH-stddet blir manga av deras objekt inte uppdaterade. Regelbundet pAminner
EBH-gruppen samtliga kommuner att skicka in information (underséknings- och
saneringsrapporter) for att pa sa satt kunna uppdatera i databasen. Nar nya fastigheter
tillkommer i EBH-stddet eller ndr omklassning av objekt har skett prioriteras bor
tillsynsmyndigheten utféra kommunicering med berérda fastighetségare. Att EBH-stodet
kontinuerligt uppdateras ar ocksa viktigt eftersom informationen anvands for bland annat
fysisk planering, uppféljning i miljomalssystemet, inom vattenforvaltningen samt i framtiden
for att kunna félja upp den nationella nyckeltalsredovisningen.

Det &r inte bara foretag och myndigheter som efterfragar informationen utan dven massmedia
och privatpersoner i samband med exempelvis fastighetskop. Utskick av material fran
databasen till privatpersoner och foretag med flera &r en arbetsuppgift som kommer fortsatta
da materialet i databasen betraktas som offentlig handling. Under aren 2016-2017 lade EBH-
gruppen ned i genomsnitt mellan 2-3 timmar i manaden pa utdrag ur EBH-stodet, d.v.s. totalt
24-36 timmar per ar.

Fran ar 2016 debiterar Lansstyrelsen via beslut de bolag som bestéllt utdrag ur databasen
EBH-stodet. Debiteringen baseras pa den arbetstid som det tagit att skicka utdrag och fran ar
2017 sker debiteringen tva ganger per ar. Privatpersoner, kommuner och statliga myndigheter
debiteras inte.

152 Kommunernas tillgang till information om férorenade omraden

Kommunerna kan séka information om fororenade omraden via en extern Karttjanst som ar
kopplat till EBH-stodet. Regelbundet sker forfragningar fran kommunerna om utdrag ur EBH-
stodet vilket leder till att EBH-gruppen skickar MIFO-blanketter, undersokningsrapporter och
annan relevant information.
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1.6 Strategi for arbetet med fororenade omraden

16.1 Inventeringsarbete

Lansstyrelsen i Uppsala lan avslutade identifierings- och inventeringsarbetet ar 2015 men det
kan fortfarande tillkomma enstaka objekt som behdver identifieras och/eller inventeras.
Inventerade omraden har tilldelats riskklass 1-4 enligt den av Naturvardsverket framtagna
Metodik for Inventering av Fororenade Omraden, MIFO. De omraden som tilldelas riskklass
1 eller 2 &r prioriterade att underséka genom provtagningar av bl.a. mark och grundvatten.
Omraden i riskklass 3 och 4 ar inte prioriterade. En dndrad markanvéandning kan innebéra att
riskklassen behdver revideras. Revidering och uppdatering av inventerade och riskklassade
objekt sker kontinuerligt da nya uppgifter inkommer sdsom genomférda undersokningar och
atgarder.

For objekt som &r i drift &r kommunerna tillsynsmyndighet, vilket innebér att de har ansvaret
att inventera verksamheterna. Lansstyrelsen kan inventera enstaka objekt genom att se 6ver
riskklassningar och gora en omklassning for objekt dar ny kunskap kommit fram.

For de objekt som prioriteras for undersokningar gors en preliminér ansvarsbedémning. Dar
utreds det om undersdkningarna kan bekostas med statliga bidragsmedel eller om de ska
bekostas av en eller flera ansvariga verksamhetsutovare eller fastighetségare.

Ned- och uppklassning av objekt sker 16pande nér tillsynsmyndigheten bedomer att skél finns
att riskklassningen av ett inventerat objekt ska &ndras.

Riskkommunikation

Infér och efter genomférda undersokningar tas kontakt med fastighetsagare for att informera
om det kommande arbetet och resultaten av undersokningarna. Infor en atgérd deltar berorda
fastighetsagare i riskvarderingsprocessen for att sakerstélla att fastighetsdgarnas synpunkter
fangas upp och beaktas. Samarbete sker vid behov med Arbets- och Miljomedicin vid
Akademiska sjukhuset for att kunna besvara allméanhetens fragor om hélsoeffekter.

16.2 Undersokningar, utredningar och atgarder

Arbetet med att utreda och undersoka fororenade omraden sker stegvis. | ett forsta skede ar
syftet att fa svar pa om omradet ar fororenat samt om det finns ett behov av att ga vidare med
fordjupade undersékningar.

Proverna ska skickas till godkéanda laboratorier dar analyserna utfors. Resultatet fran
analyserna, tillsammans med annan information om omradet, anvands sedan for att bedoma
fororeningssituationen pa platsen. Allt ssmmanstalls i en rapport, dar man ocksa dversiktligt
redovisar vilka risker som ar forknippade med fororeningarna pa omradet. Undersékningar
gors oftast av erfarna konsulter eftersom kunskaper om féroreningar, jord- och
grundvattenforhallanden &r en forutséttning. Efter genomford provtagning bedéms och
utvarderas resultaten enligt MIFO vilket utmynnar i en ny riskklass, som kommuniceras till
berdrda.

Né&r Lansstyrelsen i Uppsala arbetar med MIFO fas 2-undersokningar utfors dessa ofta vid
flera objekt inom ramen for ett projekt, till exempel jarnbruk eller plantskolor. Vanligtvis ror
det sig om 3-5 objekt dar det bedrivits likartade verksamheter med liknande
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fororeningssituation. Darigenom erhalls betydande samordningsvinster vad géller saval
kunskap som kostnader.

Oversiktliga undersokningar/Forstudie

De omraden som prioriterats efter riskklassningen i MIFO fas 2 undersoks mer noggrant
genom undersokningar i de medier som &r fororenade. | forstudiefasen tas &ven dvergripande
atgardsmal fram. Provtagningsresultaten jamfors som regel med Naturvardsverkets generella
riktvéarden for att identifiera om det finns féroreningar i halter 6ver riktvarden. Om halterna
overskrider riktvardena finns det motiv till fortsatt utredning. I forstudiefasen gors dven en
bedémning av om de dvergripande atgardsmalen kan uppnas utan atgard av fororeningarna.
Om det finns ett atgardsbehov eller om det finns osakerheter som behdver utredas genomfors
fortsatta undersokningar och utredningar. Man kan vélja mellan att gora en stor detaljerad
undersokning direkt eller att ga mer systematiskt tillvaga.

Fordjupade undersdkningar/Huvudstudie

Om de dversiktliga undersokningarna visar att omradet ar férorenat och det finns ett
atgardsbehov utvidgas provtagningen. Provtagning kan behova ske i jord, grundvatten,
ytvatten, sediment, inomhusluft, byggnadsmaterial med mera. Ett viktigt moment i
huvudstudiefas &r riskbedémningen. Ofta berdknas platsspecifika riktvarden. Vid mer
detaljerade undersokningar utreds ocksa vilka atgarder man bor vidta for att komma tillrétta
med problemet. | denna dtgardsutredning gar man ocksa igenom om det kravs tillstand for de
atgarder man vill gora och vilka myndigheter som maste kontaktas infér saneringen. Ofta gors
aven en uppskattning om vad saneringen kostar. For mer information om arbetet med
utredningar och atgéarder rekommenderas Naturvardsverkets vagledningsmaterial.

Atgarder

Det finns manga olika typer av atgarder for att efterbehandla ett fororenat omrade. Vilken
atgard som ar lampligast bedoms fran fall till fall. Det kan ta lang tid fran det att ett fororenat
omrade upptacks till att platsen blir sanerad pa grund av att ett omfattande utredningsarbete
behover genomforas innan beslut om hur saneringen ska genomforas kan fattas. Saneringar ar
oftast mycket kostsamma vilket gor det extra viktigt att omradet ar val utrett innan
atgardsarbetet paborjas. Den vanligaste atgarden ar fortfarande att man gréaver upp och
transporterar bort de fororenade massorna till en deponi eller en anldggning dar man
behandlar eller renar dem. Det finns ocksa metoder for att rena massorna pa plats. Valet av
atgard beror pa vilken typ av férorening det ror sig om. | Naturvardsverkets rapport "Att valja
efterbehandlingsatgard” (rapport 5978) kan man fa stod i val av lampligaste atgard.

Lansstyrelsen stravar efter att fler alternativa atgardsalternativ utreds i bade bidragsprojekt
och privatfinansierade projekt. Nar det galler de bidragsfinansierade projekten har
ateranvandning av massor, fytosanering samt in-situ-metoder for behandling av PCE-
fororening diskuterats. Lansstyrelsen har tidigare tagit stod av SGI i fragan om hur langt en
tillsynsmyndighet ska ga nar det galler att stalla krav pa utredning av atervinning som
atgardsalternativ. Fragan utmynnade i en SGl-rapport "Kunskapslage och férutsattningar for
atervinning av metaller i fororenade massor” SGI rapport 4. Rapporten visar att det inte finns
erfarenhet av att atervinna metaller fran fororenade massor i Sverige idag. Ur
utvinningssynpunkt laga halter och efterféljande avfallsproblem lyfts i rapporten fram som de
tva storsta anledningarna till att atervinning av metallforeningar inte ar ekonomisk intressant.
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1.6.3 Registrering med geografiska informationssystem (GIS)

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram en webbaserad karttjanst (WebbGIS), som ar
tillganglig for allmanheten, och bl.a. innehaller geografisk information om férorenade
omraden. Lansstyrelserna har d&ven en WMS-tjanst med samma information som i karttjansten
dar externa anvéndare kan ansluta till tjansten med deras egna GIS-program. L&nsstyrelsen i
Uppsala kan &ven erbjuda geografisk information i form av shapefiler som externa anvandare
kan bestalla. Ovan namnda tjanster kan nas via Lansstyrelsen i Uppsalas hemsida.

164 Lansstyrelsens webbplats

Lansstyrelsen informerar allmanheten om férorenade omraden via Léansstyrelsens hemsida dar
det finns kartor och information 6ver arbetet med férorenade omraden,
www.lansstyrelsen.se/uppsala. Malséttningen ar att ha sa informativ och vagledande
information pa webbplatsen som méjligt, for att underlatta for allméanheten och for att minska
var arbetshorda. | dagslaget finns information om foljande;

- Overgripande information om arbetet med fororenade omraden i Uppsala lan
- Information om inventering och identifiering

- Ansvar och lagstiftning

- Undersokningar och atgarder

Ytterligare information pa hemsidan ar bland annat kontaktuppgifter till oss som arbetar med
fororenade omraden pa Lansstyrelsen i Uppsala lan. De inventeringar som sammanstallts i
rapportform kan ocksa hittas har och laddas hem liksom det regionala programmet.

1.6.5 Miljériskomraden och andra restriktioner

Ett miljériskomrade definieras som "Ett omrade som ar sa allvarligt fororenat att det med
héansyn till riskerna fér manniskors halsa och miljén &r nédvéandigt att besluta om
begransningar i markanvandningen eller andra forsiktighetsmatt.” 1 Uppsala lan finns i
dagsléaget inget miljoriskomrade.
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1.7 Prioriteringsgrunder i lanet

Lansstyrelsen samrader med kommunerna i lanet om inriktningen pa efterbehandlingsarbetet
och efterstravar att na samstammighet om prioriteringar bland objekt och om arbetssitt.

Uppsala Ian har generellt ett grundvatten av god kvalitet. Detta motiverar en prioritering av
objekt i vattenskyddsomraden samt i andra oskyddade delar av rullstensasarnas grundvatten-
akvifar for att kvaliteten ska bibehallas.

Lansstyrelsen har som strategi att framst prioritera

- Objekt med kansligt lage utifran exponeringsrisk, det vill sdga omraden dar manniskor
(sérskilt barn) vistas mycket

- Objekt som kan hota stora vattenférekomster sasom objekt inom vattenskyddsomraden
- Objekt inom omraden med stora naturskyddsvarden

Naturvardsverket har tagit fram riktlinjer for att avgora om fororeningssituationen &r att
betrakta som akut. Lansstyrelsen samrader med lanets kommuner i bedémningen om ett
objekt ska betraktas som akut.

Naturvardsverkets definition for akuta objekt ar:

- Obijekt i narheten av bebyggelse déar vistelse pa det fororenade omradet kan forvantas
och dar detta innebér akuta risker for allvarliga skador vid direktexponering.

- Objekt som nu eller pa kort sikt (inom tre ar) innebar risk for allvarliga skador pa
vardefulla vattentakter (sammantagen vattenforsorjning nu eller i framtiden for mer an
50 personer eller ett dygnsuttag pa mer &n 10 m?).

- Objekt som nu eller pa kort sikt (inom tre ar) innebar risk for allvarliga skador pa
vardefulla naturomraden (skyddade omraden, riksintressen, Natura 2000-omraden).
Med allvarliga skador menas att de skyddsvéarden som motiverar skyddet eller
klassningen helt eller i betydande omfattning forstors, t.ex. genom att arter eller
biotoper forsvinner.

Bedomningen av de akuta objekten &r preliminar och grundar sig pa radande kunskapslage. |
praktiken betyder det att det fortsatta arbetet med de akuta objekten kommer att prioriteras
mycket hogt.
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2. Laget i lanet
2.1 Regionala forutsattningar

2.1.1 Naringslivsstruktur

Idag ar Uppsala lan inte nagot utpraglat industrilan. De industriella verksamheterna finns i
huvudsak inom skogs-, metall- och lakemedelssektorn. Ur ett historiskt perspektiv
dominerades de industriella verksamheterna av gruvdrift och jarnframstallning.

Under 1600-talet och framat bedrevs en omfattande gruvdrift med hundratalet gruvor framst i
lanets norra del. Av dessa kom Dannemora gruvor att dominera bade inom lanet men aven i
delar av Europa. Vid Dannemora gruvor bedrevs brytning av jarnmalm (magnetit) under
narmare 500 ar fram till 1992 da gruvan lades ner.

I Norduppland uppstod ett trettiotal jarnbruk i 1anet under 1600- och 1700-talet. Vid
jarnframstéllningen smaltes malmen i masugnar till tackjérn, som sedan smiddes ut till
stangjarn i smedjor. En del av dessa vallonbruk var stora anlaggningar med hela tillverknings-
processen, andra var mindre enheter med bara en masugn. | dag &r de flesta vallonbruken
valbevarade och unika beséksmal (www.vallonbruken.nu). De flesta bruken lades ned och
endast ett fatal 6verlevde in i modern tid (Soderfors, Alvkarle samt Osterbybruk). |
anslutning till flera av bruken vaxte annan industriell verksamhet fram och detta har paverkat
industriutvecklingen i manga tatorter. Manga mindre metallindustrier forekommer aven i dag
i de norra delarna av lanet, t.ex. i Tierp och Osterbybruk.

Uppsalas industrihistoria karakteriseras av en utveckling fran jordbrukssamhalle till landets
fjarde storsta stad. Under 1800-talet startades flera lervaruindustrier (tegel- och
kakeltillverkning) strax utanfor staden och blev med kvarnindustrin en av de storsta enskilda
verksamheterna. Kring sekelskiftet dvergick manga verksamheter fran hantverks- till
fabrikstillverkning. Stora verksamheter flyttade till Uppsalas utkanter, framst till omraden i
narheten av storre vagar, jarnvagen och an. Den industriella verksamheten koncentrerades
under forsta hélften av 1900-talet till vissa stadsdelar bl.a. till Kungséngen, Svartbécken och
kring Vaksala torg.

Till de storre verksamheterna kan ndmnas Fyrisvalls tegelbruk i Svartbédcken, Nymans
verkstader och Uppsala Valskvarn vid Vaksala torg samt Gahns kemiska fabrik, Uppsala
Sidenvaverier och Gasverket i Kungsangen. Det fanns dock storre verksamheter ocksa i andra
delar av staden som t.ex. Almqvist & Wiksells tryckeri som Iag vid Fyrisan i centrala staden
och Upsala-Ekeby lervaruindustri (Ekebybruk) i sydvést. Under 1940-talet och darefter
borjade aven omradet Bolanderna byggas ut som industriomrade, bl.a. etablerade sig
Pharmacia dar i borjan av 1950-talet. | den véstra delen av staden vaxte industriomradet i
Librob&ck fram under den senare halften av 1900-talet med verksamheter som t.ex. S:t Eriks
Betongindustri.

| Enkoping grundades J.P. Johanssons mekaniska verkstad ar 1886. Uppfinningarna av skift-
nyckeln och rértangen kom att ge staden och foretaget varldsrykte. Verkstaden utgjorde
grunden for det som lange var en av stadens storsta industrier, Bahco Tools AB. 2006
beslutade Bahcos &gare, det amerikanska bolaget Snap-On, att flytta verktygsproduktionen
fran Enkoping till sin anlaggning i Spanien. Flytten dgde rum under sommaren 2007 och en
industriepok gick darmed i graven. Under 2013-2014 har industriomradet efterbehandlats for
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att mojliggora en ny epok med bostéder. En annan stor industri i Enkdping var ABB
Ventilation med 800 anstéllda under 1970-talet.

Idag &r Sandvik Coromant AB l&nets storsta arbetsgivare inom den industriella sektorn med
verksamhet i Gimo, Osthammars kommun.

Alvkarleby kommuns industriverksamhet praglas av lanets enda pappers- och massabruk,
Stora Enso Pulp AB (Skutskérs Bruk). Pappersmassabruket startade som en sidoverksamhet
till ett sagverk i Skutskar under slutet av 1800-talet och har sedan dess framstallt bade sulfat-
och sulfitmassa, klorgas, svavelsyra samt ett flertal biprodukter.

En stor del av foéroreningarna i lanet har uppkommit efter efterkrigstiden fram till 1970-talet
genom utsléapp, spill eller olyckor. Manga fororenade omraden ar ocksa utfylinader dar
fororenade massor och avfall fran olika typer av verksamheter, t.ex. industrier och hushall, har
deponerats. De utfyllda omradena finns ofta vid vattenomraden i anslutning till storre
industrier och i gamla grustakter eller lertakter fran tegelbruk. Av tidigare industriell
verksamhet &r det framforallt lanets jarnbruk och gruvomradena som orsakat fororenade
omraden. | samband med miljoskyddslagens ikrafttradande 1969 okade kraven pa rening av
utslappen fran anlaggningarna. Den tekniska utrustningen forbattrades och medvetenheten om
kemikaliers farlighet 6kade. Darmed minskade ocksa utslappen och deponeringen av
miljofarliga dmnen.

Idag utgdr Uppsala 1an en expansiv region dar befolkningen okar. Exploateringen av bostader
och verksamheter utgor en drivkraft i efterbehandlingsarbetet. Stora delar av exempelvis
Uppsalas gamla, centrala industriomraden har efterbehandlats infor byggnation av bostader.

2.1.2 Hydrologiska och geologiska forhallanden

Uppsala lan stracker sig 6ver ett flackt landskap, med tydliga spar av inlandsisens framfart for
omkring 8000 ar sedan. Hela ytan ligger under hogsta kustlinjen. Lanet avgransas av Malaren
i séder, Dalalven i norr och en langgrund kust mot Bottenhavet i dster. At vaster Gvergar
jordbruksslatten i mer hoglant skogsterrang. Langst i vaster nar landskapet ca 110 meter 6ver
havet, vilket &r lanets hogsta delar.

Berggrunden bestar till stérsta delen av urgraniter och den vanligaste jordarten & moran. Den
ar ofta sandig-moig, normalblockig och méktigheten i djupled ar forhallandevis liten.
Morénen &r kalkhaltig, framforallt i den norddstra delen av l&net, vilket &r en bidragande
orsak till att det inte &r nagra storre forsurningsproblem i lanets sjoar. Inom slattomradena och
I sprickdalarna ar den vanligaste jordarten lera. Lerskikten kan vara mycket maktiga, i
Uppsala tatort ibland mer &n 100 meter. | lanet finns ocksa tre stora rullstensasar som stracker
sig i nord-sydlig riktning.

Den flacka terrangen med en pagaende landhdjning bidrar till bildandet av grunda slattsjoar.
Det finns ca 300 sjoar i Uppsala lan varav manga ar grunda, starkt igenvéxta och sankta ett
flertal ganger for att komma at storre arealer betes- och akermark. Igenvéxningen beror till
stor del pa 6vergddning och de grunda sjoarnas kanslighet for denna. Recipienterna ar
kansliga for fororeningspaverkan.

Karaktaristiskt for Uppsala lan ar att tillgangen pa grundvatten &r god i anslutning till de tre
stora &sarna och liten i lanets kust- och skéargérdsomraden. Asar och andra grundvattenférande
geologiska formationer ligger i stor utstrackning i anslutning till akermark och ar ofta tagna i
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ansprak for bebyggelse och kommunikation (végar, jarnvagar etc.). Pa flera hall i lanet finns
asarna i stader eller andra tattbebyggda omraden, sarskilt bér namnas Uppsala, Enkoping,
Tierp och Tarnsjo. Har finns kommunala vattentakter och savél pa som i anslutning till asarna
férekommer det och har det férekommit verksamheter som kan ha orsakat féroreningar.

2.1.3 Risker ur ett lansperspektiv

Fororenade omraden kan i manga fall utgora en fara for manniskors halsa och miljon. P4 ett
fororenat omrade kan fororeningar finnas i mark, grundvatten, ytvatten, sediment samt i
byggnader och anléaggningar.

De fororenade omradena utgor i vissa fall betydande kallor for &mnen som inte langre far
anvandas eller som haller pa att avvecklas i samhéllet. Exempel pa dessa &mnen ar PCB,
kvicksilver och &ldre typer av bekdmpningsmedel som DDT.

Flera av lanets kommunala vattentéakter ar idag paverkade av fororeningar, bl.a. av
bek&mpningsmedel, klorerade 16sningsmedel och PFAS. | Enkdpings kommun har klorerade
I6sningsmedel pétraffats och i Uppsala kommun har man uppmaétt PFAS och
bekampningsmedel i grundvatten. En orsak till att grundvattnet pa manga hall &r paverkat
eller riskerar att bli det, ar de speciella geologiska forhallanden som rader med de stora
grundvattenmagasinen i dsarna. Asarna ar uppbyggda av grovt material som sand och grus
(isdlvsmaterial), dar fororeningar latt kan transporteras och na grundvattnet. Flera stader och
samhallen &r uppbyggda i anslutning till asarna och har utgor de verksamheter som har
orsakat fororeningar ett starkt hot mot den kommunala dricksvattenférsorjningen. Det &r
viktigt att man utreder tdnkbara kallor till dessa féroreningar for att skydda de
vattenskyddsomraden och vattentakter som finns i lanet.

Dér det finns maktiga lerjordar (bland annat i Uppsala och Enkdping) utgér dessa ett skydd
som begrénsar fororeningsspridning till grundvattnet. Fororeningar sprids generellt mycket
langsamt pa dessa platser men ar inget langsiktigt skydd mot grundvattentakter. De maktiga
lerskikten innehaller ibland ocksa sulfidlera, sandlinser och torrskorplera (uttorkad lera),
vilket kan underl&tta spridning av fororeningar till grundvattnet. Spridning kan dven orsakas
av exploateringsarbeten, till exempel palningar, schaktningsarbeten och ledningsdragningar. |
Uppsala stad kan stora spridningsférutsattningar finnas vid de platser dar man forr tog lera.
Dessa lerschakt har senare fyllts igen med grévre jordmassor och ofta med avfall. Detta
innebadr att pa en del platser i Uppsala saknas helt eller delvis den skyddande barridren av lera
vilket gor att spridningen av eventuella féroreningar underlattas betydligt.

Forekomst av lerjordar kan dock innebara andra risker. Eftersom manga féroreningar finns
kvar ytligt i mark pa dessa platser sa kan de ocksa utgora en exponeringsrisk for manniskor
och djur som vistas dar.

| arbetet med EU:s ramdirektiv for vatten har fororenade omraden en stark koppling till
kemisk status och miljéproblem inom miljogiftsomradet. Saval grundvatten som ytvatten
statusklassas och bedoms utifran halter av vissa speciellt prioriterade damnen i vatten samt
risken for paverkan och spridning av féroreningar fran narliggande verksamheter. Manga
grund- och ytvattenforekomster riskerar att inte uppna kemisk god status till ar 2021.
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2.2 Fororenade omraden i lanet

2.2.1 Kartlaggning av fororenade omraden

For narvarande finns 3525 omraden som ér eller kan vara fororenade i Uppsala lan (se figur
1). Hittills har 923 omraden riskklassats enligt den av Naturvardsverket framtagna Metodik
for Inventering av Férorenade Omraden, MIFO.

Mycket stor risk
Stor risk
Mattlig risk
Liten risk

Ej riskklassade

Figur 1. Geografisk fordelning av samtliga koordinatsatta objekt som finns registrerade for
Uppsala lan i databasen 6ver potentiellt fororenade omraden (EBH-stodet).

Totalt har 76 omraden tilldelats riskklass 1 vilket ar de objekt som &r hogst prioriterade for
undersokningar i bland annat jord och grundvatten. | lanet finns for nérvarande 313 objekt
som tilldelats riskklass 2 vilket innebar att det &r angelaget att omradet undersoks.
Sammanlagt ar 923 objekt riskklassade i lanet.

Av verksamhetsbranscher i lanet som har manga objekt i de tva hogsta riskklasserna finns
exempelvis: avfallsdeponier, verkstadsindustrier med halogenerade 16sningsmedel,
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plantskolor, gruva och upplag jarnmalm, jarn-, stal- och manufaktur, kemtvattar samt
traimpregnering.

Tabell 2: Antal inventerade och riskklassade fororenade omraden i Uppsala lan

Riskklass Totalt Pagaende oversiktlig  Pagaende fordjupad
undersokning undersokning

1 76 30 13

2 313 16 1

3 433 - -

4 101 - -

Av de identifierade och riskklassade omradena ingar forutom Lansstyrelsens
inventeringsarbete dven andra aktorers inventeringar och utredningar av férorenade omraden.
Exempelvis utfor Forsvarsmakten inventeringar av deras fororenade platser, Svenska
petroleuminstitutets miljosaneringsfond AB (SPIMFAB) har inventerat nedlagda
bensinstationer, SGU inventerar statligt fororenade omraden, Vattenfall inventerar bland
annat kraftverksdammar, Svenska kraftnat och 6vriga natagare inventerar
transformatorstationer och Trafikverket inventerar vagstationer, banvallar med mera.

2.2.2 Undersokningar och utredningar

| Uppsala lan pagar éversiktlig undersokning motsvarande forstudie for 44 objekt. Fordjupad
undersokning pagar for 14 objekt motsvarande huvudstudie.

Tabell 3: Objekt i forstudie- eller huvudstudiefas

Fas i efterbehandlingsarbetet Antal objekt
Forstudie pagaende 44

Forstudie avslutad, ingen atgard 26

Forstudie avslutad, huvudstudie ej paborjad 21
Huvudstudie pagaende 14
Huvudstudie avslutad, ingen atgard 0
Huvudstudie avslutad, atgard ej pabdrjad 2

2.2.3 Atgardade objekt

De flesta av de efterbehandlingsatgarder som utforts i Uppsala lan har bekostats av ansvarig.
Exploatering &r en viktig drivkraft bakom atgarder i lanet. For pagaende
efterbehandlingsatgarder raknas aven delatgarder for omraden dar bara en del av omradet
efterbehandlas. | Uppsala lan har sa har langt efterbehandlingen avslutats i 96 omraden. Just
nu pagar atgard pa 101 omraden.

22



2.3 Prioriterade objekt

Lansstyrelsen tar arligen fram en lista 6ver de mest prioriterade objekten i lanet. Den
fullstandiga listan aterfinns i bilaga 1. Listan omfattar de objekt som bedéms kunna innebéara
storst risk for hdlsa och miljé med preliminar rangordning for de tio mest prioriterade
objekten. Prioriteringslistan uppdateras regelbundet vilket kan innebéra att uppgifter och
beddomningar andras eller att objekt tas bort eller 14ggs till. Kriteriet for att ett objekt ska
komma med pa prioriteringslistan ar att objektet tilldelats eller uppskattats till hogsta riskklass
(riskklass 1). Om riskklassen sanks efter genomforda undersokningar och/eller atgarder tas
objektet bort fran prioriteringslistan. Objektet tas dock bort forst efter att tillsynsmyndigheten
har tagit stallning till undersokningsresultaten eller slutredovisningen av efterbehandlings-
atgarden. | de fall det finns osakerheter i riskklassen efter genomford utredning kan ett objekt
finnas kvar pa listan till dess kompletterande undersokningar genomforts.

| enstaka fall kan ett objekt fa en "uppskattad” riskklass 1 utan att en inventering genomfors.
Detta kan ske nar det uppmatts mycket hdga halter av en foérorening som gor att objektet
beddms vara hogt prioriterat att arbeta vidare med.

Nedan foljer en beskrivning av de tio rangordnade objekten pa listan.

231 Enkopingstvatten

Enkopingstvatten bedrev verksamhet mellan aren 1961 och 2007 pa fastigheten Romberga
25:1. Vid kommunens provtagning av dricksvattnet varen 2005 upptacktes forhojda halter av
PCE i vattnet vilket inledde arbetet med att hitta kallan till féroreningen.

De undersokningar som utforts visar att omradet ar mycket férorenat av kemtvattmedel
(PCE). Huvudstudien har i stort omfattat en detaljerad avgrénsning av féroreningen,
undersokning av fororeningsspridningen samt en riskbedémning och atgardsutredning.
Riskbedomningen visar att det foreligger halsorisker med att bedriva yrkesverksamhet pa
platsen samt att bo i kéllarvaningar i intilliggande bostader. Enkdpingstvatten bedéms ocksa
som ett akut objekt eftersom den férorening av PCE som patréffats i omradet kan spridas till
den kommunala vattentakten i Munksundet och orsaka sa héga halter av PCE i grundvattnet
att det blir otjanligt som dricksvatten.

| syfte att utreda effekten av fororeningsgraden i grundvattnet startade under varen 2008 en sa
kallad hydraulisk styrning. Den hydrauliska styrningen avser att vdnda grundvattnets
stromningsmaonster runt kemtvatten in mot en pa fastigheten centralt beldgen pumpbrunn.
Darigenom paverkar den aven fororeningsspridningen, som minskar fran kallomradet och
utgor saledes ocksa en form av temporéar atgard.

Under 2012 genomfordes en kartlaggning av grundvattenforhallandena i Enkdpingsasen.
Undersokningarna bekréaftade resultaten i huvudstudien men visade ocksa att det fortfarande
finns ett behov av att klargora osakerheter i spridningsvéagar och féroreningsférekomst i bland
annat berggrunden. Kompletterande undersokningar av berget genomfordes under hosten
2014. Resultaten visar att det troligen inte finns betydande fororeningar i berget men att det
finns tva huvudsakliga spridningsvagar at nordost och soderut i jord och den uppspruckna
bergytan. Efter slutférda undersékningar har kompletterande riskbedémning, atgardsutredning
och riskvardering av atgardsalternativen gjorts. Huvudstudien fardigstalldes under 2017.
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Ansvarsutredning infor atgarden har tagits fram av tillsynsmyndigheten och skickats till
Naturvardsverket under 2017. Ansékan om bidrag for atgarder ska lamnas in under hosten
2017. Da fastigheten Romberga 25:1, dar kemtvattsverksamheten bedrevs, har 6vergetts av
tidigare dgare sa har Enképings kommun beslutat anséka om expropriering av fastigheten.
Anstkan om expropriering har ldmnats in under 2017.

232 Dannemora gruvomrade

Verksamheten vid Dannemora gruvor har pagatt i mer an 500 ar. Anda fram till sekelskiftet
1900 var Dannemora landets framsta jarnmalmsgruva. Under 1900-talet minskade dock
Dannemoras betydelse nationellt sett och gruvdriften lades ner 1992. Under 2008 fick bolaget
Dannemora Mineral AB tillstand att starta upp gruvverksamheten pa nytt. Verksamheten gick
i konkurs under 2015.

Dannemora gruvomrade har klassats till riskklass 1 enligt MIFO fas 1. Inom omradet har ett
flertal undersdkningar avseende féroreningar gjorts av tidigare verksamhetsutévare och
Dannemora Mineral AB/Dannemora Magnetit AB. Dessa visar att det forekommer eller finns
risk for stora mangder av fororeningar med hog eller mycket hdg farlighet inom Dannemora
gruvomrade. Dessa harror fran den tidigare gruvverksamheten och utgérs i huvudsak av
metaller, men framfor allt arsenik. Vid den s.k. Svavelgruvan har dven akuttoxiska halter av
svavel uppmatts. Paverkan av metaller och arsenik har konstaterats i recipienter, sediment och
bottenfauna i naromradet.

En utredning av utredningsbehovet i gruvomradet samt en ansvarsutredning har tagits fram.
Undersokningar utfors pa olika delomraden av tre ansvariga bolag.

2.3.3 Skutskars bruk

Vid Skutskars bruk har den huvudsakliga verksamheten under sedan starten 1895 varit
produktion av sulfat- och sulfitmassa, framstallning av flytande klor och natriumhydroxid
(alkali, natronlut), svavelsyra och olika biprodukter sasom terpentin, harts, sulfitsprit. Idag
tillverkas sulfatmassa (pappers- och fluffmassa).

Stora delar av industriomradet ar utfyllt med fyllnadsmassor, som i vissa omraden bestar av
avfall sasom kisaska, mesa, fabriksavfall fran kloralkalitillverkningen och muddermassor.
Dessa fyllnadsmassor samt utslapp och lackage fran olika verksamheter har bidragit till att det
inom omradet finns stora mangder fororeningar sasom kvicksilver och andra metaller samt
dioxiner. Det finns en stor risk for att féroreningarna kan spridas och darmed ocksa risk for att
maéanniskor och djur kan exponeras.

Process- och avloppsvatten fran Skutskars Bruk har slappts ut i Gavlebukten via den sa
kallade hamnbassangen, som darigenom fungerat som en sedimentationsbassang av
fororeningar. Sedimenten innehdll stora méngder féroreningar med hdga halter av kvicksilver,
men dven dioxin, bly, koppar och zink. I juli 2000 pabdrjades muddring av bottensedimenten i
hamnbassangen enligt en vattendom. Muddringen har dérefter skett etappvis och mudder-
massorna har anvants for markbyggnad i hamnbasséngsomradet i den sa kallade Ostra viken.
Sjalva muddringsarbetet har slutforts och totalt finns ca 600 000 m? fibersediment
innehallande cirka 4770 kg kvicksilver i viken. Sluttackning av muddermassorna i Ostra viken
ar nu slutford.

Stora Enso har genomfort 6versiktliga undersokningar pa industriomradet. Arbete pagar med
kompletteringar av den MIFO fas 2 undersokning som tidigare redovisats. Delar av
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industriomradet har sanerats i samband med exploateringar, bland annat ett tidigare okant
omrade med dioxinférorenade massor.

2.3.4 Osterbyverken

| Osterbybruk har metallhantering pagatt sedan 1400-talet och i det aktuella omréadet har
industriell verksamhet i form av stalverk, specialstalframstallning och gjuteri pagatt sedan
1800-talet. Genom omradet rinner Neran som ar en del av Fyrisans 6vre lopp.

Marken inom industriomradet och Sdgdammsomradet innehaller stora mangder tungmetaller
(framforallt arsenik, bly, kobolt, koppar, krom, nickel, barium och kvicksilver).
Fororeningarna i marken har lett till forhjda fororeningsnivaer i grundvatten, framst av
barium och molybden. Aven ytvatten och sediment i Neran ar fororenade av tungmetaller. |
den nedstromsliggande recipienten Filmsjon har forhojda metallhalter pavisat i sedimenten.

Tre av fyra ansvariga bolag har tillsammans tagit fram en huvudstudie for omradet.
Huvudstudien ar annu inte slutford. Parallellt undersoks Filmsjon och Sundbroan,
recipientsystemet nedstroms verken, av ett fjarde ansvarigt bolag. En forstudie med fokus pa
fororeningar i sediment och paverkan pa bottenfauna har tagits fram under 2013/2014. Ett av
de ansvariga bolagen har forelagts om att komplettera huvudstudien. Arendet ar 6verklagat
och vantar pa avgorande i Mark- och miljoéverdomstolen.

2.35 Vallnora bruk

Véllnora bruk och Bennebols bruk ar jarnbruk dar verksamhet har bedrivits under lang tid.
Vid Vallnora bruk startade verksamheten upp ar 1684 och lades ner 1890. Den orsakade
féroreningar i form av metaller, arsenik och PAH.

Utredningarna vid de tva objekten har utforts i ett gemensamt projekt for att uppna
samordningsvinster. Vid Vallnora och Bennebols bruk har det genomforts huvudstudier och
en fordjupad hélsoriskbeddémning som slutredovisats under 2015. Resultaten visar att det finns
stora mangder av arsenik och zink i omradena. Riskbedomningen visar att det forekommer
risker for akuta effekter vid exponering for arsenik i ytlig jord. Det forekommer &ven risker
for langsiktiga effekter. Medelhalten av arsenik dverskrider Naturvardsverkets generella
riktvarde for MKM i Vallnora.

Utredningar i huvudstudiefas pagar. Kommunen ar huvudman och har under 2017 fatt statliga
bidragsmedel fér kompletterande undersékningar.

2.3.6 Bennebols bruk

Véllnora bruk och Bennebols bruk &r jarnbruk dar verksamhet har bedrivits under lang tid.
Vid Bennebols bruk startade verksamheten upp ar 1680 och lades ner 1884. Den orsakade
arsenik- och metallféroreningar i hela bruksomradet.

Utredningarna vid objekten har utforts i ett gemensamt projekt for att uppna
samordningsvinster. Vid Vallnora och Bennebols bruk har det genomforts huvudstudier och
en fordjupad halsoriskbeddmning som slutredovisats under 2015. Resultaten visar att det finns
stora mangder av arsenik och zink i omradena. Riskbedomningen visar att det forekommer
risker for akuta effekter vid exponering for arsenik i ytlig jord. Det forekommer &ven risker
for langsiktiga effekter. Medelhalten av arsenik 6verskrider nivan for akuttoxicitet i Bennebol.
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Ar 2012 genomfordes en bortschaktning av en malmhég i Bennebols bruk pa grund av att
mycket hoga halter av arsenik uppmattes i hogen. Arbete i huvudstudiefas pagar inom bruket.
Kommunen ar huvudman och har under 2017 fatt statliga bidragsmedel for kompletterande
undersoékningar.

2.3.7 Arna flygplats

Ar 1943 invigdes Kungliga upplands flygflottilj F 16 och har sedan dess bedrivit militar
flygverksamhet pa Arna flygfalt tillsammans med Luftstridskolan F 20 som flyttade dit ar
1944. Flygplatsen var pa sin tid bland de storsta i Sverige. Utbyggande av flygets omrade har
skett i omgangar. Kungliga upplands flygflottilj F 16 lades ned ar 2003 och nu bedriver
Luftstridsskolan F 20 och Arna flygklubb verksamhet pa omradet.

Forsvarsmakten i omgangar har undersokt vad galler mark, grund-, dag-, spill- och ytvatten
samt vatten i ett bergrum. Generallédkaren, numera bendmnt Forsvarsinspektéren for miljé och
hélsa, &r tillsynsmyndighet for samtliga objekt inom omradet (deponi,
distributionsanlaggning, oljedepa och brandévningsplats). Pa flera stallen inom omradet har
PFAS patraffats varav mycket hdga halter pa plats déar vatten tidigare anvandes som
dricksvatten. Fastighetsagaren Fortifikationsverket undersoker sedan 2015 spill- och
dagvattennatet och man har utfort delatgéarder. Pagaende atgéard ar uppumpning av
grundvatten for rening innan utslapp. Fortsatt och utdkad undersokning behovs for att utreda
risken for spridning av PFAS till Uppsalaasen och Jumkilsasen.

2.3.8 Degens Kemiska Tvatt

F.d. kemtvétt som orsakat férorening av bl.a. klorerade 16sningsmedel. Héga halter
forekommer i mark och grundvatten, sannolikt i fri fas, enligt genomférd MIFO fas 2-
undersokning. Fororeningar har dven uppmatts i inomhusluft. L&nsstyrelsen har kompletterat
den ansvarsutredning som miljéforvaltningen tidigare tagit fram och forelagt ansvarigt bolag
att genomfora en uppfoljande miljoteknisk markundersdkning. Undersokningarna ska vara
utforda senast under hdsten 2017.

2.3.9 Erasteel Kloster

Erasteel Kloster AB tillverkar snabbstals- och pulvermetallurgiska produkter i Soderfors i
Tierps kommun. Verksamheten har sitt ursprung i Soderfors bruk som anlades 1676. Bruket
ar ett av fa i Uppsala lan med en annu verksam jarnindustri.

Bolaget har under 2013 fardigstallt en MIFO fas 2-undersokning pa de delomraden som ér i
bolagets ago och kommer under 2016-2017 fortsatta med att fas 2-understka tva delomraden
utanfor det nuvarande verksamhetsomradet. Efter att MIFO fas 2-undersdkningarna har
slutforts ska resultaten ligga till grund for en forstudie for Erasteels nuvarande verksamhets-
omrade samt det tidigare verksamhetsomradet dar en samlad bedémning av delomradenas
omgivningspaverkan ska goras.

Det pagar en sluttackning av en deponi for farligt avfall pa Ingsdomradet. Utspritt venturislam
har tidigare samlats ihop i en slutdeponi som motsvarar kraven for farligt avfall. Bolaget har
aven tackt en mindre svaratkomlig rékgasslamdeponi i utkanten av Ingsdomradet. Utvardering
av tackningen av rokgasslammet pagar.
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2.3.10 Tarnsjo anggarveri

Tarnsjo anggarveri grundades 1873 i utkanten av samhéllet Tarnsj6. Fran borjan garvade man
med bark, men pa 1920-talet dvergick man till kromgarvning vilket pagick fram till och med
1988 da man ater 6vergick till vegetabilisk garvning. Idag drivs garveriet av bolaget Tarnsjo
Garveri Aktiebolag, som varit verksamma sedan 1993 och enbart bedrivit vegetabilisk
garvning.

Garveriet ar belaget pa en rullstensas inom inre skyddsomrade for kommunal vattentakt. Intill
garveriet finns en liten kallsjo, Tarnsjon, som har direkt kontakt med asen och till vilken
orenade processbad och avfall slapptes ut fram till 1970-talet. Sjén underlagras av ett tatande
lerlager.

Mycket hoga halter av krom har uppmétts i sedimenten i Tarnsjon. Krom har dven uppmatts i
grundvattnet i omgivningarna, samt i ytvatten. Halten av krom i den kommunala vattentakten
har dock inte overskridit gallande dricksvattennorm. Resultaten fran forstudien visar att det
inte foreligger nagot akut hot mot den kommunala vattentékten.

Sjon och grundvattnet har provtagits sommar och host 2016 samt pa varen 2017. Prov-
tagningarna bekréftar resultaten ifran tidigare undersokningar som visat att halterna i sjons
vatten ar hdga pa storre djup och lagre vid ytan. Detta forhallande géller for hela aret och ar
inte arstidsberoende. Haloklinen i sjon medfor att sjon inte vander pa det satt som den borde
gjort om bara temperatur spelade in. Detta medfor att det vatten som lamnar sjoén i princip
bara &r ytnara vatten. Darmed sprids inte bottenvatten med hog kromhalt uppat i vattenpelaren
och vidare till grundvattnet.

Spadningen av sjovattnet i grundvattnet &r betydande. Analyser av olika &mnen visar generellt
pa laga halter, forutom i en punkt direkt norr om Tarnsjon, har ar halten av t.ex. krom i
grundvattnet mycket hog.

Kompletterande provtagning av jord har utforts vid det gamla garveriet pa fastigheterna Tarn
6:1 och Nora Prastgard 2:1. Resultaten fran undersékningen visar att metallhalter 6ver MKM
férekommer i fyllningsmassor langs strandlinjen mot Térnsjon. Behov av riskreducerande
atgarder behover studeras i en fordjupad riskbedémning.
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3. Program for inventering, utredningar och atgarder tre ar framat

3.1 Inventering

Lansstyrelsens inventering i Uppsala lan har avslutats. Behov finns daremot fortfarande av
kompletterande inventeringsinsatser inom vissa branscher, exempelvis jarnbruk. De
undersokningar som har utforts vid jarnbruksomraden i lanet visar att det forekommer en
allvarlig fororeningssituation vid samtliga undersokta bruksomraden. Sannolikt forekommer
en liknande fororeningssituation vid bruk med lagre riskklasser samt dven vid bruk som
bortprioriterats vid inventeringsarbetet och endast identifierats. Det kan darfor bli aktuellt att
omklassa vissa bruk till en hogre riskklass och komplettera tidigare inventering med
ytterligare objekt.

Andra branscher som kan behdva inventeras, pa grund av att ny kunskap om branschen har
tillkommit, &r PFAS-objekt och pélsdjursfarmar. Lansstyrelsen har dock inte mojlighet att
prioritera branschinventeringar under den narmaste tredrsperioden. Inventering utfors
fortfarande av flera kommuner i lanet.

EBH-gruppen ar involverad i Naturvardsverkets nya regeringsuppdrag om miljodvervakning
av PFAS som ska paga under 2017-2018. Syftet med uppdraget &r att forbattra den
geografiska kartlaggning i EBH-stodet av relevanta PFAS-kéllor fran tankbara platser dar
framfor allt brandskum hanterats/hanteras. Arbetet kan leda till att objekt som inventerats
behGver ses dver pa nytt.

3.2 Undersokningar och utredningar

Det fortsatta arbetet i lanet kommer framst att fokuseras pa att fortsatta driva pa
undersokningar av fororenade omraden som redan initierats for att se till att de kommer till
atgardsfas inom en rimlig tid. Lansstyrelsens och kommunernas urval av eventuellt nya objekt
som behdver undersokas sker I6pande i form av uppdatering av prioriteringslistan samt
sokningar i EBH-stodet. Undersokningar och utredningar pabdrjas alltmer ofta pa grund av
exploatering pa fororenade omraden.

Oversiktliga undersokningar

Lansstyrelsens ambition &r att paborja nya oversiktliga utredningar under trearsperioden under
forutsattning av bidragsmedel beviljas. Behov finns att se 6ver branschen jarnbruk genom
granskning av objekt som behdver inventeras samt granskning av redan inventerade objekt.

Tabell 4: Prioriterade objekt for dversiktliga undersdkningar under 2018-2020

Verksamhetsbransch/objekt Ansvar
Jarnbruk Ej utrett
Plantskolor i riskklass 1-2 Ej utrett
Kemtvattar i riskklass 1-2 Ej utrett
Verkstédder med halogenerade Ej utrett

I6sningsmedel i riskklass 1-2
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Fordjupade undersokningar

For den kommande trearsperioden ser Lansstyrelsen att ytterligare 24 objekt kommer att vara
prioriterade for fortsatta fordjupade utredningar. Det exakta antalet objekt beror av vad
utredningarna i forstudiefas visar. Huvuddelen av den tillsyn Lansstyrelsen bedriver inom
fororenade omraden ar egeninitierad, men det forekommer dven att drenden initieras i
samband med exploatering pa fororenade omraden eller i samband med aktiviteter vid
pagaende verksamheter.

Tabell 5: Prioriterade objekt for fordjupade undersdkningar under 2018-2020

Objekt Ansvar
Aros kemiska tvatt Ansvar
Bennebols bruk Saknas
Dannemora gruvomrade Ansvar
Degens kemiska tvétt Ansvar
Ekeby bruk Ansvar
Erasteel Ansvar
Filmsjon Ansvar
Gimo tra Saknas
Gaddsjo mosse deponin Ansvar
Habia Teknofluor Ansvar
Karlit Ansvar
Librotvatten Delvis

Lingonbacka tradgard Saknas
Lannaholms bruk Delvis

Medoradeponin Ansvar
Nicro Ansvar
Nilssons handelstradgard Saknas
Nordmyraomradet Ansvar
Sandvik Coromant Ansvar
Skutskars bruk Ansvar
Svarthamnsdeponin Ansvar
Tarnsjo garveri Delvis

Véllnora bruk Saknas
Osterbyverken Ansvar

Ansvarsutredningar

Manga arenden kraver att ansvarsfragan utreds grundligt innan undersokningar eller atgéarder
kan komma till stand. Det géller bade privat- och bidragsfinansierade projekt.
Ansvarsutredningar kan behdva uppréttas eller uppdateras under den kommande
trearsperioden. Ett pagaende arbete &r att se 6ver ansvar for objekt i riskklass 2 och att ta fram
en strategi for hur de ska prioriteras tillsyns- och bidragsvégen.
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3.3 Atgérder

Infor val av atgarder kommer Lénsstyrelsen att fortsatta belysa vikten av att man arbetar for
nationella och regionala miljomal. Ett framtaget atgardsprogram for miljomalen ar framtagen
av Lansstyrelsen i Uppsala lan dar arbetet med fororenade omraden ingar. | Uppsala lan
behdver satsningar goras for att miljokvalitetsmalen "giftfri miljo” och “grundvatten av god
kvalitet” ska uppnas, t.ex. genom samverkssatsningar mellan arbetet med fororenade
omraden, fysisk planering, tillsyn, tillsynsvéagledning och skydd av vatten. Flera grundvatten-
forekomster i Uppsala lan har dalig vattenkvalitet framst pa grund av hdga halter av olika
miljogifter. Arbetstakten med efterbehandling av fororenade omraden i lanet behover dka.
Men for att uppna det behovs resurser till att gora satsningar i tillsyn och tillsynsvagledning.

Genom tillsyn, tillsynsvéagledning och som stdd i bidragsarbetet arbetar Lénsstyrelsen for att
prioriterade objekt ska komma till atgard. Under trearsperioden 2018-2020 &r forhoppningen
att Lansstyrelsen och kommunerna effektivare ska kunna fa prioriterade objekt till atgard.

Tabell 6: Prioriterade objekt for atgard under 2018-2020

Objekt Ansvar
Bennebols bruk Saknas
Enkdpingstvatten Saknas
Gammelbodeponin Delvis

Lannaholms bruk Saknas
Palsboda* Saknas
Vaéllnora bruk Saknas
Osthammarsagen Saknas

*sanering for att bygga bostader

Lansstyrelsens och kommunernas arbete med utredningar och atgérder ar beroende av att
ansvarsforhallanden ar utredda. Darfor pagar lopande ett arbete med att se till att
ansvarsutredningar finns och att redan framtagna ansvarsutredningar ses 6ver infor atgarder.

Lansstyrelsen ansoker arligen om bidragsmedel for de objekt som berérda kommuner
bedoémer &r i lage att genomfora atgarder pa.

3.3.1 Sanering av fororenade omraden for att bygga bostader

Naturvardsverket har inrattat ett bidrag for sanering av fororenade omraden for
bostadsbyggande. Detta bidrag kan erhallas vid bostadsbyggande dar projektet annars hade
gatt med forlust pa grund av fororenad mark. Bidraget har 6ppnat upp en ytterligare vag fram
till atgard och Lansstyrelsen arbetar for att fa fram objekt till detta bidrag. Lansstyrelsen
kommer under ar 2017 att sammanstélla information om de omraden i lanet som under de
narmaste aren kan bli aktuella for bidraget for sanering av férorenade omraden for
bostadsbyggande.

Kommunerna i l&net har till 1&ansstyrelsen redovisat information om bostadsprojekt som kan
bli aktuella for bidrag, i vilket planeringsskede projektet ar samt vilken kdnnedom som finns
om det fororenade omradet. Denna information kommer att presenteras tillsammans med en
uppskattning i tid om nar dessa omraden kan bli aktuella for bidrag. Lansstyrelsen kommer
framdver att stétta kommunerna i framtagandet av bidragsansokningar for dessa objekt.
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3.4 Tillsynsvagledning

Kommunerna har tillsynsansvaret for manga av lanets prioriterade objekt och Lansstyrelsen
kommer darfor aven fortsattningsvis att lagga stor vikt pa tillsynsvéagledande insatser. Arbetet
sker i enlighet med framtagen TV L-plan for miljoskyddsenheten pa Léansstyrelsen i Uppsala
lan.

Varje ar kommer en handlaggartraff att anordnas, ett kommunbesok att genomforas och
tillsammans med 6vriga Mélarlan anordnas Malarlansutbildningen. Darutéver planerar vi att
regelbundet ha nagon form av extra satsning, tex i form av tillsynsprojekt. Tillsynsprojektens
genomforande forutsatter att pengar for tillsynsprojekt beviljas av Naturvardsverket.

Lansstyrelsen i Uppsala har tillsammans med 6vriga Mélarlan tagit fram en projektplan for en
tredrig tillsynsvéagledningscykel. | cykeln erbjuds kommunernas inspektorer utbildning inom
arbetet med efterbehandling. Forsta aret ar grundlaggande utbildning inom fororenade
omraden och ansvarsutredning, andra aret utbildning inom undersokning och tredje aret
utbildning inom atgarder. Darefter borjar cykeln om. En grundforutsattning for att detta ska
kunna genomforas ar att det finns finansiering. Lansstyrelserna ansoker varje ar om medel for
tillsynsvégledande insatser. Ar 2017 var startéret for cykeln.

34.1 Samordnande uppgifter

Lansstyrelsen kommer under 2018-2020 arligen att anordna kommuntraff dar vi informerar
vad som &r pa gang i lanet i stort och diskuterar aktuella fragor. I samband med
handlaggartraffen kommer vi &ven vid behov att planera for en utbildningsinsats.

Eftersom exploateringstrycket i flera kommuner ar sa pass stort ar det viktigt att lanet har sa
pass uppdaterad status i EBH-stodet som mojligt. Regelbundet paminner darfor Lansstyrelsen
alla kommuner att skicka in undersokningsrapporter m.m. for att for statusuppdatering.
Satsning for samordning externt kring exploatering inom vattenskyddsomraden ar aktuellt
mellan Lansstyrelsen och kommunerna framdver for att minska spridningsrisker av
fororeningar och pa sa satt forbattra skyddet av vattentakter.

Vi satsar dven pa att delta i nationella handlaggartraffar, natverket Renare Mark, nationella
PFAS-natverket och arbetet med nationella hemsidan EBH-portalen.

34.2 Sektorsovergripande uppgifter

Under perioden kommer det ske fortsatt arbete med att utveckla samverkan inom
myndigheten i fragor som har beréring pa fororenade omraden. EBH-gruppen fokuserar
framfor allt mycket pa samarbete med myndighetens planhandlaggare i granskningen av
detaljplaner och 6versiktsplaner for att effektivisera arbetet med samradsyttranden infor
exploatering.

Inom enheten sker fortlopande samverkan inom naturvardsarenden och vattenarenden.
Satsning sker for handlaggningen av dispensansokningar inom vattenskyddsomraden sa att
EBH-fragorna lyfts i storre utstrackning an tidigare inom myndigheten. Fortsatt samverkan
kommer dven att ske i vattenforvaltningens och miljodvervaknings arbete med koppling till
fororenade omraden. Malsattningen ar att samla befintlig kompetens och samordna kontroll
och uppfoljning inom recipienter som berdr vattenférvaltningen och prioriterade férorenade
omraden.
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Lansstyrelsen ser ett fortsatt behov av att samverka i fragor som beror fororenade omraden
och kulturmiljofragor. Det galler till exempel upphandlingar av arkeologiska undersokningar
inom fororenade omraden samt rutiner for att uppmarksamma behovet av till exempel
tillstand infor markundersokning i omraden som ar skyddade ur ett kultur-miljohistoriskt
perspektiv.

EBH-gruppen granskar regelbundet statusrapporter som verksamheter som omfattas av
industriutslappsdirektivet (IED) uppréattar och da redovisar fororeningar i mark och
grundvatten inom det omrade dar verksamheten bedrivs eller ska bedrivas. Lansstyrelsen ser
att detta kommer att vara en betydande arbetsuppgift under de narmaste aren.

4, Bilagor

4.1 Bilaga 1 — Prioriteringslista
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Lansstyrelsens regionala program beskriver Miljoskyddsenhetens arbete med fororenade omraden i
Uppsala lan. Rapporten beskriver verksamhetsplaneringen, laget i lanet och en plan pa fortsatt arbete
under en tredrsperiod. Regionala programmet finns tillgangligt pa Lansstyrelsens hemsida
www.lansstyrelsen.se/uppsala.
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