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Redovisning av regional strategi for
jamstalldhet 2018-2020

Inledning

Jamstélldhet innebér jamlikhet mellan kénen, eller som det beskrivs i det 6vergripande malet for
politiken — att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
Jamstalldhetsintegrering ar en nationellt och internationellt etablerad strategi och anvands av
lansstyrelsen for att uppna malet. Det innebér att jamstalldhet blir till dar beslut fattas, resurser
fordelas och normer skapas, i det dagliga arbetet.

Det jamstalldhetspolitiska malet

Utgangspunkt for lansstyrelsens arbete &r det nationella jamstélldhetspolitiska malet Kvinnor och
mdn ska ha samma makt att forma samhdillet och sitt eget liv och de delmal som regeringen arbetar
utifran:

En jamn fordelning av makt och inflytande

Ekonomisk jamstalldhet

Jamstalld utbildning

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Jamstalld halsa

Mans vald mot kvinnor ska upphora
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Intersektionalitet

| uppdraget fran regeringen framgar att lansstyrelsen ska analysera hur olika maktordningar
samspelar med kon for att 6ka genomslaget och traffsakerheten i arbetet for jamstalldhet.
Lansstyrelsen har i framtagandet av strategin tagit hansyn till att manniskor inte enbart har olika
makt och majligheter beroende pa kon, utan att ett flertal faktorer samspelar. Exempelvis har vi sett
hur dven ekonomi, etnicitet, hudfarg, alder, kdnsidentitet, sexualitet och funktion samspelar och
paverkar en persons forutsattningar.

Uppfdljning och analys av tidigare arbete

Under aren 2014-2016 arbetade lansstyrelsen utifran strategin Ett jdmstdllt Iéin. Lansstyrelsen har
redovisat strategin till regeringen tidigare i ar (Dnr. 801-307-2017). Har foljer en sammanfattning och
analys av det tidigare arbetet som ocksa ar utgangspunkt for strategin 2018-2020.

Strategin fér 2014—2016 hade foljande mal:

e Strategi for jamstalldhetsintegrering Uppsala 1an 2014-2016 ska vara kand bland lanets
centrala aktorer.

e Lansstyrelsen ska ha god kinnedom om lanet utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

e Lansstyrelsen ska stodja Regionforbundets arbete for jamstalld tillvaxt.

e Lansstyrelsen ska stodja ett arbete med jamstalldhetsintegrering hos centrala aktorer i lanet.

e Liansstyrelsen ska bidra till att Iangsiktiga och hallbara strukturer skapas for att motverka
mans vald mot kvinnor.

Grundlaggande for att folja utvecklingen i lanet inom jamstalldhetspolitikens samtliga delmal ar att
synliggora ojamstélldheten i siffror genom statistik. Lansstyrelsen har de senaste fyra aren kopt
regional statistik fran Statistiska centralbyran. Givet den nya strategin behover en 6versyn goras av



hur myndigheten béast kan synliggora utvecklingen inom de nya prioriterade omradena. Utéver
statistik fran Statistiska centralbyran kan statistik fran regionala myndigheter sdsom exempelvis
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan vara ett viktigt komplement.

Lansstyrelsen har idag langsiktiga och hallbara strukturer for att motverka méns vald mot kvinnor.
Myndigheten har kunnat profilera sig som en aktiv och synlig aktor med resurser att samordna och
utveckla arbetet i lanet. Det ar en stor forman att Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, ligger i
Uppsala och lansstyrelsen lagger stor vikt vid att fora en dialog och samarbeta med NCK.
Lansstyrelsens natverk fyller en viktig funktion for yrkesverksamma fran socialtjansten, polisen,
elevhélsan, ungdomsmottagningar, modravarden, kriminalvarden och idéburen sektor. Det finns
ocksa ett stort intresse for kunskap och vidareutbildning. Platser pa de forskningsseminarier,
konferenser och utbildningar som lansstyrelsen har arrangerat bokades snabbt upp. Det finns goda
forutsattningar att utveckla arbetet ytterligare, inte minst inom det férebyggande omradet som
regeringen sarskilt lyfter fram i den nationella strategin. Det har under arets arbete varit sjalvklart att
maéns vald mot kvinnor skulle bli ett prioriterat omrade dven fortsattningsvis.

Lanets myndigheter, kommuner och idéburen sektor har de senaste aren haft stort fokus pa
nyanlanda personer och ensamkommande barn. Efter den nulagesbeskrivning som gjorts i ar ar det
tydligt att det finns ett fortsatt stort behov av ett jamstalldhetsperspektiv i integrationsarbetet.
Kvinnor fédda utanfér Europa har sarskilt svart att integreras i samhallet och etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det finns goda forutsattningar for att utveckla arbetet ytterligare vilket har lett
fram till att strategin for 2018—2020 har ett prioriterat omrade som knyter an till detta, jadmstdlld
arbetsmarknadsetablering med fokus pa utlandsfédda kvinnor.

| arbetet under aret med behovsinventering och nuldgesanalys synliggjordes fragor om psykisk ohalsa
i arbetsmiljon, hot och vald mot kvinnor och tjejer i offentliga miljoer (inklusive pa natet) samt ohalsa
bland unga tjejer, killar och ickebindra personer!. Den #metoo-kampanj som startade hdsten 2017
har ytterligare forstarkt behovet av denna inriktning. Mot denna bakgrund har strategin for 2018—
2020 ett prioriterat omrade som knyter an till detta, jdmstdlld hélsa.

Lansstyrelsen har under aren for den tidigare strategin starkt sin position i lanet avsevért och det
finns idag god kunskap hos lanets myndigheter, kommuner och idéburen sektor om lansstyrelsens
roll i att frimja utvecklingen i linet avseende de nationella jamstalldhetspolitiska malen. Arets arbete
med behovsinventeringar och nuldgesbeskrivningar har utvecklat lansstyrelsens arbete med
kommunerna och myndigheterna ytterligare. Det finns idag en 6kad efterfragan pa stéd och
utbildning i jamstalldhetsintegrering, inte minst fran de myndigheter som har regeringsuppdrag om
jamstalldhetsintegrering (JIM). Det finns goda forutsattningar for att utveckla arbetet ytterligare
vilket lett fram till att strategin for 2018-2020 har ett prioriterat omrade som knyter an till detta,
jémstdlld resursférdelning.

Arbetet med att ta fram strategin

Lansstyrelsen har under aret genomfort ett omfattande arbete tillsammans med lanets kommuner,
myndigheter och idéburen sektor for att ta fram en strategi som kan paskynda arbetet for
jamstalldhet och samtidigt ta hansyn till regionala forutsattningar och behov. Arbetet kan
sammanfattas med de tre orden; behovsinventering, nuldgesanalys och férankring.

Inom ramen for behovsinventering genomférdes tva workshops med personer pa
strateg/handldggarniva under varen, en med fokus méans vald mot kvinnor och en med fokus pa

L lckebinir kan den person kalla sig som identifierar sig som mellan eller bortom kvinna—man-uppdelningen av
kon. Ibland anvands “ickebinar” som ett paraplybegrepp for olika kénsidentiteter som inte féljer
tvakénsnormen. http://www.transformering.se/vad-ar-trans/ordlista



http://www.transformering.se/vad-ar-trans/ordlista

samtliga jamstalldhetspolitiska delmal. Lansstyrelsen analyserade sedan resultatet och presenterade
en forsta nuldgesanalys pa tva uppfoljningsmoten med samma malgrupp som workshoparna.
Nuldgesanalysen kompletterades med tva separata fokusgruppsmoéten med strategiska aktérer om
valdsforebyggande arbete. Méten har ocksa hallits med enskilda aktérer. Pa en konferens i oktober
presenterades nuldagesanalysen och forslag pa prioriterade omraden for strategin. Konferensen var
forsta steget i arbetet med forankring hos lanets aktorer. Ytterligare ett steg i férankringsprocessen
var da lansstyrelsens Rad for social hallbarhet den 1 december godkande strategins fyra prioriterade
omraden. Radet bestar av samtliga kommundirektorer samt chefer for en rad regionala myndigheter,
inklusive Nationellt centrum for kvinnofrid, Uppsala universitet och Region Uppsala.

Strategins fyra prioriterade omraden

Lansstyrelsen har valt att arbeta med ett problemorienterat forhallningssatt till de
jamstalldhetspolitiska malen i framtagandet av strategin. Tillsammans med centrala aktorer i lanet
har vi arbetat med att synliggora brister och utvecklingsomraden som akt6rerna enskilt och/eller
gemensamt kan paverka. | detta arbete har regionala férutsattningar varit i fokus. Lédnsstyrelsen har
ocksa synliggjort och tagit hansyn till flera olika maktstrukturer och hur dessa samspelar.

Foljande fyra prioriterade omraden har valts ut:

e Mans vald mot kvinnor

Jamstalld arbetsmarknadsetablering med fokus pa utlandsfédda kvinnor
Jamstalld halsa
Jamstalld resursférdelning

Tva av de prioriterade omradena; mans vald mot kvinnor och jamstalld hélsa, ar bada
jamstalldhetspolitiska delmal. Dessa har dven starka beroringspunkter med varandra da vald
paverkar halsan i allra hogsta grad. Vidare har bade vald och ohélsa stor paverkan pa manniskors
ekonomi samt majligheter till makt och inflytande, varfér malen om en jamn férdelning av makt och
inflytande samt ekonomisk jamstalldhet kan kopplas till dessa bada omraden.

Omradet jamstalld arbetsmarknadsetablering med fokus pa utlandsfodda kvinnor har kopplingar till
delmalen makt och inflytande, ekonomisk jamstalldhet, jamstalld utbildning, jamn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet samt jamstalld halsa.

Omradet jamstalld resursfordelning ar grundlaggande for jamstalldhetsintegrering och har baring pa
samtliga jamstalldhetspolitiska delmal.

De fyra prioriterade omradena vidare har starka kopplingar till andra delar av lansstyrelsens
verksamhet. | lansstyrelsens interna strategi for jamstéalldhet 2018—2020 har tva centrala processer
valts ut; verksamhetsstyrning samt beslutsprocesser. Dessa bada har direkta kopplingar till omradet
jamstalld resursfordelning i denna regionala strategi. Omradet mans vald mot kvinnor har exempelvis
béaring pa det brottsforebyggande uppdraget och ANDT-samordningen. Lansstyrelsen har kunskap
om sambandet mellan vald mot djur och vald i néra relationer och kommer utveckla det arbetet
ytterligare. Jamstalld arbetsmarknadsetablering har direkta kopplingar till integrationsuppdragen och
foraldraskapsstod. Jamstalld halsa har baring pa flera av lansstyrelsens andra uppdrag, sasom
exempelvis ANDT-samordningen, friluftsuppdraget och integrationsuppdragen.

Andra strategier och éverenskommelser

| Agenda 2030 lyder det femte malet “Uppna jamstéalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt”.
Sarskilt inom underomradena som ror diskriminering, vald mot kvinnor och flickor, skadliga sedvénjor
samt obetalt hem- och omsorgsarbete finns tydliga koppling till strategins prioriterade omrade mans
vald mot kvinnor, jamstalld halsa och jamstalld arbetsmarknadsetablering.



| “Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan” har framfor allt malen under delen ”En region for
alla” béring pa strategin. Tydligast kopplingar finns i atagandena om att paskynda etableringen av
nyanldnda pa arbetsmarknaden, att mojliggéra egen forsorjning pa en jamstalld, jamlik och vaxande
arbetsmarknad samt att framja hdlsosamma och hallbara levnadsvanor.

| “"Handlingsplan for jamstalld regional utveckling i Region Uppsala 2016—2018” framgar att Region
Uppsala har avgransat arbetet till tva prioriteringar: Systematiskt ledningsarbete for
jamstalldhetsintegrering samt jamstalldhetsintegrering av foretags- och innovationssystemet. Dessa
bada prioriteringar har tydliga kopplingar till strategins omrade jamstalld resursférdelning.

Den interna samverkan pa lansstyrelsen har 6kat de senaste aren. ldag finns ”Strategi och
atgardsprogram alkohol, narkotika, dopning, tobak och lakemedel 2017-2021". Denna strategi har
jamstalldhetsintegrerats genom konsuppdelad statistik, skrivningar som synliggér kon samt genom
mal och insatser. Exempelvis har méans vald mot kvinnor och kopplingar till ANDT-L lyfts fram som ett
sarskilt mal och samarbetet kring insatser kommer utvecklas under strategiperioden. Inom ramen for
integrationsuppdragen pagar ett arbete med en Regional 6verenskommelse som beraknas vara klar
under 2018. Ett samarbete finns redan, sarskilt kopplat till jamstalldhetsstrategins prioriterade
omrade jamstdlld arbetsmarknadsetablering, och kommer att utvecklas.



Mans vald mot kvinnor

Generella utmaningar

Mans vald mot kvinnor férekommer 6ver hela varlden och ar ett allvarligt samhalls- och
folkhdlsoproblem dven i Sverige. | FN:s deklaration om avskaffandet av vald mot kvinnor fastslas det
att valdet begransar kvinnors och flickors fulla utveckling och atnjutande av de manskliga
rattigheterna.? Att ha ratten till sin egen kropp och tanke tillhér de grundldggande méanskliga
rattigheterna, vilket ar en forutsattning for att kunna ha makten att forma sitt eget liv och delta i
samhallet pa jamlika villkor. Att fa dessa rattigheter krankta genom vald ar ett brott mot de
grundlaggande manskliga rattigheterna.

Enligt den svenska regeringen dr méans vald mot kvinnor den yttersta, negativa konsekvensen av ett
samhille som inte dr jamstillt.3 Samlingsbegreppet mins vald mot kvinnor synliggér
maktdimensionen av problemet och belyser att mans vald mot kvinnor ar ett jamstéalldhetsproblem,
pa samhallsniva och individniva. Att tala om mans vald mot kvinnor tydliggoér den strukturella
dimensionen av valdet genom att satta fokus pa gruppen mans makt dver gruppen kvinnor. Detta
betyder dock inte att varje enskild man alltid har mer makt dn vad varje enskild kvinna har, utan
begreppet syftar till att lyfta fram den icke-jamstéllda maktrelationen som existerar mellan méan och
kvinnor pa gruppniva.

Mans vald mot kvinnor vald som évergripande begrepp innefattar vald i néra relation,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel fér sexuella &ndamal, barn- och
tvangsaktenskap samt konsstympning. Mans vald mot kvinnor definieras av FN som "[v]arje
konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell eller
psykisk skada eller lidande for kvinnor, samt hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet."*

Alla manniskor oavsett kon kan utsattas for vald, men valdet och dess konsekvenser ser olika ut
beroende pa om den utsatta personen ar kvinna, man eller icke-binar. Det vald som kvinnor utsatts
for generellt skiljer sig pa flera vis fran det vald som man utsatts for generellt. Ett exempel pa hur
valdet ser olika ut for man och kvinnor ar att kvinnor i storre omfattning utsatts for grovt, upprepat
vald i ndra relation jamfort med att méan i stérre utstrackning utsatts pa offentlig plats och av nagon
de inte har en néra relation med.® Ett annat exempel pa hur véldet ser olika ut ar att kvinnor utsatts i
betydligt storre utstrackning av sexuellt vald 4n vad méan gor, bade i och utanfér den nara relationen.

Vad géller flickors och pojkars utsatthet sa visar uppskattningar att ungefar 10 procent av alla barn i
Sverige har upplevt vald i hemmet, och att 5 procent upplever det ofta.® Sambandet nir det kommer
till att uppleva att en foralder blir valdsutsatt och att sjélv vara direkt utsatt for vald ar mycket
starkt.” Att vdaxa upp med vald i sin narmiljo ar alltid skadligt och kan paverka halsan negativt p3 lang
sikt.® 1 FN:s konvention frdn 1989 om barnets rattigheter (barnkonventionen) &r barns ratt till en

2 Konventionen om avskaffandet av véld mot kvinnor (CEDAW, 1979)

3 Regeringens skrivelse 2016/17:10

4 Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, http://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-
kvinnor-ett-globalt-perspektiv/

5 BRA (2014) Brott i néra relationer — en nationell kartldggning

6 Se exempelvis SOU 2001:72; BRA (2014) Brott i néira relationer — en nationell kartldggning

7 Regeringens skrivelse 2016/17:10

8 Socialstyrelsen (2015) Véld — Handbok om socialtjéinstens och hélso- och sjukvdrdens arbete med véld i néra
relationer
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uppvaxt utan vald framskrivet och statens ansvar att skydda varje barn mot alla typer av fysiskt och
psykiskt vald, vergrepp, vanvard och utnyttjande (Artikel 19) betonas.’

Att bli utsatt fér vald innebar en férhéjd risk for fysisk och psykisk ohilsa.'® Att utsittas fér vald &r en
begransning av kvinnors livsutrymme, egenmakt och méjligheter att forsérja sig.** P4 samhallsniva
innebar valdet gigantiska ekonomiska kostnader relaterade till bland annat ohilsa,
produktionsférluster och rattsvisende. 2

En 6versikt for Uppsala ldn visar genom Brottsforebyggande radets (BRA) kriminalstatistik for ar 2016
att 204 valdtaktsfall anmaldes i Uppsala lan, varav 93 procent mot kvinnor och flickor. 749
misshandelsbrott mot kvinnor samt 248 mot flickor anmaldes i lanet under 2016 och i de flesta fall
skedde brottet inomhus och valdsutévaren var bekant med den valdsutsatta. Moérkertalet ar
beriknat till ca 80 procent.

Sedan 1999 ar kdp av sexuell tjanst férbjudet enligt lag i Sverige. Aven ménniskohandel for sexuella
andamal, som omfattar bland annat valdtakt, sexuellt tvang och utnyttjande i prostitution eller
pornografi, dr forbjudet. Ar 2016 anmaldes i Uppsala ldn 25 fall av kdp av sexuell tjanst och 15 fall av
kop av sexuell handling av barn under 18 &r.*

Den 1 juli 2014 infordes nya straff- och civilrattsliga bestammelser som starker skyddet mot
tvangsaktenskap och barnaktenskap. Tva nya brott infordes i brottsbalken, dktenskapstvang och
vilseledande till tvdngsaktenskapsresa.® | Uppsala lan anméldes 2 fall av dktenskapstvang, inklusive
vilseledande till tvangsaktenskapsresa ar 2016.°

Kénsstympning av flickor och kvinnor ar en krankning av flickors och kvinnors manskliga rattigheter.
Kénsstympning, som kan vara ett uttryck for hedersfértryckande normer, kan medféra ett lidande for
den utsatta flickan eller kvinnan. Sedan 1982 ar kénsstympning av flickor och kvinnor férbjudet enligt
lag i Sverige.'” Socialstyrelsen uppskattar att cirka 38 000 kvinnor och flickor ar kénsstympade i
Sverige och att s& ménga som 19 000 &r i riskgruppen, och 7 000 &r flickor under 18 &r.28

Mal for lanet 2018-2020

e Ett aktivt arbete med att synliggdra problemomradet mans vald mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel for sexuella andamal,
konsstympning, tvangsaktenskap och barnaktenskap genom statistik, kartlaggningar och
kunskapshdjande insatser.

e Samverkansstrukturer och fora bidrar till att fler aktorer arbetar aktivt med férebyggande
arbete mot vald.

e Fler valdsutsatta personer oavsett kon erbjuds och/eller far stéd och skydd.

e Fler drenden rérande prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal, kénsstympning,
tvangsaktenskap och barndktenskap rapporteras, anmals och lagfors.

9 Konvention om barnets rittigheter (CRC, 1989)

10'NCK (2014) Véld och hdlsa - en befolkningsundersékning om kvinnors och mdns vdldsutsatthet samt
kopplingar till hilsa

11 viktigt att notera r att vald ar skadligt och innebér en risk fér ohilsa oavsett kon.

12 Regeringens skrivelse 2016/17:10

13 Bra kriminalstatistik 2016

14 Bra kriminalstatistik 2016

15 Regeringens skrivelse 2016/17:10

16 Br kriminalstatistik 2016

17 Sveriges lag (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor

18 Socialstyrelsen (2015) Flickor och kvinnor i Sverige som kan ha varit utsatta fér kénsstympning



e Lansstyrelsen bidrar till 6kad kunskap och metodutveckling hos berdrda yrkesgrupper,
politiker och allmdnheten.

Ett gemensamt arbete i lanet 2018-2020

Grundlaggande for att folja utvecklingen i lanet inom det prioriterade omradet mdns vald mot
kvinnor &r att synliggora detta problemomrade i siffror genom statistik samt genom kvalitativa
undersdkningar och kartlaggningar pa individ- och gruppniva. En éversyn behdver goras 6ver hur
lansstyrelsen, kommunerna och andra regionala myndigheter bast kan synliggdra utvecklingen inom
omradet som ett komplement till statistik fran Statistiska centralbyran och Brottsférebyggande
radet.

Lansstyrelsen sammankallar ett regionalt natverk mot mans vald mot kvinnor. Malgrupp &r personer
pa strategiska positioner samt personer fran yrkesgrupper som moter valdsutsatta och valdsutovare i
sitt arbete i lanets alla kommuner, relevanta myndigheter, Region Uppsala, samt idéburen sektor. |
natverket kommer det gemensamma arbetet for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal,
konsstympning, tvangsdktenskap och barndktenskap fordjupas och vidareutvecklas.

Lansstyrelsen sammankallar en fokusgrupp med inriktning pa valdsforebyggande arbete i lanet.
Malgrupp ar personer ifran migrationsverket, polisregion mitt och kriminalvarden, med flera.

Lanets kommuner, myndigheter, foretag och idéburen sektor delar med sig av sitt arbete mot mans
vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal, kénsstympning, tvangsaktenskap och barnaktenskap pa den webbsida som
lansstyrelsen kommer att skapa kopplad till Regional strategi for jamstalldhet.

Nationell strategi i Uppsala lan

For att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor har regeringen tagit fram en nationell strategi
for &ren 2017-2026 som bestar av fyra politiska malsattningar: °

e Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald
e Forbattrad upptackt av vald samt starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn
e Effektivare brottsbekdmpning

e  Forbattrad kunskap och metodutveckling

Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

Genom ett brett valdspreventivt arbete kan valdets omfattning minska pa lang sikt och att skapa
grundforutsattningar for att arbeta med detta forandringsarbete gemensamt dr nagot som har
identifierats i lanet under aret. Lansstyrelsen i Uppsala lan har tillsammans med kommunerna, andra
myndigheter och idéburen sektor identifierat behovet av att 6ka kunskapen om valdsforebyggande
arbete med fokus pa hedersrelaterat vald och fértryck samt maskulinitetskonstruktioner och
forestallningar om kdn och kopplingar till valdsutévande generellt satt inom ramen fér mans vald
mot kvinnor.

Det finns tydliga kopplingar mellan maskulinitetsnormer och valdsutévande, darfor behover ett
arbete goras med att utmana och ifragaséatta stereotypa forestallningar om just maskuliniteter som
legitimerar valdsutévande pa olika nivaer och i olika kontexter och forestéllningar som begransar
kvinnors och flickors egenmakt.?° Insatserna behéver vara breda och riktade sa att de nér alla i lanet
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och avgorande &r att gruppen pojkar och mén nas av dessa forebyggande insatser, pa gruppniva saval
som pa individniva. Har ar det dven av vikt att se de dubbla roller som pojkar och mén (kan dven gélla
flickor och kvinnor) kan ha som valdsutovare och valdsutsatta inom olika kontexter praglade av
hedersnormer.

Malen for det forebyggande arbetet 2018-2020 ar:
e Samverkansstrukturer och fora bidrar till att fler aktérer arbetar aktivt med férebyggande
arbete mot vald.
e Lansstyrelsen i Uppsala lan stodjer det forebyggande arbete i lanet mot hedersnormer och
hedersrelaterat vald och fortryck, bland annat genom kunskapshdjande insatser.

Forbattrad upptackt av vald samt starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn
| arbetet med att tidigt upptacka vald ar det nédvandigt att ha rutiner och det ar av yttersta vikt att
samarbeten finns mellan olika aktdrer.2! Att faktiskt vaga stilla frdgor om vald 6kar chanserna att
upptacka valdsutsatthet och valdsutévande och darigenom kunna ge det samhallsstod och skydd
som behdvs.?

I lanets kommuner finns det stéd- och skyddsinsatser av god kvalitet att tillga, men arbetet med att
sakerstalla detta fortsatter. Det finns utvecklingsomraden som lanet gemensamt behdver arbeta med
dven fortsattningsvis, t. ex. skydd och stéd for valdsutsatta kvinnor och flickor som ar i sarskilt
sarbara situationer pa grund av exempelvis alder, missbruk, funktionsnedsattning, sexuell ldggning,
begrdansande varderingar och normer i familjen (hedersrelaterat vald och fortryck bland annat).

Det finns i lanet ett identifierat behov av mer kunskap for att kunna upptacka och hantera
hedersutsatthet hos kvinnor och man, flickor och pojkar. Det finns dven ett behov i ldnet av att
ytterligare sdkerstalla barnperspektivet nar det galler flickor och pojkar, tjejer och killars
valdsutsatthet, oavsett vilken sorts vald och begransande normer det handlar om. Lansstyrelsen har
under aret tillsammans med 6vriga aktorer inom omradet mans vald mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck konstaterat att flickor och pojkars rétt till ett liv utan vald och
fortryck samt ratten till starkare skydd och stod ar grundlaggande férutsattningar for det
gemensamma arbetet mot mans vald mot kvinnor i [anet. Enligt Socialstyrelsens 6ppna jamforelser
for lanet ar ett utvecklingsomrade att implementera barnperspektivet genom att till exempel skapa
aktuella rutiner fér att sikra skolgdng for barn i skyddat boende.?

Malen for det arbetet med stéd och skydd 2018-2020 éar:
e Lansstyrelsen erbjuder en plattform for att utveckla kvalitetssakrade rutiner for att upptacka
och hantera hedersrelaterat vald och fortryck.
e Fler valdsutsatta personer oavsett kon erbjuds och/eller far stéd och skydd.

Effektivare brottsbekampning

Lansstyrelsen har i samforstand med andra myndigheter, kommunerna, och idéburen sektor valt att
inom ramen for Effektivare brottsbekdmpning fokusera pa arbetet mot sexkop och manniskohandel
for sexuella andamal, kdnsstympning samt tvangs- och barnaktenskap.

21 Se exempelvis Regeringens skrivelse 2016/17:10 och Socialstyrelsen (2015) Véld — Handbok om
socialtjéinstens och hdlso- och sjukvdrdens arbete med vald i néra relationer

22 Se exempelvis NCK (2010:4) Att stélla frégor om vdld som en del av anamnesen och Socialstyrelsen (2015)
Vald — Handbok om socialtjéinstens och hdlso- och sjukvdrdens arbete med vald i ndra relationer

23 Socialstyrelsen (2017) Oppna jimférelser



For att pa ett effektivare sitt bekdmpa brott sa kravs samverkan och det krdvs en dkad sakkunskap.?*
| Uppsala lan, likval som i riket i stort, finns det ett behov av samverkan och kompetenshojning
generellt satt nar det kommer till valdsomradena sexkdp och manniskohandel for sexuella andamal,
koénsstympning samt tvangs- och barnaktenskap.

Nar det géller kénsstympning, barn- och tvangsidktenskap har Uppsala lan férmanen att det forutom
nationella myndigheter finns flera idéburna féreningar (TRIS; RISK) som arbetar aktivt mot dessa
former av vald genom kunskapshdjande insatser, metodutveckling och samverkan.

Malen for arbetet for effektivare brottsbekampning 2018-2020 &r:

e Lansstyrelsen samordnar gemensamma utbildningar for att 6ka kunskapen om
koénsstympning, tvangsaktenskap och barnaktenskap, samt diskuterar samverkansformer
mellan bland annat halso- och sjukvard, skola, socialtjanst och polis.

e Lanets kommuner, polisen och migrationsverket etablerar samverkansformer for att arbeta
mot sexkdp och manniskohandel for sexuella &ndamal.

e Fler drenden rérande sexkdp och manniskohandel for sexuella andamal, kbnsstympning,
tvangsaktenskap och barndktenskap rapporteras, anmals och lagfors.

Forbattrad kunskap och metodutveckling

| Uppsala lan pagar det sedan manga ar ett gediget arbete med kunskapsutveckling inom omradena
mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) ar en huvudaktor pa nationell niva och en sjalvklar samverkanspart i
lanet. Det finns dven fler organisationer i lanet som genom sitt arbete lyfter fragorna om méns vald
mot kvinnor och barn och hedervald och fortryck pa ett fortjanstfullt satt och darigenom bidrar till
utvecklingen av kunskap och metoder, pa lokal och nationell niva.

Lansstyrelsen ser att det finns goda forutsattningarna for att arbeta vidare med att hoja
kunskapsnivan i lanet; kunskapen inom de olika delomraden under mans vald mot kvinnor ser olika
ut i lanet och lansstyrelsen stodjer och framjar kompetensutvecklingen genom bland annat spridning
av NCK:s webbutbildning om mans vald mot kvinnor och Lénsstyrelsen Ostergdtlands material om
hedersrelaterat vald och fortryck.

Malen for arbetet med kunskaps- och metodutveckling 2018-2020 ar:

e Ett aktivt arbete med att synliggéra problemomradet méans vald mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal,
koénsstympning, tvangsaktenskap och barnaktenskap genom statistik, kartlaggningar och
kunskapshdjande insatser.

e Att forbattra och sprida kunskap och metoder ytterligare i lanet ar grundlaggande for arbetet
inom hela valdsomradet. Lansstyrelsen bidrar till 6kad kunskap och metodutveckling hos
berdrda yrkesgrupper, politiker och allmanheten.
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Jamstalld arbetsmarknadsetablering med fokus pa utlandsfodda
kvinnor??

Generella utmaningar

Arbetsmarknaden i Sverige ar starkt konsuppdelad. De vanligaste yrkena i lanet for kvinnor ar
underskoterskor, sjukskdterskor, kontorsassistent, barnskotare och grundskollarare. Fér man galler
snickare, takmontorer, fordonsmekaniker, installations- och industrielektriker samt lastbils- och
busschaufforer. De vanligaste yrkena for utlandsfédda kvinnor i Sverige ar stadare féljt av
doktorander.?®

Pa arbetsmarknaden samspelar flera andra faktorer, sa som fodelseland och utbildningsniva, forutom
kon. Utlandsfodda kvinnor har den lagsta sysselsattningsgraden i Sverige. | Uppsala lan
forvarvsarbetade 59 procent av de utlandsfodda kvinnorna 2015, varav drygt 5 procent var
foretagare. Det kan jamféras med inrikes fodda kvinnor av vilka 81 procent férvarvsarbetade och 5
procent var foretagare?’.

Orsaker till kvinnors lagre arbetskraftsdeltagande generellt ar framst sjukdom och studier. Gallande
utlandsfédda kvinnor pekas hemarbete ut som en annan betydande orsak, exempelvis star 20
procent av kvinnorna fodda utanfor Europa utanfor arbetsmarknaden pa grund av hemarbete. Detta
kan jamforas med 5 procent av inrikes fédda kvinnor. Forskning hanvisar ocksa till diskriminering som
en viktig anledning till utlandsféddas svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.?®

Lansstyrelsen ser ett behov att kartlagga arbetsmarknaden for utlandsfodda kvinnor i lanet, till
exempel inom vilka yrken kvinnorna arbetar samt pa vilka positioner, typer av anstallningar
(heltid/deltid, fast/tidsbegrédnsat), och utbildningsbakgrund. Den nationella statistiken visar att
arbetsmarknaden ar uppdelad dven inom de kvinnodominerade yrkena. Exempel anstalls en betydlig
storre andel utlandsfédda kvinnor i Sverige som stadare och hemservicepersonal medan bara knappt
en fjardedel arbetar som underskéterskor.?® Detta ménster synliggdr férestillningar inom yrkena dar
korsningar mellan kon, fodelseland, klass och utbildningsbakgrund far betydelse fér dem som soker
arbete.

Den totala utbildningsnivan skiljer sig valdigt lite 4t mellan inrikes- och utlandsfédda. Utlandsfodda
kvinnor ar mer valutbildade an man, oavsett om mannen ar fodda i Sverige eller inte. Inrikes fodda
kvinnor ar mest vélutbildade.?° En majoritet av alla kvinnor och mén i linet med eftergymnasial
utbildning arbetar ocksa inom yrken med krav pa hogskolekompetens. Har &r det inom gruppen
utlandsfodda kvinnor som den storsta skillnaden finns. Valutbildade kvinnor fédda utanfér Europa
har betydligt svarare att fa jobb som motsvarar deras kompetens. Detta kan delvis bero pa att deras

25 Utlandsfédd, enligt Statistiska centralbyran, dr en person fédd i annat land &n Sverige.

26 Statistiska centralbyran, Yrkesregistret med yrkesstatistik 2015, s. 7. Tillganglig: http://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/yrkesregistret-
med-yrkesstatistik/pong/publikationer/yrkesregistret-med-yrkesstatistik-2015/

27 Statistiska centralbyran, Statistikdatabasen, http://www.statistikdatabasen.scb.se/sq/38557

28 Regeringens skrivelse 2016/17:10

29 Statistiska centralbyran, Statistikdatabasen http://www.statistikdatabasen.scb.se/sq/39972,
http://www.statistikdatabasen.scb.se/sq/39975

30 Statistiska centralbyrdn, Befolkningens utbildning 2016, s. 11. Tillgdnglig: http://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-utbildning/befolkningens-
utbildning/pong/publikationer/befolkningens-utbildning-2016/
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utbildningar inte éverensstimmer med kraven pa den svenska arbetsmarknaden.3! Troligtvis &r
diskriminering en annan anledning.3?

Mal for lanet 2018—-2020
e Ett aktivt arbete med att synliggéra ojamstalld arbetsmarknadsetablering genom statistik,
kartlaggningar och kunskapshdjande insatser.
e Samverkansstrukturer och fora bidrar till att fler aktérer arbetar aktivt for jamstalld
arbetsmarknadsetablering.
e Fler utlandsfodda kvinnor deltar pa arbetsmarknaden i Uppsala lan.

Ett gemensamt arbete i lanet 2018-2020

Grundlaggande for att folja utvecklingen i lanet inom det prioriterade omradet jamstdlld
arbetsmarknadsetablering med fokus pd utlandsfédda kvinnor ar att synliggéra ojamstalldheten i
siffror genom statistik. En 6versyn behdver goras 6ver hur lansstyrelsen och andra regionala
myndigheter, sdsom Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan, bast kan synliggéra utvecklingen
inom omradet som ett komplement till statistik fran Statistiska centralbyran.

Sedan 2013 har Region Uppsala (tidigare Regionférbundet i Uppsala lan) bedrivit ett samlat arbete i
syfte att effektivisera lanets arbete med att uppna en inkluderande arbetsmarknad. 2015 instiftades
Forum for en inkluderande arbetsmarknad (FIA) med ett tydligt fokus pa att anvanda ESF-medel till
maximal effekt samt koordinera och effektivisera projektframtagande och verksamhetsutveckling.
FIA ska skapa en plattform som mojliggor delaktighet, paverkar hur strukturer samverkar samt
mojliggor forbattringar for en inkluderande arbetsmarknad i Uppsala Ian genom medel fran ESF-
radet. Malgrupp ar representanter fran de organisationerna i Uppsala lan som har ett uttalat ansvar
for den inkluderande arbetsmarknaden: Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket,
lansstyrelsen, Samordningsforbundet, Region Uppsala samt lanets kommuner.

Lansstyrelsen sammankallar ett regionalt natverk for jamstalldhetsintegrering. Malgrupp ar personer
pa strategiska positioner med ansvar for jamstalldhetsfragor i lanets alla kommuner, relevanta
myndigheter och Region Uppsala. | ndrverket kommer det gemensamma arbetet for en jamstalld
arbetsmarknad utvecklas.

Lanets kommuner, myndigheter, foretag och idéburen sektor delar med sig av sitt arbete for
jamstalld arbetsmarknadsetablering pa den webbsida som lansstyrelsen kommer att skapa kopplad
till Regional strategi for jamstalldhet.

31 statistiska centralbyran, Statistikdatabasen, http://www.statistikdatabasen.scb.se/sq/38522
32 Regeringens skrivelse 2016/17:10
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Jamstalld halsa

Generella utmaningar

Kvinnor i Uppsala Ian har en hogre sjukfranvaro an man, detta ar inget nytt fenomen utan syns i
statistiken for hela 2000-talet.?® Ohilsotalet i Uppsala Idn 2016, det vill sdga Férsakringskassans matt
pa franvarodagar som ersatts av sjukforsakringen, visar att kvinnor i snitt ar sjuka 32 dagar per ar
medan man ar sjuka 21 dagar3. | statistiken syns stora skillnader mellan kommunerna. Exempelvis &r
ohalsotalet for kvinnor i Knivsta samt Uppsala kommun 27 respektive 28, medan det foér kvinnor i
Heby och Tierps kommun &r 50 respektive 47.

Koénsskillnaden i hdlsan mellan kvinnor och man kan bland annat férklaras genom traditionella
normer och kdnsskillnader i livsvillkor. Férutom kén samspelar flera andra faktorer negativt pa
manniskors hélsa sasom socioekonomisk- och utbildningsbakgrund, huruvida en person &r utrikes
eller inrikes fodd samt sexuell Iaggning och kénsidentitet.

Da jamstalld halsa ar ett mycket brett omrade har Lansstyrelsen identifierat tre underomraden som
vi ser ett sarskilt behov av att arbeta med gemensamt i lanet under de kommande aren. Dessa
omraden ar psykisk ohélsa i arbetsmiljon, hot och vald mot kvinnor och tjejer i offentliga miljoer
(inklusive pa natet) samt ohalsa bland unga tjejer, killar och ickebinara personer.

Psykisk ohalsa i arbetsmiljon

Den nationella trenden dar kvinnor drabbas mest av psykiska sjukdomar aterspeglas i Uppsala lan. 26
procent av de sjukskrivna kvinnorna i lanet har psykiatriska diagnoser, jamfér med 18 procent for
man®. Olika typer av depression och &ngest samt anpassningsstérningar och stressreaktioner ir de
vanligaste diagnoserna®. Forskning visar att det finns en koppling mellan psykisk ohélsa och arbete,
framfor allt gallande yrkesgrupp och psykosocial arbetsmiljo.

Hot och vald i offentliga miljoer

Hot och vald begrénsar kvinnors och tjejers dagliga liv exempelvis i offentliga miljéer, pa natet och i
relation till manliga medarbetare och chefer. 32 procent av alla kvinnor i Uppsala ldn avstar fran att
ga ut ensam av radsla for att bli 6verfallen, ranad eller pa annat satt ofredad. Andelen i riket ar 35
procent. Andelen min som begrinsar sig pa liknande satt dr 8 procent, bade i ldnet och nationellt®.
Vald, sarskilt sexuella trakasserier, ar normaliserat och det rader en tystnadskultur. Detta har inte
minst synliggjorts under #metoo-kampanjen.

Unga personers ohélsa

Enligt en ny studie fran lanet upplever flickor mer psykisk ohalsa dn pojkar. Pojkar tenderar istéllet
att ha beteendeproblem32. Flickor kdnner sig ocksd mindre trygga dn pojkar, &ven om unga kinner sig
trygga generellt. Platser ddr ungdomar inte kdnner sig trygga ar framfor allt i bostadsomradet pa
kvéllen och natten, pa fritidsgardar, i centrum och pa bussar och tag. Flickor kdnner sig ocksa mer
otrygga an pojkar pa natet,

33 Statistiska centralbyrdns tabellpaket med regional jimstalldhetsstatistik fér Uppsala 13n 2016.

34 Statistiska centralbyrdns tabellpaket med regional jimstalldhetsstatistik fér Uppsala 13n 2016.

35 Socialférsakringsrapport, 2017:3

36 Forsakringskassan definierar diagnosen ”anpassningsstérningar och stressreaktioner” som psykiatriska
diagnoser orsakad av yttre hdandelser. | diagnosen ingar “anpassningsstorning till f6ljd av forandrade
livsomstandigheter eller en belastande livssituation; akut stressreaktion till foljd av traumatiska livshandelser;
posttraumatiskt stressyndrom samt utmattningssyndrom” Forsakringskassans korta analyser 2016:2, s.2.

37 SCB tabellpaket regional jamstilldhetsstatistik Uppsala 13n 2016

38 Region Uppsala, Liv och hilsa ung 2017

39 Region Uppsala, Liv och hilsa ung 2017
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Hot, vald och diskriminering drabbar unga HBTQ-personer sarskilt. Skolan och hemmet ar platser dar
HBTQ-ungdomar kinner sig mest otrygga®. Unga personer i lanet dricker mindre alkohol och dven
tobaksanvandningen minskar. Anvandning av narkotika bland unga visar ocksa en stabil, 1ag trend**.

Mal for lanet 2018—-2020

e  Ett aktivt arbete med att synliggdra ohélsa oavsett kon genom statistik, kartlaggningar och
kunskapshdjande insatser.

e Samverkansstrukturer och fora bidrar till att fler aktérer arbetar aktivt for en jamstalld
arbetsmiljo.

e Ett aktivt arbete for att bryta normaliseringen av hot och vald mot kvinnor och flickor samt
for att 6ka tryggheten for kvinnor och flickor pa offentliga platser.

e Ett forbattrat halsotillstand for ungdomar utifran ett jamstalldhetsperspektiv, med fokus pa
psykiska halsa samt ANDT- och HBTQ-fragor.

Ett gemensamt arbete i lanet 2018-2020

Grundlaggande for att folja utvecklingen i lanet inom det prioriterade omradet jdmstdlld hdlsa ar att
synliggdra ojamstalldheten i siffror genom statistik. En éversyn behéver goras over hur lansstyrelsen
och andra regionala myndigheter bast kan synliggdra utvecklingen som ett komplement till statistik
fran Statistiska centralbyran.

Region Uppsala har sedan 2003 genomfért enkatundersokningen Liv och hdlsa ung bland hogstadie-
och gymnasieelever i lanet. Undersdkningen ar underlag till analyser, insatser och uppféljningar.
Regionen fordelar exempelvis folkhdlsomedel och har ocksa tagit fram prioriterade
samverkansinsatser for battre halsa bland barn och unga.

Lansstyrelsen sammankallar ett regionalt natverk for jamstalldhetsintegrering. Malgrupp ar personer
pa strategiska positioner med ansvar for jamstalldhetsfragor i lanets alla kommuner, relevanta
myndigheter och Region Uppsala. | ndtverket kommer det gemensamma arbetet for jamstalld halsa
utvecklas.

Lanets kommuner, myndigheter, foretag och idéburen sektor delar med sig av sitt arbete med
jamstalld halsa pa den webbsida som lansstyrelsen kommer att skapa kopplad till Regional strategi
for jamstalldhet.

40 Region Uppsala, Liv och hilsa ung 2017
41 Region Uppsala, Liv och hilsa ung 2017
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Jamstalld resursfordelning

Generella utmaningar

Jamstalld resursfordelning ar ett satt att tala om kvalitet i verksamheter dar férdelningen av resurser
tar hansyn till kvinnors och mans, flickor och pojkars, forutsattningar och behov. En budget kan ge
sken av att vara kénsneutral. Om inte analyser gors utifran kvinnors och mans, flickor och pojkars,
olika behov och forutsattningar riskerar budgeten att férdela resurser orattvist och kanske dven
diskriminerande. | Sverige, och flera andra lander, har analyser av statens budget kunnat visa att den
offentliga resursfordelningen gynnar man. Stérre vikt laggs vid mans behov, aktiviteter och
prioriteringar och den traditionellt manliga livsvigen gynnas ekonomiskt.*?

All offentlig service kan inte brytas ner till individuella enheter som anvands av enskilda individer.
Detta galler exempelvis belysning i offentlig miljo, kollektivtrafik och vagar. Nar det galler satsningar
och omfattning av denna typ av service behover fokus istallet vara pa kvinnors och méans
prioriteringar sasom olika upplevelser av trygghet eller transportmonster.

Mal for lanet 2018—-2020
e  Ett aktivt arbete med att synliggdra ojamstalld resursférdelning genom statistik,
kartlaggningar och kunskapshdjande insatser.
e Samverkansstrukturer och fora bidrar till att fler aktorer i lanet arbetar for jamstalld
resursfordelning.

Ett gemensamt arbete i lanet 2018-2020
En 6versyn behover goras over hur lansstyrelsen och andra regionala myndigheter bast kan
synliggdra utvecklingen inom omradet jamstdlld resursférdelning.

Lansstyrelsen sammankallar ett regionalt natverk for jamstalldhetsintegrering. Malgrupp ar personer
pa strategiska positioner med ansvar for jamstalldhetsfragor i lanets alla kommuner, relevanta
myndigheter och Region Uppsala. Vid tidigare natverkstraffar och under arets behovsinventering har
bade kommun- och myndighetsrepresentanter lyft vikten av erfarenhetsutbyten och
utbildningsinsatser i metoder som mojliggor jamstalld resursfordelning. Har har lansstyrelsen
konkreta insatser att arbeta vidare med.

Lanets kommuner, myndigheter, foretag och idéburen sektor delar med sig av sitt arbete med
jamstalld halsa pa den webbsida som lansstyrelsen kommer att skapa kopplad till Regional strategi
for jamstalldhet.

42 Jamstéll.nu och Sveriges kvinnolobby (2008) Pengar nu! En handbok i gender budgetering
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Lansstyrelsen i Uppsala lan fick i december 2016 i uppdrag av regeringen att ta fram en lansstrategi for
sitt arbete med jamstalldhet, detta ar var redovisning av uppdraget.

Lansstyrelsen har valt att arbeta med ett problemorienterat forhallningssatt till de
jamstalldhetspolitiska malen i framtagandet av strategin. Tillsammans med centrala aktorer i lanet
har vi arbetat med att synliggdra brister och utvecklingsomrdden som aktérerna enskilt och/eller
gemensamt kan paverka. | detta arbete har regionala forutsattningar varit i fokus. Lansstyrelsen har
ocksa synliggjort och tagit hansyn till flera olika maktstrukturer och hur dessa samspelar.

Foljande fyra prioriterade omraden har valts ut:

. Méns vald mot kvinnor

. Jamstalld arbetsmarknadsetablering med fokus pa utlandsfodda kvinnor
. Jamstalld halsa

. Jamstalld resursférdelning

Jamstalldhet innebar jamlikhet mellan konen, eller som det beskrivs i det 6vergripande malet

for politiken — att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
Jamstalldhetsintegrering ar en nationellt och internationellt etablerad strategi och anvands av
lansstyrelsen for att uppna malet. Det innebar att jamstalldhet blir till dar beslut fattas, resurser fordelas
och normer skapas, i det dagliga arbetet.
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