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Bakgrund

Kommittén for modernare byggregler har i uppdrag att utreda om dagens regelverk och
kontrollsystem ar anpassade for framtida behov av byggnation och ge forslag pa nytt
regelverk till regeringen senast i december 2019. Enligt kommitténs direktiv ska
kommittén samrada med lansstyrelserna och vid behov ska lansstyrelserna dven bista
kommittén, till exempel med sammanstallningar och utvarderingar av kommuners
tilldmpning av regelverket.

Som ett led i insamlingen av underlag ger kommittén Lansstyrelserna i uppdrag att skicka
ut och sammanstalla enkatfragor fran kommittén om byggregler och kontrollsystemet till
samtliga svenska kommuner. Av effektiviseringsskal skickas enkaterna ut lansvis i
samband med den arliga PBL-enkaten, som ar en del i Lansstyrelsernas uppfdljning och
utvardering av byggnadsnamndens tillsynsarbete samt tillampning av plan- och
bygglagen (2010:900) och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, vilket
Lansstyrelserna ska utfora enligt 8 kap. 14 och 18 §§ plan- och byggférordningen
(2011:338). | utskicket till enkaterna ska det framga vilka fragor som ar fran kommittén.

Lansstyrelsen i Halland gor en nationell sammanstallning av svarsunderlaget, det vill saga
redogor for de svar som har kommit in utifran respektive fraga. Kommittén vill dels ta del
av svarsunderlaget fran varje kommun, dels den nationella svarssammanstallningen.
Analys av svarsunderlaget gors av kommittén. Kommittén valjer om och i vilken
utstrackning resultatet av svarsunderlaget kommuniceras inom ramen for kommitténs
arbete.

Rapportering sker senast 31 oktober 2018 till kommittén.



Sammanstallning av kommunernas svar

Grundlaggande fragor

Fraga 1l
Vilka av féljande kompetenser finns att tillgd pa kommunens avdelningar for bygglov- och
kontrollprocess och pa vilket satt?

Arkitekt Byggnadsingenjor Jurist Antikvarisk kompetens

Ovriga kompetenser som lyfts:
e koordinator
e administratér
o tillgdénglighetscertifierad

e byggnadsinspektér med erfarenhet av praktiskt byggande



Fraga 2
Rangordna de vanligaste drendetyperna 1-5, dar 1 ar de vanligast forekommande

1. Tillbyggnad, en- och tvabostadshus

2. Nybyggnad, en- och tvabostadshus

3. Nybyggnad, lokaler fér verksamhet

4. Andrad anvdndning, lokaler fér verksamhet
Nybyggnad, flerbostadshus

5. Ombyggnad, en- och tvdbostadshus

Fraga 3
Saknar BN nagon foreskrift i BBR eller EKS?

6 kommuner anser inte att det saknas nagon foreskrift i BBR eller EKS.
2 kommuner saknar foreskrifter
e “tydliga regler utan undantag”

e “allmdnt rdd till hur réicken ska utformas sa att de inte dr kléttringsbara vid horisontella
6ppningar (rdcken med ribbor)”

Fraga 4
Bedomer BN att det finns foreskrifter i BBR eller EKS som ar 6verflodiga?

1 kommun anser att det finns 6verflodiga foreskrifter i BBR eller EKS, dvriga 7 inte.

Fraga 5
Bedomer BN att nivan pa foreskrifterna i BBR och EKS motsvarar samhallets behov?

2 kommuner anser att kravnivan for BBR alltid motsvarar samhéllets behov.
5 kommuner anser att kravnivan for BBR oftast motsvarar samhéllets behov.

2 kommuner anser att kravnivan for EKS alltid motsvarar samhallets behov.
4 kommuner anser att kravnivan for EKS oftast motsvarar samhallets behov.

1 kommun anser att fritidshus inte borde vara undantagna tillgdnglighetskraven da de ofta
omvandlas till permanentboende over tid.



Fraga 6

Har BN identifierat svarlosta motsattningar mellan olika foreskrifter i BBR? (T ex krav pa
forebyggande av fuktproblem kombinerat med Iag tréskel hygienrum och liten nivaskillnad
mot balkong, buller och ventilation)
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Kommentarer:
e ”“Vid ombyggnader, t ex stamrenoveringar - brandkrav och tillgénglighetskrav kan bli svdra
att férena med andra krav”
e “De som ndmns i exemplet”
e "Tillgdnglighet gentemot fukt”
e ”Energianvindning kontra dagsljuskrav”
e “Fuktskydd kontra tillgénglighet”
o "Fuktskydd kontra brandskydd”
e ”Brandskydd kontra tillgénglighet”
Fraga7

Forekommer det att BN gor en annan tolkning av kraven i féreskrifterna i BBR och EKS, an
vad byggherren eller sakkunniga gor?
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Ja Nej



Fraga 8
Vad ar anledningen till att olika tolkningar gérs?
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Det uppstar Foreskrifterna ar Syftet med Alternativa l6sningar Foreskrifterna

motsattningar mellan otydliga foreskrifterna ar till allmdnna rad  hanvisar till standarder
foreskrifter otydliga presenteras
Kommentarer:

o "Féreskrifterna dr vildigt tolkningsbara”

e ”Byggherren anser att kraven dr fér héga och kostsamma och att de inte behéver uppfyllas
foér projektet”

e ”Byggherren efterfrGgar méjlighet till "egna” Iéigre krav fér vissa typ av byggnader”

e “Tillgdnglighet till svensk standard”

e “Entreprenérerna 6nskar att kunna bestémma kvaliteten pd byggnationen, t ex viss
sprickbildning tycker de ér OK fér vissa typer av byggnader”

e “Foreskriften kan tolkas olika med vilken kontroll som ska utféras om kontrollen kan verifieras

i projektering eller om den ska utféras i utférandeskedet”
o “Ekonomi”

e ”Byggherren férknippar kraven med héga kostnader”



Fraga 9
Férekommer det att byggherren/sakkunniga foreslar en alternativ I16sning till allméanna rad
for att uppfylla kraven i foreskrifterna i BBR och EKS?
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Fréga 10

For vilket/-a kapitel?
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Kapitel 3 Kapitel 5 Kapitel 6 Kapitel 7 Kapitel 8 Kapitel 9 EKS Bredband
konstruktion

Kommentarer:
e "Oftast toaletter och kéksanpassningar”
e ”Man utformar pd annat sdtt én i de allménna réaden”.

e ”De som tar fram brandskyddshandlingar besitter inte alltid kompetens inom omrddet. Svdrt
att kréva sakkunniga inom brand fér mindre projekt”

e “Sprinkler istf tillréickligt bred andra utrymningsvég”

e “Analytisk dimensionering g6rs ofta. Framférallt pa fldktar i drift och férlingda
gdngavstand.”

e ”“Dagsljuskrav dd det allménna rddet ofta inte dr applicerbart”
e ”“Svdrt att tolka kraven och svar att "verifiera" att kraven dr uppfyllda”
e “Utrymme fér kemikalier mm, Idsbart medicinskdp. 8:7.”

e ”“Det finna inga tydliga regler for tillimpningen” (kap 9)



Fraga 11
Vilka handlingar, ritningar eller annat brukar byggherren presentera vid férslag av annat
alternativ jamfort med allméant rad for att uppfylla krav i foreskrift?
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Utlatande fran KA  Egenkontroll som Intyg fran Ingen handling Annat
redovisas i sakkunnig

kontrollplanen

Som annat namns:

e “Tydligare vigledning behévs fér alla inblandade. Tillimpas olika i olika kommuner beroende
pa tillgang till kompetens”

e “Analytisk dimensionering gdllande brand”

e "Ritning”

Kontrollsystemet i byggprocessen

Fraga 12
Vilka ar de framsta positiva och negativa effekter som 2011 ars andringar i
kontrollsystemet (kap. 10 PBL och kap. 7 PBF) har inneburit?

Féljande fungerar bra:

"Tydlig start och slut av projekten”.

e ”Bra med granskning mot egenskapskraven.”

e ”“Startbesked, slutbesked, kontrollansvarig.”

e ”"Avslut pG drenden genom slutbesked.”

e  ”Bdttre uppféljining under byggets gdng.”

e “Uppfélining av de tekniska egenskapskraven.”

e ”Bdttre uppféljining av byggprojekten vilket medfér stérre sdkerhet att lov och samhdllets
krav féljs.”



Féljande fungerar mindre bra:

"KA:s roll, sakkunniga som inte dr certifierade, etappindelningen av projekten - otydlig
rollférdelning och krav pd kompetens.”

”Byggsamrdd forr pratade man mer om kraven, detta dr numera 6verfért pd KA vilket inte
gors i alla ldgen infér det tekniska samrddet.”

”Mer tidskrdvande.”

Fraga 13

Denna fraga avser férandringen att vissa utformningskrav (8 kap. 1§81 och 3 PBL) som
tidigare omfattades av byggherrens egenkontroll, numera prévas av byggnadsnamnden
redan i bygglovskedet. Paverkar bygglovsprovningen av utformningskrav med avseende pa
anvandning (8 kap. PBL 1§81 lamplighet och 183 tillganglighet, anvandning och
orienterbarhet) kontrollprocessen positivt eller negativt?

Positivt Negativt Varken eller

Kommentarer:

“Kraven I6ses i tidiga skeden, flera frdgor borde komma upp tidigare, t ex brand, ljud.”
“Tillgdnglighet fangas upp tidigare (men trésklar har missats).”

“Det fuskas i egenkontroller till och frén.”

“Man kan inte dndra utformningen i ett startbesked.”

“Da det prévas i bygglovet dr risken mindre att byggnadens utformning behéver justeras efter
teknisk prévning som innebdr att ett nytt bygglov maste beslutas.”

”Problemen féngas upp tidigare i projekteringen. Aven dagsljuskrav borde prévas i
bygglovet.”

“Innebdr mindre dndringar i byggloven. Slipper ta om bygglov fér att planlésningen inte
uppfyllt kraven pa tex tillgidnglighet.”



Fraga 14
Bedomer BN att det nuvarande systemet med KA, kontrollplan och sakkunnigutlatanden
bidrar till en battre eller samre kvalitet i det som byggs an systemet fore 2011?
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Battre Séamre Varken eller

Kommentarer till "battre”:
e ”Brister fangas upp tidigare.”
e ”BN kommer ut pd arbetsplatsen och kan félja upp brister.”
e ”Bdttre spdrbarhet.”

e  ”Bdttre uppfélining da det dr storre krav pd att personer dr sakkunniga.”

Kommentarer till "varken eller”:

e ”Bdttre mer seriést om KA far uppdraget fran byggherren. KA:s roll dr inte tydligt och i mdnga
fall besoker inte bygget oftare dn vad byggnadsndmnden gér. Det saknas ndgon som har koll

pd bygget.”

e ”"Varken eller, dock sa blir érenden avslutade.”

Fraga 15
Utgor kontrollplanen ett bra eller mindre bra kontrollinstrument?

Bra Mindre bra Varken eller



Kommentarer till “bra”:
e “Bra om den anvinds sG som det var tdnkt. Vdgledning fér KA behévs.”
e “Tydligt vem som ansvarar.”

e ”BN kan paverka vilka kontroller som utférs.”

Kommentarer till ”"mindre bra”:

e ”Det dr svdrt att pa kontrollplanerna och andra handlingar anpassade till projekten, oftast
kopieras de och anvdnds 6ver hela landet och innehdller punkter som inte har ndgon relevans
till projekten.”

o “Fér komplicerat fér enskilda personer vid enklare projekt.”

e ”“Den tas inte pa allvar, ofta dr det bara kopierad rakt av frgn ndgot exempel och stimmer ej
med projektet.”

e ”“Det dr mkt skiftande kvalitet pG hur kontrollplaner utformas.”

e “Kontrollplanen oftast ddligt férankrad i byggherreorganisationen.”

Kommentarer till "varken eller”:
e “Beror pd vem som dr KA och hur kontrollorganisationen ser ut i évrigt.”

e ”Bra pd sd sétt att visentliga delar kontrolleras. Mindre bra i smd projekt dd det dr svart for
privatpersoner att férsta vad en kontrollplan dr.”

Fraga 16

Skulle BN ha stor nytta av en nationell vagledning kring kontrollplaner?

Samtliga atta kommuner uppger att de skulle ha stor nytta av en nationell vigledning kring
kontrollplaner.

Fraga 17
Har BN tagit fram skriftlig checklista avseende vilka handlingar som byggherren ska lamna
in infor startbesked?

Ja Nej



Fraga 18
| hur stor utstrackning har byggherren med sig alla relevanta handlingar till tekniskt
samrad?
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| stort sett alltid Nastan aldrig Vet ej

Fraga 19
Vilka certifierade sakkunnigutlatanden ar vanligast i kontrollplan? Rangordna 1-5, dar 1 &r
vanligast.

1. Utlatande avseende funktionskontroll av ventilationssystem (OVK)
2. Utlatande avseende brandskydd (SAK)

3. Utladtande avseende tillganglighet (TIL)

4. Utlatande fran energiexpert (CEX)

5. Utlatande avseende kulturvarden (KUL)

Fraga 20
Uppfyller sakkunnigutlatande/intyg de behov BN har for att kunna bedéma om en
foreskrift kan férvantas bli uppfylld (10 kap. 23 § 1 PBL.)?
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| stort sett alltid Oftast Sallan Néastan aldrig Vet ej



Kommentarer:
e ”“Stor variation bland de olika sakkunniga, i manga fall dr de "luddiga” och det dr svdrt att
utldsa om kraven uppfylls.”

o “TIL uppfylls inte alltid. Vi har sett ett antal brister vid besék dér TIL har bedémt byggnaden
som godtagbar.”

e ”“Men har hdnt att de inte dr certifierade sakkunniga.”

e ”BN och sakkunniga har ofta olika uppfattningar om nivan med avseende pad TIL.”

Fraga 21
I de fall intyg fran flera sakkunniga kommer in, forekommer det konflikter mellan olika
utlatanden?
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Konflikter forkommer Konflikter forkommer inte
Fraga 22

Vad far det for konsekvenser?
Forseningar i projekten, det dréjer innan vi kan ge slutbesked.

Fraga 23
Hur prévar BN att en atgard kan antas komma att uppfylla konstruktionskraven i EKS
(10 kap. 23 § p1 PBL)?
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Annat:
e “Konstruktionsdokumentation och dimensioneringskontroll”
e ”Konstruktionsdokumentation”

e “Konstruktionsdokumentation vid stérre byggnationer”

Fraga 24
Avser en- och tvabostadshus: Vilka handlingar kraver BN vanligen in vid nybyggnad for att
kunna fatta beslut om slutbesked?
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e ”Provtryckning VA”

e ”“Sotarintyg (kontroll av imkanal)”
e  "“OVK-protokoll”

e ”“Lédgeskontroll”

e “Verifierad kontrollplan”

o  "Elsdkerhetsintyg”

e “Provtryckningsprotokoll”

e ”Besiktningsprotokoll eldstad”

o “VA-markritning”

e "VVS-ritningar”

e ”Detaljritning 6ver K”

e “Dokumentation éver KA platsbesék”

e ”Intyg placering av byggnad”



Fraga 25
Avser flerbostadshus: Vilka handlingar kraver BN vanligen in vid nybyggnad for att kunna
fatta beslut om slutbesked?
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e “Ljudmdtning”

e “Provtryckning VA”

o "OVK”

e “Kontroll av im-kanal”

e “Verifierad kontrollplan”

e ”“Egenkontroller vatrum”

e ”“Besiktningsprotokoll eldstad”
o "VA-markritning”

o "VVS-ritningar”

e ”“Detaljritning 6ver K”

e ”“Dokumentation éver KA platsbes6k”
e ”Intyg placering av byggnad”
e “Ljudmdtning”

e ”Intyg brand”

e ”“Besiktningsprotokoll hiss”



Fraga 26
Hur val fungerar de ansvarsroller som ingar i kontrollprocessen idag, med syfte att sikra
samhillets krav?

Satt betyg, dar 1 ar “daligt” och 5 ar "mycket bra”

BYGGHERREN
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Kommentarer:

e ”Byggherren har inte tillréicklig med kunskap och ofta 6verldter det Gr entreprenérerna.”
e ”Stora byggherrar har ofta bdttre koll.”
e ”“Ofta ddlig kunskap om de tekniska egenskapskraven.”

e ”De képer in tjénster men dr inte insatta.”

KONTROLLANSVARIG, KA
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Kommentarer:

e ”“Borde ha kunskap men har inte ndgon tydlig roll, mdnga intygar vad som helst eftersom det
inte gdr att utkrédva ansvar.”

e ”Beror pd vem som dr KA.”
e ”“Madnga dr kunniga, en hel del ér mindre kunniga (uppdaterar inte sina kunskaper).”

e ”“KA:s egenintressen i att ta sig an mdnga uppdrag medfér kvalitetsproblem.”



CERTIFIERAD SAKKUNNIG

Kommentarer:
e ”Bra men bara inom sitt omrdde.”

e ”Hadller generellt en h6g niva. Ddr skiljer det sig i tolkning av féreskrifter. Problemet dr att
foreskrifterna ldmnar utrymme fér tolkning i fér stor man.”

BYGGNADSNAMNDEN

Kommentarer:

e ”“Tung roll att tjata pd for att fa in handlingar och ddrefter verifieringar att kraven uppfylls.
Jdtte press infér starbesked och slutbesked da alla férseningar dr forenade med stora
kostnader.”

e “Vihar for begréinsad insyn i byggnationen. ”

e ”“Systemet med egenkontroller férhindrar inte byggfusk.”



Fraga 27
Bedomer BN att ndagon/nagra ansvarsroller saknas i kontrollprocessen, for att sdkra
samhallskraven?
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Saknas:
e “Ndgon som ytterst dr ansvarig for projektet och har kompetens att och kunskap om kraven
samt att ansvar kan krévas om det i efterhand visar sig att det finns brister.”
e ”“Delbesiktningar under byggtiden.”
e “Kontrollanten som utfér sjélva kontrollen.”
e ”Byggentreprenérerna bér ha en del av ansvaret. Sdrskilt totalentreprenérer.”
e ”“Certifierad sakkunnig konstruktion.”
Fraga 28

Idag finns krav pa byggherreansvar och utférda moment i kontrollprocessen. Ser BN behov
av starkta krav pa legitimerade professioner for verksamma personer hos BN och i
byggherreledet?

Ja Nej



Fraga 29
Vilka professioner/utbildningar?

Legitimerade Efterutbildningar for Legitimerade Efterutbildningar for
professioner/foretag professioner/foretagi professioner hos BN BN
byggherreled

Annat:

e “Tydliga anvisningar pa vilka handlingar som krdvs och pd handlingarnas kvalitet och
innehdll. Vi far intrycket att det dr ett sétt for konsulterna att ta mer betalt dé handlingarna
behéver revideras och kompletteras.”

e “Certifierad sakkunnig konstruktion.”

Fraga 30
Bedomer BN att kvalitéten i det som byggts har forandrats sedan 2011?
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Forbattrats Forsamrats Vet ej

Kommentarer:
e ”BN Ildgger mycket arbete bdde for att granska handlingar och félja byggnationen.”

e “Kontroll att egenkontroller utférs och dokumentationen dr béttre.”
e “Materialvalen i husen utvecklas till det béttre hela tiden.”

o “Slutbesked har 6kat troligheten att de tekniska egenskapskraven ér uppfyllda.”



Fraga 31

Ange avgift for bygglov for exemplet nybyggnad av ett smahus pa 100-199 kvadratmeter

for ar

2003 Enkoping 5632 kr
Heby -
Habo -
Knivsta 4320 kr
Tierp -
Uppsala -
Alvkarleby 3255 kr
Osthammar 10517 kr

2010 Enkoping 6 512 kr (en ékning med ca 16 procent)
Heby 10 000 kr
Habo -
Knivsta 11 339 kr (en 6kning med ca 160 procent)
Tierp -
Uppsala 7 200 kr
Alvkarleby 3 885 kr (en 6kning med ca 19 procent)
Osthammar 8 600

2017 Enkoping 8 601 kr (en 6kning med ca 32 procent)
Heby 10 200 kr (en ékning med 2 procent)
Habo ca 25 000 kr
Knivsta 26 026 kr (en 6kning med ca 130 procent)
Tierp 18 200 kr
Uppsala 17 000 kr (en 6kning med ca 136 procent)
Alvkarleby 7 201 kr (en ékning med ca 85 procent)
Osthammar 8 600 kr

Fraga 32

Ange avgift for kontrollprocessen (anmalan, ett tekniskt samrad, ett startbesked, ett
arbetsplatsbesok, ett slutsamrad, ett slutbesked) fér exemplet nybyggnad av ett smahus
pa 100-199 kvadratmeter for ar

2003 Enkoping 6 144 kr
Heby -
Habo -
Knivsta 5184 kr
Tierp -
Uppsala -
Alvkarleby 3906 kr
Osthammar 735 kr
2010 Enkoping 7 104 Kr (en 6kning med ca 16 procent)
Heby 8 700 kr
Habo -
Knivsta 13 144 Kr (en 6kning med ca 154 procent)

Tierp -



2017

Uppsala
Alvkarleby
Osthammar

Enkoping
Heby

Habo
Knivsta
Tierp
Uppsala
Alvkarleby
Osthammar

7 000 kr
4 662 kr (en 6kning med ca 19 procent)
6 480 kr (en ékning med 780 procent)

11 038 kr (en 6kning med ca 55 procent)
9 000 kr (en 6kning med ca 3 procent)
ca 5000 kr

Ingar i bygglovavgiften

17 500 kr (en ékning med ca 150 procent)
8 154 kr (en ékning med ca 75 procent)

10 035 kr (en ékning med ca 55 procent)



Kommittén fér modernare byggregler har i uppdrag att utreda om dagens regelverk
och kontrollsystem dr anpassade for framtida behov av byggnation och ge férslag pa
nytt regelverk till regeringen. Enligt kommitténs direktiv ska kommittén samrdda med
ldnsstyrelserna och vid behov ska Iédnsstyrelserna dven bista kommittén, till exempel
med sammanstidllningar och utvérderingar av kommuners tillimpning av regelverket.

Som ett led i insamlingen av underlag gav kommittén Idnsstyrelserna i uppdrag att
skicka ut och sammanstdlla enkdtfragor frdn kommittén om byggregler och
kontrollsystemet till samtliga svenska kommuner.

Denna rapport innehdller en sammanstdllning av svaren pa de enkdtfrdgor som
skickades ut till kommunerna i Uppsala Iéin. Samtliga dtta kommuner i Iéinet besvarade
enkdten.
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