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Foérord

Varje dag drabbas barn och vuxna av allergier eller astma pa grund av mogel eller dalig inomhusluft.
Det finns 2 miljoner manniskor i Sverige som lever med allergi eller astma.

Varje vecka hindras manniskor med funktionsnedséattning att leva ett normalt liv pa grund av brister i
byggnaders utformning. Det finns idag cirka 600 000 personer som lever med en funktionsnedséttning.

Varje manad ar energianvandningen i bostader och lokaler hogre an vad som &r Iangsiktigt hallbart for
vart samhalle pa grund av brister i byggnadernas utforande. Uppvarmning av byggnader star for 23 %
av den totala energianvandningen.

Varje kvartal dédas manniskor i byggarbetsplatsolyckor pa grund av otillracklig kontroll.

Varje ar sprids brander pa grund av dalig brandsektionering. | Sverige uppstar cirka 30 000 brander
arligen.

Manga fel och brister skulle kunna forhindras av en god tillsyn i byggprocessen och det ar dessutom
val investerade pengar. Det innebér att manniskor kan andas frisk luft pa dagarna, sova ostorda pa
natterna och okar vélbefinnandet hos bade unga och gamla genom att inkludera i stallet for att
exkludera. Det kravs en god kommunal tillsyn inom byggomradet for att forsékra sig om pa att det
som byggs har rétt kvalité och att den byggda miljon uppfyller samhéllets krav.

Lansstyrelsen har som uppgift att ge kommunerna tillsynsvagledning inom plan- och byggomradet och

har darfor i uppdrag att ta fram en trearig tillsynsvagledningsplan for det arbetet. Det har &r
Lansstyrelsens i Uppsala lan tillsynsvagledningsplan for aren 2021 — 2024.

Annika Israelsson

Enhetschef vid Plan- och bostadsenheten
Léansstyrelsen i Uppsala lan



Inledning

Av plan- och byggforordningen (2011:338) PBF, framgar att lansstyrelsen ska ge
tillsynsvagledning till byggnadsnamnderna, genom att ge rad och stod i namndens
tillsynsarbete. Arbetet ska vara framatsyftande, och malet med tillsynsvégledningsarbetet &r att
stotta kommunerna sa att deras arbete kan fungera pa ett sa enhetligt, effektivt och rattssakert
satt som mojligt. Lansstyrelsen ska ocksa folja upp och utvardera byggnadsnamndernas
tillsynsarbete, och pa Boverkets begéran lamna uppgifter om byggnadsnamndens tillampning
av plan- och bygglagen (2010:900) PBL, och foreskrifter som meddelas med stéd av lagen.

Av PBF framgar ocksa att Lansstyrelsen ska ha en plan for sin tillsynsvagledning, att planen
ska omfatta en period av tre ar, och ska vid behov revideras. Denna tillsynsvéagledningsplan ar
avsedd att galla for aren 20212024, och syftar till att redovisa hur Lansstyrelsen i Uppsala lan
kommer att arbeta med tillsynsvéagledning inom byggomradet.

Planen kommer att ses 6ver arligen (april-maj) och revideras om lagstiftning inom omradet
andras, uppdrag till foljd av regeringsuppdrag eller regleringsbrevsuppdrag mm, samt mot
bakgrund av de erfarenheter och behov som framkommit under férevarande ars
tillsynsvégledning, eller pa annat sétt.

Bakgrund

Lansstyrelserna hade enligt PBL 1987:10 tillsyn 6ver plan- och byggnadsvésendet i lanet och
skulle samverka med kommunerna i deras planldggning. Boverket hade den allménna
uppsikten dver plan- och byggnadsvésendet i riket. | och med PBL 2010:900 och PBF
2011:338, ar tillsynen utforligare reglerad och innehaller nu ocksa bestammelser om
tillsynsvagledning.

Syfte

Syftet med tillsynsvégledningen &r att skapa foljsamhet mot PBL samt ge mojlighet till
aterkommande uppfoljning och utvérdering av byggnadsnamndernas tillsynsarbete.
Kommunernas tillsyn inom byggomradet kan delas in i tre delar: forebyggande insatser,
tillsynsbestdk och drenden initierade av allmanheten. Ett bra genomfort tillsynsarbete hos
kommunerna och lansstyrelsernas tillsynsvagledning kan innebdra att tyngdpunkten inom
tillsynsarbetet pa sikt kan forskjutas fran kontrollerande till forebyggande.
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Rattsliga utgangspunkter for tillsyn, tillsynsvagledning och
tillsynsvagledningsplanen

11 kap PBL

Bestammelser om tillsyn finns i 11 kap. PBL och av 3 § framgar att tillsynen ut6vas av
Regeringen, lansstyrelserna och Boverket samt av byggnadsnamnden (tillsynsmyndigheterna)
och att tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra.

Vidare ska en tillsynsmyndighet enligt 5 §, samma kapitel, prova forutsattningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd, sa snart det finns anledning att anta att
nagon inte har foljt en bestammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som
har meddelats med stod av lagen eller i EU-forordningar som ror fragor inom lagens
tillampningsomrade.

De ingripanden och pafdljder som byggnadsnamnden kan anvanda sig av ar enligt 11 kap.
PBL i huvudsak forelagganden om att vidta olika atgarder eller rattelser, forbud mot fortsatt
arbete eller atgard eller att anvanda byggnadsverk, byte av funktionskontrollant eller
kontrollansvarig samt att ta ut byggsanktionsavgifter.

Utdrag ur 11 kap PBL
[...]

3 § Tillsynen ska utévas av regeringen, lansstyrelsen och den eller de statliga myndigheter i
dvrigt som regeringen bestammer och av byggnadsnamnden (tillsynsmyndigheterna).
Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med varandra samt med sadana statliga och
kommunala organ som fullgor uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten.

4 § En kommun far traffa avtal med en annan kommun om att tillsynsuppgifter som
byggnadsnamnden har enligt detta kapitel ska skotas helt eller delvis av byggnadsnéamnden i
den andra kommunen. Befogenheten att meddela beslut i tillsynsarenden far dock inte
overlatas.

5 § En tillsynsmyndighet ska prdva forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller
besluta om en pafoljd enligt detta kapitel, sa snart det finns anledning att anta att nagon inte
har f6ljt en bestammelse i denna lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har
meddelats med stod av lagen eller i EU-férordningar som ror fragor inom lagens
tillampningsomrade.

[..]

8 kap PBF

Boverket och Lénsstyrelsen ska enligt PBF ge tillsynsvagledning nér det géller tillsynen enligt
PBL och PBF, Lansstyrelsen och Boverket ska aktivt verka for samordning och samverkan i
tillsynsvagledningen. Bade Boverket och lansstyrelsen ska ha en plan for sin
tillsynsvagledning, planerna ska omfatta en period av tre ar och vid behov revideras.

Vidare ska Boverket regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran kommunens tillsynsarbete,
och lansstyrelsens och Boverkets tillsynsarbete och tillsynsvéagledning.



Utdrag ur 8 kap PBF

[..]

13 8 Boverket och lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning nar det géller tillsynen enligt plan-
och bygglagen (2010:900) och denna férordning pa det satt som narmare framgar av 14 och
15 88. Myndigheterna ska aktivt verka for samordning och samverkan i tillsynsvagledningen.

14 § Lansstyrelsen ska

1. ge tillsynsvagledning i lanet genom att ge byggnadsnamnden rad och stod i namndens
tillsynsarbete,

2. folja upp och utvéardera byggnadsnamndens tillsynsarbete, och

3. lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsens tillsynsvagledning och utvecklingen av
byggnadsnamndens tillsynsarbete, om Boverket begér det.

15 8§ Boverket ska ge tillsynsvagledning till
1. lansstyrelsen i plan- och byggfragor, och
2. byggnadsnamnden genom rad och stod i dess tillsynsarbete.

16 § Bade Boverket och lansstyrelsen ska ha en plan for sin tillsynsvéagledning. Planerna ska
omfatta en period av tre ar och vid behov revideras.

17 § Boverket ska regelbundet sammanstalla erfarenheterna fran
1. kommunens tillsynsarbete, och

2. lansstyrelsens och verkets tillsynsarbete och tillsynsvéagledning.
Sammanstallningen ska lamnas till regeringen.

[..]



Former for Lansstyrelsen i Uppsala lans arbete med
tillsynsvagledning, uppfdljning och utvardering

Former for arbetet med tillsynsvagledning

Tematiska byggtrdéffar
Nar: en gang/ar.
Malgrupp: lanets samtliga byggnadsinspektorer och bygglovshandlaggare eller motsvarande.

Syfte: att sprida information och kunskap, och att skapa en plattform for natverkande mellan
kommunerna i lanet.

Tema: utformas efter de behov och 6nskemal som byggnadsnamnderna i lanet lyft alternativt
forfattningsandringar inom aktuellt omrade.

Kommunbesdok
Nar: en gang/ar.

Malgrupp: lanets samtliga byggnadsinspektorer, bygglovhandlaggare eller motsvarande,
chefer och politiker i byggnadsnamnderna.

Syfte: att fa tid for information, diskussion och fragestallningar kring byggnadsnamndens
arbete med tillsyn och andra aktuella &mnen.

Tema: arets RB-uppdrag® samt sadant som byggnadsnamnden kanner behov av att lyfta, fraga
och diskutera.

Ovrigt

Lansstyrelsen har som mal att ge utrymme for diskussioner kring direkta fragor, via telefon
och mail, fran politiker, chefer och tjansteman samt att halla Lansstyrelsens webbplats
uppdaterad och aktuell.

Lansstyrelsen jobbar standigt med kompetensutveckling inom omradet, bl a genom deltagande
i interna och externa natverk och forum for fragor om tillsyn och tillsynsvagledning inom
PBL.

! Regeringen styr de statliga myndigheterna genom arliga regleringsbrev (RB). Ett regleringsbrev talar
om vilka mal myndigheten ska uppnéa med sin verksamhet. Myndigheterna rapporterar varje ar resultatet
till regeringen.



Former for arbetet med uppfoljning och utvardering

Lansstyrelserna fick i regleringsbrevet (RB) for 2012 i uppdrag att i samverkan med Boverket ta fram
forslag till gemensamma arbetsformer for lansstyrelsernas uppgifter med uppféljning och utvérdering
vad galler arbetet med tillsyn, tillsynsvagledning och tillampning inom PBL-omradet.

Arbetsformerna som togs fram i samband med uppdraget, bygger pa en arscykel med ett
tillsynsvagledningsar som borjar den 1 juli och slutar 30 juni aret darefter, samt en enkat i tre delar
som tas fram av Lansstyrelsen i samverkan med Boverket och Sveriges kommuner och regioner och
som skickas ut till kommunerna vid tva tillfallen.

Forutsattningarna for arbetet har forandrats nagot genom aren, och arbetsformerna har utefter detta fatt
lov att anpassas, men i stort sett arbetar Lansstyrelsen enligt de gemensamma arbetsformer som tagits
fram.

Den arscykel som togs fram i samband med uppdraget,
den bla pilen som bildar en cirkel runt hjulet skildrar arbetet med enkaterna under aret.

Enkatens A-del bestod fran borjan i att fa in kvantitativa uppgifter fran kommunerna.
Denna enkat har nu utgatt i och med en dverenskommelse med Boverket om att fa ta del
av de uppgifter som de hamtar in fran kommunerna vid samma tillfalle, genom plan-
bygg och tillsynsenkaten (PBTE).

Enkatens B-del innehaller kvalitativa fragor om byggnadsnamndens tillsynsrelaterade
arbete och de fragor som stalls i enkaten bottnar i det uppdrag lansstyrelserna fatt i
regleringsbrevet.



Enkatens C-del ger lansstyrelserna mojlighet att stalla fragor inom ett regionalt omrade
och kunna félja upp dessa fragor pa ett samlat sétt. | de fall C-delen skickas ut gors detta
som en del av B-delen.

Redovisningen av regleringsbrevet (d v s svaren pa enkatens B-del, och en analys av dessa)
gors genom plan- och byggenkaten (PBE) som Boverket arligen skickar ut till alla
lansstyrelser, och som besvaras i januari varje ar.

Utdrag ur regleringsbrev for lansstyrelserna aret 2021

D. Tillsyn

1. Lansstyrelsernas redovisning av byggnadsnamndernas tillsynsarbete enligt 8 kap. 14 § plan- och
byggforordningen (2011:338) och uppfdljning av tillampningen av plan- och bygglagen (2010:900)
enligt 8 kap. 18 8 plan- och byggforordningen ska samordnas mellan lansstyrelserna efter horande av
Boverket. Uppdraget ska redovisas till Boverket, med kopia till regeringen (Finansdepartementet),
senast den 31 januari 2022.
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Preliminart program for Uppsala lan, 2021-2024

Aktivitet

Malgrupp

Januari Redovisning av RB-uppdraget till Boverket, genom
plan- och byggenkaten

Internt, Lansstyrelsen

Februari/mars Tematisk byggtraff

Tema enligt de behov och 6nskemal som
byggnadsndmnderna i l&net lyft, alternativt enligt
nya lagar eller &ndringar som skett

Lanets samtliga kommuner
(lansstyrelsen organiserar och
bjuder in)

Augusti Utskick av enkat B (och ev enkét C)

(Kvalitativ enkat, med tema enligt arets RB, samt
eventuella regionala fragor)

Lanets samtliga kommuner

November Lénsstyrelsens kommunbesok

Tema enligt arets RB

Lanets samtliga kommuner
(lansstyrelsen organiserar)

Denna plan for tillsynsvégledning ar dversiktlig och syftar till att ange huvuddragen for den
planerade tillsynsvéagledning de kommande tre aren. Planen kommer som angetts ovan,
revideras arligen, med utgangspunkt fran de erfarenheter som Lansstyrelsen samlat pa sig under
aret och utifran eventuella regelandringar inom omradet. Det kan uppsta behov och énskemal av
oplanerade aktiviteter mm. Det kommer Lénsstyrelsen ocksa att ha beredskap for.
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Lansstyrelsen ska enligt plan- och byggférordningen ha en plan for sin tillsynsvagledning,
planen ska omfatta en period av tre ar, och vid behov ska planen revideras. Denna
tillsynsvagledningsplan ar avsedd att galla for aren 2021-2024, och syftar till att redovisa
hur Lansstyrelsen i Uppsala lan kommer att arbeta med tillsynsvéagledning inom
byggomradet.

Planen kommer att ses 6ver arligen och revideras med hansyn till nya riktlinjer sasom
lagar, regleringsbrev mm, samt mot bakgrund av de erfarenheter och behov som
framkommit under forevarande ars tillsynsvagledning eller annat.
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