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Forord

Ratten till bostad géller alla och ska gradvis forverkligas, men det
aterfinns fortfarande stora utmaningar inom omradet.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska varje kommun skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader. Bra bostader och goda
boendemilj6er ar grundlaggande faktorer som har betydelse for saval
tillvaxten som vélfarden i kommunen och i lanet.

Det finns ett antal forutsattningar som behéver vara uppfyllda i
kommunen for att astadkomma ett bra arbete med
bostadsforsorjningsfragorna, bland andra kompetens och resurser att
arbeta med bostadsforsorjning och att arbetet sker
forvaltningsovergripande och i ndra dialog med den politiska ledningen.

Bostadsforsérjningen kraver nya losningar allt eftersom de utmaningar
som vi stalls infor forandras. | tider av osékerhet blir behovet av ett hem
an mer tydligt. Pandemin har inneburit en ny vardag och dess
bostadssociala konsekvenser paverkar individen och samhéllet an. Lanet
ar trots sin geografiska avgransning beldgen i en internationell kontext i
vilken bade nationella och internationella forandringar paverkar
bostadsmarknaden. Okande produktionskostnader och langa
leveranstider i byggbranschen, borttagandet av investeringsstddet och
konsekvenser av kriget i Ukraina &r alla ytterligare faktorer som kommer
paverka bostadsbyggandet och de krav som stalls pa kommunernas
bostadsfarsorjning. En socialt hallbar bostadsforsérjning ér en central
utmaning, nu och framdover.

Goran Enander

Landshévding i Uppsala lan
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Rapporten i korthet

Nedan foljer en kort ssmmanfattning av arets bostadsmarknadsanalys:

Uppsala lans befolkning vaxer arligen i en takt som ar dubbelt sa snabb
som den i vart rike.

Bostadsmarknaden &r dnnu i obalans. Samtliga kommuner i lanet har
redovisat att det rader ett generellt underskott pa bostader, sarskilt i
kommunernas centrala delar.

Pandemin tycka ha paverkat invanarna negativt ur ett bostadssocialt
perspektiv. Faktorer som lyfts i arets enkat ar psykisk ohalsa, isolering
och missbruk.

Det finns ocksa faktorer som begransar bostadsbyggandet i lanet enligt
kommunerna, sasom borttagandet av investeringsstodet, svart for
privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor, langa leveranstider och
Okade produktionskostnader.

Det finns ett underskott av bostader for sarskilda grupper én idag, dvs
for personer med funktionsnedsattning, &ldre, unga, studenter och
nyanlanda. For individer som tillhor tva eller flera grupper kan
utsattheten pa en bostadsmarknad med underskott av bostader vara
storre. Dessa gruppers barn blir indirekt sarskilt utsatta. Civilsamhéllets
kunskaper spela stor roll for kartlaggning av vilka behov som finns pa
bostadsmarknaden for ovan ndmnda grupper.

En ytterligare grupp som sarskilt lyfts och som har svart att tillgodose
sina bostadshehov pa bostadsmarknaden &r valdsutsatta. For att 16sa
bostadshehovet for denna grupp efterfragar kommunerna en dkad
samverkan kommuner emellan.

Kriget i Ukraina kommer, efter lagandring den 1 juli 2022, innebéra ett
utdkat ansvar for kommunerna att tillgodose behovet av bostad. Idag ar
situationen allt for osaker for att dra nagra slutsatser av hur
kommunerna kommer paverkas av kommande flyktingmottagande.
Kommunerna i lanet har i dialogsamtal flaggat for att
bostadssituationen for ukrainska flyktingar kommer bli en utmaning.
Aktiv medverkan till boséttning i annan kommun, s.k. social
dumpning, férekommer inom l&net. Bostadsbrist tycks vara en
drivande faktor och att foreteelsen har en systematisk karaktér. Social
dumpning utgor ett hinder for individer i behov av ekonomiskt bistand
att fa sina manskliga rattigheter tillgodosedda och att fenomenet
riskerar paverka barns rattigheter negativt. Lansstyrelsen anser att en
samverkan mellan kommuner inom lanet och éver lansgranser bor ske.
Lansstyrelsen anser ocksa att en Gversyn av tatt ssmmankopplad
lagstiftning ar befogat for att utreda behovet av eventuell lagandring.
Vréakningsforebyggande arbete pagar i alla lanets kommuner och i alla
kommuner utom en pagar arbete for att forhindra s.k. barnvrakningar.
Arbetet med att motverka bernvrakningar &r sarskilt angelaget da
antalet vrakningar har fyrdubblats mellan ar 2017 fram till ar 2021.
Runt om i lanet pagar ett arbete for att motverka hemloshet den allra
vanligaste atgarden ar att erbjuda andrahandskontrakt och nast
vanligast ar uppsokande verksamhet for att ge information och rad.
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Samtliga kommuner utom en har antagit riktlinjer for
bostadsforsérjningen och den kommun som inte har det kommer anta
sadana riktlinjer i ar.

Kommunerna, regionen och lansstyrelsen samverkar inom flera olika
omraden, sdsom vid planering infor bostadsférsérjning och vid
placering av utsatta kvinnor som pa grund av en hotbild maste flytta till
annan kommun. Lansstyrelsen ser mycket positivt pa denna typ av
samverkan.

Fortursystemet anvands idag av farre an hélften av lanets kommuner.
Vissa kommuner har dock andra former av ”fortur” i form av mojlighet
att ansoka om sociala kontrakt eller tillgodose valdsutsatta med bostad.
Endast tva av kommunerna i lanet staller ut kommunala hyresgarantier
och ekonomiskt stod till enskilda hushall.

Flera av lanets kommuner arbetar for att ta fram nya kommuntéackande
oversiktsplaner i ar.

Lansstyrelsen Uppsala lans slutsatser

Lansstyrelsen Uppsala lans slutsatser kan sammanfattas i foljande fyra
punkter:

Lansstyrelsen Uppsala lan anser att det vrakningsférbyggande
arbetet har utvecklats och anser att det bor ha stor vikt ocksa vid
nasta ars bostadsmarknadsenkaét. Inte minst for att utveckla
arbetet for att motverka barnvrakningar. Aven hemlosheten &r
viktig att folja upp kommande ar, bade fér vuxna och for barn.

Civilsamhallet har en viktig roll i samhéllets utveckling.
Lansstyrelsen Uppsala lan kan konstatera att staten bor ta vara pa
den kompetens som finns hos civilsamhallet, dels for att ge
kompletterade information, dels for att lyfta individens
perspektiv.

Investeringsstodets borttagande och 6kande byggpriser riskerar
att paverka ett bostadsbyggande som tillgodoser allas behov pa
ett negativt sétt.

Bostadsbehovet anses tackt forst nar behovet av en lamplig
bostad for alla ar tillgodosett pa bostadsmarknaden.

Antalet ansokningar och verkstallda avhysningar har okat i lanet de
senaste aren. Det 6kande antalet géller inte minst barn. Antalet barn som
berérs av verkstéllda avhysningar mer an fyrdubblats inom ramen for en
fyraarsperiod. Det innebér att det for varje ar under de senaste fyra aren
har varit ett fordubblat antal barn som frantagits sina hem och den
trygghet som ett stadigvarande hem representerar. Det &r darfor positivt
att kommunerna arbetar med att motverka vrakningar, men det kréavs ett
fortsatt intensivt arbete. Pandemin tycks ocksa ha forsatt eller forstarkt
olika individers och gruppers utsatthet pa bostadsmarknaden. Utifran
Kronofogdens vrékningsstatistik och kommunernas svar kan
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Lansstyrelsen inte utesluta att barn under pandemin direkt och indirekt,
har paverkats ytterligare av deras vardnadshavares maende och stéllning
pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsen menar att om det finns grupper i
samhallet som har svart att tillgodose sina behov pa bostadsmarknaden
eller som har svart att bibehalla sin bostad, géller det naturligtvis ocksa
de barn som ar medlemmar i samma hushall. Barn befinner sig dessutom
i en dubbel utsatthet da de séllan eller aldrig kan paverka sin
boendesituation. Lansstyrelsen anser darfor att det ar extra angelaget att
fortsatta arbetet med att motverka vrakningar generellt, men sérskilt for
att varna barns ratt till bostad.

Vidare kan lansstyrelsen konstatera att det saknas underlag och en
helhetsbild for hur omfattande den strukturella hemldsheten och
utsattheten ar for de manniskor som star utanfor bostadsmarknaden. Hur
manga manniskor som star utanfér bostadsmarknaden och aldrig far ett
stabilt boende &r idag oklart. Lansstyrelsen Uppsala 1an konstaterar att
civilsamhéllet, daribland Stadsmissionen, Radda barnen och Rdda
Korset har stora kunskaper inom omradet och méter grupper som inte
kommer till kommunernas kdnnedom. Civilsamhallets insatser kan inte
nog betonas. Lansstyrelsen Uppsala 1an kan konstatera att staten béattre
bor ta vara pa den kompetens som finns hos civilsamhallet, dels for att
ge kompletterade information, dels for att lyfta individens perspektiv.
Civilsamhallet kan agera bekraftande och validerande gentemot de
uppgifter om situationen pa bostadsmarknaden som kommunerna
rapporterar. Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att fragor om
vrakningsforebyggande arbete och hemldshet bor fa ett fortsatt stort
utrymme i kommande ars bostadsmarknadsenkat.

Lansstyrelsen konstaterar att det fortfarande finns ett underskott av
bostader for sérskilda grupper. Samtliga kommuner i l&net har till
exempel ett underskott pa bostader for ungdomar. Det finns ungdomar
som bor kvar hos sina foréldrar eftersom de ofta saknar kapital, kotid
och kontakter for att fa sin forsta bostad. Nyanlanda som har bosatt sig
pa egen hand under asyltiden hos vanner eller familj befinner sig i
trangboddhet, manga ganger i utsatta omraden. Det far langtgaende
effekter pa framtida integration och etablering.

Under arbetet med bostadsmarknadsanalysen och olika gruppers utsatta
rattsliga stallning pa bostadsmarknaden har ytterligare perspektiv
uppenbarats. Lansstyrelsen ar sedan tidigare inforstadd i att utsattheten
pa bostadsmarknaden &r flerbottnad fér manga individer. Det finns
individer som kan tillhora ett par eller till och med flera av de utsatta
grupperna. For dessa individer ar utbudet av bostader an mindre och dar
behovs en kartldggning och ett strategiskt arbete. Det kan t.ex. handla
om dldre nyanlanda eller valdsutsatta, funktionsnedsatta kvinnor. Barn i
hushall med denna typ av dubbel utsatthet blir indirekt sarskilt
skyddsvarda pa bostadsmarknaden. Civilsamhallets kunskap och
erfarenhet kan ocksa har spela en stor roll. Civilsamhéllet moter grupper
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i dubbel utsatthet eller flerbottnad utsatthet som inte ar synliga i
bostadsmarknadsenkaten, sa som den &r utformad idag.

Lansstyrelsen Uppsala lan ser ett fortsatt behov av att fordjupa arbetet
med att analysera de sociala konsekvenserna av en fortsatt obalans pa
bostadsmarknaden for olika grupper. Likt foregaende ar konstaterar
Lansstyrelsen att den frdmsta utmaningen inte ar byggvolymen i sig,
utan att producera bostader som motsvarar behoven och efterfragan. Det
handlar till exempel om att bygga bostader med en prisniva som fler
hushall har majlighet att efterfraga. Det ar generellt viktigt att de som ar
tilltankta malgrupper for olika typer av bostader har en reell méjlighet
att tillgodogora sig de lagenheter som &r avsedda for dem. Kommunerna
har exempelvis i ar rapporterat att de dverlag har goda mojligheter att
forse anvisade nyanlanda med en bostad, men det har ocksa framkommit
att hushallen trots det kanske inte far en langsiktig bostadsldsning. Det
har rapporterats att lagenheternas storlek eller kostnad inte alltid
dverensstammer med vad de har rad att efterfraga eller att de kontrakt
som de har erbjudits endast tacker bostadsbehovet kortsiktigt. Aven
valdsutsatta kvinnor &r en utsatt grupp som har svart att komma in pa
bostadsmarknaden. De utsatta grupperna &r hanvisade till en
bostadsmarknad dar det generellt rader ett underskott av bostader och
dar behoven pa bostadsmarknaden dartill inte alltid speglar utbudet.

Lansstyrelsen kan mot bakgrund av ovanstaende konstatera att enbart
nybyggnation inte kan lésa bostadsbristen. En vaxande grupp hushall
behover istallet tilltrade till bostdder som matchar deras behov for att
utbudet av bostader ska kunna anses tillrackligt. Investeringsstodets
borttagande har redan fatt en negativ paverkan pa bostadsbyggandet i
lanet. Framst ar det hyreslagenheter med en sadan hyresniva som fler
grupper Klarar av att efterfraga och bostader for studenter som nu inte
kommer att byggas. | rets bostadsmarknadsenkét framgar det ocksa att
det ar de grupper som redan idag har det svarast pa bostadsmarknaden
som paverkas mest negativt av att investeringsstodet inte langre finns
kvar. En negativ paverkan har visat sig redan under 2022, da projekt som
har kommit mycket langt i planering och projektering inte kommer att
bli av eller inte har blivit av. Aven stigande priserna pa byggmaterial och
langre ledtider i leveranskedjorna ar osakerhetsfaktorer som kan paverka
bostadsbyggandet negativ. Investerare drar sig generellt for att bygga om
kostnader ar svarforutsagbara och om de bygger kravs storre
ekonomiska marginaler. Hogre kostnader och ekonomiska marginaler i
byggprojektering forsvarar mojligheten att halla nere kostnaderna for
bostaderna, exempelvis halla nere hyresnivaer.

Lansstyrelsen Uppsala lan har ar 2019 i sin bostadsmarknadsanalys
foreslagit att regeringen tillsatter en bostadssocial utredning med ett
langsiktigt perspektiv for att trygga en bostad for alla. Lansstyrelsen
Uppsala lan kommer dverldamna sitt remissvar till regeringen pa
utredningen Sank troskeln till en god bostad, som publicerades den 30
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mars 2022. 1 Avslutningsvis kan Lansstyrelsen Uppsala lan konstatera att
staten fortsatt behGver ta ett stort ansvar i bostadsforsorjningsfragor. Sist
men inte minst handlar det om att sékerstélla en god samhallsbyggnad
som kommer alla till del. Boverket far genom lagéandring i ar i uppgift att
bedéma och redovisa vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden for att forse kommunerna med ett underlag baserat pa
en sadan bedomning. Vilka effekter som lagandringen kommer fa ar
annu oklart. Oavsett ar bostadsforsorjningen ett arbete som ar langsiktigt
och standigt

Vrakningsférebyggande arbete — sarskilda slutsatser

Arbetet for att motverka vrakningar ar en mycket viktig del av
bostadsforsorjningsarbetet och kraver ett kontinuerligt arbete. 1 dialog
med kommunerna och 6éver tid har viktiga slutsatser dragits infor det
fortsatta arbetet, del av slutsatserna redogérs for i detta avsnitt.

Alla lanets kommuner arbetar med vrakningsforebyggande atgarder. | de
olika kommunerna ser arbetet olika ut. Centralt blir darfér ocksa att
definiera vad som &r forebyggande atgarder; nar ar atgarden proaktiv och
nér ar den reaktiv? L&nsstyrelsernas erfarenheter ar att det inte alltid
finns en tydlig grans kring detta och att det hos vissa kommuner finns ett
behov av att bade definiera det vrakningsforebyggande arbetet och att
precisera hur det ser ut.

Utifran genomforda aktiviteter och samverkan med berdrda aktérer och
myndigheter vill lansstyrelserna lyfta fram féljande iakttagelser och
utmaningar:

o Tidig dialog &r centralt
En tidig dialog med hyresgaster som har en sen hyresinbetalning,
hyresskulder eller riskerar att sta infor en vrakning ar centralt for
en bra samverkan och ett forebyggande arbete. Detta kan
innefatta bade kontakt via brev eller telefon och genom
hembesok. Har ar ocksa budget- och skuldradgivning viktigt for
hjalp och stdd.

e Samarbete med fastighetségare — en forutséttning for ett bra
arbete
En majoritet av kommunerna uppger att det finns en upparbetad
och aktiv samverkan med de kommunala bostadsbolagen. Vissa
kommuner har kontinuerliga samverkansmaéten mellan
socialtjanst och det kommunala bostadsbolaget. Daremot svarar
manga att det ar svarare att fa till samverkan med privata
fastighetsagare. Att fa till en 6kad samverkan med privata
fastighetsagare ar darfor av stor vikt infor det framtida arbetet.

1S0U: 2022:14.
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e EnVéglIn
For att underlatta den tidiga dialogen och samverkan ar det

viktigt att det finns personer som har ett mandat och en roll som

innefattar en tydlig lank mellan hyresvard och socialtjanst. Vissa
kommuner har sérskilda boendekoordinatorer som fungerar som

en ”spindel 1 nétet” for att underlitta den tidiga kontakten.

e Tydliga rutiner med barnperspektiv
Lansstyrelserna upplever att det vrakningsférebyggande arbetet i
manga kommuner &r personberoende. Det betyder att det ofta
tappar fart ndr medarbetare som har byggt upp rutiner slutar.
Darfor &r det av stor vikt att det finns tydliga och upprattade
rutiner for det vrakningsforebyggande arbetet. | dessa bor det
finnas med ett barnperspektiv och tydliga atgarder som blir
aktuella om barnfamiljer riskerar att vrékas.

e Information till hyresgaster — en méjlighet att forhindra framtida
problem
Flera fastighetsdgare och kommuner har ett aktivt boendestdds-
och informationsarbete for de hyresgaster som behdver det. |
detta ingar bland annat att informera om vad som hander vid sen
hyresinbetalning och hur de kan kontakta hyresvarden om
problem uppstar.

e Resurser paverkar arbetet
Flera kommuner uppger att resursfragan ar central for att kunna
arbeta med det forebyggande arbetet. Saknas resurser sa blir bade
det proaktiva uppsokande arbetet och det vrékningsforebyggande
arbetet, som endast géller vuxna hushall lidande eftersom
barnfamiljer prioriteras.

e Aktiv medverkan paverkar behovet av vrakningsférebyggande
arbete
Nagra kommuner anger att det uppstar en problematisk situation
nér andra kommuner medverkar till en aktiv medverkan till
bosattning av sarskilt utsatta hushall i kommunen. Detta paverkas
ocksa av att det i samma kommuner finns undermaliga
fastigheter dar dessa hushall ofta bor. Sammantaget skapar det ett
okat behov av vrakningsforebyggande atgarder och ett aktivt
arbete fran socialtjanstens sida i kommuner déar resurserna och
maojligheterna att arbeta med detta &r begransade.

e Olovlig andrahandsuthyrning forsvarar uppféljning
Den anstrdngda bostadsmarknaden med underskott av bostader i
flertalet kommuner har medfort ett 6kat antal hushall som bor
olovligen i andra eller tredje hand. For socialtjansten ar det
ibland svart att veta vilka som bor i bostaden och det kan uppsta
en situation dar den som star pa kontraktet inte vet om att de som
bor i lagenheten riskerar att vrakas. Det innebar ocksa att det
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finns barn som drabbas av vrakning men som inte syns i
statistiken.

e Svar avviagning vid information till barn

Nar barnfamiljer riskerar att vrakas eller star infor en stundande
vrakning uppger vissa foretradare fran socialtjansten att det ar
svart att gora ratt avvagning vad galler information till barnen.
Ibland kan information som handlar om att de kommer att
tvingas flytta fran sitt hem eller att de snabbt maste plocka ihop
sina saker gora mer skada &n nytta for barnen. Avvégningen
mellan att ge barnen den information de har rétt till men
samtidigt inte forvarra barnens situation upplevs som svar.

e Foréldrars eget ansvar ar en viktig utgangspunkt
Ur ett individperspektiv papekar flera kommuner och
fastighetségare att foraldrar vars leverne riskerar att drabba
familjen, och framtida situationer dar vrakning kan uppsta, har
ett eget ansvar for att undvika att det gar sa langt som till
verkstélld avhysning. Har uppger flera kommuner att det finns
mojlighet till samtalsstdd och hjalp for att undvika vréakning, men
att individens egna vilja/ovilja att ta emot hjalp ocksa &r central.
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Inledning

Lansstyrelsens generella uppdrag &r att vara regeringens foretradare i
lanet. Myndigheten &r en samlande kraft och ska framja samverkan
mellan olika aktorer i l&net.

| Uppsala lan finns ett Rad for social hallbarhet, vilket samlar offentliga
aktorer i Uppsala lan i syfte att skapa struktur och systematik i l&nets
arbete for social hallbarhet. Radet leds av landshévding Goran Enander.
Styrkan med radet ar flernivasamverkan (stat, region, kommun) dar flera
statliga aktorer ingar. | linje med Uppsala lans regionala
utvecklingsstrategi Agenda 2030:s malambitioner samt regionala och
lokala behov och forutsattningar har radet beslutat om att prioritera
samverkan inom tva omraden, varav det ena ar halsa, trygghet och goda
livsvillkor i socioekonomiskt utsatta omraden och grupper. Huvudsaklig
malgrupp for insatserna ar barn och unga och de narmaste runt barn och
unga som skapar forutsattningar for en bra start i livet. Férutsattningarna
for halsa, trygghet och goda livsvillkor &r ojamnt fordelat. Samhallet
behover darfor lagga sarskilt fokus pa att kompensera for ojamlikheter
mellan manniskor. Manga utsatta grupper bor i omraden som aven
geografiskt ar socioekonomiskt utsatta.

Ratten till bostad galler alla och ska gradvis forverkligas. Det aterfinns
dock fortfarande stora utmaningar inom omradet, nagot som
Lansstyrelsen kan konstatera utifran kommunernas svar pa Boverkets
arliga bostadsmarknadsenkat. | enkaten fragar Boverket sarskilt om
situationen for ungdomar, studenter, &ldre, personer med
funktionsnedséttning och nyanléanda. Uppsala lans kommuner har
rapporterat om underskott av bostader for dessa grupper flera ar i rad.
Denna trend ser inte ut att forandras i nértid. Lansstyrelsen for dialog
med kommunerna i de har fragorna och inhamtar exempel pa bade
utmaningar och framgangar som myndigheten hjalper till att sprida i
olika forum samt aterrapportera till regeringen. Pa sa satt kan
lansstyrelsen synliggdra och belysa en del av de utmaningar som finns i
lanet.

Lasanvisning

Rapporten dr indelad i féljande huvudavsnitt: Behov av bostader,
Bostadsmarknaden i Uppsala lan, Laget pa bostadsmarknaden for olika
grupper, Social dumpning, vrakning och hemléshet och
Bostadsforsorjning — om verktygen och hur de kan anvandas.
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Underlagsmaterial, statistik och rapporter

Det primara underlaget for analysen utgérs av Boverkets
bostadsmarknadsenkat 2021. Enkaten har besvarats av samtliga
kommuner i l&net. Bostadsmarknadsanalysen har kvalitetssakrats genom
ett digitalt mdte med respektive kommun i lanet. Vid dessa méten har
dialog forts om kommunernas inrapporterade svar med bland andra
foretréddare for kommunledning, tjansteman och lanets allménnyttiga
bostadsforetag. Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkéaten 2021
finns att tillga via Boverkets tjanst Oppna data pa Boverkets hemsida
www.boverket.se. ?

Darut6ver har statistik fran Statistiska Centralbyran (SCB) samt
rapporter och utredningar utgjort underlag for analysen. | ar har del av
statistiken fran SCB blivit forsenad. Det har inneburit att
Bostadsmarknadsanalysen tagit hansyn till den statistik som funnits
tillganglig fram till den 10 juni 2022.

| slutet av rapporten finns en kallforteckning.

Lansstyrelsens arbete med bostadsforsorjningsfragor

Om lansstyrelsens uppdrag

Lansstyrelserna hade till och med ar 2017 i uppdrag, N2016/006, att
stddja och informera kommuner i syfte att underléatta tilltrade till
bostadsmarknaden, motverka hemldshet och forebygga avhysningar. Ar
2021 har lansstyrelserna fatt ett nytt liknande uppdrag i regleringsbrevet
som syftar till att stddja kommunerna i deras arbete med att motverka
vrakningar samtidigt som barns ska fa en starkt rattslig stallning.

Barnkonventionen har blivit lag i Sverige, vilket staller sarskilda krav pa
statliga myndigheter kommuner och regioner att sakerstalla att barnets
rattigheter beaktas i alla beslut som paverkar barn och ungas livsvillkor
direkt och indirekt. Som ett led i att Barnkonventionen har blivit svensk
lag har regeringen har gett l&nsstyrelserna i uppdrag att samordna och
utveckla arbetet med barnets rattigheter samt stodja arbetet med att
sakerstalla tillampningen av barnkonventionen i kommuner och
regioner. Det innefattar bland annat att:

- utveckla nya och sprida befintliga metoder och rutiner for att
sakerstalla tillampningen av barnets rattigheter i praktiken pa alla
lansstyrelser.

- vid nétverkstraffar och andra forum mdjliggéra samordning och
erfarenhetsutbyte avseende hur tillampningen av barnets
rattigheter sékerstélls i praktiken i kommuner och regioner.

2 Boverket, Bostadsmarknadsenkaten, 10 juni 2022.
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- utifran lansstyrelsernas regionala kannedom bidra till ett riktat
stod efter behov och férutsattningar i kommuner och regioner.

Lardomar fran tidigare regeringsuppdrag handlar bland annat om att
satsa extra pa forebyggande atgarder. Det systematiska arbetet med att
integrera barnkonventionen i kommunernas verksamheter ar ocksa en
viktig del. Lansstyrelsen Uppsala l&n arbetar med regeringsuppdraget
bland annat genom 6kad samverkan med i forsta hand lanets kommuner,
men ocksa med civilsamhallet och andra myndigheter. Synergieffekter
forvantas uppnas genom samverkan inom lansstyrelsernas uppdrag inom
exempelvis integration, manskliga rattigheter, barnratt samt
bostadsforsorjning. | detta arbete ar det viktigt att uppméarksamma saval
olika gruppers rattigheter och situation som den bredare strukturella
hemldsheten i sig.

Enligt férordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende
insatser for asylsokande och vissa nyanlédnda invandrare ska
lansstyrelserna dartill verka for att det finns beredskap och kapacitet hos
kommunerna att ta emot personer som omfattas av lagen (2016:38) om
mottagandet av vissa nyanlanda invandrare for bosattning. L&nsstyrelsen
ska ocksa verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i planering, organisering och
genomforande av insatser.

Lansstyrelsen har under ett antal ar uppmarksammat lanets kommuner
pa behovet av samordning kring boendefragor. Myndigheten verkar for
en sadan regional samordning genom exempelvis de kommunmaéten som
genomfors i samband med att kommunernas svar i Boverkets
bostadsmarknadsenkét kvalitetssékras och arrangemang av seminarier.
Normalt anordnar Lansstyrelsen en regional bostadskonferens varije ar,
under 2021 holls det dock ingen konferens.

Under varen 2021 har Lansstyrelsen arrangerat tva seminarier pa temat
vrakningsforebyggande arbete och hemldshet. Landshévding Goran
Enander stod vérd for ett seminarium pa Manskliga rattighetsdagarna
under april samma ar. Vid seminariet medverkade Enkdpings kommun,
Barnombudet i Uppsala Ian och Uppsala stadsmission. Samma manad
genomfordes ett webinarium pa temat vrékningsforebyggande arbete
och hemldshet i Uppsala lan. Vid konferensen medverkade
Kronofogden, Heby kommun, Uppsala stadsmission och Radda barnen.

| illustrationen p& nastkommande sida aterfinns en Arscykel éver
lansstyrelsernas arbete med bostadsfragor
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Arscykel dver lansstyrelsernas arbete med bostadsfragan

Regleringsbrev
med uppdrag

Handldggardagar 0°
tva dagar samarbete
mellan lansstyrelserna
och Boverket &

Tva dagar i november &

Lansstyrelsernas
kvalitetssakring av
Bostadsmarknadsenkaten
klar vecka 8

Kontinuerligt arbete
lopande under hela aret

* Lansstyrelseinstruktionen §5 "l sin verksamhet
verka for att behovet av bostader tillgodoses”
* Rad och stdd fér kommunerna i deras arbete med

bostadsforsorjningen och riktlinjer for bostads-
2 forsorjningen (tidiga dialoger, seminarier etc.)
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Redovisning av regleringsbrevsuppdrag B3 2021

Lansstyrelsernas hantering av uppdraget

Lansstyrelserna fick i 2021 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete med att motverka vrékningar och inom
ramen for detta sprida kunskap om de mojligheter som samarbete mellan
kommuner, hyresvardar och Kronofogdemyndigheten skapar. Uppnadda
resultat ska redovisas i den rapport som ska lamnas enligt férordningen
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Lansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget
och pandemin har for manga lansstyrelser fortsatt inneburit att planerade
aktiviteter har flyttats fram eller stéllts in. Vidare har Rysslands invasion
av Ukraina medfort att omprioriteringar har varit nddvandiga for att
bemanna de sakomraden som arbetar med att sikerstalla beredskap for
ett bra mottagande av skyddsbehdvande flyktingar i landets kommuner.
De uppdrag som lansstyrelserna har fatt i regleringsbreven under 2020,

19 (91)
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2021 samt 2022 och som har béring pa det vrakningsforebyggande
arbetet ar likartade varandra. Det har heller inte alltid framgatt vilket ar i
Bostadsmarknadsanalysen som uppdragen ska rapporteras. Det har
inneburit att lansstyrelserna har tolkat inrapportering pa olika satt och att
olika aktiviteter som har gjorts inom uppdraget pa respektive
lansstyrelse har gatt in i varandra. Till exempel sa har vissa aktiviteter
under 2021 varit en forberedelse for uppdraget som kom 2022.

Langsiktigt samarbete ar nodvandigt

Uppdragets vikt kraver langsiktig samverkan och bygger till stora delar
pa kommunernas resurser och mojligheten for socialtjansten att utifran
given budget kunna prioritera forebyggande arbete. Lansstyrelserna vill
ocksa uppmarksamma att den mellankommunala samverkan blir mer och
mer aktuell med hansyn till olika uppdrag, sasom aktiv medverkan till
bosattning i annan kommun, den pagaende flyktingsituationen, det
vrakningsforebyggande arbetet och stadigvarande boende for
valdsutsatta. Det kraver att en pagaende samverkan ocksa behover
utvecklas till ett aktivt samarbete mellan relevanta aktorer.

Nationell samverkan

Léansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en
kontinuerlig dialog om uppdraget vid handlaggartréffar och seminarium.
Samverkan och erfarenhetsutbyte har ocksa skett externt tillsammans
med Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket,
Finansdepartementet och Sveriges Allmannytta samt internt inom
lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

Kommunikationsplan till utbildningspaket

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket dar
arbetet har samordnats av Expertgruppen for Bostadsférsorjning inom
lansstyrelsernas samhéllsbyggnadsnatverk. Utbildningspaketet ska
fungera som ett stod till kommuner, fastighetsagare och
kronoinspektorer i deras vrakningsforebyggande arbete och bidra till
bade kunskapsuppbyggnad och praktiskt stod.

Som en del av 2021 ars uppdrag gjordes en kommunikationsplan som
syftar till att sprida det inspelade utbildningspaketet samt att stirka
samverkan mellan kommuner, hyresvérdar och
Kronofogdemyndigheten. Malet med kommunikationsplanen var att fa
stor spridning av materialet till relevanta malgrupper. Spridning har skett
bade internt inom lansstyrelsernas olika sakomraden, externt och
nationellt till olika organisationer och myndigheter sdsom
Fastighetsdgarna, Sveriges allmannytta, Kronofogdemyndigheten, SKR
och Hyresgastféreningen. Respektive lansstyrelse har genom
kommunikationsplanen prioriterat spridning till kommuner och framfor
allt socialtjanst samt forvaltningar/tjanstepersoner som arbetar med
bostadsforsorjning, vrakningsférebyggande arbete, budget och
skuldradgivning, storningsjour och att motverka hemloshet. Vidare har
utbildningspaketet ocksa spridits till privata och kommunala hyresvardar
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och fastighetsagare samt frivilligorganisationer sdsom Stadsmissionen,
Raddningsmissionen, Roda Korset och Radda Barnen.

Behov av bostader

Regeringens malsattning for att 16sa bostadsbristen &r att det maste
byggas fler bostader. Boverket har genomfort nya berakningar av det
regionala behovet av bostéder. Boverket berdknar att det kommer att
behdvas ett tillskott pa drygt 60 000 nya bostader varje ar fram till ar
2030. I genomsnitt motsvarar det 6,34 nya bostader per 1 000
invanare och ar i riket.

Boverkets berakningar baseras pa att myndigheten foljt
bostadsbyggnadsbehovet ur ett demografiperspektiv och gjort regionala
berdkningar av behovet sedan 1990-talet. Den senaste berékningar
gjordes for perioden fran ar 2020 fram till 2029. Berdkningen gjordes pa
en kommunal fordelning med Statistiska centralbyrans (SCB) officiella
befolkningsframskrivningar och Tillvaxtverkets regionala analys- och
prognossystem.

| berdkningen beaktas forvantade forandringar i det befintliga
bostadsbestandet. Boverket har dven tagit hansyn till att det behdvs ett
visst Overskott av bostéder for att bostadsmarknaden ska fungera
tillfredsstéllande.

Byggbehovet innefattar ocksa ett framréknat initialt underskott av
bostader. Detta underskott har ackumulerats sedan 2006, men allt sedan
2017 har underskottet minskat fa befolkningstillvaxten inte varit lika
stark och bostadsbyggandet okat i takt. Samtliga regionala
byggbehovsberikningar finns som 6ppna data pa www.boverket.se.

De regionala skillnaderna pa bostadsmarknaden ar stora i Sverige vad
géller bostadsbrist och problematiken kopplad till bostadsmarknaden.
Skillnader rader aven inom och mellan Uppsala lans kommuner, vilket
beskrivs ndrmare i avsnitten nedan. Hur stort behovet av bostader de
facto &r i Uppsala lans kommuner kan L&nsstyrelsen Uppsala lan for
narvarande inte bedéma. Bostadsmarknadsenkaten utgar inte fran
beraknat bostadsbehov i kommunerna. Fragorna besvaras utifran olika
beddmningar som gors i respektive kommun. Lansstyrelsen Uppsala lan
anser darfor att det utifran enkéatsvaren inte gar att géra nagon
kvalificerad bedémning av behovet av bostéader.

Ett nytt underlag for kommunerna

Lansstyrelsen Uppsala lan gor bedomningen att forutsattningarna for att
béattre kunna berdkna bostadsbehovet dkar vésentligt om kommunerna

3 Boverket, Regionala byggbehovsberakningar 2021-2030, 3 juni 2022.
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far ett underlag for att pa ett likartat satt bedéma och redovisa vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. Det skapar i
sin tur forutsattningar att gora battre bedémningar pa regional niva.

Lansstyrelsen foljer darfor extra noggrant den lagandring som trader i
kraft den 1 oktober 2022 i Lag (2000:1383) som innebér att Boverket far
i uppgift att bedéma och redovisa vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa bostadsmarknaden. Inneborden av lagandringen ar att
Boverket ska forse kommunerna med ett underlag baserat pa denna
beddmning vilket kommer utgdra ett obligatoriskt analysunderlag infor
kommunernas framtida riktlinjer om bostadsforsorjning.

Lansstyrelsen i Uppsala anser generellt att det &r bra att kommunerna far
ta del av beddmningar och redovisningar av vilka behov som inte
tillgodoses pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsen noterar dock att det
behovas en vidareutveckling av tillganglig statistik (SCB:s registerdata,
Bostadsmarknadsenkaten, Socialstyrelsens hemlshetskartlaggning med
mera) for att synliggdra och analysera alla de bostadsbehov som finns.
Det behdver synliggoras vilka som riskerar att inte omfattas av
underlaget och vilka kompletterande uppgifter som kommuner sjalva
behdver ta fram.

Lansstyrelsen anser att l&nsstyrelserna har kompetens att bidra i
framtagandet av underlaget och att det bor 6vervagas om inte uppdraget
bor ligga pa lansstyrelserna.

Om Boverkets bostadsmarknadsenkat och Lansstyrelsen Uppsala
|ans regionala bostadsmarknadsanalys 2022

Lansstyrelsen har till uppgift att bevaka bostadsmarknadslaget i lanet.
Genom att samla in uppgifter och statistik om det befintliga
bostadsbestandet och om kommande och uppskattad nybyggnation kan
Lansstyrelsen delge kommuner och andra aktdrer en bild av hur
bostadsmarknaden ser ut och utvecklas i lanet som helhet.

Varje ar skickar Boverket ut en bostadsmarknadsenkat till landets
samtliga kommuner. | enkéten fragar Boverket sarskilt om situationen
for ungdomar, studenter, aldre, personer med funktionsnedsattning och
nyanlanda. Lansstyrelsen Uppsala lan foljer utvecklingen pa
bostadsmarknaden i lanets kommuner genom Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkat. Enk&ten omfattar flera olika delar som beror
bostadsforsorjning och bostadsmarknad. Boverket skickar enkéten till
landets 290 kommuner.

Syftet med Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) &r att bidra till en
kontinuerlig uppfdljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt
spara trender och tendenser infor den framtida utvecklingen.
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Bostadsmarknadsenkaten ger

En majlighet att fa ett regionalt perspektiv pa bostadsfragorna

Ett tillfalle att f en samlad bild av laget i kommunen och kunna
jamféra med andra kommuner

- En mojlighet for kommunerna att samla forvaltningarna kring en
gemensam tvarsektoriell fraga

- Etttillfalle for lansstyrelserna att tréffa kommunerna och prata
om bostadsfragor, och tvartom.

Samtliga kommuner i Uppsala lan har besvarat arets enkéat som bestod
av foljande sex delar:

Del 1 — Léget pa bostadsmarknaden

Del 2 — Bostadsbyggande

Del 3 — Allmannyttan

Del 4 — Kommunernas verktyg for bostadsforsorjningen

a) Riktlinjer, samverkan, bostadsférmedling, fortur & hyresgaranti
b) Mark

Del 5 — Laget for olika grupper

a) unga, studenter, nyanlanda och de som inte ar godkénda pa den
ordinarie bostadsmarknaden
b) é&ldre, personer med funktionsnedséttning.

Lansstyrelsen har i uppdrag att stddja kommunerna i arbetet med att
besvara fragorna i Boverkets bostadsmarknadsenkat, samt att
kvalitetssakra kommunernas inrapporterade svar. Nar kommunens
slutgiltiga svar pa webbenkéten har skickats in till Boverket ansvarar
Léansstyrelsen for att kvalitetsgranska kommunernas enkatsvar och
kontrollera att alla enké&tdelar har besvarats.

Lansstyrelsen Uppsala lan genomfor arligen enskilda méten med
samtliga kommuner i lanet med syftet att kvalitetssakra kommunernas
svar i enkaten, men ocksa fora en dialog om hur kommunen arbetar med
bostadsforsorjningen. Arets kommunméten genomfordes under februari
2022.

Kommunernas enkatsvar ligger till grund for den
bostadsmarknadsanalys som lénsstyrelserna har i uppdrag att gora enligt
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Syftet med
bostadsmarknadsanalysen ar att fa en samlad nulagesheskrivning av
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bostadsmarknadslaget i lanets kommuner samt spara trender och
tendenser kring den framtida utvecklingen.

Bostadsforsorjningsfragan ar inte bara intressant ur ett individperspektiv,
den ar ocksa mycket viktig ur ett valfardsperspektiv saval som ur ett
regionalt tillvaxtperspektiv for lanets samtliga kommuner. Darfor ar det
av stor betydelse att det regionala tillvaxtperspektivet kopplas ihop med
bostadsforsarjningsfragan och att den ingar som en del av
bostadsmarknadsanalysen.

Denna rapport ar Lansstyrelsen Uppsala lans redovisning av detta
uppdrag. Rapporten vander sig ocksa till dem som har intresse av att
folja utvecklingen pa lanets bostadsmarknad, saval kommuner som
andra aktorer.

Om Uppsala lan

Befolkningstillvaxt i lanets samtliga kommuner

Uppsala lan fick 6632 nya invanare forra aret. Det ar en 6kning med
1,71 procent, vilket ger ett invanarantal om 395 026. Storst
befolkningstillvéxt, procentuellt sett, star Knivsta kommun for med 3,6
procent, foljt av Enkopings kommun och Uppsala kommun. Efter en
lagre 6kningstakt 2020 ar Uppsala lan tillbaka pa nivaer som liknar
situationen fore pandemin.

Samtidigt som lanet har véxt kraftigt under flera ar uppger lanets
samtliga kommuner att det rader underskott pa bostader. Att méta
befintliga och framtida behov av bra bostader och goda boendemiljéer
for alla grupper i samhéllet & en utmaning som kréaver god planering for
att lanet ska kunna utvecklas i en hallbar riktning utifran sociala,
ekonomiska och ekologiska aspekter.

Kartan nedan visar befolkningsokningen i Uppsala Ian ar 2021.
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Befolkningsokning Uppsala lan ar 2021

Alvkarleby
9627
Tierp 21485
+ 158
Osthammar 22365
+113
Heby 14303
+ 202
Uppsala
237596
+ 3757

Enkoping <0,005%
<0,01%
<0,015%
<0,02

<0,03

ARO00

Kalla: SCB. Bearbetning Léansstyrelsen Uppsala lan

Regional utveckling

Uppsala lan har ett gynnsamt geografiskt lage. Lanet ingar i Stockholm-
Malarregionen, en av Europas snabbast véxande regioner. | Regional
utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi foér Uppsala 1an

konstateras att Uppsala lan préaglas av narhet.* Lanet bestér av étta
kommuner dar Uppsala stad r ett geografiskt nav och ekonomisk motor,
men lanet har fler attraktiva tatorter och aktiva landsbygder. Vidare finns
en mangfald av natur- och kulturmiljoer, Ostersjokusten, Malaren och
Dalalven samt livsmiljoer som attraherar fler invanare. Det finns en stark
tradition av kunskap, kultur och kompetens i lanet. Detta inte minst tack
vare Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet, dar
forskning, utbildning och samverkan framjar kunskap och
samhéllsutveckling.

Lanet har en god befolkningsutveckling och vaxer kraftigt med en arlig
befolkningsokning pa 1,71 procent dver tid, vilket ar mer an dubbelt sa

4 Region Uppsala, Regional utvecklingsstrategi, 2 juni 2022.
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mycket jamfort med riket som helhet. Inflyttningen har framst skett till
lanets sodra kommuner och befolkningen véxer snabbast i tatorter. En
effekt av coronapandemin &r att takten i befolkningsdkningen har stigit
aven pa landsbygden. Eftersom manga arbetsgivare efter pandemin ger
Okade mojligheter till distans- eller hemarbete beddms befolkningen 6ka
aven pa landsbygden i lanet. Det medfor i sin tur att manga kan bo kvar i
eller flytta till landsbygderna istéllet for att soka bostader i lanets
tatorter.

En konsekvens av pandemin dr att antalet studenter som har flyttat till
framfor allt Uppsala kommun har varit lagre an normalt, vilket i stor
utstrackning beror pa att mycket undervisning har bedrivits pa distans.

Det geografiska laget i Stockholm—Malarregionen, nérheten till Arlanda,
god tillgang till kommersiella hamnar bade inom och runt lanet och en
val utbyggd kollektivtrafik ger god tillganglighet for saval naringsliv
som invanare. Uppsala lan har tillgang till en stor arbetsmarknad. En
tredjedel av invanarna i lanet arbetar i en annan kommun &n den de bor i
och néra en fjardedel arbetar i ett annat lan, dér stora delar av lanet
funktionellt tillhor samma arbetsmarknad som Stockholm. Goda
forbindelser med huvudstaden &r av stor betydelse for hela lanet.®
Uppsala l&ns arbetsmarknad ar beroende av goda pendlingsmdjlighet in
och ut ur lanet. Valfungerande pendlingsmajligheter ar ett maste i
Uppsala lan da lanet har en jamforelsevis stor andel pendlare inom lanet
samt till och frén andra l4n. Enligt Statistiska centralbyran (SCB)®
pendlade cirka 42 000 personer ut fran Uppsala lan under ar 2017 och
enligt regionfakta.com’ pendlade ytterligare cirka 18 000 personer inom
lanet mellan olika kommuner. Lanet hor till stor del till Stockholms
arbetsmarknadsregion och Uppsala-Stockholm ar Sveriges storsta
lansoverskridande pendlarstrak. Efter pandemin forbattras mojligheter
till distans- och hemarbete vilket véantas leda till att fler ar villiga att
borja pendla. Det ar viktigt att patala att bostads- och
pendlingsmajligheter inte enbart ar en fraga for tatorter. Flera av lanets
storre arbetsgivare, som Forsmarks kraftverk, Sandvik Coromant i Gimo
och Forsvarsmakten i Enkoping, ligger utanfor storre stader eller orter.
Att sdkra bostader i nérhet till kollektivtrafiken och storre arbetsplatser
utanfor stora stader eller tatorter ar ett maste for att dessa arbetsgivare
ska kunna sékra sin kompetensférsorjning.

Viég 288 mellan Gimo och Borstil ar ett regionalt viktigt strak och tillhor
det funktionellt prioriterade vagnatet med betydelse for pendling bade
inom kollektivtrafik och biltrafik. Straket forbinder Uppsala-Osthammar
och &r en viktig lank for Uppsala 1&n. VVagen har stor betydelse for
tillgangligheten till olika funktioner sdsom arbetsplatser, skolor och
andra samhallsfunktioner. En végplan for strdckan Gimo-Borstil tas fram

5> Region Uppsala, Regional utvecklingsstrategi, 2 juni 2022.
b Statistiska Centralbyran, Antal pendlare per 1an och kommun, 2020, 3 juni 2022.
7 1bid.
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och det planeras for en motesfri landsvag med 100-standard for upp till
95 procent av végen. Det planeras for cykelvag langs hela strackan,
tillganglighetsanpassningar av hallplatser, 6vriga kollektivtrafikatgéarder
och férbattringar av korsningar. Atgéarderna syftar till att forbattra
trafiksékerhet och framkomligheten pa vag 288 mellan Gimo och
Borstil. Vag 288 kommer att vara en viktig transportvég for gods och
manniskor i samband med att det nu beslutade slutforvaret for anvant
karnbréansle byggs i Forsmark.

Kommunhuvudorterna Uppsala, Enkoping, Balsta, Knivsta, Heby, Tierp,
Osthammar och Skutskar &r lokalt och delregionalt viktiga boende-,
arbets- och serviceorter med givna roller som malpunkter i det regionala
kollektivtrafiksystemet samt i vissa fall som tagstopp i den storregionala
kollektivtrafiken. Utpekade lokala noder ar darutéver viktiga for
tillgangen till basservice och kollektivtrafik i regionen.

Avtalet om fyra spar

Inom det storregionala arbetet for Ostra Mellansverige har en gemensam
planeringsinriktning avseende hela omradet tagits fram, med sikte mot
2050. Den planerade utbyggnaden av Ostkustbanan med fyra spar
mellan Uppsala och lansgransen mot Stockholms 1&n kommer ytterligare
Oka integreringen.

| december 2017 tecknades avtal mellan staten, Region Uppsala,
Uppsala kommun och Knivsta kommun som innebér en
6verenskommelse om infrastruktur och bostader. FOr Knivsta kommun
innebar avtalet att staten garanterar en utbyggnad till fyra jarnvagsspar
genom kommunen samt en jarnvégsstation i Alsike. Knivsta kommun
atar sig att mojliggora byggandet av sammanlagt 15 000 nya bostader i
norra Alsike samt i omradet vaster om jarnvagen i Knivsta under de
kommande 40 aren. Totalt innebar de bada avtalen att totalt 48 000
bostéder ska byggas i Knivsta kommun och Uppsala kommun de
kommande 20 aren. Sammantaget gor det att Uppsala lan kommer att ha
en fortsatt hog byggtakt under manga ar framéver. Lansstyrelsen
beddmer att en av utmaningarna i planeringen och byggandet av de nya
stadsdelarna blir att klara bostadsforsoérjningen for olika grupper oavsett
inkomster och behov.

Den kommande jarnvagsutbyggnaden pa ostkustbanan mellan
Stockholm och Uppsala med ytterligare tva jarnvagsspar for strackan
okar kapaciteten for saval persontdg som godstag. Lansstyrelsen ser att
det dr av betydande vikt att det sé kallade "fyrsparsavtalet” genomfors.
Industrin och handeln &r beroende av en tillforlitlighet i
transportinfrastrukturen for gods for att kunna verka och védxa d&ven om
det fortfarande finns framtida utmaningar. Att Regeringen beslutat att
finansiera den planerade utbyggnaden av jarnvagen mellan Uppsala och
lansgransen till Stockholm forvantas paverka lanets arbetsmarknad och
befolkningstillvaxt positivt. For att mota behoven i den véxande
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storregionen stalls det ocksa krav pa ytterligare investeringar i
infrastruktur.

Eleffekt och dess betydelse for utvecklingen i Uppsala lan

Andra viktiga faktorer for samhallsutvecklingen ar elférsorjning och
eleffekt. Samhaéllet &r beroende av en stabil elforsorjning till bostader,
lokaler, industrier och infrastruktur. Nar det galler eleffektfragan har
fokus det senaste aret flyttats fran nationell elbalans till mer regionala
fragor som att de storre staderna som har kapacitetsbegransningar i sina
elnét; bland annat Uppsala lan och Stockholm. Det &r av stor betydelse
att klara den 6kade efterfragan pa eleffekt for att klara den hallbara
samhallsutvecklingen. Till dess att Svenska Kraftnat forstarkt stamnatet
(transmissionsnatet), vilket tar ca 10 ar, kommer det rada kapacitetsbrist
for elnatet i delar av landet. For Uppsala l1an férvéntas dock en viss
utokad kapacitet i tva steg redan 2023 och 2024.

Elforsérjningen beskrivs av ndringslivs- och branschorganisationer som
en av de frdmsta utmaningarna for elektrifiering av transporter och
generellt for naringslivet pa saval nationell niva som for Uppsala lan.
Utmaningen ar inte brist pa el utan kapaciteten i elnaten. Flera branscher
elektrifierar hela eller delar av sin verksamhet och digitaliseringen av
samhallet har medfort ett markant dkat behov av eleffekt och punktvis
onskemal om mycket stora eleffektuttag for datacenter motsvarande en
mellansvensk stad. Samtidigt har en 6kad medvetenhet om effektbristen
lett till att foretagen blivit béttre pa att effektivisera sin elférbrukning.
Uppsala lan har fram till den planerade forstarkningen en av landets
mest utsatta situationer ndr det kommer till behov av eleffekt. | de s6dra
delarna av lanet finns exempel pa att laget medfor begransningar for
saval nyetablering som existerande verksamheter. Det finns ett hogt
exploateringstryck pa bade bostader och strre verksamheter. | de norra
delarna av lanet hindrar kapacitetsbristen nyetableringar av storre
effektkravande verksamheter snarare an att den paverkar expansion hos
existerande verksamheter.

Hallbar regional tillvaxt och arbetsmarknad

Naringslivet i Uppsala lan har under de senaste aren har trots pandemin
fortsatt att utvecklas starkt, med véxande och nystartade foretag.
Langsiktigt finns forutsattningar for att denna positiva utveckling ska
kunna fortsatta. Samtidigt har vi inom den narmsta tiden att som lan
hantera och minska de negativa samhallsekonomiska effekterna av
Covid-19-pandemin. Lanet uppvisar som helhet en stor branschbredd,
flera globalt verksamma foretag och en hdg andel sysselsatta inom
offentliga verksamhet. Uppsala l&an har aven en konkurrensfordel genom
tva ledande universitet, Uppsala universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet, som fungerar som nav for forskning och
innovation. Universiteten har en hdg ambition att bidra till hallbar
utveckling. Detta har tillsammans med ett starkt regionalt foretags- och
innovationsstodssystem, en diversifierad arbetsmarknad och nérhet till
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ett antal statliga myndigheter, bidragit till att lanet historiskt sett har
Klarat konjunktursvangningar battre &n flera andra svenska lan. Som
exempel kan ndmnas att den regionala inkubatorn Uppsala Innovation
Centre som drivs med offentlig och privat finansiering, har en
avkastning pa offentliga investeringar pa 23 ganger medlen®. Det innebar
att for varje krona staten satsar sa kommer 23 kronor tillbaka.

Kompetensforsorjning ar en utmaning for saval naringsliv som offentlig
sektor, efterfragan pa arbetskraft ar stor. Lanet skiljer sig at i
forutsattningar for tillvaxt. Skillnader inom néringslivets utveckling
finns mellan de norra och sédra lansdelarna, mellan och inom respektive
kommun, samt mellan stad och landsbygd. | Osthammar, Tierp och
Alvkarleby ar en modern stal- och verkstadsindustri dominerande,
samtidigt som smaforetagandet véxer. | sydvast ar Enkoping och Habo
mer kopplade till Stockholmsregionens naringsliv, med logistik,
byggverksamhet och en vaxande tjanstesektor som grund. I Knivsta
finns manga tillverkande foretag och en stark tjanstesektor. Heby &r
starkt inom gréna néringar och har ett starkt och véxande e-
handelskluster. Uppsala kommun &r internationellt kant for exempelvis
miljoteknik, 1T och life science dér foretag, forskning och myndigheter
bildar ett framgéngsrikt kluster.® Arbetsformedlingen prognosticerar en
fortsatt brist pa exempelvis vardpersonal, byggarbetare och olika IT-
yrken'®. Detta &r yrken dar det aven finns en brist i Uppsala 1an och dar
det vantas finnas en stor efterfragan pa personal. Nagra av bristyrkena i
lanet krédver engymnasieutbildning men trenden &r dven fortsatt att det
oftast kravs en yrkes- eller hdgskoleutbildning for att ha storre
mojligheter till anstallning. Konkurrensen ar hardare om arbeten som
kraver kortare utbildning.

Uppsala 1an &r en av Sveriges tillvaxtmotorer och exporterar varor och
tjanster for ungefar 35 miljarder kronor per ar. Coronapandemin har haft
stor inverkan pa tillvaxten, pa arbetsmarknaden och pa det lokala och
regionala naringslivet. Det ar i nulaget svart att dverblicka de langsiktiga
ekonomiska konsekvenserna for lanet, men det gar att konstatera att
kommunernas forutsattningar for att géra antaganden och planera
regionala tillvaxtfragor har forandrats pa grund av stora varsel och
permitteringar. Vissa av lanets forutsattningar kvarstar dock oaktat den
regionala tillvaxten. Bostadsfragan hanger samman med
forutsattningarna pa arbetsmarknaden, vilket i sin tur ar en forutsattning
for regional tillvéaxt. Tillgang till bostéader, service, arbetsplatser och
infrastruktur styr var manniskor véljer att boséatta sig och paverkar deras
behov att resa samt val av fardmedel.

8 Uppsala Innovation center, Artikel, Stor dkning av pengarna tillbaka till samhallet av
UIC-bolagen, 3 maj 2022.

9 Region Uppsala, Regional Utvecklingsstrategi och Agenda 2023 — Strategi for
Uppsala l&n.

10 Arbetsformedlingen, Ny prognos: hér finns jobben 2026, 1 juni 2022.
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Bostadsmarknaden i Uppsala lan

Nedan analyseras bostadsmarknaden i Uppsala lan utifran kommunernas
inrapporterade svar i Boverkets bostadsmarknadsenkét 2022.

Laget pa bostadsmarknaden i Uppsala lan — kommunernas
beddmning

Av kommunernas inrapporterade svar framgar det att det rader en
obalans pa bostadsmarknaden i Uppsala lan.

Tabellen nedan visar kommunernas bedémning av laget pa
bostadsmarknaden ar 2022-2023.

Kommunernas beddmning av laget pa bostadsmarknaden ar

2022-2023
Kommun | kommunen som | P3 centralorten Ovriga
helhet kommundelar
Enképing Underskott Underskott Underskott
Heby Underskott Underskott Underskott
Habo Underskott Underskott Balans
Knivsta Underskott Underskott Underskott
Tierp Underskott Underskott Underskott
Uppsala Underskott Underskott Underskott
Alvkarleby Underskott Underskott Balans
Osthammar Balans Underskott Balans

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2022.

Trots en hog byggtakt de senaste aren uppger alla kommuner utom
Osthammars kommun underskott p& bostader totalt sett. Alla kommuner
uppger att det rader underskott pa bostader deras respektive centralorter i
arets bostadsmarknadsenkéat. Osthammar, Habo och Alvkarleby har dock
tillrackligt manga bostader i kommunens 6vriga kommundelar.

Nedan foljer en forklaring av de olika begrepp som Boverket anlander i
bedomningen av laget pa bostadsmarknaden.
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Boverkets begreppsforklaring

\VVad som ar balans och obalans ar en fraga om tolkningar och bedémningar.
Med begreppen avser Boverket foljande:

Balans innebér att utbudet av bostdder motsvarar konsumenternas behov och
efterfragan

Obalans pa bostadsmarknaden innebér att det &r underskott eller éverskott pa
bostader i forhallande till behov och efterfragan.

Underskott pa bostader innebér att behov och efterfragan ar stérre an utbudet.
Har kommuner underskott pa bostader ar det till exempel svart att flytta till
eller inom kommunen.

Overskott pa bostader innebar att det standigt finns fler lediga hyreslagenheter
aller bostader till salu an vad som efterfragas. Att det finns outhyrda lagenheter

nagot enstaka bostadsomrade behdver inte innebéra att den lokala
bostadsmarknaden som helhet har dverskott.

Boverkets definitioner i rutan ovan har utgjort underlag for
kommunernas bedémning av laget pa bostadsmarknaden.

Bostadsunderskottet ar oroande ur flera perspektiv, sérskilt for den
enskilde individen som drabbas pa olika satt. Underskottet pa bostader
slar generellt mot hushall som &r pa vég in pa bostadsmarknaden och
hushall med lagre inkomster. Underskott pa bostader riskerar dven att fa
negativa konsekvenser for lanets tillvaxt, exempelvis nar det galler
mojligheten att rekrytera kompetens till offentlig forvaltning savél som
till naringslivet dar sma och stora foretag riskerar att paverkas negativt.
Det ar oroande saval ur ett valfardsperspektiv som ur ett
tillvaxtperspektiv.

Tillgangen till bostader har ocksa betydelse for att klara rekryteringen av
kompetens till foretag och forskning. Att det finns bostader som
studenter och forskare har rad att efterfraga ar vidare av stor betydelse
for lanets tva universitet, Uppsala universitet samt Sveriges
lantbruksuniversitet, som finns i Uppsala.

Om pandemins paverkan pa bostadsmarknaden och
bostadsforsorjningen i lanet

Under aret som gatt har pandemin paverkat Uppsala lan precis som
ovriga varlden. | Boverkets bostadsmarknadsenkat stalls fragan om
kommunens bostadsmarknad har paverkats av pandemin.

Fem av lanets atta kommuner svarar i arets bostadsmarknadsenkat att
bostadsmarknaden har paverkats av pandemin. Enkoping, Habo,
Knivsta, Heby och Uppsala har svarat att efterfragan pa bostader har
forandrats. Efterfragan pa storre bostader har okat, till exempel
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mellanstora lagenheter och storre lagenheter. En forklaring som givits
till det &r att de stora barnkullarna fran 80- och 90-talet nu &r i
barnafodande alder och soker storre bostader. Efterfragan pa och
bostadspriserna pa smahus rapporteras ocksa ha 6kat. Aven efterfragan
pa bostader pa landsbygden tycks ha dkat, vilket tros bero pa den 6kande
mojligheten till distansarbete. Efterfragan pa studentbostader har dock
varit svagare, troligen pa grund av dkad distansundervisning.
Prisstegring pa mindre bostader tycks ha stavjats i samband med att
ensamhushallens kreditvillkor har skarpts.

En forandrad bostadssocial situation

Fyra av lanets atta kommuner har i sina enkéatsvar uppgett att den
bostadssociala situationen har féréandrats i anslutning till
coronapandemin.

Enkoping kommun beskriver olika satt som situationen foréndrats, t.ex.
att flera aldre har kommit langre fran bostadsmarknaden. Aven faktorer
som missbruk, psykisk ohélsa, fysisk funktionsvariation och sjukdomar
beskrivs vara faktorer som under pandemin lett till 6kad utsatthet under
pandemin. Arenden som handlar om strningar i boenden har okat i det
kommunala bostadsbolagets bestand. Kommunen har ocksa behévt képa
korttidsplatser i en annan kommun under en kort period under pandemin.

Heby har i sina enkatsvar uppgett att socialtjansten har sett ett okat antal
sokande med pandemirelaterade orsaker. Det har t.ex. varit att ndgon
varit fast i ett annat land, inte kunnat ta sig hem och betala sin hyra i tid.
Det rapporteras ocksa om konsekvenser efter att invanare blivit
arbetslésa och i nasta steg blivit skuldsatta med bostadsrelaterade
skulder. Kommunen svarar ocksa att de har noterat att psykisk ohélsa
och isolering i bostaden har 6kat med risker det medfor for den enskilde
inte minst.

Habo kommun rapporterar att de har noterat 6kade kostnader for
bostéder.

Uppsala kommun har mérkt av en betydande 6kning av antal
storningsarenden under ar 2020 och 2021 som férmodligen beror pa att
fler boende spenderar mer tid i bostaden. Uppsalahem har ocksa markt
av Okade kostnader for hyresfordringar som behdvt skrivas av, om det
beror pa pandemin eller annat &r dock oklart. Nér studentnationerna
stangde flyttade festerna till studentbostéderna och ledde till fler
storningsarenden. Fler storningsarenden har ocksa skett som en f6ljd av
att fler personer ar hemma mer. Den psykisk ohélsa bland studenter
tycks ha dkat menar Uppsala kommun.

Kommunen har ocksa markt av att antalet storningsarenden har 6kat da
fler befinner sig hemma mer. | samband med pandemin har fler blivit
mer isolerade och sanitéra olagenheter blivit svara att upptéacka i tid. For
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kommunens vrakningsforebyggande arbete har det varit svart att gora
hembesok i den utstrdckning som hade varit 6nskvért. Antalet inkomna
underrattelser fran Kronofogden géllande avhysningar kade under 2021
men oklart om det har med pandemin att gora.

Att farre nyanlanda sjalvmant har flyttat till Uppsala de senaste aren
beror nog framfor allt pa migrationens utveckling dven om
inreserestriktioner och andrade flyttmonster pa grund av pandemin ocksa
kan ha paverkat.

Utifran kommunernas inrapporterade svar i Boverkets
bostadsmarknadsenkat tycks pandemin haft en negativ bostadssocial
paverkan pa bostadsmarknaden i Uppsala lan.

Lansstyrelsen har féregaende ar understrukit de negativa konsekvenser
pandemin har medfort pa sysselsattningen i lanet, med 6kad arbetsloshet,
nagot som generellt paverka manniskors mojligheter att tillgodose sina
bostadsbehov. Det géller inte minst unga vuxnas mojligheter, som ofta
far sina forsta jobb inom branscher som varit sérskilt utsatta sasom inom
hotell- och restaurang. En forsvarande hushallsekonomisk konsekvens
som lyfts av lanets kommuner i ar &r att en del invanare har forlorat sina
arbeten i samband med pandemin. Férandrade forhallanden vad géller
inkomst pa grund av arbetsloshet kan vara ett forsvarande forhallande,
inte minst pa en bostadsmarknad dar det redan rader underskott av
bostéader.

| svaren fran lanets kommuner framgar ocksa att vissa grupper,
exempelvis dldre, kommit langre fran bostadsmarknaden. Lansstyrelsen
anser att alla grupper som kommer langre fran bostadsmarknaden
riskerar att hamna i ett utanforskap. Lansstyrelsen ser ocksa allvarligt pa
att flera kommuner rapporterat att de upplever att den psykiska ohélsan
har tilltagit under pandemin. Faktorer som normalt innebdr utsatthet
uppges ha inneburit ytterligare en utsatt stallning under pandemin, sasom
missbruk, fysisk funktionsvariation och sjukdom. Lansstyrelsen drar
slutsatsen att en negativ bostadssocial utveckling eller situation indirekt
ocksa drabbar barnen i lanet. Lansstyrelsen formodar att den kan drabba
barn i lika hdg utstrackning som unga och vuxna, i synnerhet eftersom
barns utsatthet blir dubbel da de aldrig sjalva eller sallan kan paverka sin
rattsliga stallning i bostadssociala fragor. Barnen ar bland annat darfor
en sarskilt skyddsvard grupp i samhéllet och pa bostadsmarknaden.
Lansstyrelsen finner det darfor sarskilt beklammande att det utifran arets
enkatsvar far forutsattas att ocksa barns stallning pa bostadsmarknaden
har paverkats negativt i sparen av pandemin.
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Kommunens arbete for att bemota den forandrade bostadssociala
situationen under pandemin

| arets enkat har kommunerna fatt fragan hur de har arbetet for att
bemota den férandrade bostadssociala situationen. Kommunerna runt om
i l&net har vidtagit olika typer av insatser

Enkdping kommun har givit de som blivit av med sina bostadskontrakt
under pandemin sociala kontrakt. Heby kommun har ett ndra samarbete
med socialtjansten, allmannyttan och budget och skuldradgivare med
moten for att motverka vrakning. En ny rutin har ocksa upprattats
gallande hembesok. Habo arbetar med ett mer varierat bostadsutbud med
olika typer av bostader och upplatelseformer. Uppsala kommun har
arbetat aktivt med stérningshanteringen och de som arbetar
vrakningsforebyggande har stundtals fatt anvanda andra kanaler &n
hembesok.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att kommunerna férsokt anpassa sitt
arbete i forhallande till en ny och forandrad bostadssocial situation.
Vilka affekterna blir &r oklart idag och &n har pandemin inte Gver. En
utvardering kommer bli aktuell 1&ngre fram.

Kommunernas beskrivning av bostadsmarknadslaget i Uppsala
lan
Nedan redogors for kommunernas beskrivning av bostadsmarknadslaget

utifran inrapporterade svar i Boverkets bostadsmarknadsenkat.
Kommunernas inrapporterade svar aterges i sin helhet.

Enkopings kommun

Kommunen upplever att det ar brist pa bostader i kommunen som helhet.
Marknaden for framst bostadsratter borjar bli nagot mattad, vilket till
stor del beror pa att byggkostnaden ar for hog vid nyproduktion,
marknaden dr inte villig att betala priset. Kommunen ser att projekt som
fran borjan ar projekterade att bli bostadsratter projekteras for att enbart
bli hyresratter eller blandas ut med hyresratter for att fa en battre balans i
utbudet av bostéder. Det behovs fler storre bostader. Det &r dock
problematiskt att stora nyproducerade lagenheter blir dyra eftersom det
ar dyrt att bygga storre lagenheter i nyproduktion.

Det allménnyttiga bolaget vittnar om att marknaden for hyresratter ar
trogare an tidigare och att det tar langre tid att fa lagenheterna uthyrda.
Detta beror troligtvis pa att manga och liknande projekt laggs ut
samtidigt snarare an att det inte finns behov. Manga som bosatter sig i
nyproduktion valjer att flytta till aldre bostader med lagre hyra om nagon
sadan blir ledig. Detta &r ett tecken pa att prishilden for nyproduktion
ligger lite for hogt.
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Intresset for att bo i Enkdping &r stort och kommunens tillvaxt ar fortsatt
hog. Utmaningen &r att hitta en hallbar utvecklingstakt som sékerstéller
till exempel infrastruktur, kommunikationer och service. Kommunen blir
tvungen att an mer aktivt prioritera projekt for att sékerstélla
genomforandet och kvaliteten i det som byggs.

Enkoping kommun betonar att investeringsstodet sa som det tidigare
utformats har sina begransningar. Kommunen anser att det ar viktigt att
stodet inte rikta in sig endast pa sma lagenheter utan att stodet i hogre
utstrackning bor rikta in sig pa bostadsmarknadens behov.

Heby kommun

Befolkningsutvecklingen framdver i kommunen visar pa ett 6kande
behov av bostader till dldre och ett 6kande andel barn. Efterfragan finns
pa boende i flerbostadshus och det finns ett behov av hyresratter i olika
storlekar.

Unga vuxna har svart att hitta ett lampligt forsta boende vilket leder till
att de behdver soka sitt forsta boende utanfér kommunen. Kommunen
har sex tatorter dar nagra av orterna har ett storre behov av nya bostader
an andra. De orter som har god tillgang till service och kollektivtrafik
har &ven ett storre behov av bostader for sérskilda grupper.

I kommunen planeras det for nya bostader, bade i flerbostadshus och
smahus. Heby kommun antog riktlinjer for bostadsforsorjningen 2019.
Denna visar pa ett behov av att det tillkommer 60 nya bostéader per ar i
kommunen. Denna siffra togs fram genom en analys av
bostadsmarknaden samt bostadssituationen fér samtliga grupper i
respektive ort.

Heby har under 2022 pabérijat arbetet med framtagandet av en ny
kommundvergripande oversiktsplan. Under 2022 planeras for att en ny
fordjupad 6versiktsplan for Morgongava tétort kan antas som bland
annat syftar till att mojliggora for ny bostadsbebyggelse i denna ort som
sa starkt kommit att praglas av e-handelns logistiketableringar och den
snabba expansion som denna uppvisar.

Habo kommun

Bostadsbestandet i Hdbo kommun &r relativt homogent, med en stor
andel smahus och en relativt liten andel lagenheter. Det rader en hog
efterfragan pa smahus, fran bland annat barnfamiljer, men aven
efterfragan pa olika typer av lagenheter.

Det finns behov av ett mer varierat bostadsbestand i Balsta med olika
typer av boenden och upplatelseformer, till exempel ungdomslégenheter,
trygghetsbostader och dgarlagenheter. Det finns ett behov av ett mer
varierat bostadsbestand dven utanfor centralorten, dar bostadsbestandet
idag nastan uteslutande utgdrs av smahus. Ett mer varierat
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bostadsbestand utanfor centralorten skulle gynna personer som énskar
bo kvar i sin ort men soker ett annat typ av boende &n
smahus/aganderétt, till exempel unga vuxna och &ldre personer.

Knivsta kommun

| Knivsta kommun rader det ett dverskott pa hyresratter och balans pa
bostadsratter. Underskott pa villor och radhus.

Kommunen har sett en tydlig svangning pa bostadsmarknaden. For tre
till fem ar sedan var det inte manga exploatorer som efterfragade
hyresratter, just nu vill alla bygga hyresrétter och det byggs en storre
mangd. Knivsta kommun har dock iakttagit att exploatorer inte vagar
bygga bostadsrétter, det behdvs mojlighetbostadsrattsforeningen.
Anledningen ar att skarpta lanevillkor forminskat kopkraften hos
malgrupperna fér den typen av bostader. Efterfragan pa smahus ar dock
fortfarande stor.

Kommunen anser att detaljplansprocesserna tar lang tid i ansprak, inte
minst nér det kommer till 6verklaganden. Det innebar att arbetet med
bostadsforsorjningen tar langre tid. En av de detaljplaner som blivit
overklagad innehaller till exempel hela 600 bostader i norra Alsike.

Tierps kommun

Tierps kommuns befolkningsméangd har ékat under de senaste aren.
Inflyttning &r en bidragande orsak till den 6kande folkméngden.
Anledningarna ar manga, till exempel en attraktiv boendemiljo, bra
kommunikationer, narhet till hav, storstdder och landsbygd. I Tierps
kommun finns ett ndra samarbete mellan det kommunala bostadsbolaget,
Tierpsbyggen, och Tierps kommun. Samarbete sker bade gallande
langsiktig planering och mer akuta insatser, till exempel inom
socialtjanstens omrade. Arbetet med att ta fram ett nytt
bostadsforsorjningsprogram har pabérjats. Efter det kommer
boendeplanen for aldre uppdateras for att fa en battre bild av framtida
behov.

Det ar fortsatt ett underskott pa bostadsmarknaden. Kommunen arbetar
kontinuerligt med planlaggning av mark for saval bostadsandamal som
for handel, verksamheter och andra funktioner. Pa grund av
befolkningsokningen och en 6kad efterfragan pa bostader i kommunen
ar detaljplaner for bostadsandamal prioriterat. Planlaggning av nya
bostader sker bade i form av modernisering av befintlig bebyggelse,
komplettering genom fortatning inom befintlig bebyggelsestruktur
liksom genom expansioner genom etableringar av nya bostadsomraden.

Totalt finns planberedskap for cirka 1 000 bostader i Tierps kommun,
dar merparten inryms i detaljplanerna for Siggbo samt detaljplanen for
Karlholm strand. Dock &r exploatering och forsaljning av huvuddelen av
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byggréatterna inom Siggbo beroende av kommunala
genomforandeprojekt och investeringar i infrastruktur. Under 2021 har
tva omraden for exploatering i Siggbo Triangelparken salts till privata
exploatorer och bygglovshantering pagar. For Karlholm strand ar
genomfdrandet och radigheten beroende av privata exploatorer.
Planberedskapen ar, sett till planlagd bostadsmark, god i Tierp genom att
detaljplanerna for Siggbo fatt laga kraft, vidare pagar flertalet
fortatningsprojekt i privat regi i kdpingen.

I Orbyhus &r planberedskapen for villabebyggelse 1ag, en ny och
storskalig detaljplan (Vastra Libbarbo) med huvudfokus pa
villabebyggelse star infor samrad. En detaljplan for fyra flerfamiljshus
vann laga kraft under 2020 och projektering pagar hos allmannyttan, for
en byggstart under 2021/2022.

| majoriteten av de mindre orterna finns god eller nagorlunda god
planberedskap for bostader i forhallande till efterfragan. Ett eventuellt
beslut om slutférvar av karnbréansle i Forsmark skulle enligt kommunens
bedémningar kunna medfora en 6kad efterfragan pa bostader i flertalet
av kommunens orter, inte minst i Skarplinge. Vid ett sadant scenario
behdver planberedskapen i orterna med geografisk narhet till Forsmark
forstarkas.

Strategisk och langsiktig planering, i samverkan mellan Tierps kommun
och Tierpsbyggen, har bidragit till att flyttkedjorna bérjar komma i gang
i kommunen. Allt fler &ldre villa&gare valjer att flytta till Idgenhet, vilket
leder till att fler hus blir tillgangliga pa marknaden for till exempel
barnfamiljer.

Uppsala kommun

For tva ar sedan berdknades bostadsbehovet for Uppsalas invanare.
Resultatet visade att den absoluta majoriteten Uppsalabor (86% av
hushallen) har en godtagbar boendesituation, Ytterligare 5 % av
hushallen kunde pa egen hand finna ett mer lampligt boende.

Drygt 9000 hushall eller drygt 9 % behdvde hjélp med sin
bostadsforsorjning. Hushall som &r trangbodda, bor for dyrt i forhallande
till sin inkomst, flyttar runt ofta eller helt saknar bostad. Dvs hushall som
har en oséker boendesituation. Resultatet visar att det framforallt ar
barnfamiljer som ar trangbodda och att unga vuxna flyttar runt eller bor
for dyrt.

Det pagar ett omfattande bostadsbyggande i kommunen likval som att
befolkningsokningen fortgar. Statistik fran Valueguard visar pa fortsatt
okande bostadspriser och statistik fran bostadsférmedlingen visar att
kotiden for att fa en billigare hyresratt i det aldre bestandet &r lang
medan det gar att fa en hyresrétt i nyproduktion med relativt fa kodagar.
For de dryga 9 000 hushall som har en oséker boendesituation saknar
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alla kapital for att kunna kdpa en bostad, de har inte heller tillrécklig
inkomst fOr att kunna hyra en nyproducerad hyresratt eller tillrackligt
med kodagar for att kunna hyra en billigare hyresratt i bestandet.

Sammantaget ar det svart for hushall med lagre inkomster eller avsaknad
av kodagar eller kapital att efterfraga en lamplig bostad i Uppsala.

Det pagar en omfattande planering i kommunen for nya bostader for att
kunna mota kommande efterfraga. Vid arsskiftet hade kommunen en
planreserv pa drygt 7 000 méjliga bostader i antagna detaljplaner. Det
finns ocksa en god planeringsberedskap dar kommunfullmaktige i
december 2021 till exempel beslutade om en ny férdjupad 6versiktsplan
for de sydostra stadsdelarna som bland annat omfattar 21 000 nya
bostéader, arbetsplatser och sparvéag. Den fordjupade dversiktsplanen ar
en del av kommunens avtal med staten och Region Uppsala om att
tillskapa ytterligare tva jarnvagsspar mellan Uppsala och Stockholm, en
ny jarnvagsstation i Bergsbrunna samt 33 000 nya bostéader till ar 2050.

Utdver planering for omfattande nyproduktion av bostader har
kommunfullmaktige under aret fattat beslut om nytt program och
handlingsplan for bostadsforsorjningen, Bostad for alla, som innehaller
flertalet atgarder som ska underlatta for hushall att komma in pa
bostadsmarknaden.

Alvkarleby kommun

Kommunen har ett visst underskott av bostader. Detta som en foljd av att
invanarantalet 6kat, sarskilt i centralorten Skutskar, samtidigt som
nybyggnadstakten varit 1dg. Byggandet har dock tagit viss fart det
senaste aret och forutspas fortsatta. Kommunen domineras annars av
smahus/villabebyggelse. Prisutvecklingen indikerar att efterfragan pa
smahus okat, men prisnivan ar fortfarande lag i forhallande till bade
rikssnitt och grannkommunen Gévle. Utbudet av bostadsratter &r relativt
litet. Det kommunala bostadsbolaget ar den klart storsta aktoren pa
hyresrattsmarknaden. Bostadsmarknad och arbetsmarknad delas i stor
utstrackning med grannkommunen Gévle vilket bland annat avspeglas i
pendlingsstatistiken.

Osthammars kommun

Osthammars kommun har redovisat underskott av bostader i centralorten
Osthammar medan det rader balans i kommunens 6vriga delar och i
kommunen som helhet. | stora delar av Osthammars kommun rader
svarighet att bygga ut till foljd av begransningar i Va-systemet. En viss
lattnad &r dock att vanta inom kort da en 6verforingsledning for
farskvatten fran Tierps kommun byggs till Osterbybruk och Alunda.
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Fardigstallda bostader i Uppsala lan

| Uppsala lan har byggtakten varit hog de senaste aren.
Bostadsbyggandet sker framst i kommunerna i lanets sodra del.

Under ar 2021 fardigstalldes enligt statistik fran SCB totalt 1920
bostader (smahus aganderatt samt hyresbostader och bostadsrétter i
flerbostadshus) i l&net genom nybyggnad. Nedan redogor lansstyrelsen i
tabeller och diagram for befolkningsforandringen i lanet i relation till
antalet fardigstallda bostader utifran data fran SCB, samt for
kommunernas inrapporterade svar i arets bostadsmarknadsenkét
betraffande forvantat paborjande av bostéader.

Diagrammet nedan visar befolkningsforandring, fardigstallda smahus
(Aganderatt), fardigstallda hyresrétter samt bostadsratter i flerbostadshus
i Uppsala lan under perioden 2015-2021.Befolkningsférandringen
definieras som skillnaden mellan folkmangden vid arets borjan och arets
slut. Sedan ar 2015 har 18 419 bostader (smahus aganderatt samt
hyresbostader och bostadsratter i flerbostadshus) fardigstéllts i Uppsala
1an enligt SCB:s statistik.

Befolkningsforandring i relation till fardigstallda bostader ar 2015-
2021 i Uppsala lan
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Kaélla: Analys av regional bostadsmarknad ar 2021, Uppsala lan, samt SCB*

11 Statistiska Centralbyrans Statistikdatabas, 10 juni 2022.
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Forvantat pabdrjande av bostader i Uppsala lan enligt
kommunernas bedémning

| arets bostadsmarknadsenkét uppger lanets kommuner att det forvantas
paborjas totalt 6576 bostader under aren 2022-2023. Lansstyrelsen vill
dock papeka att kommunernas inrapporterade bedémning av forvantat
paborjande av bostader i enkaten ar forenat med osakerhet. Flera av
kommunerna patalar att det &r svart att med sakerhet bedéma antalet
forvantade bostader det kommande aren. Lansstyrelsen bedomer darfor
att de inrapporterade siffrorna angaende forvantat paborjande av
bostader bor tolkas med viss forsiktighet.

Forvantat paborjande av bostader ar 2022 och 2023 genom
nybyggnad eller andring av byggnad (nettotillskott) i
flerbostadshus, smahus och bostader for olika grupper

Kommun Totalt Varav Totalt Varav Annan** | Antal Totalt
hyresratter smahus | antal
bostdder | bostadsratter | bostdder
for olika for (eget férvantat
grupper* dgande) | paborjande
olika bostider
grupper*
Enkoping 279 62 340 0 0 165 846
Heby 98 60 59 0 0 32 249
Habo 268 40 232 0 0 16 556
Knivsta 247 0 235 0 0 78 560
Tierp 200 30 40 0 0 20 290
Uppsala 940 710 1700 50 0 600 4000
Alvkarleby | O 0 8 0 0 67 75
Osthammar | 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 2032 902 2614 50 0 978 6576
Uppsala lén

* Med bostader for olika grupper avses ungdomsbostéder, studentbostéder,
aldrebostéder, seniorbostéder, trygghetsbostéder och bostader for personer med
funktionsnedsattning.

**Annan kan exempelvis vara kooperativ hyresratt, hyresratt smahus, nettotillskott
andring av byggnad flerbostadshus.

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2022.
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Tabellen ovan visar kommunernas beddmning av forvantat paborjande
av bostader ar 2022 och 2023 genom nybyggnad eller andring av
byggnad (nettotillskott) i flerbostadshus, smahus och bostader for olika

grupper.

Langsiktigt kvarstar ocksa bostadsbehovet. Med anledning av de avtal
som staten genom samordnaren for Utredningen for att samordna storre
samlade exploateringar med hallbart byggande (N 2016: G) har tecknat
med Knivsta kommun samt Uppsala kommun kommer ett stort antal
bostader att byggas under kommande decennier. Darfor ar det angelaget
att se utvecklingen ur olika tidsperspektiv for att uppna en fullgod
bostadsforsorjning som omfattar alla olika grupper.

Faktorer som begransar bostadsbyggandet i Uppsala lan

Det finns ett antal faktorer som enligt lanets kommuner begrénsar
bostadsbyggandet. | Boverkets bostadsmarknadsenkat besvarar
kommunerna fragor om vilka faktorer som framst begransar
bostadsbyggandet i kommunen. Det innebér dock inte att 6vriga listade
faktorer saknar betydelse.

| arets bostadsmarknadsenkét uppger fem av atta av lanets kommuner att
hoga produktionskostnader begransar bostadsbyggandet. Foregaende ar
var det endast tre kommuner som uppgav hoga produktionskostnader
som en begransning. Tre av atta kommuner uppger att svarigheter for
privatpersoner att fa Ian/harda lanevillkor &r en begransande orsak.
Vidare dr brist pa detaljplaner pa attraktiv mark en begransande faktor.

Uppsala kommun svarar att det framsta hindret ar bristande mdgjlighet att
efterfraga en for hushallet Iamplig bostad. Det galler hyresrétter,
bostadsratter och dganderétter. Behovet av bostader med lagre
boendekostnader ar stort. Det behovs ocksa en storre variation i utbudet
med nya boendekoncept och mer innovativa losningar for att mote
hushallen efterfragan. Den hastigt dndrade forutsattningarna for
aktorerna som planerat uppfora hyresrétter till lagre hyra med det statliga
investeringsstodet kommer att paverka flera bostadsprojekt for
hyresratter. For projekt pa mindre tatorter pa Uppsala landsbygd
kommer det t.ex. bli betydligt svarare att fa ihop kalkylerna.
Osthammars kommun lyfter kapacitetsbrist vad galler vatten och avliopp
som ett hinder for bostadsbyggandet. Habo lyfter ocksa bristande
nétkapacitet och el-effekt som faktorer som begransar byggandet.

Lansstyrelsen vill har uppméarksamma att tillgangen till vatten och
avloppssystemets kapacitet liksom elnéatets kapacitet ar fragor som kan
komma att bli en utmaning for flera av lanets kommuner.

Sammanfattningsvis konstaterar Lansstyrelsen att hur bostadsmarknaden
utvecklas inte gar att sdga med sdkerhet. Lansstyrelsen ser att det finns
flera olika faktorer som vardera for sig och tillsammans skapar osakerhet
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pa bostadsmarknaden och som riskerar begransa byggandet av bostader
som ar val anpassade till olika malgrupper. Faktorer som riskerar
paverka prisbilden pa bostader ar till exempel forseningar i
leveranskedjorna, kostnadsosékerhet. Det finns olika aspekter idag som

skapar osakerhet pa byggmarknaden fram for allt vad galler
nyproduktion.

Nedan listas de framsta faktorerna som kommunerna i enkéten uppger
begréansar bostadsbyggandet.

Faktorer som enligt kommunerna begréansar bostadsbyggandet i

Uppsala lan

42 (91)

Enkodping

Heby

Habo

Knivsta

Tierp

Uppsala

Alvkarleby

Osthammar

kommunen

Inga faktorer begransar
for narvarande
bostadsbyggandet i

Svarigheter for
privatpersoner att fa
lan/harda lanevillkor

lanevillkor

Svarigheter for
byggherrar att fa
langivare/harda

Krav pa nedskrivning/
direktavskrivning

Hoéga

produktionskostnader

Svag

bostader

andrahandsmarknad for

Svag inkomstutveckling
for hushallen

husbyggare

Brist pa arbetskraft hos

(exempelvis

mark- och

Brist pa ratt kompetens
inom kommunen

planarkitekter,
bygglovshandlaggare,

exploateringsingenjoérer)

bebygga

Brist pa detaljplanelagd
mark for bostader som
marknaden (alt
marknadsaktorer) vill
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Konflikter med statliga
intressen enligt
miljobalken (sasom
riksintresseansprak, X X
riksintressen och
strandskyddsbestam-
melser)

Konflikter med
allménna intressen
enligt PBL

Overklaganden av
detaljplaner

Svag
infrastruktur/osikerhet
kring framtida
infrastruktursatsningar

Bullerproblem X

Vikande
befolkningsunderlag

Kommunen och/eller
det allmannyttiga
bostadsbolaget saknar
ekonomiska resurser
eller méjligheter till
bostadsbyggande

Andra faktorer — utover X X
de faktorer som angetts
ovan

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2022.

Férandringar i det statliga investeringsstédet

Den som vill bygga hyresbostader i omraden med bostadsbrist eller som
vill bygga bostéader for studerande kunde fram till arsskiftet 2021/2022
sOka statligt investeringsstod for sitt projekt. Stodet kunde ocksa lamnas
om det i en kommun fanns brist pa en viss typ av bostader och behovet
inte kan tillgodoses pa ett annat satt. Riksdagen beslutade i samband
med beslut om statens budget for 2022, att avveckla investeringsstodet
for hyresbostader och bostader for studerande efter arsskiftet 2021/22.

Att investeringsstodet inte finns kvar far stora konsekvenser for lanets
kommuner. Manga planerade byggprojekt kommer inte att kunna bli av.
Vid Lansstyrelsen i Uppsala lans kommunmoten som halls i syfte att
kvalitetssdkra enkétsvaren lyfte kommunledningen de stora
konsekvenser som blir foljden av att stodet forsvinner.
Kommunledningarna betonade att det inte bara handlar om att
valbehdvliga bostader inte byggs utan att det dven ar en fraga om
fortroende for staten som en aktor i bostadsfragan. Att stodet forsvann
fran en dag till en annan innebér att det blir svart bade for byggaktorer
och kommuner att planera, da ett byggprojekt spanner 6ver manga ar ar
de extra kansliga for snabba forandringar som paverkar finansieringen.
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Okade produktionskostnader

| drets enkatsvar har flera kommuner svarat att 6kade
produktionskostnader begrénsar byggandet. Lanets kommuner lyfter
darmed en osakerhetsaspekt som de menar redan idag paverkar
bostadsbyggandet.

Bostadsbyggandets forandring over tid i Uppsala lan

Bostadsbyggandet har forandrats dver tid. Fram till omkring ar 2015 har
bostadsbyggandet varit lagt i forhallandet till behovet i Uppsala lan
samtidigt som lanet haft en stark befolkningstillvéxt. Det laga
bostadsbyggandet har lett till en ackumulerad brist pa bostader. De
senaste aren har byggtakten okat i lanet. Den storsta 6kningen av
paborjade bostader har framfor allt varit koncentrerad till lanets sodra
delar, sarskilt i Uppsala kommun och Knivsta kommun. | lanets sodra
kommuner, som har en integrerad arbetsmarknad med
huvudstadsregionen har det funnits ett stort intresse for att bygga.
Situationen i lanets nordliga kommuner har sett annorlunda ut vilket
bland annat beror pa att marknaden ser annorlunda ut dar. Det kan
exempelvis handla om att efterfragan inte &r lika hog eller att det &r en
for stor ekonomisk risk att bygga pa en mindre marknad. Svarigheter for
privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor och svarigheter for byggherrar
att fa langivare/harda lanevillkor ar andra faktorer som begransar
bostadsbyggandet. Det kan ocksa vara konflikter med statliga intressen
enligt miljébalken sasom riksintressen och strandskyddsbestammelser
som begransar mojligheterna till bostadsbyggande. Se tabellen under
rubrik Faktorer som begransar bostadsbyggandet i Uppsala lan.

Samtliga kommuner i Uppsala lan har de senaste aren, totalt sett, uppgett
brist pa bostader enligt deras svar i bostadsmarknadsenkéten, sa dven i
ar. Statistiken de senaste aren visar dock att det rader ett gap mellan
forvéantat bostadsbyggande och det faktiska byggandet, vilket beskrivs
nérmare nedan.

Tabellen nedan visar kommunernas inrapportering i Boverkets
bostadsmarknadsenkat perioden 20142022 avseende forvantat
paborjande av bostader (smahus, hyresratt samt bostadsratt), samt det
faktiska antalet paborjade bostader enligt SCB:s statistik angaende
faktiskt paborjande av bostader (smahus, hyresratt samt bostadsratt).
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Forvantat paborjade bostader i Uppsala lan perioden 2014-2022
(kommunernas beddmning) jamfért med faktiskt paborjade
(SCB:s statistik)

14000 12419
12000
10000
7147 7458
8000
/ /QAK
6576
6000 7528 7127 Rt .
6296 5411 5189
4000
2000
0
2015 och 2016 2016 och 2017 2017 och 2018 2018 och 2019 2019 och 2020 2020 och 2021 2021 och 2022 2022 och 2023
==@==FOrvantat paborjade (kommunernas bedémning) Faktiskt pabdrjade (SCB:s statistik)

*siffran ar endast faststalld siffra for ar 2021, statistiken for ar 2022 faststalls
kommande ar och finns darmed ej med i denna beréakning.

Kalla: Analys av regional bostadsmarknad aren 2014-2021, Uppsala lan samt SCB
2022-06-10.%2

Atskillnad mellan det férvantade och faktiska byggandet

Lansstyrelsen kan konstatera att det faktiska antalet paborjade bostader
skiljer sig jamfort med kommunernas inrapportering i
bostadsmarknadsenkaten angaende vad kommunerna forvantar ska
pabdrjas. Under 2018 och 2019 paborjades totalt 7 127 bostéader i lanet.
Kommunernas forvantade paborjande enligt deras inrapportering i
Boverkets bostadsmarknadsenkat var dock betydligt hogre (10 498
bostader). Detsamma géller for ar 2017 och 2018 da det enligt SCB:s
statistik paborjades 7 528 bostader i lanet i jamforelse med
kommunernas inrapportering om forvéantat paborjande till 7528 bostader.
Detsamma géller for ar 2015 och 2016 da det enligt SCB:s statistik
paborjades 8 701 bostader i lanet i jamforelse med kommunernas
inrapportering om forvantat paborjade till 10 296 bostader.

Skillnaden mellan kommunernas beddmningar av forvantat paborjande
och det faktiska utfallet &r inte unikt for Uppsala lan. Boverkets
nationella statistik betraffande forvantat paborjande och faktiskt
pabdrjande visar ocksa pa att kommunerna ur ett nationellt perspektiv
tenderar att Overskatta forvantat paborjande i forhallande till vad det
faktiska utfallet blir. Flera kommuner i Uppsala 1&n har i samband med
forra arets och arets kommunbesok lyft svarigheterna med att uppskatta
forvantat paborjande med anledning av att det kan komma att ske

12 Statistiska Centralbyran, Statistikdatabas, 10 juni 2022.
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forandringar nar det galler exempelvis upplatelseformer eller nar i tid
olika projekt startar. Mot bakgrund av diskrepansen mellan forvantat
paborjande och faktiskt utfall vill Lansstyrelsen Uppsala lan aven i
denna ars regionala bostadsmarknadsanalys papeka att Boverket infor
nasta ars enkat bor se dver fragestallningen angaende forvantat
pabdrjande.

Laget pa bostadsmarknaden for olika grupper

”Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla manniskors lika
varde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet. Den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det
allmanna trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet och for goda forutsdttningar for hdlsa.”
Utdrag ur 1 kap, 2 8 Regeringsformen (1974:152)

Ratten till en Iamplig bostad ar en ménsklig réttighet. Den regleras i
FN:s konventioner, formuleras som mal i Agenda 2030 och namns i
europeiska pelaren for sociala réttigheter. I Sveriges regeringsform
uttrycks att ”Det skall sérskilt aligga det allménna att trygga rétten till
arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och
trygghet och for en god levnadsmilj6”. Kommunernas ansvar regleras i
bostadsforsorjningslagen och innefattar samtliga kommunens invanare
utdver asylsdkande.

Inneborden av rétten till en 1amplig bostad har fortydligats av FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-
kommittén) genom den allmanna kommentaren nr. 4. | den framgar att
en lamplig bostad ska ha en saker upplatelseform och ha tillracklig yta
for umgange och vila. Bostaden ska &ven ha saker utrustning for
matlagning och sanitet samt ge skydd mot ovader, kyla och smuts. Det
ska aven ga att paverka bostadsomradet och det ska utan orimliga
uppoffringar ga att ta sig till arbete, serviceinrattningar och skola. Dartill
ska bostaden inte vara sa dyr att det blir svart att samtidigt klara av att
tillfredsstélla andra grundldggande manskliga behov. 13

Bostadsmarknaden for sarskilda grupper

Léansstyrelsen Uppsala lan har i de senaste tva arens regionala
bostadsmarknadsanalyser haft ett sarskilt fokus pa bostadsforsorjningen
for olika grupper. | arets bostadsmarknadsanalys har sérskilda grupper
ocksa brutits ut och belysts for att synliggora ojamlikheter i tillgang och
rattigheter pa bostadsmarknaden. | arets analys framgar precis som
tidigare ar att det fram for allt &r olika grupper som har svarigheter att
komma in pa bostadsmarknaden.

13 OHCHR, CESCR General Comment No. 4.
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Lansstyrelsen Uppsala lan bedémer att situationen for olika grupper

behover végas in om det ska vara mojligt att ge en helhetsbild av laget

pa bostadsmarknaden i lanet. Sakerstallandet av planering och byggande

som tillgodoser olika gruppers behov och réttigheter &r en stor och

central utmaning.

Samtliga av lanets kommuner uppger att det finns ett underskott av

bostader i kommunen som helhet och pa centralorten. En sarskild

utmaning &r att hantera underskott pa bostader for olika grupper.

Overgripande bostadsmarknadslage for olika grupper i Uppsala

lan 2021.
Kommun Ungdomar | Studenter |Aldre Personer med |Nyanldnda - |Nyanldnda-

funktions- anvisade
nedsiittning sjélvbosatta

Enképing Underskott | Ej aktuellt |Balans Underskott Relativt goda [Underskott
Heby Underskott | Underskott [Balans Underskott Goda Underskott
Habo Underskott | Ej aktuellt |Underskott | Underskott Goda Underskott
Knivsta Underskott | Underskott |Overskott | Balans Mycket goda |Underskott
Tierp Underskott | Ej aktuellt |Balans Overskott Relativt goda [Underskott
Uppsala Underskott | Underskott |Overskott | Underskott Relativt goda |Underskott
Alvkarleby Underskott | Ej aktuellt |Balans Balans Goda Underskott
Osthammar Underskott | Ej aktuellt |Underskott | Balans Daliga Underskott

* | arets Bostadsmarknadsenkat har kommunerna betts uppskatta mojligheterna att erbjuda

bostader vid anvisning av nyanlanda. De har fatt uppskatta mojligheterna pa en skala dér 1 stér

for mycket dalig och 7 for mycket goda. | denna tabell ar 2=daliga, 5=relativt goda, 6=goda.

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2022.

Tabellen ovan visar kommunernas inrapporterade svar i Boverkets
bostadsmarknadsenkét avseende hur kommunerna bedémer laget pa
bostadsmarknaden for olika grupper.

| bostadsmarknadsenkéten finns det en mgjlighet for kommunerna att
lamna en kommentar i anslutning till fragorna som beror laget pa
bostadsmarknaden. | de senaste arets bostadsmarknadsenkat har lanets
kommuner uppgett att det rader brist pa bostader for olika grupper. Med

olika grupper avses i bostadsmarknadsenkaten unga, studenter,

nyanlénda, personer med funktionsnedséttning samt aldre. Av
kommunernas svar i bostadsmarknadsenkaten framgar att flera grupper
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har svarigheter att fa sina behov och rattigheter tillgodosedda. Det
innebdr i sin tur att en sarskilt utsatt situation pa bostadsmarknaden.

For vissa grupper har kommunen ett sarskilt ansvar enligt
socialtjanstlagen och lagen om stéd och service till funktionshindrade.
Lagarna reglerar att kommunen ska tillhandahalla boende med service
och omvardnad for dldre samt bostader med sarskild service till personer
med funktionsnedséttning. Sanktionsavgifter kan utdémas till den
kommun som inte kan erbjuda en bostad enligt ndmna lagar. Vidare
ansvarar kommunerna aven for att det finns boende for nyanlanda med
uppehallstillstand som anvisats plats i kommunen.

Majoriteten av Uppsala lans kommuner har rapporterat om underskott av
bostader for ovan namnda grupper flera ar i rad. Lansstyrelsen vill
betona att trots att det fortsatt rader underskott for olika grupper i flera
av lanets kommuner, kan myndigheten identifiera en pagaende
foréandring till det battre i hur lanets kommuner generellt arbetar med
bostadsforsorjningsfragorna for olika grupper. Om denna forandring
leder till en bestandig forbattring kan inte fastslas i den har analysen.
Lansstyrelsen avser att fortsatt folja utvecklingen och stddja lanets
kommuner i arbetet med bostadsférsorjningsfragorna inom ramen for sitt
ordinarie uppdrag.

Trots att det har byggts mycket bostader i Uppsala lan de senaste aren
konstaterar L&nsstyrelsen att det finns ménniskor som inte hittar en
bostad som passar utifran deras behov. Det kan finnas ekonomiska eller
sociala orsaker till det, men det kan ocksa bero pa att de bostader som
finns att tillga inte uppfyller behovet pa annat sétt.

Utifran kommunernas svar pa arets bostadsmarknadsenkéat méarkts en
mattnad for viss typ av nyproduktion, att underskottet i manga
kommuner framfor allt handlar om bostader med lagre hyror och
prisnivaer. Hyrorna i nyproduktion ofta hdga, vilket leder till att samma
grupper som har svarigheter att komma in pa bostadsmarknaden for
bostadsratter och villor kan ha svarigheter att ha rad att betala hyran i
nyproducerade hyresrétter, samtidigt som de ofta har for kort kotid for
att fa mojlighet att hyra en bostad i de delar av bestandet dér hyrorna ar
lagre. Konsekvensen kan bli att manniskor, personer som inte &r
etablerade pa arbetsmarknaden, ofta unga vuxna, inte kan flytta hemifran
eller flytta nar de har fatt ett nytt jobb eller kommit in pa en utbildning.

For att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden, och tillgodose olika
gruppers behov och réttigheter i livets alla skeden, behdver det byggas
bostéader i olika storlekar och med blandade upplatelseformer. En stor
och viktig utmaning i nartid &ar att 6ka utbudet av bostdder som kan
efterfragas av hushall med lagre inkomster. Pandemin tycks exempelvis
ha slagit hart mot de redan utsatta hushallens ekonomiska situation.
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Lansstyrelsen anser att situationen pa bostadsmarknaden for gruppen
aldre och gruppen personer med funktionsnedséttning behover ses over.
Vissa personer med funktionsnedséattning och aldre med svag ekonomi
kan ha svart att flytta till en bostad som motsvarar deras behov. Antalet
aldre invanare vantas 6ka. Manga av dagens aldre vill bo kvar i sin
nuvarande bostad, men det ar ocksa manga aldre som inte har
ekonomiska mojligheter att byta bostad aven om de skulle vilja.'* Det &r
aktuellt att planera infor att invanare nar en alder dar ett 6kat vardbehov
generellt intrader, vilket ocksa flera av Uppsala lans kommuner gor.

Lansstyrelsen vill ocksa belysa de problematiska omstandigheter som
rader for personer med forsorjningsstod eller andra ersattningar
(pension, sjukpenning, aktivitetsersattning etcetera) att sékra sin
boendesituation. Vissa hyresvardar utestanger dessa grupper fran del av
bostadsmarknaden genom att hyresvérdarna har krav pa viss typ av
inkomst for att kunna fa ett hyresavtal. Lansstyrelsen vill darfor sarskilt
lyfta den grupp av invanare som i lagre grad ges majlighet att ta del av
hyresobjekt trots att de skulle kunna betala hyran om man ser till
storleken pa deras manatliga inkomst. Det galler inte minst de bostader
som har en lagre hyra.

Skyddat boende for valdsutsatta

Mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhalls-, demokrati- och
folkhalsoproblem som forekommer Over hela varlden. | deklarationen
om avskaffandet av vald mot kvinnor som antogs av FN:s
generalforsamling 1993 fastslas att valdet begransar kvinnors och
flickors fulla utveckling och atnjutande av de méanskliga rattigheterna.
Ratten till sin egen kropp ar en grundldggande mansklig réattighet och en
forutsattning for att ha makten att forma sitt liv och delta i samhallet pa
lika villkor. Europaradets konvention om férebyggande och bekampning
av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen)
undertecknades vid ett ministerméte i Istanbul i maj 2011 och den tradde
i kraft i Sverige i november 2014. Istanbulkonventionen, som &r det
forsta juridiskt bindande regionala instrumentet om vald mot kvinnor i
Europa, férdomer alla former av vald och beskriver vald mot kvinnor
som ett uttryck for historiskt ojamlika maktforhallanden mellan kvinnor
och man. Den slar fast att vald mot kvinnor ar konsrelaterat pa
strukturell niva. Enligt utredningen Sank troskeln till en god bostad
(SOU 2022:14) uppges en tredjedel av kvinnor som &r i akut hemldshet i
Sverige att anledningen till detta ar vald i nara relation. Vidare
framkommer av Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och
dodsfall 2018-2021 att brottsoffer inte fatt hjalp att flytta till en
stadigvarande bostad for att undkomma garningspersonen.

14 | ansstyrelserna, Bostadsforsorjning mer an bostadsbyggande.pdf.
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Den 1 januari 2017 tradde regeringens nationella strategi om att
forebygga och bekampamans véld mot kvinnor i kraft.!® Strategin &r
tioarig och bygger pa regeringens jamstalldhetspolitiska skrivelse “Makt,
mal och myndighet — en feministisk politik for en jimstilld framtid”
(Skr. 2016/17:10). Strategin bestar av fyra politiska malsattningar:

e Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

e Forbattrad upptackt av vald samt starkare skydd och stéd for
valdsutsatta kvinnor och barn

e Effektivare brottsbekdmpning

e Forbattrad kunskap och metodutveckling

Skyddat boende ar en del i arbetet med att stirka skyddet och stodet for
valdsutsatta kvinnor och barn, i enlighet med den andra politiska
malsattningen i den nationella strategin. Det skyddade boendet behover
vara anpassat till den valdsutsatta individens situation och behov.

I nuldget finns ingen juridisk definition av begreppet skyddat boende och
det omfattas inte av tillstandsplikt eller sarskilda kvalitetskrav. Kvalitén
pa skyddat boende kan darfor variera kraftigt.

| Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad angaende tillfalligt
boende (SOSFS 2014: 4), beskrivs att den valdsutsatta dven ska erbjudas
hjalp och stdd i det skyddade boendet. Ut6ver detta ska det finnas, for att
skydda den valdsutsatta fran ytterligare hot och vald, personal och
skyddsanordningar. Boenden som tar emot medféljande barn ska kunna
mota barnets behov.

Végledande ar ocksa Socialstyrelsens Kartlaggning av skyddade
boenden i Sverige 2020 dar kvalitetsindikatorer inom flera omraden
framhalls; trygghet, sakerhet och rattssakerhet, tillganglighet,
sjalvbestdammande och integritet, kunskapsbaserad verksamhet och
helhetssyn och samordning. For att sakra kvalitet och motverka oseridsa
aktorer aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2022 att skyddat
boende ska regleras och bli placeringsform som omfattas av
tillstandsplikt och kvalitetskrav. Forandringen forvantas trada i kraft
2023. Ett arbete pagar ocksa for att starka barnrattsperspektivet i skyddat
boende (Ds 2020:16).

Det &r viktigt att synliggora att valdsutsatta personer som &r i behov av
skyddat boende inte & en homogen grupp, med samma stdd- och
skyddsbehov. Samma st6d och skydd ska kunna ges till den
skyddssokande, oavsett kdn, alder, funktionsnedséttning, etnicitet eller
sexuell laggning. Ytterst ar ansvaret for att ge stod och skydd till
valdsutsatta personer reglerat i socialtjanstlagen. Bostadssituationen for
valdsutsatta kvinnor i Uppsala lan.

15 Regeringen, Feministisk politik for ett jamstallt samhélle.
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Radet for social hallbarhet som sammankallas av landshovding Goran
Enander har beslutat om att prioritera tva omraden varav arbetet med att
motverka mans vald mot kvinnor utgor ett av dessa omraden. Radet
sammankallar offentliga aktorer i Uppsala 1an med syftet att skapa
struktur och systematik i lanets arbete for social hallbarhet. En av
fragorna som é&r viktiga for att arbeta mot mans vald mot kvinnor ar att
sakra en trygg boendesituation. Har redogors bland annat for valdsutsatta
kvinnors boendesituation i Uppsala lan.

Flera kartlaggningar har de senaste aren genomforts gallande
bostadssituationen for valdsutsatta kvinnor i Uppsala lan. 2018
fardigstéallde Lansstyrelsen i Uppsala lan tillsammans med
lansstyrelserna i Gavleborg och Véstmanlands lan kartlaggningen
Kvalitet i skyddat boende — En kartlaggning i Gavleborg, Uppsala och
Vastmanland. Region Uppsala genomfdrde 2020 inom FoU Socialtjanst
Projekt Kvinnofrid Kartlaggning av hur Uppsala kommuns
socialtjanster arbetar med skyddade boenden.

| de tva kartlaggningarna framkommer féljande teman och
utvecklingsbehov:

e Behov av att starka barns rattssékerhet och tillgang till stod i
skyddat boende.

e Svarigheter att hitta skyddat boende med god kvalitet och sarskilt
utformat stod till sérskilt sarbara grupper sasom personer i
missbruk och utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Likasa
ar det svart att hitta skyddade boenden som har kompetens att
mota valdsutsatta med intellektuell funktionsnedsattning eller
psykisk ohalsa.

e Forbattrad kontroll av och kvalitet i skyddade boenden
efterfragas.

e Behov av formaga hos skyddade boenden att ta emot
medfdéljande djur.

e Kommunerna kan i manga fall tillgodose det akuta
skyddsbehovet men har svarare att hitta langsiktigt boende.

e Socialtjansten behover enhetlig kunskap och kompetens inom
vald i nara relation och hedersrelaterat vald och fortryck, sarskilt
vid skyddsbedémningar.

e Behov av starkt samverkan mellan kommun, kvinnojourer, polis
och mellan kommunerna i lanet och &ven andra delar av landet.

| juni 2021 presenterade regeringen Atgardsprogram for att férebygga
och motverka mans vald mot kvinnor 2021-2023 (A2021-02397). Punkt
12 i detta atgardsprogram understryker vikten av valdsutsattas ratt till
boende. Regeringen skriver att kommunernas skyldigheter behover
fortydligas och att mojlighet till fortur i bostadskon bor sakerstéllas for
valdsutsatta och deras barn. Vidare skriver de att kommunernas insatser
for att hjalpa valdsutsatta med eller utan barn till stadigvarande boende
ska kartlaggas.
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Lansstyrelserna fick darfor 2021 regeringens uppdrag enligt ovan.
Kartlaggningen redovisades till regeringen den 30:e mars 2022.

Inom ramen fOr uppdraget genomfordes regionala kartlaggningar. |
Uppsala l1an genomférdes kartlaggningen under perioden oktober 2021
till januari 2022. Kartlaggningen baseras pa 27 intervjuer med
verksamma inom bl.a. socialtjanst och skyddade boenden i Uppsala lan.

Kartlaggningen i Uppsala lan kom fram till flera viktiga resultat. Nedan
redovisas de som Lansstyrelsen anser ar extra viktiga att lyfta fram:

Majoriteten av kommunerna forlitar sig pa att det skyddade boendet
hjalper den valdsutsatta att ordna stadigvarande boende. Dock brister
boendena ibland i detta och ansvaret for att folja upp och kvalitetssakra
skyddade boenden faller pa enskilda socialsekreterare.

Flera intervjupersoner dnskar att skyddade boenden blir tillstandspliktiga
verksamheter for att sakerstalla kvaliteten i det stod som den valdsutsatta
och eventuellt medféljande barn tar del av.

Valdsarenden kraver ofta stora resurser. Flera intervjupersoner
foresprakar éronmarkta medel till kommunerna for arbetet med stod och
skydd till valdsutsatta. Det framkommer i kartlaggningen att placeringar
avslutats av ekonomiska skal trots att skyddsbehovet kvarstar. Detta
galler sarskilt i arenden dar det forekommer hedersrelaterat vald och
fortryck dar placeringarna tenderar att bli langre. Samtidigt vittnar
kommunerna om att placeringarna istallet kan forlangas aven da
skyddsbehovet upphort pa grund av svarigheter att hitta boende. Den
nationella bostadsbristen uppges vara den stora bidragande faktorn till
detta.

Flera kommuner efterlyser samverkan med andra kommuner, bade
regionalt och nationellt for byte av langsiktiga boenden for drenden dar
den valdsutsatta behéver lamna tidigare kommun efter avslutad
placering. | nuldget uppges denna samverkan vara begransad och
ostrukturerad.

Lansstyrelsen anser att langa vistelsetider pa skyddande boenden inte &r
onskvart ur flera perspektiv. Bostadsmarknadens obalans &r kostsam.
Inte bara fér kommunerna men ocksa for de individer som redan &r
utsatta pa bostadsmarknaden. Svarigheter att ta sin in pa
bostadsmarknaden med forlangda vistelsetider pa skyddande boenden
medfor konsekvenser for den enskilda kvinnan och for eventuella barn i
form av exempelvis skolfranvaro, lang sjukskrivning och lang franvaro
fran arbete. Kvinnor med skyddade personuppgifter har dessutom annu
svarare pa bostadsmarknaden eftersom de sallan blir accepterade av
privata hyresvardar. Det innebér i sin tur att berdrda barn indirekt satts i
en i synnerhet utsatt stallning.
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Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att motverka mans vald mot kvinnor
och att sékra en trygg boendesituation for de drabbade kvinnorna.
Lansstyrelsen konstaterar darfor efter kartlaggningen att det kommunala
bostadsforsorjningsansvaret och det stod som lansstyrelserna kan ge
kommunerna i det arbetet & mycket viktigt for denna grupp. Arbetet att
utveckla samverkan mellan kommuner ar sérskilt viktigt. Lansstyrelsen
ser positivt pa att kommunerna sjalva 6nskar utveckla deras samverkan
for att battre tillgodose gruppens behov och rétt till en god bostad.

Bostadssituationen for vissa personer med
funktionsnedsattning i Uppsala lan

Funktionshinderspolitiken och FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning som grund

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallet for personer med funktionsnedséttning i ett samhélle med
mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstélldhet och att
barnrattsperspektivet beaktas. For att na det nationella malet inriktas
arbetet mot fyra omraden: principen om universell utformning, befintliga
brister i tillgangligheten, individuella stdd och losningar for individens
sjalvstandighet och att forebygga och motverka diskriminering.®
Samtliga fyra omraden ar applicerbara pa fragor som ror ratten till
bostad. Det kan till exempel gélla att beakta universell utformning i
planering och utformning av bostéder, om kommuners arbete med enkelt
avhjélpta hinder, om att personer med funktionsnedsattning inte
diskrimineras pa bostadsmarknaden eller bostad med sarskild service
inom ramen for LSS.

Artiklarna 18, 19 och 28 i FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséattning handlar bland annat om boende,
bosattningsort och mgjlighet att vélja hur och med vem man vill bo samt
tillgang till olika former av samhéllsservice i samband med boendet.
17,18 Artikel 23 i barnkonventionen stadgar att konventionsstaterna
erkanner att ett barn med en funktionsnedsattning bor atnjuta ett
fullvardigt och anstandigt liv under forhallanden som sakerstaller
vardighet, framjar sjalvfortroende och moéjliggor barnets aktiva
deltagande i samhallet.

16 Prop. 2016/17:188.

17 EN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD) Art.
18, 19, 28.

18 Socialstyrelsen, Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS, 2018.
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Boendeformer for personer med funktionsnedsattning

Socialstyrelsen framhaller att verksamheten enligt lag (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade ska framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de personer som
omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde far méjlighet att leva
som andra. En bostad kan enligt kap. 9 8 9 LSS vara utformad pa olika
sétt. | forarbetena kan tre huvudformer urskiljas: Gruppbostad,
servicebostad och annan sérskilt anpassad bostad.

Gruppbostad och servicebostad &r att betrakta som bostader med sérskild
service. Dar ingar fast bemanning och omvardnad. Detta géller dock inte
for boendeformen annan sérskilt anpassad bostad. Samtliga
boendeformer &r att betrakta som den enskildes hem vilket innebér att de
inte far ha en institutionell pragel. Bostaden ska vara fullvérdig och
inrdttas i en miljo som ger de boende forutsattningar for ett aktivt
deltagande i samhéllslivet.'®

Bostdder for personer med funktionsnedséattning

Kommunerna har ansvar att tillhandahalla bostader med sarskild service
till personer med funktionsnedsattning. Sarskilda boendeformer for
personer med funktionsnedsattning avser boenden enligt lag (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller 5 kap. 7 §
socialtjanstlag (2001:453).

Kommunerna runt om i lanet redovisar enligt arets
bostadsmarknadsenkat olika tillgang till bostader for funktionshindrade i
behov av sérskilda boendeformer. Alvkarleby, Osthammar och Knivsta
uppger att det idag finns ett tillrackligt antal bost&der for personer med
funktionsnedséattning som behdver sérskilt boende. Tierp som
foregaende ar har redovisat att det funnits tillrackligt med sarskilda
boenden for personer med funktionsnedsattning har i ar rapporterat ett
overskott av sadana bostéader. | arets enkét har tre av lanets atta
kommuner dvs i Habo, Uppsala och Enkdping uppgett att det finns
otillrackligt med bostéder inom sarskilda boendeformer for personer
med funktionsnedsattning. Samma besked har Heby givit, en kommun
som forra dret svarade att den hade bostadsmarknad i balans for samma

grupp.

| flera av lanets kommuner finns ett underskott av bostader for gruppen
funktionsnedsatta. Men utifran svaren i arets enkat framkommer att
arbete pagar for att kartlagga hur framtidsbehoven ser ut.

Under detta och kommande ar gérs bedomningen att totalt 60 bostader
for personer med funktionsnedsattning kan byggas i lanet. Bristen pa
anpassade bostader far stora konsekvenser, sarskilt for unga vuxna med
funktionsnedséttning eftersom det innebér begransade mojligheter att
styra 6ver boendesituationen. Exempelvis kan det innebdra att de inte

19 Socialstyrelsen, Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS, 2018.
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kan flytta hemifran dven om de skulle vilja eftersom lampliga boenden
saknas.

Tabellen visar antal bostader som bedéms pabdrjas under 2022
och 2023 — bostader for personer med funktionsnedséttning per
kommun i Uppsala lan ar 2022.

Kommun Antal bostader
Enkoping 0

Heby 0

Habo 0

Knivsta 0

Tierp 0

Uppsala 60

Alvkarleby 0

Osthammar 0

Totalt: 60

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2022.

Lansstyrelsen konstaterar att det kravs ett bade kortsiktigt och langsiktigt
arbete for att minska bostadsbristen for funktionsnedsatta pa
bostadsmarknaden i l&net. Idag finns det ett underskott av bostéder for
gruppen i flera kommuner. Det kommer krévas ett strategiskt arbete for
att tdcka de behov som finns nu och i framtiden.

Kanske kan den lagandring som ger Boverket ansvar att forse
kommunerna med underlag infor sin planerade bostadsforsorjning en
storre mojlighet att anpassa bostadsforsorjningen till denna grupp och en
mojlighet for Lansstyrelsen att parallellt arbeta for att tillsammans med
kommunerna hjalpa gruppen in pa bostadsmarknaden.

Bostadssituationen for vissa dldre personer i Uppsala lan

Antalet aldre 6kar och fler tillgangliga bostader behdvs savl
medelaldern som andelen &ldre i befolkningen har 6kat. Fran ar 2020 till
ar 2050 prognostiseras en 6kning av individer som ar 85 ar eller aldre.20
Det staller ocksa krav pa boendeldsningar som maéter behoven som
foljer. Det kan exempelvis handla om brister i hur entrén eller
badrummen &r utformade som leder till att personer behdver soka sig till
séarskilt boende eller behdver hemtjéanst eller bostadsanpassningar.
Manga aldre avser bo kvar i sin bostad sa lange som ar mojligt men de
som vill flytta till en mindre eller anpassad bostad kan uppleva hinder.
Det beror bland annat pa lang vantetid eller séarskilda krav for att stélla
sig i ko till seniorboenden. Det finns ocksa ekonomiska hinder, inte alla

20 Region Uppsala ,Befolkningsprognos for uppsala lan 2019-2050.pdf.
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har majlighet att ta 1an for att kopa en bostad och en del klarar inte
inkomstkraven for hyresratt.

Boendeformer for dldre

Med sérskilda boendeformer for aldre avses boende enligt 5 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:453). For att vara beréattigad till att bo i sarskilt
boende kravs en bistandsprévning och ett beslut fran kommunen. De
sérskilda boendeformerna beviljas i regel till &ldre personer som inte
langre kan tillférsékras en skalig levnadsniva i det i ordinara boendet
med hemtjénstinsatser.?:

Seniorbostader ar bostader inom det ordinarie bostadsbestandet som &r
avsedda for personer éver en viss alder. Trygghetsboende &r en
boendeform som erbjuder gemenskap och trygghet. For att flytta in i en
seniorbostad eller i ett trygghetsboende behdvs inget bistandsbeslut
enligt socialtjanstlagen.

I april 2019 blev det mojligt for kommuner att inrdtta boendeformen
bistandsbedomt trygghetshoende. Ingen av lanets kommuner uppger att
de erbjuder denna boendeform. Bistandsbedomt trygghetsboende ar
behovsprovat och riktar sig till aldre som inte &r trygga att bo kvar i sina
egna hem. Malgruppen for insatsen behover inte vard och omsorg
dygnet runt, utan insatsen syftar till att bryta isolering och 6ka
tryggheten genom bland annat gemensamma maltider och aktiviteter.??

Kommunerna har sammantaget uppgett att det finns 3 101 bostader
klassade som sarskilda boendeformer for &ldre i Uppsala l&n.

Enkoping, Heby, Tierp och Alvkarleby kommun uppger att de idag har
ett tillrackligt antal platser i sarskilt boende i forhallande till behovet.
Uppsala kommun uppger att det finns ett dverskott. Knivsta har ocksa
rapporterat in att de har ett 6verskott i ar, en kommun som forra aret
angett att de har ett bestand i balans. Osthammar som tidigare har haft ett
underskott har i ar rapporterat att det finns ett tillrackligt antal lagenheter
for malgruppen éldre i behov av sérskilt boende. Habo uppger att det
idag finns ett otillrackligt antal platser i sarskilt boende i forhallande till
behovet och rapporterar darfor om underskott. | Habo byggs ett nytt
sarskilt boende for aldre som var inflyttningsklart i februari 2022, det
planeras aven for ett trygghetsboende inom kort. Lanets kommuner har
aven uppgett att det totalt finns 220 korttidsplatser.

Tabellen nedan visar fordelning av antal sérskilda boendeformer for
aldre och platser inom korttidsboende, Uppsala lan 2021.

2L Socialstyrelsen, Vard och omsorg om éldre: Lagesrapport 2020.
22 gocialstyrelsen, Vard och omsorg om aldre: Lagesrapport 2020.
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Fordelning av antal sarskilda boendeformer for aldre och platser
inom korttidsboende, Uppsala lan 2021.

Kommun Sarskilda boendeformer for aldre Platser inom korttidsboenden
Enkoping 413 18

Heby 139 18

Habo 114 14

Knivsta 117 9

Tierp 202 15

Uppsala 1829 127
Alvkarleby 69 9
Osthammar 218 10

*Uppgifter om antal saknas i Boverkets bostadsmarknadsenkat.

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2022.

Under nasta ar kommer lanets kommuner att bygga 80 bostader i
sarskild boendeform for aldre. Samtliga berdknas byggas i Uppsala
kommun. Totalt beddms &ven nybyggnad av 50 seniorbostéder och
trygghetsbostader under detta och kommande ar i lanet.

Tabellen nedan visar forvantat paborjande av senior- och
trygghetshostader i Uppsala lan ar 2022-2023.

Forvantat paborjande senior- och trygghetsbostader i Uppsala lan
ar 2022-2023.

Trygghetsbostader, Seniorbostader, Seniorbostader,
Kommun Hyresratter och Hyresratter bostadsratter

bostadsratter
Enkoping 62 0 0
Heby 0 0 0
Habo 0 0 0
Knivsta 0 0 0
Tierp 30 0 0
Uppsala 0 0 50
Alvkarleby 0 0 0
Osthammar 0 0 0

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2022.

Om bostadstillagg for aldre

For aldre utgor boendekostnaden ofta den storsta manadsutgiften. For
pensionarer 6ver 65 ar med lag pension finns mojligheten att ansoka om
bostadstillagg. Bostadstillagget kan underlatta for &ldre att flytta till
anpassat boende och gar att anstka om oberoende boendeform. Manga
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missar att ans6ka om tillagget och av de som ansokt samt beviljats
bostadstillagget 4r cirka 90 procent ensamstdende.?®

Tillgangen pa bostader for aldre varierar mellan lanets kommuner. |
vissa delar av lanet har kommunerna svarat att det finns tillrackligt med
bostader, men malet &r enligt Lansstyrelsen att alla kommuner ska kunna
svara att behovet ar tillgodosett. Befolkningen i riken saval som i lanet i
stort kommer i framtiden utgéras av en storre andel aldre. Gruppen
kommer bli stérre och kommunerna kommer pa sikt fa fler aldre att ur
bostadsforsorjningssynpunkt att ansvara for.

Bostadssituationen for ungdomar och studenter i Uppsala lan

Ungdomar

Alla av lanets atta kommuner uppger underskott pa bostader for
ungdomar i arets bostadsmarknadsenkat. Forra aret uppgav sju av lanets
atta kommuner underskott pa bostader for ungdomar. Tierp kommun har
sedan forra aret gatt fran balans gallande bostader for ungdomar till
underskott.

Enligt kommunernas enkétsvar beror underskottet bland annat pa ett
generellt underskott pa bostader i hela kommunen men ocksa pa
underskott nar det galler sma lagenheter med 6verkomlig hyra. Dartill
beror det ocksa pa att lediga bostader inte ligger i omraden som &r
attraktiva for ungdomar. Ytterligare orsak som redovisats som skél for
att ungdomar inte kan fa en bostad ar att lediga bostader ibland ocksa
kan vara for stora de generella ungdomshushallet. For ungdomar innebér
bristen pa hyresrétter att fler hanvisas till bostader som kraver en
kapitalinsats. Unga har ofta litet eller inget sparat kapital, laga inkomster
och i hdg utstrackning osédkra anstallningsformer. Unga hénvisas ofta till
hyresréatter i det dyrare hyresrattsbestandet som kraver farre kodagar,
uppger Uppsala kommun.

For att underlatta for ungdomar att skaffa en egen bostad pagar insatser
inom kommunerna. | Uppsala kommun arbetar genom att nyproduktion
och ombyggnation av bostéder for att de ska bli sarskilt avsedda for
ungdomar. Vid sidan av det arbetar kommunen med att det ska skapas
bostader med 6verkomliga hyror och arbetar for att underlatta for att tva
eller flera hyresgaster ska fa hyra en lagenhet tillsammans, sa kallade
medhyresgastforehallanden. 1 Uppsala kommun har dessa kontrakts
funnits sedan 2020 och bendmnts som kompiskontrakt. Det finns just nu
totalt 36 sadana bostader inom Uppsala kommuns allménnyttiga
bostadsbolag Uppsala hem. Heby kommun satsar ocksa pa att underlatta
for hyresgaster att hyra ldgenheter ihop. Osthammar kommun arbetar
med att underlatta for medhyresgastforhallanden vid sidan av att skapa

2 pensionsmyndigheten, Ansok om bostadstillagg, 3 juni 2022.
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bostader som &r sérskilt avsedda for ungdomar. Enkdping arbetar med
att skapa bostéder som ska vara avsedda fér ungdomar. Tierp och
Knivsta arbetar istéllet med att hyrorna ska vara dverkomliga for
ungdomar.

I mer &n halften av lanets kommuner finns inga sarskilda
ungdomsbostader. De finns just nu endast i Tierp, Uppsala och
Enkoping. Det totala antalet sarskilda ungdomsbostader i kommunen,
dvs. bostader som hyrs ut till personer under en viss alder, ar 944
stycken. Av dessa star Uppsala kommun star for 819, Enkdéping kommun
star fér 107 och Tierp kommun star for 18. Ar 2021 fordelades 314 hos
Uppsala bostadsférmedling. Utover dessa har Uppsala kommun nagra
bostader hos privata fastighetsagare, men det ar ej faststallt hur manga
de &r.

Heby kommun erbjuder ocksa en ungdomsrabatt via det kommunala
bostadsbolaget. | Habo kommun kan personer mellan 18 och 23 ar som
varit folkbokférda i kommunen de senaste tre aren ansoka om extra
kotid i Habohus bostadskd. Hos Uppsala Bostadsformedling finns en rak
ko. Nagra av bostaderna formedlas dartill efter sarskilda kriterier, som
bostader for unga mellan 18-28 ar.

Studenter

Nar det galler situationen for studenter pa bostadsmarknaden uppger alla
kommuner utom tre att studentbostader inte &r aktuellt i kommunen
eftersom gruppen studenter inte aterfinns dar.

Hébo kommun och Alvkarleby kommun har svarat att studentbostader
inte ar aktuellt i deras kommuner. Enkoping, Tierp och Osthammar har
givit samma svar i arets enkat. Heby, Knivsta och Uppsala kommuner
vilka alla har studentbostader lamnar uppgift om underskott i bestandet.
Enligt kommunernas enkatsvar beror underskottet pa bristen pa, och hig
konkurrens om lagenheter i lagom storlek med prisrimlig hyra. Uppsala
kommun uppger aven att underskottet framst ar kopplat till
hostterminens start. I mitten av varterminen rader det balans och det kan
stundtals finnas 6verskott pa korridorsrum.

Utmaningarna som denna grupp stalls infor &r till viss del 6verlappande
med de utmaningar som lanets unga generellt star infor. Det ar viktigt att
unga och studenter t.ex. ska ha mojlighet att komma in pa
bostadsmarknaden och skapa sig ett sjalvstandigt liv. Lansstyrelsen
anser att aven har gar det att anpassa bostadsforsorjningen pa ett satt som
béattre motsvarar behoven for denna grupp.
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Bostadssituationen for nyanlanda

Ett gemensamt nationellt mottagande

Ar 2016 antogs Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning, ocksa kallad boséattningslagen, vilket
mojliggjorde for Arbetsformedlingen och numera Migrationsverket att
bosatta nyanlanda i samtliga Sveriges kommuner. Lagen &r tvingande
vilket innebdr att en kommun &r skyldig att ordna bostad for en individ
som anvisas enligt bosattningslagen. Ur forarbetena till bosattningslagen
framgar att det davarande systemet dd kommunerna tog emot flyktingar
utifran frivilliga 6verenskommelser skapade en ojamn férdelning av
nyanlédnda i Sveriges kommuner. Boséattningslagen som tradde i kraft 1
mars 2016 syftade till att sprida mottagandet jamnt mellan Sveriges
kommuner och med det 6ka mojligheterna till integration och etablering.

| bostadsmarknadsenkéaten &r det framst tre grupper av nyanldnda som
berdrs. Nedan redogors for dessa grupper.?* P& nastkommande sida finns
ocksa Socialstyrelsen begreppsforklaring for de olika grupperna.

Nyanland: det finns ingen enhetlig definition av begreppet nyanland men nar
det galler vuxna nyanlanda avses en person som ar mottagen i en kommun och
har beviljats uppehallstillstand for bosattning. En person ar nyanland under
tiden som han eller hon omfattas av lagen om etableringsinsatser, det vill séga
tva till tre ar.

Anvisade nyanléanda: De personer som enligt bosattningslagen ska erbjudas
hjalp att ordna boende &r nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand som
flyktingar eller annan skyddsbehdvande enligt vissa bestammelser i
utlanningslagen (2005:716) samt anhdriga till dessa personer om de har ett
beviljat uppehallstillstand och ingér i samma hushall. | nulaget handlar det om
nyanlanda som vistas i Migrationsverkets anldggningsboenden och
kvotflyktingar.

Sjalvbosatta nyanlanda: Avser i Boverkets bostadsmarknadsenkét de
nyanlanda som bosatter sig i en kommun pa egen hand utan att fa hjalp med
boendet av Migrationsverket eller en kommun. Sjalvbosatta nyanlédnda har ofta
bott i eget boende (EBO) under asyltiden.

Lans- och kommuntal

Efter att en individ har beviljats uppehallstillstand kan individen
antingen ordna sitt boende pa egen hand eller fa hjalp med boséattning
genom anvisning till en kommun. Sedan boséttningslagen tradde i kraft
2016 har fortfarande en majoritet av de asylsokande som beviljats
uppehallstillstand valt att ordna boende pa egen hand. For de individer
som véljer att ta hjalp av Migrationsverket med boende ar det 1&ans- och
kommuntal som anger fordelningen i landet. Utifran prognos for tidigare

24 Definitioner hamtade fran Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och Boverket.
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bosattningsmadnster lamnar Migrationsverket forslag pa hur manga
nyanldnda som ska boséttas i respektive 1an. Regeringen beslutar om de
sa kallade lanstalen. Pa lansniva ar det lansstyrelsen som beslutar om
antalet nyanlanda respektive kommun ska ta emot, de sa kallade
kommuntalen. Nar berakningar gors bade pa lans- och kommunniva tar
myndigheterna hansyn till en rad olika faktorer sasom arbetsmarknad,
befolkningsmangd, asyls6kande och aven tidigare monster av
sjélvbosatta. Berdkningsmodellen &r ett verktyg for att utjgmna
fordelningen av nyanlanda och asylsokande i Sveriges kommuner.
Eftersom de kommuner som tidigare haft ett hogt mottagande av
asylsokande och nyanlanda ocksa i hogre grad blir mottagarkommuner i
framtiden genom att de som bosatter sig pa egen hand bosatter sig i
kommuner dar anhdriga och vanner redan bor, ar lagen tankt att utjamna
aven fordelningen av asylsokande.

Kommunmottagandet i Uppsala lan 2021

Som nyanland kommunmottagen réknas de utldéndska medborgare som
beviljats uppehallstillstand i Sverige som flyktingar, skyddsbehévande,
efter synnerligen dmmande omstandigheter eller som anhériga.

Kommunmottagande ar 2021, Uppsala lan

Kommun Kvotflyktingar Ovriga | Totalt Varav kvinnor

och ABO

(anvisade

nyanlanda)
Enkoping 35 42 77 43
Heby 16 2 18 8
Habo 53 5 58 29
Knivsta 29 3 32 10
Tierp 8 13 21 10
Uppsala 164 137 301 141
Alvkarleby 1 13 14 7
Osthammar 48 2 50 19
Totalt 354 217 571 267
Uppsala lan

Kélla: Migrationsverkets statistik 6ver kommunmottagna enligt
ersattningsforordningen 2021. Statistik senast hdmtad 2022-05-31.

| den forsta kolumnen anges det antal individer som har anvisats till
kommunerna inom ramen for bosattningslagen. Det ar alltsa de individer
som har fatt uppehallstillstand och som kommunen har ett sarskilt ansvar
att ordna boende for. Av de 354 som anvisades till Uppsala lan var 203
av dessa kvotflyktingar. | den 6vriga kategorin, andra kolumnen fran
vanster, ar de flyktingar som pa nagot satt har bosatt sig i kommunen pa
egen hand utan hjalp fran Migrationsverket, har finns bland annat
anhoériginvandrare och de som bosatt sig sjalva &ven under asyltiden och
sedan folkbokfort sig efter att de erhallit uppehallstillstand.
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Tabellen avseende kommunmottagandet 2021 visar endast de nyanlédnda
som forsta gangen tagits emot i en kommun och alltsa inte de individer
som blivit initialt mottagna i annan kommun och sedan flyttat vidare till
Uppsala lan. SCB har tagit fram statistik som visar pa
bosattningsmanster for nyanlanda for aren 2016-2019, dar framkommer
att var tredje nyanland i Sverige flyttar till annan kommun an den forsta
mottagande kommunen. Inom Uppsala lan ar det vanligt med flyttar
inom lanet och mellan kommuner, men det dr ocksa manga som flyttar
in till Uppsala lan fran andra lan. Statistiken visar att av de som flyttar
fran Stockholms lan &r Uppsala och Sodermanland de vanligaste lanen
att flytta till.® Statistiken fran SCB ar nagra & gammal men flertalet
kommuner i l&net vittnar fortfarande om att det sker systematiska
vidareflyttar av nyanlanda fran kommuner utanfor lanet. Mer om det
under avsnittet om Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun
(s.k. social dumpning).

ABO: En individ som soker asyl
pa plats i Sverige och behéver
hjalp med boende fran
Migrationsverket under asyltiden
far under asyltiden bo i ett s& kallat
anlaggningsboende (ABO). Efter
att individen beviljats
uppehéllstillstand kan hen sedan fa
hjalp med boséttning i kommun.

Kvotflyktingar: En kvotflykting &r
en person som har flytt fran sitt
land och som har blivit utvald av
FN:s flyktingorgan UNHCR for att
fa flytta till ett annat land. En
kvotflykting beviljas asyl innan
inresa till Sverige och far hjalp
med boséttning i kommun

enligt bosattningslagen.

Ovriga: Omfattar samtliga
individer med
uppehallstillstind som bosatt
sig i kommunen utan hjélp
fran Migrationsverket, bland
annat de som bott i eget
boende under asyltiden (EBO)
samt anhdriginvandrare.

Kommuntal Uppsala lan 2022

Antalet asylsokande i Sverige har minskat de senaste aren.
Coronapandemin paverkade ocksa flyktingmottagandet och bidrog till
att det minskade an mer, asylmottagandet saval som vidarebosattningen.
Vidarebosattning, ocksa kallat flyktingkvoten, &r de individer som tas ut
som kvotflyktingar varje ar (se informationsruta ovan). For 2020 var den
beslutade flyktingkvoten 5000, vilket inte Sverige nadde upp till pa
grund av coronapandemin. Migrationsverket fick darfor ett
tillaggsuppdrag under 2021 och totalt skulle 6400 kvotflyktingar
overforas till Sverige. Migrationsverket uppnadde den beslutade kvoten
och totalt 6verfordes 6411 kvotflyktingar under 2021. Det hdgsta antalet

% gtatistiska centralbyran, Sa flyttar nyanlanda flyktingar under de forsta aren i
Sverige. Flyttménster bland kommunmottagna 2016—2019.
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kvotflyktingar pa tva decennier kunde Migrationsverkets konstatera i sin
arsredovisning.®

Under hosten 2021 tog Lansstyrelsen Uppsala 1&an beslut om
kommuntalen for 2022. Uppsala lan ska ta emot 471 individer for
bosattning fordelat mellan lanets kommuner enligt tabellen pa nésta sida.

Kommuntal ar 2022, individer for bosattning fordelat mellan lanets
kommuner

63 (91)

Kommun Kommuntal 2022 Prognos ovrigt Prognos totalt mottagande
mottagande
Enkoping 30 22 52
Heby 14 6 20
Habo 25 4 29
Knivsta 19 6 25
Tierp 13 12 25
Uppsala 139 130 269
Alvkarleby 3 9 12
Osthammar 33 6 39
Totalt 276 195 471

Kélla: Lansstyrelsen Uppsala l1ans beslut med diarienummer 851-6894-2021.

Bostadssituationen fér nyanlanda i Uppsala lan

Nar bosattningslagen tradde i kraft ar 2016 var det manga av Sveriges
kommuner som for forsta gangen skulle ta emot nyanlanda for
bosattning. Den tidigare ordningen dar Migrationsverket tecknade
frivilliga 6verenskommelser med kommunerna hade lett till att ett fatal
kommuner hade erfarenhet och kapaciteten att ta emot flyktingar. Sex ar
in med boséttningslagen kan lansstyrelsen konstatera att majoriteten av
kommunerna i lanet har byggt upp en valfungerande struktur for
mottagandet av nyanlénda, framfor allt genom samverkan over
forvaltningsgranserna samt med kommunala bostadsbolag och privata
hyresvérdar. Det &r inte langre det forsta mottagandet som &r i fokus
utan den langsiktiga integrationen och etableringen, bade pa
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden vilka bada &r tatt
sammanlankade med varandra.

Samtliga av lanets kommuner hade under 2021 hade ett kommuntal och
darmed skyldighet enligt lag att ta emot nyanlénda for bosattning. De
allra flesta kommuner anvénder sig av sina allménnyttiga bostadsbolag
och samarbetar med dem for att tillgodose behovet av bostader for
nyanlanda. Det finns en god beredskap i lanet for att ta emot nyanléanda
for bosattning. | arets bostadsmarknadsenkét har sju kommuner svarat att
de har relativt goda till mycket goda mojligheter att erbjuda bostéader vid

2 Migrationsverkets arsredovisning 2021.
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anvisning till nyanlanda.?” Endast en kommun uppger att de har stora
utmaningar med att ordna boende fér de som anvisas till kommun. Men
aven flertalet av de kommuner som har en god beredskap beskriver att
de bostader som finns tillgangliga for malgruppen inte alltid matchar de
behov som finns hos anvisade nyanlanda.

Kommunerna har olika sétt att forsoka sakerstalla att det finns bostader
for anvisade nyanlanda. Sex kommuner samarbetar regelbundet med de
allmannyttiga bostadsbolagen. Tre kommuner tar kontakt med de
allmannyttiga bostadsbolagen vid behov. Tva kommuner tar kontakt
med privata fastighetsagare vid behov. En kommun har egna smahus.
Fyra kommuner har givit allméannyttan uppdraget att avsatta lagenheter
eller har lagenheter som kan avsattas for anvisade nyanlanda.

Léansstyrelsen konstaterar dock sammantaget att det jamfort med tidigare
ar finns forbattrade maojligheter att erbjuda lagenheter via anvisning till
nyanlanda. Skalen till forbattringen ar olika. Tierps kommun har uppgett
att mojligheterna &r goda tack vare gott samarbete med socialtjansten
och allmannyttan. Uppsala kommun har ocksa ett gott samarbete med
det kommunala bostadsbolaget och har ingatt nya samarbeten med
flertalet privata hyresvardar for tilldelning av bostader for sociala
andamal. Dessutom &ger kommunen ett antal bostadsrétter.

Uppsala kommun betonar dock att &ven om antalet och tillgangen pa
bostader ar tillracklig ar inte alltid bostadens storlek eller hyresniva
sadan att den motsvarar behoven hos de aktuella hushallen.

Lansstyrelsen anser att tillgangen pa bostader kan vara vagledande att
arbeta utifran, men att det inte alltid ger hela bilden av behovet pa
bostadsmarknaden. Aven om bostadsmarknaden for en viss grupp utifran
enkaten anses balanserad och att det finns ett tillrdckligt antal lagenheter
sa sager det sallan om de tilltankta bostaderna motsvarar behoven hos
den aktuella malgruppen. Lansstyrelsen drar darmed slutsatsen att om
tillgangen och antalet lagenheten stammer 6verens med det kvantitativa
behovet sa kanske de anda inte matchar med det behov sasom storlek,
pris eller utifran andra behov som de aktuella hushallen har.

Tidsperspektiv for kommunernas boendel6sningar for anvisade
nyanlanda

Tidsperspektiven pa boendelésningarna for anvisade nyanlanda varierar
mellan lanets kommuner. Det forklaras av hur bosattningslagen ar
skriven vilket har beskrivits i foregaende avsnitt.

27 | Bostadsmarknadsenkaten ar 2022 har kommunerna ombetts skatta sina mojligheter
att erbjuda bostader vid anvisning av nyanlanda pa en skala 1-7, dar 1 motsvarar
mycket daliga och 7 motsvarar mycket goda. 7 kommuner har uppgett 5-7 pa skalan
och en kommun har uppgett 2.
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Det finns en vilja hos majoriteten av kommunerna att arbeta med fragor
som ror en langsiktig och hallbar bostadssituation for gruppen
nyanlénda.

Fyra av lanets atta kommuner som tar emot nyanlanda pa anvisning
erbjuder nyanlanda tillsvidarekontrakt, i samband med mottagandet eller
efter en kortare tid. En kommun erbjuder tillsvidarekontrakt till anvisade
barnfamiljer och samtliga kvotflyktingar efter provotid. En kommun ger
alltid barnfamiljer kontrakt via hyresgarantin. Endast en kommun
erbjuder tidsbegrénsade kontrakt till samtliga anvisade nyanlédnda och
hénvisar dem sedan till bostadsmarknaden i hela Sverige efter att
kontraktet 16pt ut.

En utmaning i mottagandet av anvisade nyanlanda &r brist pa
information om de individer som ska tas emot i kommunen.
Migrationsverket aviserar ett kommuntal for respektive kommun i bérjan
av aret men det kommuntalet beskriver inte hur manga barnfamiljer eller
ensamhushall som kommer anvisas under aret. Nar sa en anvisning sker
ar underlagen om familjekonstellationerna manga ganger bristfalliga och
det saknas ibland viktig information om sérskilda behov och
funktionshinder som kommunerna behéver for att kunna gora de
anpassningar som behovs i bostaden.

Lansstyrelsen konstaterar att de anvisade nyanlanda, &ven om de idag i
stor utrackning kan erbjudas en bostad, inte kan vara sékra pa att de far
en langsiktigt hallbar och permanent I6sning. Manga av kontrakten &r
korttidskontrakt och forlangs inte automatiskt. De blir da en utsatt grupp
pa bostadsmarknaden nar de sedan sjdlva ska leta eget boende i ett nytt
samhalle och pa en bostadsmarknad med generellt bostadsunderskott.

Bostadsmarknadslaget for sjalvbosatta nyanldanda i Uppsala ldn

Bostadssituationen for de som bosétter sig pa egen hand hos familj och
vanner eller i egen lagenhet har lange varit svar i lanet. Kommunernas
svar i arets bostadsmarknadsenkat visar pa en forsamring av utbudet
jamfort med foregaende ar. Enligt inrapporterade svar i
bostadsmarknadsenkéaten 2022 bedémer samtliga atta kommuner att det
rader ett underskott for de nyanlanda som bosétter sig pa egen hand i
kommunerna.

Tre kommuner skriver i bostadsmarknadsenkaten att de gor insatser for
sjalvbosatta nyanlanda, jamfort med en kommun forra aret.
Kommunerna signalerar tydligt att de inte har samma ansvar for
sjalvbosatta nyanldnda som de har for de anvisade. En kommun
beskriver hur boséttningsformen &r direkt olamplig och att
sjalvbosattning riskerar att leda till trangboddhet och segregation.
Kommunen belyser ocksa att det ibland finns en férhoppning att
kommunen, efter att individen erhallit permanent uppehallstillstand, ska
erbjuda en bostad, men att det inte finns en sddan majlighet. Heby
kommun uppger att de ger information och végledning till nyanldnda
medan Uppsala kommun ger de hushall som kommer i kontakt med
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socialtjansten information om bostadssituationen i Uppsala med
omkrets. Nyanlanda far da information om bostadsférmedlingen och
vikten av att sta i bostadskd. Koavgiften bedoms som en godtagbar utgift
vid ansokan om ekonomiskt bistand. Enkopings kommun har svarat att
manga av de som bosatter sig behover forsorjningsstod eftersom de
saknar formaga att forsorja sig. De bostader som finns lediga ar ocksa
for dyra.

Fragan om huruvida utbud mater efterfragan nar det galler bostader for
sjalvbosatta nyanlanda ar komplex. Det finns ett morkertal nar det galler
individer som bosétter sig pa egen hand hos exempelvis vanner och
familj och som kanske inte kommer i kontakt med socialtjansten i
kommunen. Mot bakgrund av detta bedomer lansstyrelsen att det ar svart
att fa en fullstandig overblick Gver bostadssituationen fér malgruppen
nyanlénda.

En ytterligare aspekt som har lyfts i samtal med kommunerna dr att
nyanlanda ar en sarskilt utsatt grupp i forhallande till oseridsa
hyresvérdar. Nyanlanda vet i mindre utstrackning om vilka rattigheter
och skyldigheter som finns enligt lag mellan hyresgaster och
hyresvérdar.

Kriget i Ukraina och massflyktsdirektivet

Den 4 mars 2022 beslutade EU att for forsta gangen aktivera
massflyktsdirektivet med anledning av kriget i Ukraina och
flyktingsituationen. Se mer om vad massflyktsdirektivet innebar i
faktarutan nedan.

Om Massflyktsdirektivet: Massflyktsdirektivet ger miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer. Direktivet
innebér ocksa att atgarder vidtas utifran solidaritetsprincipen, for att strava
efter en balans mellan EU-landernas insatser for att ta emot dessa personer.

Enligt utlanningslagen har en person som beviljats uppehallstillstand enligt
direktivet ratt att ansoka om uppehallstillstand som flykting. Det innebar att
personer som har tillfalligt skydd enligt direktivet ska ha méjlighet att Iamna
in en asylansdkan nér som helst.

Den som far uppehallstillstand som massflykting omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande (LMA). Personerna som omfattas av direktivet
har ratt att fa bistand med boende och dagersattning fran Migrationsverket.

Hamtat fran Migrationsverkets webbsida 2022-05-31

Med anledning av massflyktsdirektivet har bade lansstyrelsen saval som
Migrationsverket under varen 2022 fatt nya regeringsuppdrag som beror
boende for flyktingar. Eftersom flyktingar som fatt tillstand enligt
massflyktsdirektivet omfattas av LMA under hela sin tillstandsperiod sa
ar det Migrationsverkets ansvar att tillgodose boende for individen (se
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faktaruta ovan). Men Migrationsverket signalerade tidigt under varen
2022 att deras boendekapacitet inte skulle na upp till det forvantade
behovet av boende for ukrainska flyktingar som sokt sig till Sverige for
skydd. Genom en forvantad lagandring kommer kommunerna fa ett 6kat
ansvar att ordna med boende for ukrainska flyktingar fran och med den 1
juli 2022.2 Migrationsverket redovisade den 31 maj 2022 forslag till hur
manga som kommunerna ska ordna boende for under aret.
Fordelningstalet pa riksniva &r i skrivande stund 23 500 individer for ar
2022. Fordelningstalet kan komma att andras beroende pa hur
utvecklingen i Ukraina ser ut framat. Utdver fordelningstalet pa 23 500
sa ar det en stor del ukrainska flyktingar som har ordnat och &ven
fortsattningsvis kommer ordna sitt boende pa egen hand.
Fordelningstalet pd 23 500 individer kan jamforas med det beslutade
lanstalet for nyanlanda som for 2022 var 7 500 nyanlanda.

Lansstyrelsen tar varje ar fram lagesbilder for flyktingmottagandet i
lanet. Fran hosten 2021 beskrev kommunerna att de hade en bra
beredskap for mottagandet av nyanlanda. Vid ett eventuellt 6kat
mottagande gjorde flera kommuner dock bedémningen att beredskapen
och bostadskapaciteten inte skulle vara fullt s& god.?®

Flyktingmottagandet har under flera ar varit véldigt lagt och
kommunernas bedomning i bade lagesbilden 2021 och arets
bostadsmarknadsenkét gjordes innan kriget brot ut i Ukraina. Situationen
ar alltfor osdker for att kunna dra nagra slutsatser av hur kommunernas
bostadsmarknad kommer paverkas av kommande flyktingmottagande
men kommunerna i lanet har i dialogmoten under varen flaggat for att
bostadssituationen for ukrainska flyktingar kan bli en utmaning.®

Social dumpning, vrakning och hemloshet

Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun (s k social
dumpning)
Statskontoret gjorde under 2020, pa uppdrag av regeringen, en

kartlaggning av aktiv medverkan till boséttning i annan kommun. Ur
rapporten gar att lasa att Statskontoret definierar aktiv medverkan som:

”Aktiv medverkan ar ndr en kommun genom sitt agerande
far en person med ekonomiskt bistand att flytta till en
annan kommun, utan att personen sjalv har uttryckt en
tydlig vilja att flytta.”3!

28 Prop. 2021/22:250.

29 Redovisning av regleringsbrevsuppdrag 21 diarienummer 851-8341-2021.

%0 Dialogmote med kommuner i Uppsala ldn 25 april 2022. Diarienummer 851-3362-
2022.

31 Statskontoret. Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun — en Kkartlaggning.
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En av de grupper som framfor allt utsétts for aktiv medverkan &r
nyanlanda. Som namnts tidigare i avsnittet om nyanlanda sa lamnar
bosattningslagen dppet for tolkning om tidsperspektiven for
bosattningsansvaret for kommuner. Forarbetena till lagen ar tydliga med
att bostadslosningarna ska vara sa langsiktiga och permanenta som
mojligt, men tillampningen av lagstiftningen skiljer sig mellan
kommuner.

Problematiken med aktiv medverkan ar att den kan vara svar att ringa in
och upptécka for kommuner. Lansstyrelsen Uppsala Ian har i tidigare ars
bostadsmarknadsanalyser uppmarksammat problematiken med aktiv
medverkan i lanet. Under 2021 sa uppdrog regeringen till lansstyrelserna
att initiera samverkan mellan kommuner for att motverka aktiv
medverkan till bos&ttning i annan kommun, s.k. social dumpning.
Lansstyrelsen Uppsala lan har genomfort uppdraget genom en initial
kartlaggning genom enké&tutskick, méten och workshops med kommuner
saval som utvalda civilsamhallesorganisationer i lanet. Fran
redovisningen som lansstyrelsen gjort till regeringen efter avslutat
uppdrag gar att lasa foljande bedémning:

Lansstyrelsen bedOmer att effekter av aktiv medverkan till bosattning i
annan kommun férekommer inom lanet, men att inflyttning av personer i
omedelbart behov av ekonomiskt bistand till foljd av misstankt aktiv
medverkan till 6vervagande del sker fran kommuner utanfor lanet.

Lansstyrelsen bedomer att bostadsbrist ar en drivande faktor bakom
aktiv medverkan till bosattning i annan kommun, och att foreteelsen i
hog utstrackning har en systematisk karaktar. Kommuner med storre
tillgang till bostader inom lanet uppfattas vara paverkade av aktiv
medverkan i hogre utstrackning &n kommuner som uppger att de har
bostadsbrist.

Lansstyrelsen bedomer att aktiv medverkan till boséttning i annan
kommun utgor ett hinder for individer i behov av ekonomiskt bistand att
fa sina manskliga rattigheter tillgodosedda, samt att foreteelsen riskerar
att drabba barns rattigheter i sérskilt stor omfattning.

Lansstyrelsen bedomer att de atgarder som vidtagits eller planerar att
vidtas inom ramen foér uppdraget har en positiv effekt genom 6kad
samverkan och erfarenhetsutbyten mellan lanets kommuner.

Lansstyrelsen anser att samverkan mellan kommuner inom lanet for att
motverka aktiv medverkan till boséttning i annan kommun har positiv
effekt, men att samverkan aven bor ske éver lansgranserna da
foreteelsen inte framst uppfattas ske mellan kommuner inom lanet.

Lansstyrelsen anser att framtida atgarder for att motverka aktiv
medverkan till bosattning i annan kommun aven bor inkludera en
oversyn av hur lagstiftning kopplad till foreteelsen (frémst
socialtjanstlagen, boséttningslagen och lagen om etableringsinsatser for
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vissa nyanlanda invandrare) tolkas och tillampas, hur individer i behov
av ekonomiskt bistand paverkas, samt ifall det finns behov av
lagandringar.

Vrakningar och hemldshet

Om vrakningsforebyggande arbete och strukturell heml6shet i
Uppsala lan

Orsakerna till hemloshet varierar. Strukturell hemloshet beror bland annat pa
en brist pa bostader som hushall med genomsnittlig eller lagre inkomster har
rad att efterfraga eller for hogra krav for att godkannas som hyresgéast och/eller
diskriminering pa bostadsmarknaden. Gemensamt for de som drabbas av
strukturell hemldshet &r att de saknar socialt stodbehov och darfor séllan berdrs
av socialtjanstens forebyggande atgarder. Det till skillnad fran den sociala
hemldésheten dar individen ofta behdver nagon form av stodinsats for att klara
sitt boende.

Antalet ansokningar och verkstallda avhysningar har 6kat i lanet de senaste
aren. 32 Det 6kande antalet géller inte minst barn dar antalet barn som berors
av verkstallda avhysningar mer an fyrdubblats inom ramen for en fyra ars
period.®® Ar 2021 tog Kronofogden emot 173 ansékningar om avhysning i
Uppsala lan. Myndigheten verkstallde totalt 73 av dessa och 22 barn berdrdes.
For ar 2020 togs 163 ansokningar om avhysning emot och 58 av dessa
verkstalldes varav 16 de verkstallda avhysningar berérde barn. %

Socialstyrelsens definition av hemldshet

Situation 1 Akut hemldshet: Personer som sover ute eller i trappuppgangar,
bilar, talt och liknande, eller som Gvernattar pa akutboende, harbarge,
ourboende eller motsvarande.

Situation 2 Institutionsvistelse och stodboende: Intagen eller inskriven pa en
kriminalvardsanstalt eller annan institution eller stodboende och ska flytta
darifran inom tre manader men har ingen bostad att flytta till.

Situation 3 Langsiktiga boendeldsningar: Boende i nagon av socialtjanstens
sarskilda boendeltsningar, dar boendet ar forenat med tillsyn och sérskilda
villkor eller regler.

Situation 4 Eget ordnat kortsiktigt boende: Bor tillfalligt och utan kontrakt
hos kompisar, bekanta, familj eller sl&ktingar eller med tillfalligt inneboende-
eller andrahandskontrakt.

Lansstyrelsen Uppsala 1an beddmer att lanets kommuner behdver arbeta
brett och anpassa tillvagagangssatten utifran behoven och
forutsattningarna for att motverka hemldshet. Det kan bland annat goras
genom ett strukturerat arbete for att forebygga vrakningar i kombination
med Oversyn av inkomstkrav.

32 Kronofogden, Avhysnings statistik, 2 juni 2022.

33 Kronofogden, Barnvraknings statistik 1 juni 2022.

34 Kronofogden, Vrakningsstatistik, 2 juni 2022.

% Boverket, Hemlosa - Planering for bostadsforsorjning, 3 juni 2022.
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Vrakningsforebyggande arbete i Uppsala lan

Alla lanets kommuner arbetar med vrakningsférebyggande atgérder i
enlighet med svaren i arets bostadsmarknadsenkat.

Tierps kommun skickar ut ett brev med erbjudande om stédkontakt till
familjer som inte betalat sin hyra och tar kontakt med personer nér
kronofogden meddelar att avhysning ska ske for att se hur de 16st
situationen. Personer som har socialt kontrakt har kommunen
regelbundna uppfdljningar med for att se hur det fungerar i boendet och
kommunen kan ocksa aka pa hembesok om det visar sig att hyran inte
betalas.

Osthammars kommun foljer upp alla obetalda hyror och obetald el dar
kommunen beddmer att det finns risk for vrakning. Kommunen gor
ocksa hembesok och erbjuder akuttider for budgetradgivning.
Aterkommande méten med det allménnyttiga bostadsféretaget &r en
ytterligare atgard som kommunen vidtar.

Heby kommun har brev- och/eller telefonkontakt vid alla hyresskulder
och elkostnadsskulder. Kommunen tillampar ocksa en tidig samverkan
med budget- och skuldradgivare. Manatliga samverkansmoten med
allmannyttan samt kontinuerlig avstdmning med annat stort privat
bostadsbolag sker och privata bostadsbolag erbjuds samma typ av
moten. Insats: "boendestdd for bostadslosa” kan beviljas for personer
som riskerar att bli bostadslosa eller som redan hamnat i bostadsldshet.
Visst stod kan aven ges via rad och stodfunktioner fran socialsekreterare.
For nyanlanda (bade anvisade och sjalvbosatta) finns drop-in traffar som
ett stod for att forsta olika handlingar, brev och dari dven
bostadsrelaterade fragor. Ett samarbete mellan olika forvaltningar
(socialtjansten, integration/mottagning, SFI, Medborgarservice och
kultur & fritid). Nu under pandemin har det varit ett tillfalligt uppehall
pga. restriktioner for covid-19. Kommunen erbjuder ocksa en boskola
for anvisade nyanlédnda i samarbete med allménnyttan och ett privat
bostadsbolag, med syfte att tidigt forebygga och undvika missforstand.
Kommunen har ocksa en nyupprattad rutin for gemensamma hembesok
tillsammans med allménnyttan vid risk for avhysning pga. borjan till
sanitér oldagenhet.

Uppsala kommun skickar ett informationsbrev i samband med att
hyresvardar/bostadsrattsforeningar per brev underréttar
socialforvaltningen om att en persons boende &r i fara. Brevet skickas
fran kommunens boendeenhet som arbetar med ett
vrakningsforebyggande arbete. | brevet finns information om att
kommunen har fatt meddelande om att personen har blivit uppsagd eller
riskerar att bli uppsagd. Uppsala kommun erbjuder hjalp for att
undersoka vad som kan goras for att radda boendet och om det inte gar,
ge rad, stod och information om vad som da kommer att handa och
forhoppningsvis kunna férhindra en framtida avhysning. | brevet finns
aven kontaktuppgifter till forsorjningsstod om personen vill anséka om
ekonomiskt bistand.
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Uppsala kommun forsoker samma dag som de far meddelande om ett
boende 4r i fara, kontakta hyresgasten via telefon. Om kommunen inte
far kontakt via telefon gor de ett obokat hembesok. (Hembesok ar ocksa
viktiga da det ju inte alltfor sallan kan vara andra personer som bor i
lagenheten an den som faktiskt star pa hyreskontraktet). Om kontakt fas
erbjuder kommunen sin hjalp. Vad hjalpen bestar av kan skilja sig
mycket at beroende pa varfor personen riskerar sitt boende. Géller det
hyresskulder kan personen fa hjalp att kontakta forsorjningsstod for en
ansoOkan eller kontakta hyresvérden for att diskutera en avbetalningsplan.
Nér det galler sanitara oldgenheter kan det istéllet bli aktuellt att
kontakta Omsorgsforvaltning eller Aldreférvaltning for exempelvis
boendestdd eller hemtjanst. | storningsérenden kan det férekomma att
kommunens tjansteman far agera medlare mellan hyresvard och
hyresgast for att komma fram till en I6sning.

Vrékningsforebyggare nérvarar alltid vid alla avhysningar och har en
néra kontakt med Kronofogden innan avhysningstillfallet. Kommunen
forsoker alltid in i det langsta undvika att en avhysning verkstélls, bade
for att hyresgéasten ska slippa en avhysningsmarkering samt for att
personen i fraga ska slippa uppleva en avhysning och istallet fa flytta ut
sjalv. I manga fall kan man fa till langre eller kortare uppskov med
avhysningen efter kommunikation med hyresvarden, sa att hyresgésten
kan hinna flytta ut.

Alvkarleby kommun arbetar i nara samverkan med det kommunala
bostadsbolaget for att forhindra vrékning.

Habo kommun tar kontakt med den berérda enskilde och fragar om de
har egna boendeldsningar nér socialtjansten far meddelande fran en
fastighetsdgare om obetalda hyror. Kommunen ger ocksa information
om vad och hur den enskilde kan gora. | fall dar en individ redan har en
etablerad kontakt inom socialtjansten och det framkommer att personens
boende ar i fara gor kommunen samma som ovan. Det informeras &ven
om att den enskilde kan beviljas kostnad fér vandrarhem i yttersta fall
om man inte kan lésa pa annat satt men att kostnaden provas i vanlig
ordning beroende pa vilka inkomster man har for sin forsorjning.

Vrdkningar och vrakningsforebyggande arbete riktat mot barn och
barnfamiljer

Alla kommuner i lanet utom en har i arets bostadsmarknadsenkét svarat
att de har sérskilda rutiner for att motverka vrékningar av barnfamiljer,
sa kallade barnvrakningar. Hur kommunerna arbetar med att motverka
barnvrékningar ar likt deras arbete med vrékningar i allménhet lite olika
kommunerna emellan.

Osthammar kommun har i sitt enkatsvar hanvisat till hur de arbetar med
att motverka vrékningar i allménhet.

Alvkarleby kommun arbetar man likt man gor for att motverka
vrékningar generellt men om barn &r inblandade kopplas enheten Barn
och familj alltid in.
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Habo kommun arbetar likt vid annat arbete att motverka vrakningar och
dartill kontaktar kommunen familjen och staller fragor om de har egna
I6sningar, hur det ser ut kring barnens situation. Kommunen informerar
generellt om hur man kan avbetala hyresskulder samt att man kan fa sin
ansokan om hyresskuld provad for att motverka ev. vrakning.

Heby kommun uppger att den gor pa samma satt som nar vrakningar
generellt motverkas men vid risk for barnvrakning har kommunen en
uppsokande verksamhet med t.ex. radgivning och sarskilda insatser.
Kommunen har ocksa samverkan med enheten fér barn- och familj vid
risk for avhysning.

Uppsala kommun lagger mycket tid pa att fa en tidig kontakt med den
berdrda, om det finns en risk for vrakning av barn i hushallet. Flera
hembesok om man inte lyckas fa kontakt vid forsta forsoket. Om
personen redan har kontakt med forsorjningsstod, forsoker kommunen
arbeta brett och hitta en 16sning tillsammans med forsorjningsstéd som
gor att kvarboende kan bli aktuellt. Manga fler tata kontakter an normalt
med bade hyresgast och hyresvérd nar det ar barn som riskerar att
vrékas.

Enkopings kommun uppger att vid information om att en barnfamilj
hotas av vrakning sker alltid en orosanmalan for barn enligt SoL 14:1.
En kontakt tas med familjen och dar sker ett arbete mot malet att
undvika vrakning.

| diagram och tabeller nedan illustreras antal barn som berérts av
verkstalld avhysning fran ar 2014 till 2021.

Diagrammet visar antal barn berérda av verkstalld avhysning
2014-2021
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Kaélla: Kronofogden, Fordjupad statistik for vrakningar som berért barn, 2014-2021.
| tabellerna nedan redovisas hur manga barn som avhysts per kommun

utifran Kronofogdemyndighetens rapporterade antal barn berérda av
avhysningen och vilken form av boende som de da bodde i.
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Barn bertrda av verkstalld avhysning ar 2021, Uppsala lan

Kommun Antal barn | Permanent boende | Vaxelvis boende | Umgangesbarn
Enkoping 10 10 0 0
Heby i.u. i.u. i.u. i.u.
Habo 2 2 0 0
Knivsta 5 5 0 0
Tierp 2 2 0 0
Uppsala 18 9 0 &)
Alvkarleby i.u. i.u. i.u. 0
Osthammar 1 0 0 1
Totalt i lanet 38 28 0 10

Statistiken redovisas per kommun avseende det totala antalet barn liksom uppdelat pa
barnets boendeform.
Kalla: Kronofogden, Barn berérda av verkstalld avhysning, 2020.

| tabellen nedan redogdrs for hur manga barn som berordes av en
begdran om avhysning men som klarade sitt boende dvs hur manga
ansokningar som inte verkstalldes av Kronofogdemyndigheten under ar

2021.

Barn berorda av anstkan om avhysning som ej verkstallts ar
2021, Uppsala lan

Kommun Antal barn | Permanent boende | Vaxelvis boende | Umgangesbarn
Enkoping 9 7 6 0
Heby 5 1 2 0
Habo iu. i.u. i.u. i.u.
Knivsta i.u. i.u. i.u. i.u.
Tierp i.u. i.u. i.u. u.i.
Uppsala 5 4 0 1
Alvkarleby 1 1 i.u. i.u.
Osthammar 2 2 0 0
Totalt i lanet 22 15 6 1

Statistiken redovisas per kommun avseende antalet barn, uppdelat pa barnets

boendeform.

Kélla: Kronofogden, Barn berdrda av ansdkan om avhysning som ej verkstallts, 2021.

Lansstyrelsen Uppsala lan for en dialog med kommunerna utifran ett
tydligt fokus pa barnperspektivet i framfor allt det
vrakningsforebyggande arbetet av barnfamiljer och utifran barnets ratt

73 (91)
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till en Iamplig bostad. En av utmaningarna som lansstyrelsen ser ar den
strukturella problematiken med brist pa billiga hyresratter och hur den

drabbar barn i hushall med svag ekonomi negativt med trangboddhet och

kortsiktiga boendeldsningar som resultat. En framgangsfaktor i det
vrakningsforebyggande arbetet av barnfamiljer &r att fortsatt satsa pa

forebyggande atgarder och att arbeta systematiskt med barnperspektivet

for att sékerstélla att tillampningen av barnkonventionen efterlevs i

kommunerna. Genom att Lansstyrelsen Uppsala Lan lyfter

barnrattsperspektivet dar det ar relevant sa kan myndigheten verka for
barnets ratt till bostad och satta fragorna hogt pa dagordningen, bland
annat i det nybildade nétverket for bostadsforsorjning som leds av
Lansstyrelsen Uppsala Lan och dar kommunerna i Uppsala lan ingar.

Atgarder for att motverka eller avhjilpa hemléshet

Uppsala lans kommuner vidtar olika atgarder for de personer som inte
blir godkéanda som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Tabellen nedan visar kommunernas atgarder for att motverka eller

avhjalpa hemldshet.

De vanligaste atgarderna bland Uppsala lans kommuner &r uthyrning av

andrahandslagenheter till personer som inte blivit godkanda pa den
ordinarie bostadsmarknaden och uppsokande verksamhet med rad och
information for att férebygga vrékningar. Enkdping kommun &r enda
kommun i lanet att tillampa Bostad forst. Heby kommun uppger att de

har utvecklat en egen variant av Bostad forst. Habo kommun ger

information om hyreskder och den nationella bostadsmarknadens olika

alternativ. Hadbo kommun kan i sista hand bevilja vandrarhemsl6sningar

om den sokande inte lyckats fa en bostad trots anstrangning.

For mer information om Bostad forst se Socialstyrelsens hemsida.®

Tabellen nedan visar vidtagna atgarder for att motverka eller avhjélpa
hemldshet under ar 2021 i Uppsala lan.

Atgarder for att motverka eller avhjélpa hemldshet 2021

74 (91)

Enkoping

Heby

Habo

Knivsta

Tierp

Uppsala

Alvkarleby

Osthammar

Vi arbetar for narvarande inte
aktivt for att motverka eller
avhjdlpa hemloshet

Anvander sig av hyresgarantier X

Uppsokande verksamhet for att
forebygga vrakningar, t.ex. med
radgivning eller sarskilda
insatser

Agardirektiv eller X
overenskommelse om att det

36 Socialstyrelsen, Bostad forst, 3 juni 2022.
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allmannyttiga bostadsforetaget
ska sdanka kraven pa de
bostadss6kande, t.ex. godkdnna
forsorjningsstod och
etableringsersittning som
inkomst

Overenskommelse med privata
fastighetsdgare att de ska sinka
kraven pa de bostadssékande
t.ex. godkdnna forsorjningsstod
och etableringsersattning som
inkomst

Egna fastigheter med
lagenheter som kan hyras ut
lang tid (med
forstahandskontrakt) till
personer som inte blivit
godkénda pa den ordinarie
bostadsmarknaden

Uthyrning av X X X X X
andrahandslagenheter till
personer enligt SoL 4 kap. 1 §
och 2 § som inte blivit godkdnda
pa den ordinarie

bostadsmarknaden
Bostad forst X
Annat X X X

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2022.

Uthyrning av andrahandslégenheter till personer som inte blivit
godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden

Enkoping, Heby, Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammar kommuner
uppger att de hyr ut andrahandslégenheter till personer som inte har
blivit godkénda pé& den ordinarie bostadsmarknaden. Osthammars
kommun uppger att de har egna fastigheter med lagenheter som kan
hyras ut lang tid (med forstahandskontrakt) till personer som inte blivit
godkanda som hyresgéaster pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Vrakningar och strukturell hemléshet — vad gor Lansstyrelsen
Uppsala lan?

Lansstyrelserna fick i 2021 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete att motverka vrakningar. Nedan foljer
Lansstyrelsen Uppsala lans avrapportering av detta uppdrag.

Barnkonventionen ar sedan den 1 januari 2019 lag i Sverige och géller
alla barn. Stat och kommun har ett sérskilt ansvar for att sakerstalla att
barn far det stod, skydd och trygghet som de har rétt till. Artikel 27 i
Barnkonventionen belyser barns ratt till den levnadsstandard som kravs
for den fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utvecklingen,
inkluderat ratten till bostad.®’

37 Lag (2018:1197).
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En av utmaningarna for att sédkerstélla barnets ratt till bostad med en
skalig levnadsstandard ar bristen pa prisrimliga bostader i olika
storlekar. Lansstyrelserna har fatt i uppdrag fran regeringen att stodja
kommunerna i att motverka vrékningar av barnfamiljer. Lansstyrelsen
Uppsala lan verkar for barns ratt till bostad i Uppsala 1an och sakerstaller
att barnrattsperspektivet lyfts dar det ar relevant. | en nationell
samverkan har ett filmat utbildningsmaterial tagits fram som syftar till
att bista med information och kunskap om det vrakningsforebyggande
arbetet. Bostadsminister Marta Stenevi, Géteborgs Stad, Kronofogden,
Radda Barnen och Bostaden i Umea medverkar i filmen. Genom filmen
sprids ocksa det metodstdd som lansstyrelserna i Norrbotten,
Vasternorrland och Vasterbotten tagit fram i samarbete med
Kronofogden.

Under hdsten 2020 bildade Léansstyrelsen Uppsala lan
handlaggarnatverket for bostadsforsérjning. Vid motet i december 2020
hade lansstyrelsen ett sarskilt fokus pa barnperspektivet. Denna
natverkstraff foljdes upp med ett webinarium pa temat
vrakningsforebyggande arbete och hemldshet i Uppsala 1&n under 2021.
Vid webinariet medverkade Heby kommun, Radda barnen, Uppsala
stadsmission och Kronofogden. Webinariet var en del i det arbete som
lansstyrelsen utfér inom ramen for uppdraget om att stodja kommunerna
i arbetet med att motverka vrékningar.

Vid arets kommunmaten i samband med att bostadsmarknadsenkaten
kvalitetssakrades var det vrakningsforebyggande arbetet i sarskilt fokus.
Dessa dialogmoten gav mojlighet till dialog om hur kommunerna arbetar
vrakningsforebyggande och med barns mojligheter till boende. Dialog
kring framgangar, utmaningar samt vagen framat i arbetet med dessa
fragor fordes ocksa. Lardomar fran arets kommunmoten ar bland annat
att fortsatt satsa pa forebyggande atgarder. Det systematiska arbetet med
att integrera barnkonventionen i kommunernas verksamheter utgoér en
viktig del.

Under ar 2021 arrangerade Lansstyrelsen Uppsala lan ett seminarium vid
Ménskliga Réattighetsdagarna. Syftet med seminariet var att presentera
en aktuell lageshild av bostadssituationen i lanet, med fokus pa allas réatt
till bostad. Syftet var ocksa att belysa aktuella utmaningar och
framgangsfaktorer i arbetet att motverka strukturell hemldshet, vrakning
av barnfamiljer och diskriminering pa bostadsmarknaden i Uppsala lan.

Sammanfattningsvis kan Lansstyrelsen Uppsala l&n konstatera att
samtliga Uppsala 1ans kommuner &r medvetna om betydelsen av att
jobba proaktivt med vrékningsforebyggande arbete. Att det finns
tillganglig information sdsom metodstdd och att lansstyrelsen arbetar
aktivt med att sprida tillganglig information ar dock en viktig del for att
underlatta kommunernas arbete.
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Bostadsforsorjning — verktygen och hur de kan anvandas

”Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for
alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen
samrada med berérda kommuner och ge lansstyrelsen, aktéren med
ansvar for regionalt tillvaxtarbete i lanet och andra regionala organ
tillfalle att yttra sig. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av
kommunfullméktige under varje mandatperiod. Forandras
forutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer uppréattas
och antas av kommunfullméktige.”

1 8 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

FN:s kommitté for de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
betonar att rétten till en [amplig bostad galler alla. Kommittén
uppmaérksammar i detta sammanhang grupper som riskerar séarskild
utsatthet, till exempel barn, &ldre och personer med
funktionsnedséattning. Kommittén fortydligar dock att det &ven kan réra
sig om andra grupper, som konventionsstaterna sjalva identifierar.
Kommittén framhaller dessutom att grupper som riskerar sarskild
utsatthet bor ges prioritet och att dessa gruppers behov bor avspeglas i
saval lagstiftning som policy.*

| Sverige har detta fatt genomslag i bland annat lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Lagen innebar att kommuner
ar skyldiga att ta fram riktlinjer for att planera sin bostadsforsorjning.
Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och for att framja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Riktlinjerna
i sin tur, ska utgora underlag for fysisk planering enligt plan- och
bygglagen (PBL) nér det galler det allmé&nna intresset bostadsbyggande
och utveckling av bostadshestandet. Kommunens riktlinjer for
bostadsforsarjningen ska grundas pa en analys som bland annat utgar
ifran bostadsbehovet for olika grupper. Boverket framhaller att nagra av
de grupper som sarskilt bor uppmarksammas &r ungdomar och unga
vuxna, studenter, personer med funktionsnedséattning, aldre,
asylsdkande, ensamkommande asylsokande barn och ungdomar och
andra nyanlénda, kvinnor i behov av skyddat boende samt ekonomiskt
svaga grupper pa bostadsmarknaden.®

Inom ramen for Lansstyrelsens uppdrag ligger ett ansvar att stodja
kommunerna i arbetet med att ta fram riktlinjer for bostadsforsérjningen,

3 CESCR, General Comment No. 4.
39 Boverket. Bostadsforsorjning for olika grupper.
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exempelvis ska lansstyrelsen under arbetet bista kommunerna med rad,
underlag och information. Nedan féljer en beskrivning av kommunernas
arbete med bostadsforsorjning i Uppsala lan.

Kommunernas arbete med bostadsforsorjning

Riktlinjer for bostadsforsorjning ar ett kommunalt planeringsunderlag
avseende det allméanna intresset for bostadsbyggande och utveckling av
det befintliga bestandet. Det ska synliggdra de behov av forandringar
som kan behdva ske inom arealplaneringen som sker i kommunernas
oversiktsplanering. En forutsattning &r att kommunerna har ett rullande
arbete med sina riktlinjer och att dessa aktualiseras nar det sker
demografiska forandringar. Riktlinjerna &r en forutséttning for att
aktorerna ska kunna se behoven som finns i respektive kommun och att
oversiktsplanen ska kunna tillgodose de markansprak som eventuellt kan
uppsta utifran behoven.

Av kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen ska minst framga:

e vilka mal kommunen har for bostadsbyggande, samt hur
bostadsbestandet ska utvecklas

e vilka insatser kommunen planerar att genomfora for att na
dessa mal

e hur kommunen tagit hansyn till relevanta, nationella och
regionala mal, planer och program som &r av betydelse for
bostadsforsorjningen

Alla kommuner i Uppsala l&n utom en har antagna riktlinjer for
bostadsforsorjning enligt bostadsférsorjningslagen (2000:1383). Enligt
enkatsvaret framgar att den kommun som idag saknar riktlinjer forvéantas
anta nya riktlinjer i ar. I tva av lanets kommuner pagar en revidering av
riktlinjerna.

Samtliga atta kommuner i lanet uppger att planeringen for
bostadsforsorjning sker genom samverkan mellan olika
forvaltningar/sakomraden. Samverkan sker med andra kommuner och
aktorer. Vid lansstyrelsens dialogméten med kommunerna om
bostadsmarknadsenkéaten har kommunerna framhallit att samverkan
inom och mellan kommuner &r en viktig del i arbete med
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsens bedémning &r att samtliga
kommuner i Uppsala lan arbetar aktivt med bostadsforsorjningsfragorna
och ar val medvetna om den problematik som finns for olika grupper vad
galler att komma in pa bostadsmarknaden men ocksa i vissa fall att klara
av att behalla sin bostad.

Kommunégda bostadsforetag spelar en viktig roll for
bostadsforsorjningen i lanets kommuner. Foretagen ska utfora sin
huvudsakliga uppgift att i allmannyttigt syfte forvalta fastigheter med
hyresratter, framja bostadsforsorjning och erbjuda hyresgasterna
inflytande. Agardirektiv ar kommunernas framsta verktyg for att
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sékerstélla sitt ansvar for bostadsforsorjning med hjalp av det
allmannyttiga bostadsbolaget. | sju av lanets atta kommuner finns
allmannyttiga bostadsbolag, utom i Osthammar dr det finns en stiftelse.
Samtliga sju kommuner som har allmannyttiga bostadsbolag har antagna
agardirektiv.

Inga forsaljningar inom allmannyttans bestand har rapporterats i arets
bostadsmarknadsenkat.

Regional samverkan

| Uppsala 1an sker regional samverkan i olika natverk och
konstellationer, mellan kommuner inom l&net och éver lansgranser.

Enkopings kommun samverkar med Fyra Malarstéder; Eskilstuna,
Visteras och Strangnas. De gor gemensamma analyser av den
gemensamma bostadsmarknaden, hjalp att ta fram
bostadsforsorjningsprogram, gemensamma indikatorer for att félja
utvecklingen i den gemensamma regionen samt gemensamma
marknadsforingsaktiviteter gentemot byggare och gemensam karttjanst
for markanvisningar. Kommunen uppger i enkaten att det dven rader
samverkan med allmannyttan och byggbolag och byggproducenter. Vad
galler kvinnor som utsatts for vald av narstaende finns inget organiserat
upparbetat samarbete.

Heby kommun samverkar inte med andra kommuner i planeringen for
bostadsforsorjningen men samverkar med flera olika privata aktorer.

Heby kommun samverkar med andra kommuner vad géller kvinnor som
utsatts for vald av narstaende och pa grund av hotbilden behover flytta
till en annan kommun. Samverkan sker bade inom och utom lanets
granser. Det &r framst kommuner utanfor det egna lanet som samverkan
sker, men samverkan och dialog med kommuner i l&net forekommer
alltid om det ar lampligt for att ha en dialog om olika l6sningar i det
enskilda fallet.

Habo kommun uppger i enkéaten att det inte samverkar med andra
kommuner men med andra aktorer vid planeringen for
bostadsforsorjningen. Samverkan rader med Lansstyrelsen och det
kommunala bostadsholaget. Vad géller kvinnor som utsatts for vald av
narstaende och pa grund av hotbild behdver flytta till annan kommun
sker en samverkan med andra kommuner, framst kommuner utanfor
lansgrénserna.

Knivsta kommun samverkar inte med andra kommuner kring
bostadsforsorjningen. Samverkan finns dock mellan kommunen och det
kommunala bostadsbolaget och med Lansstyrelsen. VVad géller kvinnor
som har utsatts for vald av narstaende och pa grund av hotbild behéver
flytta till annan kommun sker samverkan med andra kommuner.
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Tierps kommun samverkar med andra kommuner i planeringen for
bostadsforsorjning. Samverkan sker med Region Uppsala och
kommunerna i Uppsala l1&an i och med den antagna Regionala
utvecklingsstrategin (RUS). Vidare samverkar kommunen med det
kommunala bostadsbolaget. Vad galler kvinnor som utsatts for vald av
narstaende och pa grund av hotbild behover flytta till annan kommun
forsoker kommunen samverka kring byte av arenden for att en
valdsutsatt kvinna ska kunna flytta. Ett férebyggande arbete med andra
kommuner i lanet och Region Uppsala utfors for att motverka vald i nara
relationer. | Tierps kommun kan bostader ordnas relativt snabbt tack
vare ett gott samarbete med det kommunala bostadsbolaget
Tierpsbyggen.

Uppsala kommun uppger i enkéaten att dialog sker med kommuner i lanet
bland annat genom l&nsstyrelsens néatverk och genom yttranden.

Vad galler samverkan med andra aktorer uppger kommunen en néra
samverkan med bland annat Uppsala universitet via Institutet for
bostads- och urbanforskning (IBF). Institutet och kommunen
samfinansierar tva forskartjanster som under tva ar arbetar halvtid pa
stadbyggnadsforvaltningen med fragor inom bostadsforsérjning och
boendesegregation. Kommunen samfinansierar ocksa utvecklingsprojekt
med forskare vid Uppsala universitet inom Urban Lab. Dér bedrivs flera
pagaende forskningsprojekt inom bostadsbyggande, flyttningsmanster,
boendesegregation, boendemiljo, renovering osv.

Alvkarleby kommun samverkar inom och mellan olika
forvaltningar/sakomraden i planeringen for bostadsforsérjningen.
Samverkan sker internt mellan samhéllsbyggandsforvaltningen,
omsorgsforvaltningen och kommunstyrelsen.

Samverkan sker inte med andra kommuner eller aktorer. Vad galler
kvinnor som utsatts for vald av narstaende och som pa grund av hotbild
behdver flytta till annan kommun sker en samverkan med andra
kommuner.

Osthammars kommun uppger att samverkan sker inom kommunen
mellan olika forvaltningar/sakomraden i planeringen av
bostadsforsorjningen. Samverkan sker fram for allt inom mark- och
exploateringsgruppen, dar planenhetschef, fritidschef, markstrateg, VA-
samordnare samt hogre chefer. Vid behov bjuds ytterligare kompetens
in. Samverkan sker med andra kommuner blir aktuellt nar exploatering i
enskilda fall sa kraver.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att lanets kommuner har flertalet
samarbeten och att det dértill finns en vilja att utbka samarbetet i olika
fragor.
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Om bostadsformedling, information och service till
bostadssdkande

Av bostadsfoérsorjningslagen framgar att kommunen, om det behévs med
hansyn till situationen pa bostadsmarknaden, ska anordna
bostadsformedling. Med kommunal bostadsférmedling menas en
serviceinstans dar bostader fran flera olika fastighetsagare formedlas och
dar kommunen beslutar vilka formedlingsprinciper som ska galla. Att
anordna en bostadsformedling kan ske i ett samarbete med
grannkommunerna och det ar tillatet att ta ut en kdavgift, forutsatt att
lagenheterna formedlas i turordning efter kotid. Uppsala kommun har
inrattat en bostadsformedling, Uppsala bostadsférmedling. Till den har
flera av lanets kommuner anslutit sig, vilket redogérs for nedan.

Samtliga atta kommuner i Uppsala lan anger i arets
bostadsmarknadsenkat att de har nagon form av information/service for
dem som soker bostad. Nedan redogérs for vilken information och
service som ges till bostadss6kande i Uppsala 1ans kommuner, samt for
en skrivelse som har inkommit till Lansstyrelsen Uppsala lan fran
Uppsala bostadsformedling.

For den som soker bostad i Enkdpings kommun finns en lista med
hyresvardar pa kommunens webbplats. Kommunen ar ansluten till
Uppsala bostadsformedling. | Heby kommun finns en lista med
hyresvardar pa kommunens webbplats samt en bostadsportal pa
webbplatsen. Habo kommun har ett allmannyttigt bostadsforetag med en
egen k6. Kommunen ar inte ansluten till ndgon annan kommuns
bostadsformedling och har inte Overvagt att inrdtta en kommunal
bostadsformedling. | Knivsta finns en lista med hyresvardar pa
kommunens webbplats. Knivsta bostéder ar sedan april i ar ansluten till
Uppsala bostadsformedling. FOr de bostadsdkande i Tierp kommun har
det allménnyttiga bostadsforetaget en egen ké och kommunen har en
lista med hyresvardar pa sin webbplats. Kommunen har inte 6vervagt att
inrdtta en kommunal bostadsférmedling och inte heller att ansluta sig till
nagon annan kommuns bostadsformedling. For de som soker en bostad i
Uppsala kommun finns Uppsala bostadsférmedling. Den &r regional och
formedlar dven bostader fran andra kommuner i lanet. For de som soker
en bostad i Alvkarleby kommun har det allmannyttiga bostadsforetaget
en egen ko. Alvkarlebyhus samverkar med Uppsala kommuns
bostadsformedling. Bostadssokande i Osthammars kommun &r
hanvisade till Osthammarshem som har en egen kd. Kommunen har inte
Overvégt att inratta en kommunal bostadsférmedling eller att ansluta sig
till ndgon annan kommuns bostadsformedling.

Om fortur

Med kommunal fortur avses att vissa hushall som uppfyller sarskilda
kriterier far ga fore andra i en ko till permanent bostad med
forstahandskontrakt.
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Enkoping, Habo, Knivsta uppger i arets bostadsmarknadsenkat att de
under ar 2021 har nagon form av férturssystem for att fa en bostad i
kommunen. Heby, Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammar kommun
uppger att de inte har nagon form av forturssystem.

| tabellen pa kommande sida redogor lansstyrelsen for vilka
personer/hushall som har fatt fortur i lanets kommuner under ar 2021.

Fortur till vissa personer/hushall ar 2021.

Enkoping | Heby | Habo | Knivsta | Tierp | Uppsala | Alvkarleby | Osthammar

Kommunen har
inte gett nagon X
fortur under 2021

Trangbodda
familjer

Personer som
fatt arbete i
kommunen (och
som bor utom
pendlingsavstand

)

Personer med
lattare
funktionsnedsatt
ning som
behover flytta till
en bostad med
battre
tillgdnglighet
(exempelvis med
hiss)

Hushall som av
ekonomiska skal
behover flytta till X
en billigare
bostad

Hushall som pa
grund av
separation
behover ny
bostad

Heml6sa

Personer i behov
av skyddat
boende

Kvinnor utsatta
for vald av X X
nérstaende

Personer med
medicinska skal

Personer med
sociala skal
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Personer med
andra
fértursgrunder,
vilka?

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2022.

Enkopings kommun uppger i enkaten att det gar att ansoka om fortur hos
kommunen och att beslut om fortur tas pa socialforvaltningen eller
motsvarande. Fortur kan ges genom sociala kontrakt/integration via
socialforvaltningen. Maxantalet styrs av dgardirektivet.

Heby kommun har inte gett nadgon fortur under 2020 utan tillampar
kotid. Mojlighet till fortur fick dock via sociala kontrakt till personer av
behov av bostad.

Habo kommun skriver i enkatsvaret att det gar att ansoka om fortur hos
kommunen och att den instans som ta stéllning till det &r
socialforvaltningen eller motsvarande.

Knivsta kommun har i enkatsvar angivit att ansokningar om fortur till
bostad ska ga genom kommunen och att den beslutande instansen ar
socialforvaltningen eller motsvarande. Kommunen har uppgett att ocksa
anvisade nyanlanda kan fa sadan fortur.

Tierps kommun uppger i sitt enkatsvar att det inte finns nagon majlighet
att ansoka om fortur men att de sponsrar kvinnojouren med en lagenhet
och att det finns andra ventiler om det behdvs.

Uppsala kommun uppger i sitt enkatsvar att kommunen inte har nagot
som kan ben&dmnas fortur i kommunen. Samma svar har Alvkarleby
kommun och Osthammar kommun givit.

Kommunala hyresgarantier och ekonomiskt stod till enskilda
hushall

Den kommunala hyresgarantin innebar att kommunen atar sig att ga i
borgen for en hyresgast som har tillrackligt god ekonomi for att ha ett
eget boende, men som dnda har svart att fa en hyresratt med
besittningsskydd. Ett exempel kan vara da en hyresgast har en
projektanstélining, med regelbunden inkomst, men hyresvérden kréver
en tillsvidareanstéllning for att lamna ut ett eget hyreskontrakt. Ett annat
exempel kan vara att hyresgésten har en betalningsanmarkning. Den
kommunala hyresgarantin blir da en extra séakerhet for hyresvérden, och
kan bidra till att den som soker far ett eget hyreskontrakt. Kommuner
som viljer att stalla ut kommunala hyresgarantier kan fa ett statligt
bidrag for varje lamnad garanti, som administreras av Boverket.

Enkdpings kommun uppger i enkdten att de staller ut kommunala
hyresgarantier. Kommunen har framst kunnat hjalpa personer med
betalningsanmarkning och personer med skulder i aldrarna 40-64 ar med
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en kommunal hyresgaranti under de senaste fem aren. Kommunen har
inte ansokt om statligt bidrag for hyresgarantier under de senaste tva
aren. Kommunen lamnar inte ekonomiskt stod till enskilda hushall for
att minska deras kostnader for att inneha en permanentbostad i enlighet
med (2009:47) om vissa kommunala befogenheter 2 kap 6 8.

Heby kommun anger i enkaten att kommunen inte stéller ut kommunala
hyresgarantier. Kommunen uppger som orsak att kommunen behdver
battre sakerhet/rutin for att inte riskera att kommunen hamnar i skuld pa
grund av proprieborgen. Kommunen lamnar inte ekonomiskt stod till
enskilda hushall for att minska deras kostnader for att inneha en
permanentbostad, i enlighet med lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter 2 kap 6 §.

Tierps kommun uppger i sitt enkatsvar att kommunen staller ut
kommunala hyresgarantier, personer inom etablering. har fatt hjalp
genom en kommunal hyresgaranti under de senaste fem aren.
Kommunen har ans6kt om statligt bidrag for hyresgarantier under de
senaste tva aren.

Uppsala kommun uppger att kommunen inte stéller ut kommunala
hyresgarantier. Fragan har inte varit uppe for avgorande sedan
remissvaret fran kommunen 2006. Da beddmde kommunen att det skulle
bli foér administrativt betungande att genomfora det samtidigt som man
bedomde att det skulle ge sma positiva effekter for berdrda grupper. |
kommunen finns ens kommunal borgen. Ett avtal finns med Uppsalahem
om att personer med forsorjningsstod ska ges mojlighet att teckna
hyresavtal. Eftersom Uppsalahem numera har slopat inkomstkraven helt
for blivande hyresgéster &r behovet av kommunal borgen minskande.
Det ar dock fortsatt aktuellt om ett hushall har betalningsanmarkningar.
Vid arsskiftet fanns 45 pagaende arenden i kommunen. Kommunen
lamnar inte ekonomiskt stdd till enskilda hushall for att minska deras
kostnader for att inneha en permanentbostad.

Alvkarleby kommun uppger i sitt enkétsvar att kommunen inte staller ut
kommunala hyresgarantier och det har inte varit aktuellt for
Overvégande. Kommunen lamnar inte ekonomiskt stod till enskilda
hushall for att minska deras kostnader for att inneha eller skaffa en
permanentbostad.

Osthammars kommun uppger i enkatsvaret att kommunen inte stéller ut
kommunala hyresgarantier.

Strategisk markpolitik

Att kommunen sjalv dger mark ar ett betydelsefullt verktyg for att kunna
bedriva en aktiv bostadspolitik och for att ha beredskap for kommande
markanvisningar for bostadsbyggande. Lé&nsstyrelsen i Uppsala lan
uppskattar att fragan om markinnehav finns med i arets enkat.
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Kommunalt planmonopol

Kommunen har ett ansvar for dversikts- och detaljplaneringen. |
oversiktsplanen anges inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon och hur en hallbar utveckling ska nas.
Oversiktsplanen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras. Exempelvis kan nya bostadsomraden och
utvecklingsomraden anges liksom omraden som avses fortatas med
bostdder. Kommunerna kan ta fram fordjupade oversiktsplaner for
geografiskt avgransade omraden och tematiska tillagg till
oOversiktsplanen.

Flera av lanets kommuner arbetar for att ta fram nya kommuntackande
oversiktsplaner (OP) under 2022. En 6versiktsplan aktualitetsprovas
varje mandatperiod, om oversiktsplanen inte beddéms vara aktuell
behdver en ny Gversiktsplan tas fram. En dversiktsplan galler tills den
ersatts eller revideras. Kommunerna har mojlighet att under
oversiktsplanearbetet ta ett helhetsgrepp kring vissa fragor, samt
implementera tydliga riktlinjer och stallningstaganden som underlattar
efterfoljande planering.

I och med den nya lagstiftningen ska kommunerna ta fram en
planeringsstrategi for 6versiktsplanering senast 24 manader efter
ordinarie val. Lansstyrelsen ska ta fram ett underlag till kommunernas
planeringsstrategi under den andra halften av mandatperioden. Idag
skickas sammanfattande redogdrelser till kommuner da de begar det och
dessutom finns en sammanstalining av lanets statliga och
mellankommunala intressen publicerade i planeringskatalogen och pa
Lansstyrelsen Uppsala lans webbplats.

Statliga investeringsstod som lansstyrelsen administrerar

Stod for hyresbostader och bostader for studerande (HYS)

Den som vill bygga hyresbostader i omraden med bostadsbrist eller som
vill bygga bostéader for studerande kunde fram till arsskiftet 2021/2022
soka statligt investeringsstod for sitt projekt. Stodet kunde ocksa lamnas
om det i en kommun finns brist pa en viss typ av bostader och behovet
inte kan tillgodoses pa annat sétt.

Stod till bostédder for dldre (ABO)

Den som ska bygga eller bygga om bostéder for &ldre personer kan
ansbka om stod som técker en del av byggkostnaden. Det ar aven mojligt
att ans6ka om stod for att anpassa till exempel entréer, trapphus eller
tvattstugor i hus med hyresratter och bostadsratter, med syfte att
underlatta och mojliggora for dldre personer som vill bo kvar.
Lénsstyrelsen far dven betala ut stod for bistandsbedomt
trygghetsboende.
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Sa snart lansstyrelsen har granskat en inkommen ansokan och bedomt att
den ar komplett men dven att ansokan kan beviljas &skar lansstyrelsen
det sOkta beloppet via Boverket. Lansstyrelsen fattar beslut i ansfkan nér
Boverket har fordelat pengar till lansstyrelsen. Under ar 2020 beviljade
Lansstyrelsen Uppsala lan tva ansékningar, som tillsammans innebar
nyproduktion av totalt 110 hyresbostader for dldre. Detta kan jamforas
med ar 2019 da Lansstyrelsen Uppsala lan beviljade tre ansékningar,
som tillsammans innebar nyproduktion av 270 hyresbostader for aldre.
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Kallforteckning

Normer och forarbeten

OHCHR, CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate
Housing (Art. 11 (1) of the Covenant), Adopted at the Sixth Session
of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on 13
December 1991 (Contained in Document E/1992/23).

FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (CRPD). Art. 18,19,28.

Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet.

Massflyktingdirektivet, Europaradets direktiv 2001/55/EG av den 20
juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och bara féljderna av detta.

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Svensk forfattningssamling 2018:2018:1197.

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
boséttning.

Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
Socialtjanstlagen (2001:453).

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

| Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad angaende tillfalligt
boende (SOSFS 2014: 4).

Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken.

SOU 2022:14 Sénkt troskel till en god bostad.

Ds 2020:16, Starkt barnréattsperspektiv for barn i skyddat boende —
forslag till bestammelser rérande bl.a. omedelbar placering, sekretess
och skolgang.
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Tryckta kéallor

Lansstyrelsen Uppsala léan, Redovisning av regleringsbrevsuppdrag
21 (lagesbilder) diarienummer 851-8341-2021.

Lansstyrelserna i Gavleborg, Uppsala och Vastmaland, Kvalitet i
skyddat boende — En kartlaggning i Gavleborg, Uppsala och
Véastmanland.

Lansstyrelserna. Bostadsforsorjning mer &n bara bostadsbyggande.
2018.

Migrationsverket. Flyttmonster bland kommunmottagna 2016-2019.
Migrationsverkets arsredovisning 2021.
Regeringen, Feministisk politik for ett jamstallt samhalle.

Regeringen. En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor.

Regeringen. Atgardsprogram for att férebygga och motverka mans
vald mot kvinnor 2021-2023.

Region Uppsala. Kartlaggning av hur Uppsala kommuns
socialtjanster arbetar med skyddade boenden.

Region Uppsala, Regional Utvecklingsstrategi och Agenda 2023 —
2030 Strategi for Uppsala lan, mars 2021.

Statistiska centralbyran. Sa flyttar nyanlanda flyktingar under de
forsta aren i Sverige.

Statskontoret 2020:19. Aktiv medverkan till boséttning i annan
kommun — en kartldggning.

Socialstyrelsen, Bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS,
2018.

Socialstyrelsens Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige.

Socialstyrelsens Utredningar av vissa skador och dédsfall 2018—
2021.

Socialstyrelsen, Vard och omsorg om aldre: Lagesrapport 2020.

Utredningen for att samordna storre samlade exploateringar med
hallbart byggande (N 2016: G)


https://www.regeringen.se/49d3d6/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/en-nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor_utdrag-ur-skr.-2016_17_10.pdf
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Digitala kallor

Arbetsformedlingen:
Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2020 - Arbetsférmedlingen
(arbetsformedlingen.se).

Arbetsformedlingen, Pressmeddelande:
Ny prognos: hdr finns jobben 2026 (arbetsformedlingen.se).

Boverkets bostadsmarknadsenkét:
laget-pa-bostadsmarknaden--bostadsbyggande---20222.x1sx

(live.com).

Boverket, Bostadsforsorjning for olika grupper:
Bostadsforsorjning for olika grupper - Boverket.

Boverket, Boendeldsningar for hemlosa:
Boendeldsningar for hemldsa - Planering for bostadsférsorining -
Boverket.

Boverket, Regionala byggbehovsberdkningar 2021-2030:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bosta
dsmarknaden/behov-av-bostadshyggande/byggbehovsbherakningar/.

Dagens Industri Debattartikel. Vi maste fa vara framtiden pa sparen:
DEBATT: Debatt: Vi maste vara framtiden pa sparen (di.se)
Kronofogden, statistik, vrakningar:

Statistik om vrékningar | Kronofogden.

Lansstyrelsen Uppsala lan:
delredovisning-1-bedomning-av-pandemins-konsekvenser-for-
samhallets-sakerhet.pdf (msb.se).

Ny regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030.
Reqgional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strateqi for Uppsala
lan faststalld i mars 2021 (regionuppsala.se).

Pensionsmyndigheten, Ansok om bostadstilldgg:
Ansdk om bostadstillagg | Pensionsmyndigheten

Region Uppsala, Befolkningsprognos for Uppsala l&n, 2022.
befolkningsprognos-for-uppsala-lan-2019-2050.pdf
(regionuppsala.se)

Socialstyrelsen om modellen Bostad forst:
Bostad forst - Socialstyrelsen

Statistiska centralbyrans, Statistikdatabasen:
Statistikdatabasen (scb.se)



https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-och-prognoser/arbetsmarknadsprognoser/riket/arbetsmarknadsutsikterna-hosten-2020
https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-och-prognoser/arbetsmarknadsprognoser/riket/arbetsmarknadsutsikterna-hosten-2020
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden?id=D9C0FC6A36143C62
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.boverket.se%2Fcontentassets%2Fb86c0bbe032f4bf49c29e5e61e99a8dc%2Flaget-pa-bostadsmarknaden--bostadsbyggande---20222.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.boverket.se%2Fcontentassets%2Fb86c0bbe032f4bf49c29e5e61e99a8dc%2Flaget-pa-bostadsmarknaden--bostadsbyggande---20222.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/boendelosningar-for-hemlosa/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/kommunens-verktyg/boendelosningar-for-hemlosa/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/
https://www.di.se/debatt/debatt-vi-maste-vara-framtiden-pa-sparen/
https://www.kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-vrakningar
https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/2021/delredovisning-1-bedomning-av-pandemins-konsekvenser-for-samhallets-sakerhet.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/2021/delredovisning-1-bedomning-av-pandemins-konsekvenser-for-samhallets-sakerhet.pdf
https://regionuppsala.se/samverkanswebben/samverkan-och-utveckling/regional-utveckling/aktuellt-regional-utveckling/regional-utvecklingsstrategi-och-agenda-2030-strategi-for-uppsala-lan-faststalld-i-mars-2021/
https://regionuppsala.se/samverkanswebben/samverkan-och-utveckling/regional-utveckling/aktuellt-regional-utveckling/regional-utvecklingsstrategi-och-agenda-2030-strategi-for-uppsala-lan-faststalld-i-mars-2021/
https://www.pensionsmyndigheten.se/for-pensionarer/ekonomiskt-stod/ansok-om-bostadstillagg-och-aldreforsorjningsstod
https://www.pensionsmyndigheten.se/for-pensionarer/ekonomiskt-stod/ansok-om-bostadstillagg-och-aldreforsorjningsstod
https://regionuppsala.se/globalassets/samverkanswebben/samverkan-och-utveckling/statistik-och-analyser/rapporter/befolkningsprognos-for-uppsala-lan-2019-2050.pdf
https://regionuppsala.se/globalassets/samverkanswebben/samverkan-och-utveckling/statistik-och-analyser/rapporter/befolkningsprognos-for-uppsala-lan-2019-2050.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-praktik/metodguiden/bostad-forst/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101A/LghReHtypUfAr/
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Statistiska centralbyran, Antal pendlare per lan och kommun 2020:
https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-
arbetstider/reqgisterbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-
och-diagram/antal-pendlare-per-lan-och-kommun/.

Statistiska centralbyrans, Statistikdatabasen:
Statistikdatabasen (scb.se)

Statistiska centralbyran, statistikdatabasen, Pabdrjade nybyggda
bostadslédgenheter (scb.se).

Statistiska centralbyran, statistikdatabasen, befolkningens
sammansattning:
https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/

Uppsala Innovation center, Artikel, Stor 6kning av pengarna tillbaka
till samhallet av UIC-bolagen:
Stor 6kning av pengar tillbaka till samhéllet fran UIC-bolagen - UIC.

Ovriga killor

Begédran av lagesbilder till Myndigheten for Samhéllsskydd och
beredskap via WIS, Diarienummer: 457-3674-20.

Dialogmote med kommuner i Uppsala 1an 25 april 2022.
Diarienummer 851-3362-2022, Lansstyrelsen Uppsala lan

Intervju med néringslivsorganisation mars 2021.

Skolchefsnatverket med fokus pa Covid, mote 2021-02-10.
Uppgiften [amnas dven i Lansstyrelsen Uppsala lans samlade
regionala lagesbild 2021-02-23, Diarienummer: 457-3674-20,
Begédran av lagesbilder till Myndigheten for Samhéllsskydd och
beredskap via WIS.

Uppdrag 16 — redovisning fran Lansstyrelsen Uppsala lan.
Diarienummer: 851-9190-2020


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-och-diagram/antal-pendlare-per-lan-och-kommun/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-och-diagram/antal-pendlare-per-lan-och-kommun/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-och-diagram/antal-pendlare-per-lan-och-kommun/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-och-diagram/antal-pendlare-per-lan-och-kommun/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101A/LghReHtypUfAr/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/bostadsbyggande-och-ombyggnad/nybyggnad-av-bostader/pong/tabell-och-diagram/paborjade-nybyggda-bostadslagenheter/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/bostadsbyggande-och-ombyggnad/nybyggnad-av-bostader/pong/tabell-och-diagram/paborjade-nybyggda-bostadslagenheter/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/
https://www.uic.se/2022/05/03/stor-okning-av-pengar-tillbaka-till-samhallet-fran-uic-bolagen/#:~:text=Stor%20%C3%B6kning%20av%20pengar%20tillbaka%20till%20samh%C3%A4llet%20fr%C3%A5n,avkastningen%20p%C3%A5%20investeringen%20som%20offentliga%20akt%C3%B6rer%20%28staten%29%20g%C3%B6r.
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Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon

010-223 30 00 eller via e-post uppsala@Ilansstyrelsen.se. Ange arendets
diarienummer 4163-2022 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Géran Enander med Katarina
Forsberg och Marta Alsén som foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa Cecilia Magnusson Lansrad, Christel Benfalk
Avdelningschef Samhallsavdelningen, Asmah Ismaal Enhetschef Plan-
och bostadsenheten, Katarina Forsberg Bostadsforsodrjningshandlaggare,
Marta Alsén planhandlaggare, Katarina Persson, Ida Jansson och Sofia
Maherzi handlaggare Enheten for social hallbarhet, Ted Bergman
handlaggare Enheten for Landsbyggdsutveckling. medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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