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Lansstyrelsen har i uppdrag att framja bostadsférsérjningen

I lansstyrelsernas dndrade instruktion (SFS 2017:868) under 2017 tillkom
en ny uppgift. 1 instruktionen star att myndighetens sektorsovergripande
ansvarsomrade &r bl.a. att i sin verksamhet verka for att behovet av
bostéder tillgodoses.

Bostadsforsdrjningslagen (2000:1383):

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrada med
berérda kommuner och ge lansstyrelsen, aktdren med ansvar for regionalt
tillvéxtarbete i lanet och andra regionala organ tillfalle att yttra sig.
Lansstyrelsen ska lamna kommunerna rad, information och underlag for
deras planering av bostadsforsorjningen. L&nsstyrelsen ska uppméarksamma
kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i frigor om
bostadsforsorjning och verka for att sddan samordning kommer till stand.
Syftet kring ovanstaende &r att ytterligare stirka det regionala
hansynstagandet vid den kommunala bostadsférsérjningsplaneringen.

Léansstyrelsen ska analysera och redovisa hur planeringen av
bostadsforsdrjningen samordnas inom kommunen, med andra kommuner
och regionalt. Férordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser m.m.
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Forord

Bra bostader och goda boendemiljder ar viktigt for utvecklingen i lanet. Det ar
bade en tillvaxt- och valfardsfraga. Ur ett tillvaxtperspektiv ar ratt bostader en
viktig forutsattning for att kunna attrahera arbetskraft och nya kommuninvanare.
Ur ett vélfardsperspektiv handlar det om att ge alla manniskor tillgang till en
lamplig bostad.

For att lanet ska kunna utvecklas i den hallbara riktning som forvantas, utifran
sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter, &r en kvalitativ bostad en viktig
pusselbit. Bostaden ar grunden i alla manniskors liv och ger forutsattningar for
valbefinnande och mojlighet att leva ett gott liv. Utan bostaden forsvinner manga
forutsattningar. Kénslan av grundtrygghet, mojlighet for aterhamtning och
planering for framtiden uteblir.

| Uppsala lans kommuner genomférs en méngd lovvérda insatser for att klara
bostadsforsorjningen for kommunens invanare och for att oka kvaliteten i
boendemiljéer. Men det finns flaskhalsar som bromsar den utvecklingen, det
handlar exempelvis om att mota efterfragan pa bostader for alla, 6ka kapaciteten
inom mjuk och hard infrastruktur och att koppla lanet till den vaxande
huvudstadsregionen. Pa det sociala omradet géaller det att forbattra folkhalsan och
utjamna skillnaderna mellan olika grupper och mellan lanets kommuner.

Lanets kommuner arbetar intensivt med bostadsplaneringen. Det har resulterat i
ett kat byggande. Det regionala bostadsbyggandet forra aret dvertraffades da
bostadstillskottet 6kade med nastan 600 bostéder i jmf. med 2016. Statistiken
visar samtidigt att det under de tre senaste aren har drygt 11 620 bostader
paborjats i vart lan. Det innebér att manga nya bostader blir inflyttningsklara de
kommande aren. Ett efterlangtat tillskott for bade nya och aldre invanare i
Uppsala lan.

Regeringen har ambitionen att ’vianda pa varje sten” for att hitta 16sningar for att
Oka bostadsbyggandet. En av de viktigaste slutsatserna ar att det inte finns en
universallésning pa bostadsbristen da forutsattningarna i Sveriges, liksom i
Uppsala lans, olika delar skiljer sig vasentligt at. Fragan ar platsspecifik, men den
framtida utmaningen &r att hantera bostadsbristen i ett storre delregionalt
perspektiv. Lansstyrelsens ambition fran tidigare arliga méten med kommuner och
Ovriga av bostadsmarknadens aktorer har varit och forblir att synliggora hur de
kan bidra med ett fortsatt 6kat och varierat bostadsbyggande.

Bostadsbyggandet har lange varit kvantitativt forknippat med fokus pa storre och
okade volymer. Detta ar bra och viktigt d&ven framover. Vi maste dock bli battre
pa att se de kvalitativa aspekterna sa att det som planeras och byggs ar hallbart i
alla dess dimensioner och darmed omfattar samtliga i samhallet och ger plats for
alla. Det ar ett ambitiost mal, men min Gvertygelse &r att vi med gemensamma
krafter ska och maste kunna na det.

Uppsala juni 2018

Goran Enander
Landshdvding i Uppsala 1an
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1. Sammanfattning

Befolkningen | Uppsala lan vaxer stadigt. | fjol 6kade befolkningen med néstan

7 600 personer totalt vilket ar, under ett enskilt ar, den hogsta siffran nagonsin for
lanet. Hela 6kningen hittills under 2 000-talet &r en 6kning med nastan 63 000 nya
invanare (33 485 man och 29 437 kvinnor enligt SCB).

Av arets bostadsmarknadsanalys framgar att alla kommuner i lanet har ett
underskott pa bostader, totalt sett och pa centralorten. Det ar ett underskott som
legat, i princip, konstant de senaste sex dren. Samtidigt ar det gladjande att se att
bostadsbyggandet har en hog niva, aven om det fortfarande ar en bit kvar till de
nivaer Lansstyrelsen bedomt att bostadsbyggnadsbehovet behdver uppna.
Underskottet pa bostader slar sarskilt hart mot hushall som ar nya pa
bostadsmarknaden och hushall med svaga inkomster.

2017 fardigstalldes néstan 2 760 bostader i l&net genom nybyggnad och
nettotillskott genom ombyggnad, vilket innebdar att lanet har ett fortsatt 6kat
bostadsbyggande. Pabdrjade bostader, drygt 4 500 under 2017 &r drygt 240 fler
bostader an nivan fran 2016. Statistiken fran SCB visar dven att det under 2017
har byggts flest hyresratter som upplatelseform i Uppsala lan per capita i en
jamfdrelse med dvriga landet. Framfor allt domineras bostadsbyggandet av lanets
sodra del. De mellanstora kommunerna har fatt ett 6kat tillskott av bostader &n
tidigare och att antalet smahus Okar, vilket har paverkan pa byggandet i de mindre
kommunerna. Prognoser av kommunerna for bostader i flerbostadshus under 2018
och 2019 motsvarar ett byggande pa fortsatt hog niva. Antalet smahus forvantas
ligga kvar pa samma nivaer som under 2018 for att sedan 6ka nagot under 2019.

Under perioden 2017-2030 har kommunerna i lanet beddomt ett genomsnitt av ett
byggbehov om 4 385 bostader per ar. Detta forutsatter en fortsatt god
investeringsvilja och framatanda av lanets bostadsaktorer, bade lokalt och
regionalt for att fa detaljplanereglerade omraden bebyggda. De regionala
skillnaderna pa bostadsmarknaden é&r stora i Sverige vad géller bostadsbrist och
problematiken kopplad till bostadsmarknaden. Stockholms lan har till exempel
mer omfattande problem &n dvriga Sverige. Skillnader rader dven mellan Uppsala
lans kommuner, men i motsats till manga andra lan har Uppsala lans kommuner
en god planberedskap?.

Trots allmént goda forutsattningar ser kommunerna fler hinder som kan bromsa
bostadsbyggandet, exempelvis av hdga produktionskostnader, svarigheter for
privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor och brist pa detaljplaner pa attraktiv
mark. Myndigheter, intresseorganisationer och andra aktorer med insyn pa
bostadsmarknaden ger skiftande bilder av bostadsbyggandets utveckling ndrmaste
tiden. Nuvarande forutsattningar med en relativt god konjunktur, kan pa kort tid
komma att svénga och leda till att aktorer bromsar produktionen.

Sju av lanets kommuner har riktlinjer for bostadsforsorjningen, antagna av
kommunfullmé&ktige inom nuvarande mandatperiod och en kommun har antagna
riktlinjer av kommunfullméktige sedan ar 2013.

1 Regeringsuppdrag 2015:48. Bostadsbyggnadsbehov, planeringslage och bostadsbyggande. Dnr. 405-1975-15.

-5-



Uppsalas arbetsmarknad forvantas ga fortsatt bra. Fortsatt stark forvantan pa
arbetsmarknaden, 6kad sysselsattning och fortsatt 1ag arbetsléshet. Sa ser
Arbetsférmedlingens prognos ut infér 2018, baserad pa hostens
intervjuundersokningar med arbetsgivare i Uppsala lan.

Demografiska indikatorer i Uppsala lan jan. 2018

Befolkningsméngd

Arbetsmarknads indikatorer 2017
Foretagandet

Uppsala l&ns befolkning 6kade till slutet av 2017 med 7 598
personer fran forgaende ar till en total befolkningsméangd om
368 971 personer.

Arbetsgivarna i Uppsala &r optimistiska och har en fortsatt
stark tilltro till den narmaste framtiden. Trots en radande
osékerhet kring den globala ekonomins utveckling ger
arbetsgivarna uttryck fér en stor optimism infor framtiden i
Arbetsférmedlingens konjunkturindikator.

Sysselsattningsgrad

Enligt Arbetsférmedlingens prognos vantas sysselsattningen
i Uppsala lan 6ka med 2400 personer under 2018. | en
jamforelse med 2017 var prognosen 1 800 personer.

Arbetsloshetsgrad

Konsumentindikatorer 2018
Bostadsbehov/efterfragan

| Bostadsmarknadsenkaten 2018 beddmer samtliga

=

Trots efterfrégan pa arbetskraft inom flera naringsgrenar och
verksamheter véntas nivan pa antalet inskrivna arbetslosa i
Uppsala I&n 6ka med 250 personer till slutet av 2018, vilket
innebar en relativ arbetslgshet pa 5,9 procent.

Samtidigt som arbetslésheten i Uppsala 1an véantas bli den
l&gsta i landet &r arbetsmarknaden fortsatt tuff for de grupper
som i genomsnitt moter en svarare arbetsmarknadssituation
och darfor loper storre risk att bli langvarigt arbetslosa. De
specifika utmaningarna skiljer sig hér at for respektive
grupp. Arbetslésheten for dem som har hdgst férgymnasial
utbildning ar exempelvis mer &n tre ganger sa hog jamfort
med dem som har en gymnasial utbildning.

kommuner i Uppsala l4n att det rader underskott pa bostader
totalt sett vilket &r samma bild som férgéende ar. Samtliga
kommuner uppger framst behovet av hyresrétter, 1-5 rum
och kok.

Kalla: SCB, Arbetsformedlingen dec. 2017 och Bostadsmarknadsenkéaten 2018

Lansstyrelsen ser ett fortsatt 6kat behov av att fordjupa arbetet med att analysera
de sociala konsekvenserna av en fortsatt obalans pa bostadsmarknaden for de
sérskilda grupperna som exempelvis nyanldnda, unga vuxna, studenter och for
personer med behov av service- och gruppbostéder. De frdmsta utmaningarna ar
inte byggvolymen i sig, utan att tillskotten pa bostadsmarknaden haller en sadan
prisniva som tillrackligt manga hushall kan betala. Lansstyrelsen anser att
processer bor inledas for att hitta fler innovativa l6sningar i nytt- och befintligt
bostadsbestand for att utan onddig tidsfordrojning fa fram bostader med enkel
standard, annars kommer inte heller en fortsatt hog byggtakt att kunna

uppratthallas pa sikt.



2. Inledning

Lansstyrelsen har till uppgift att bevaka bostadsmarknadsléget i lanet. Genom att
samla in uppgifter och statistik om det befintliga bostadsbestandet, om kommande
och uppskattade nybyggnation kan L&nsstyrelsen delge kommuner och andra
aktorer en bild av hur bostadsmarknaden ser ut och utvecklas i lanet som helhet.
Lansstyrelsen har under ett antal ar samlat bostadsmarknadens aktorer i en
regional arlig bostadskonferens och arligen besokt kommunerna for att
kvalitetssakra svaren i bostadsmarknadsenkaten. Resultaten av enkaten analyseras
i denna arligen aterkommande bostadsmarknadsanalys.

Lansstyrelserna har t.o.m. ar 2017 haft i uppdrag, N2016/006, att stodja och
informera kommuner i syfte att underléatta tilltrade till bostadsmarknaden,
motverka hemldshet och forebygga avhysningar. Sarskilt fokus har var pa familjer
med barn. Lansstyrelsernas gemensamma rapport ’Bostadsforsorjning mer an
bostadsbyggande” till Naringsdepartementet finns delvis atergiven i arets
regionala analys av bostadsmarknaden. Sedan 2015 bildade Léansstyrelsen ett
natverk med lanets kommuner och allméannyttiga bostadsforetag dar arliga
erfarenheter kring bostadssociala fragor diskuteras och delges varandra.

| ett nytt regleringsbrevsuppdrag for 2018 har landets lansstyrelser haft i uppdrag
att gora en uppféljning av kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen.
Uppdraget har redovisats i en aterrapportering till Naringsdepartementet den 30
mars i ar och finns narmare beskrivet under avsnitt fyra.

Enligt férordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asylsdkande och vissa nyanlédnda invandrare ska lansstyrelserna verka for att det
finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta emot personer som omfattas
av lagen (2016:38) om mottagandet av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning.
Lansstyrelsen ska ocksa verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i planering, organisering och
genomforande av insatser. Lansstyrelsen har under ett antal ar uppmarksammat
lanets kommuner pa behov av samordning kring boendefragor och ocksa verkat
for att sadan regional samordning kommit till stand genom att t.ex. arligen
anordna regionala bostadsmoten for bostadsmarknadens regionala aktorer.

Lasanvisning:

Rapporten &r indelad i fem huvudavsnitt; bostadsmarknadsléage,
bostadsbyggandet, tillvaxt, bostadsmarknaden for sérskilda grupper och
slutsatser/utmaningar. Rapporten aterger dven tva regeringsuppdrag enligt ovan.

Underlagsmaterial, statistik och rapporter

Det priméra underlaget for analysen utgdrs av bostadsmarknadsenkéten 2018.
Enkéten har besvarats av samtliga kommuner i lanet. Bostadsmarknadsanalysen
har kvalitetssékrats genom besok/kontakt i respektive kommun i ldnet genom
dialog med foretréadare for kommunledning, tjinsteman och lanets allménnyttiga
bostadsforetag. Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkéaten 2018 finns att
tillga via Boverkets tjanst Oppna data? for att underlatta eget arbete med en
fordjupad bakgrundsinformation- och analys. Darutéver har statistik fran
Statistiska Centralbyran (SCB) utgjort underlag for analysen.

2 Boverket. Oppna data fr&n Bostadsmarknadsenkéten 2018
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3. Bostadsmarknadslage, befolkningsférandringar och

befintligt bostadsbestand
Det nationella malet for bostadspolitiken ar en langsiktigt val fungerande
bostadsmarknad dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven. Malet ar kvantifierat och behovet av nya bostader fram till
2025 beraknas vara ca. 600 000 de narmaste nio aren® varav en storre del, drygt
320 000, beraknas behovas redan 2020 vilket innebar en genomsnittlig arstakt om
drygt 80 000 under de narmaste fyra aren. Orsaken till de hdga nivaerna &r dels
den forvantade befolkningsokningen framdver och dels att byggandet de senaste
aren inte okat i tillracklig omfattning for att svara mot behoven.

Bostadsmarknaden i Uppsala lan uppfyller inte de bostadspolitiska malen. Det
rader totalt sett ett underskott pa bostader i samtliga kommuner. Bostads-
byggandet har emellertid okat de senaste aren men eftersom det inte byggs i den
takt som behovet kraver, innebar det att den del av byggbehovet som inte uppfylls
laggs pa framtiden. De byggvolymer som kravs for att aterstélla balansen okar
darmed. Se vidare i avsnitt fem kring konsekvenser av bostadsbyggandet.

Tabellerna nedan och nésta sida visar en liknande bild kring bostadsunderskottet
som forgaende ars analys. I en forvantad utveckling till ar 2021 ar utvecklingen i
stort densamma men med den skillnaden att Uppsala- och Alvkarleby kommuner
forvantar sig en balans pa bostadsmarknaden, totalt sett. Medeltalet kring boende
personer per hushall i lanet (2,2) har legat i stort sett pa samma niva mellan 2012-
20174 och allt fler personer upplever sig trdngbodda. Bostadsmarknadsenkaten
bestar av kommunernas bedémningar i olika fragor och ger darmed en
sammanhallen bild av bostadsmarknaden i hela landet. Underlag for
kommunernas bedémning av bostadsmarknaden ar definitionerna i tabellen nedan.

Balans innebér att utbudet av bostader motsvarar konsumenternas behov och efterfragan.
Obalans pa bostadsmarknaden innebar att det &r dverskott eller underskott pa bostader i
forhallande till behov och efterfragan.

Underskott pa bostader innebar att behov och efterfragan ar storre an utbudet. Har kommunen
underskott pa bostader ar det till exempel svart att flytta till eller inom kommunen.

Overskott pa bostider innebér att det standigt finns fler lediga hyresbostéder eller bostéder till
salu &n vad som efterfragas. Att det finns outhyrda lagenheter i nagot enstaka bostadsomrade
behdver inte innebdra att den lokala bostadsmarknaden som helhet har dverskott.

Bostadsmarknadslaget januari 2018 (tillgadng pa bostader)

Kommun Totalt sett Pa centralorten Ovriga Forvéantad utveckling till
kommundelar ar 2022. Totalt sett.

Enkdping Underskott | Underskott Underskott Underskott

Heby Underskott Underskott Underskott Underskott

Habo Underskott Underskott Balans Underskott

Knivsta Underskott Underskott Underskott Underskott

Tierp Underskott Underskott Underskott Underskott

Uppsala Underskott Underskott Underskott Balans

Alvkarleby Underskott Underskott Underskott Balans

Osthammar Underskott Underskott Underskott Underskott

Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2018

3 Boverkets revidering av nationell byggbehovsprognos fran 2016 (Rapport 2017:17)
4 SCB-Befolkningsstatistik i sammandrag 2017
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For en heltackande bild av bostadsmarknadslaget i 1anet behover de sérskilda
grupperna vagas in. For unga ar det underskott pa bostader i alla kommuner utom
I Tierps kommun. Hélften av lanets kommuner redovisar en bostadsmarknad med
underskott av sarskilt boende for dldre och i sex kommuner ett underskott av
servicebostader for personer med nagon sorts form av funktionshinder.

Overgripande bostadsmarknadslage for sarskilda grupper

(Tillgang pa bostader).

Kommun Nyanlanda | Studenter Unga S.ar“?‘.k”t boende Servicebostader
vuxna for aldre

Enképing Balans Balans Underskott | Balans Underskott
Heby Underskott | Underskott | Underskott | Underskott Underskott

Hébo Underskott | Balans Underskott | Underskott Underskott
Knivsta Underskott | Underskott | Underskott | Underskott Underskott
Tierp Balans Balans Balans Balans Balans

Uppsala Balans Underskott | Underskott | Balans Underskott
Alvkarleby | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott Balans
Osthammar | Underskott | Underskott | Underskott | Balans Underskott

Kaélla: Bostadsmarknadsenkéaten 2018

Bostadsmarknaden for nyanlanda ar forbattrad i jamforelse med forgaende ar som
da visade ett totalt underskott i samtliga kommuner

Ett 6kat bostadsbyggande &r en vésentlig tillvéxtfaktor i l&net. Det finns potential
for flera kommuner att pa sikt fa en bostadsmarknad i balans i takt med en okad
samverkan mellan bostadsbyggande och infrastrukturplanering intensifieras.

Utnyttja det befintliga bostadsbestandet battre:
Att de befintliga bostaderna anvands effektivt ar viktigt for att alla ska kunna bo

bra. Det forutsatter bland annat en rorlighet pa bostadsmarknaden, en transparent
formedling av bostader, en fungerande andrahandsmarknad samt ett kontinuerligt
underhall av bostadsbestandet.

Rorligheten pa bostadsmarknaden har minskat under den senaste tioarsperioden.
Det beror bland annat pa bostadsbristen. Reavinstskatt och
avgifter/amorteringskrav i samband med ett bostadskdp paverkar viljan att flytta
fran eller till en bostadsratt eller 4ganderatt och sankt avdrag for rantekostnader.
Hoga hyror och avgifter i nyproducerade bostader kar ocksa svarigheten for

hushall att flytta.

Antalet lediga bostader i de allméannyttiga bostadsforetagen har under ett antal ar
varit pa en niva som inte ar sunt for lanet. Vid arsskiftet 2017/2018 fanns i stort
sett inga lediga bostader i lanet. Bostadsbristen i lanet maste darmed framst losas

genom att utnyttja det befintliga bestandet battre.

Den forsta juni 2016 startades en ny bostadsformedling pa uppdrag fran Uppsala
kommun. Uppsala Bostadsférmedling har till uppgift att férmedla lediga
hyresratter i Uppsalaregionen, bade fran kommunala och privata hyresvérdar.




Uppsala lans bostadsbestand vid utgangen av 2017 utgjordes av drygt 175 500
bostader varav drygt 27 400 bostader (15,6 procent) i de allménnyttiga
bostadsforetagen.

Totalt bostadsbestand 2017-12-31 |

Antal lagenheter i | Antal lagenheter | Antal special- Varav allménnyttigt

flerbostadshus i smahus lagenheter bostadsbhestand
Enképing 7900 10729 1303 3065
Heby 1383 4881 226 1043
Habo 2231 6 075 56 1280
Knivsta 1939 4635 153 493
Tierp 3373 6 470 279 2128
Uppsala 63 498 30279 14 809 16 368
Alvkarleby 1218 3040 236 1060
Osthammar 3340 7039 474 1965
Uppsala Ian 84 882 73148 17 539 27 402

Kélla: SCB

Aven om de socioekonomiska forhéllandena i en &ldrande befolkning ar skiftande
sa ar det inom denna grupp den storsta potentialen finns for att kunna efterfraga
nyproducerade bostéder. Marknaden for befintliga dganderétter &r avhéngig denna
grupps Vilja att sdlja och flytta till en ny bostad. For att fa en rorlig och dynamisk

bostadsmarknad i Uppsala lan krdvs nationella politiska beslut som bidrar till att
undanrgja inlasningseffekterna pa bostadsmarknaden. Det kravs ocksa att
kommunerna och byggherrarna arbetar aktivt med denna grupp for att fa till
attraktiva boenden som ett alternativ till villan. Mer kunskap behévs har om éldres
behov, preferenser och betalningsvilja.

Okad fokus pa ekonomiskt svaga grupper:
Unga som ska in pa bostadsmarknaden behdver i forsta hand en bostad de har rad
med och tillgang till kollektivtrafik som gor det mojligt att snabbt ta sig till arbete
och studier. Tillgangen pa hyresratter &r har helt avgérande, speciellt for de
grupper som har en svag forankring pa bostadsmarknaden och inte har hunnit
bygga upp en stabil ekonomi. For foretagen ar en val fungerande

marknad for hyresratter viktig for att skapa battre matchning pa arbetsmarknaden,
sa att de kan fa tag pa den kompetens de efterlyser. For detta behovs ocksa har
kunskap om marknadens behov och akttrernas preferenser.

Uppsala 1&an hade under 2007-2010 och nu senast under 2016-2017 en
extraordinar 6kning av befolkningen, vilken huvudsakligen hade sin orsak i
inflyttning fran utlandet, fler unga vuxna och fler fodslar. Det var framst i de
storre centralorterna befolkningsékningen skedde.
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| genomsnitt under aren 2000-2017 har befolkningsokningen varit nastan 3 500
nya invanare i lanet. Tabell nedan visar forhallandet kring den arliga
befolkningsékningen och bostadsbyggandet mellan 2006-2017. Ar 2017 visar den
storsta befolkningsokningen under ett enskilt ar pa 2000-talet.

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mmmm A ganderitter 384 457 412 393 486 281 366 380 528 416 301 498
mmmm Bostadsritter 526 814 403 620 195 681 109 859 738 698 1246 1055
mm Hyresratt 630 752 234 982 398 495 312 635 477 896 418 1207
K Summa bostader 1540 2023 1049 1995 1079 1457 787 1874 1743 2010 2165 2760
=>é=Befolkningsforandring| 1924 3345 3918 4710 3984 2748 3347 3504 3461 5222 7209 7598
Varav min 1114 1940 2105 2487 2304 1463 1719 1766 1903 2653 3695 4039
Varav kvinnor 810 1405 1813 2223 1680 1285 1628 1738 1558 2569 3514 3559

Kalla: SCB. Befolkningsokning och nettotillskott av fardigstéllda bostader med de vanligaste
upplatelseformerna genom ny- eller ombyggnad.

Befolkningsforandringen i Uppsala lans kommuner vid utgangen av ar 2017.
Bilden nedan illustrerar kommunernas totala befolkning samt
befolkningsokningen/minskning fran forgaende ar.

ALVKARLEBY

OSTHAMMAR

21927
+ 105

UPPSALA

219914

368 971 personer bor i lanet
vid utgdngen av 2017. En
6kning med 7 598 personer
fran 2016 som fordelas

kommunvis i vidstdende bild.
Kalla: SCB.

ENKOPING

43797
+809
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4. Kommunal bostadsforsérjningsplanering

Bostadsforsorjning handlar om att bostadsbestandet ska anpassas till
medborgarnas behov. Riktlinjer for bostadsforsorjning ar ett kommunalt
planeringsunderlag avseende det allmanna intresset for bostadsbyggande och
utveckling av befintliga bestandet. Det ska synliggora de behov av forandringar
som kan behdva ske inom arealplaneringen som sker i kommunernas
oversiktsplanering®. En forutsattning ar att kommunerna har ett rullande arbete
med sina riktlinjer och att dessa aktualiseras nar det sker demografiska
forandringar. Riktlinjerna ar en forutsattning for att aktorerna ska kunna se
behoven som finns i respektive kommun och att 6versiktsplanen ska kunna
tillgodose de markansprak som eventuellt kan uppsta utifran behoven.

Regeringen har i regleringsbrev (2018:49) for lansstyrelserna givit i uppdrag att
for respektive kommun inom lanet redovisa och bedéma om de har antagit
riktlinjer for bostadsforsorjningen som uppfyller kraven i 2 §, lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (BFL). Lansstyrelserna ska for
respektive kommun inom lanet aven redovisa och bedéma om kommunerna tagit
hansyn till 2 § i forsta stycket 3 i samma lag. Redovisningen har [amnats till
regeringen i en enklare sammanstallning den 26 mars i ar.

Lansstyrelsens kommentar och analys av uppdraget (2018:49):

Lansstyrelsen har gatt igenom samtliga antagna riktlinjer for bostadsférsérjningen
for att bedéma om de uppfyller kraveni (2 § i BFL 2000:1383)
Bostadsforsorjningslagen och da sérskilt forsta stycket 3.

Den kommunala bostadsplaneringen i lanet har haft en god utveckling i lanet
under senare ar. Sedan de nya bestammelserna i BFL infordes den 1 januari 2014
har sju av lanets atta kommuner antagit nya eller uppdaterade riktlinjer for
bostadsforsorjningen. En kommun har riktlinjer antagna under férgaende
mandatperiod, ar 2013. Lansstyrelsen konstaterar att kommunerna har utvecklat
sina arbetssatt och metoder nar det galler bostadsforsorjningsfragorna. Den
positiva utvecklingen av bostadsplaneringen beror delvis pa forandringarna i
lagen och dess dkade forvantningar pa riktlinjernas innehall, men aven férandrade
forutsattningarna i omvarlden. Har kan ndmnas mottagandet av nyanlédnda och
mojligheten att fa statshidrag for bostadsbyggande.

Lansstyrelsens genomgang av de kommunala riktlinjerna for bostadsforsérjningen
visar dock att nagra av lanets kommuner behéver forbattra riktlinjerna avseende
innehall och kvalitet enligt 2 § BFL, for att de ska leva upp till lagens krav pa
analys av bostadsmarknaden samt att bostadsbehoven for sarskilda grupper battre
ska kunna urskiljas. | riktlinjerna ska nationella och regionala mal redovisas och
beaktas. Har ser Lansstyrelsen att flera kommuner har blivit battre pa att redovisa
malen pa ett bra satt om an inte explicit, men uppenbarligen har hansyn tagits.
Nagra av de granskade riktlinjer &r dock otydliga hur de kopplar till fysisk
planering enligt plan- och bygglagen (2010:900) och vilken roll riktlinjerna ska ha
i det fortsatta planeringsarbetet.

S Bostadsforsorjningslagen 4 § - Kommunens riktlinjer for bostadsforsdrjningen ska vara vagledande vid
tilldmpningen av 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen (2010:900).
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Statistiska centralbyrans (SCB) statistik behover utvecklas:

SCB:s statistik behdver utvecklas for att fungera béttre som underlag till
kommunerna i deras arbete med bostadsforsorjningsfragorna.

SCB ér statistikansvarig myndighet och har i uppdrag att producera officiell
statistik 6ver byggandet av bostader i Sverige. Statistiken 6ver antal paborjade
respektive fardigstallda bostader bygger pa uppgifter fran kommunernas
bygglovshantering och publiceras kvartalsvis- och arsvis. SCB &r ocksa ansvarig
for att publicera statistik over det totala bostadsbestandet i landet. Detta gors
arsvis och bygger pa det nationella lagenhetsregistret som forvaltas av
Lantméteriet.

Lagenhetsregistret ajourhalls av kommunernas som I6pande registrerar nya

och befintliga bostéader vilka saknas i registret. Lantmaéteriet publicerar arligen
Fastighetsfakta Over antalet bostdder som registrerats i lagenhetsregistret under
2016. Detta har misstolkats som att samtliga dessa bostader har byggts under

aret, vilket alls inte ar fallet. Kommunerna registrerar inte bara nybyggda bostader
utan aven befintliga bostader som fallit ur registret, till exempel sa var

narmare en tredjedel av de bostdder som kommunerna registrerade 2016 befintliga
bostader byggda fore 2016. For drygt 30 procent sa fanns inget angivet
byggnadsar verhuvudtaget. Flertalet av dessa var troligen byggda under 2016
men kan dven vara byggda tidigare ar eller annu ej fardigstallda. Statistiken blir
inte battre &n de material som matas in.

Idag forekommer olika siffror 6ver vad som byggts och vad som ar pabérjat. SCB
for statistik 6ver nybyggnad och pabdrjade lagenheter. Det &r viktigt att alla
aktorer forsoker anvéanda den officiella statistiken i sina redovisningar.
Léansstyrelsen ser att det finns ett utvecklingsbehov och behov av béttre
synkronisering. Kommunerna har en mycket viktig uppgift att forse SCB med
information.

Planberedskap:

Kommunerna i Uppsala lan har en god planberedskap. Ett antal kommuner har
aktuella dversiktsplaner inom nuvarande mandatperiod och i 6vriga kommuner
pagar forarbetet med aktualisering av aldre antagna planer.

attande Oversiktsplaner

Kommun Beslutad Under_ Kommentar
omarbetning

Enkdping 2014

Heby 2013 Arbete pagar Sammanfattande redogdrelse

Habo 2006 Arbete pagar Samrad 2017

Knivsta 2017 Overklagad

Tierp 2011 Arbete pagar Sammanfattande redogdrelse

Uppsala 2016

Alvkarleby 2009 Arbete pagar Samrad pagar

Osthammar 2016

Forutom kommuntéackande éversiktsplaner finns ocksa pa manga hall
fordjupningar och/eller tematiska tillagg som fortydligar kommunernas
ambitioner for utvecklingen av bostader i tillvaxtorterna. | kommunerna Knivsta
och Uppsala sker den fysiska planeringen med starkta kommunikationer som
antagits for fyrspar med regeringens samordnare.
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| paketet ingar bland annat en utbyggnad till fyra jarnvagsspar mellan Uppsala och
lansgransen Uppsala/Stockholm, en ny tagstation vid Bergsbrunna, en ny
kollektivtrafiklank over Fyrisan, sparvagstrafik och 48 000 nya bostader i
Bergsbrunna, Sédra Staden, Alsike och Nydal. Arbetet med att ta fram en
detaljerad dverenskommelse med ansvarsfordelning, finansiering, organisation
och tidplan pagar under ledning av regiondirektoren, och med en politiskt tillsatt
forhandlingsgrupp och planeras vara klar under forsta halvaret 2018. Det sa
kallade Uppsalapaketet ska sta klart 2029 och de fyra sparen pa den resterande
strackan mellan Bergsbrunna och lansgransen till Stockholm ska vara klart senast
2033.

Nar det galler potentiella hinder for bostadsbyggandet pa regional niva bedémer
Lansstyrelsen att det ar framst de geografiskt och socialt/ekonomiskt betingade
obalanserna som &r de kvarstaende svara problemen for att skapa en
bostadsforsorjning som motsvarar behoven i lanet. De frdmsta utmaningarna &r
inte volymen bostader i sig, utan att tillskotten pa bostadsmarknaden haller en
prisniva som tillrackligt manga hushall kan betala. For betalningssvaga grupper
behovs vidare sérskilda insatser. Kommunerna behdver utoka sin kunskap om
vem som flyttar var och hur flyttrorelserna paverkar utnyttjandet av
bostadsbestandet i kommunen. Vad hander nar man bygger nya bostader? Vem
bygger man for och hur foérandras behovsbilden? Det &r sarskilt viktigt att folja
hur det gar for sarskilda grupper. Det ar sarskilt viktigt nu nar det fortfarande &r
hogtryck i bostadsbyggandet.

Kompetensutmaningen:

I Lansstyrelsens dialog med kommunerna anger flera att den storsta begransande
faktorn idag for 6kat bostadshyggande éar tillgangen pa kompetens och arbetskraft
inom branschen. Manga kommuner patalar dven svarigheter att rekrytera och
behalla medarbetare inom plan-, mark- och exploateringsverksamheterna. Det &r
svart att halla tillrackligt hog kvalitet. Dessutom pekar manga kommuner pa att
det finns en kompetensbrist avseende plan- och exploateringsfragor hos manga av
byggbranschens aktorer. Lansstyrelsens slutsats ar att det finns ett stort
kompetensutvecklingsbehov i branschen som helhet och att man behdver hitta
former for att grundutbilda nyrekryterade i branschen.
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5. Bostadsbyggandet i Uppsala lan

Regeringens malsattning ar tydlig, for att l6sa bostadsbristen maste det byggas fler
bostader. Fokus ska ligga pa héllbara stader med bostader som kan efterfragas av
méanniskor med vanliga inkomster. Regelforenklingsarbetet kring planering och
bostadsbyggande fortsatter enligt regeringens 22-punktforslag for okat
bostadsbyggande. (Mer om regeringens malsattning finns under avsnitt 10).

De regionala skillnaderna pa bostadsmarknaden &r stora i Sverige vad galler
bostadsbrist och problematiken kopplad till bostadsmarknaden. Stockholms l&n
har till exempel mer omfattande problem &n dvriga Sverige. Skillnader rader aven
mellan Uppsala lans kommuner, men i motsats till manga andra lan har lanets
kommuner, i huvudsak, en god planberedskap®. Bostadstillskottet &r dock i
huvudsak koncentrerat till lanets sodra delar. Lanet har haft en mycket stark
uppgang i bostadsbyggandet med borjan 2013. Den kraftiga 6kningen av
byggandet (siffran for 2016-2017 av paborjade bostader var utpraglat
koncentrerad till Uppsala och Knivsta. Traditionellt har dessa tva stader statt for
merparten av allt bostadsbyggande i lanet och 2016 var den sa hdg som 83
procent.

Bostadsbyggandet har férandrats 6ver tid. Under det senaste dryga decenniet har
bostadsbyggandet varit forhallandevis lagt, i forhallandet till behovet, i Uppsala
lan samtidigt som l&net haft befolkningstillvaxt. Detta har lett till en ackumulerad
brist pa bostader. Samtliga kommuner i Uppsala lan har de senaste aren, totalt sett,
uppgett brist pa bostader i bostadsmarknadsenkéten, sa dven i ar. Manga
kommuner planerar att bygga mer, framfor allt hyresréatter. Statistiken de senaste
aren visar att det rader gap mellan forvantat byggande och det faktiska byggandet
med undantaget 2014-2015 da antalet paborjade bostader dversteg kommunernas
forvantningar. Allméannyttan star for mer an halften av hyresmarknaden i Uppsala
l&n och ar darmed en viktig formedlare av hyresratter.
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6000 Uppsala lan
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/F/I pahdrjande av
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kommunerna
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2000 fx ldgenheter enligt
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1000

0 2000/ 2001|2002|2003|2004/|2005(2006|2007 2008|2009/ 2010 2011/ 2012|2013/ 2014|2015/ 2016|2017 2018|2019

Forvantat paborjande av kommunerna | 617 | 635 |1078|1368|1735/1926|2281|1616/1182| 1005] 1288|2038 1735(1901| 2220/ 2225/5384,6152| 4897|5070

Paborjade l3genheter enligt SCB 760 | 906 |1498|14431476|2154|2443(1530/1215| 959 | 1301/1515/1300|1881| 2719|2864 4280|4525
Kalla: BME och SCB.

Befolkningsutvecklingen, och som manga havdar de allmént goda
forutsattningarna for bostadsbyggande, medfor en fortsatt optimism fran

6 Regeringsuppdrag: Bostadsbyggnadsbehov, planeringslage och bostadsbyggande i Uppsala lan 2015. Dnr. 405-1975-15.
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kommunernas sida i deras bedomningar av forvantat paborjande av bostader
genom ny- eller ombyggnad under aren 2018-2019.

Totalt forvantas paborjas nastan 9 970 bostader mellan aren 2018-2019 av
kommunerna. Andelarna per upplatelseform ar cirka 57,2 procent hyresrétter,
cirka 32,1 procent bostadsratter och cirka 10,7 procent smahus med aganderatt.
Mest forvantas hyresratterna 6ka hos privata byggherrar vilket beror pa fortsatt
goda marknadsforesattningar. De allménnyttiga bostadsforetagens andel totalt sett
kommer att uppga till cirka 10,6 procent, ett minus cirkal2 procent fran férgaende
ar, enligt kommunernas bedémningar. Kommunernas beddmning av projekten
som paborjas under 2018-2019 &r lagre med nastan 2 190 bostader fran
bedémningen som gjordes 2017-2018. Orsakerna till kommunernas minskade
beddémning av bostadsbyggandet &r bland annat hindren for bostadsbyggandet
som redovisas i avsnitt fem.

Kommunernas bedémning kring pabérjandet av
bostader efter upplatelseform 2018-2019

Kommun Antal Antal Antal smahus

hyresrétter. bostadsratter.  (Eget dgande).
Enkoping 857 358 300 1182 459 309
Heby 69 35 51 55 37 39
Habo 397 310 65 593 198 89
Knivsta 404 367 80 350 373 140
Tierp 341 120 70 480 89 170
Uppsala 3330 1850 320 4328 2 751 440
Alvkarleby 160 35 25 110 40 25
Osthammar 135 128 160 50 42 70
Uppsala lan 5693 3203 1071 7 148 3725 1282

Kaélla: Bostadsmarknadsenkaten 2017/2018

Det planeras ett visst byggande av specialbostader i form av boende for unga
vuxna, studentbostader och nyanlanda, vilket det ar underskott pd i flera
kommuner. Det forvantas aven en produktion av bostéder for aldre i
bistandsprovade sarskilda boenden. Ett byggande som behdver dka betydligt for
att mota den véntade demografiska utmaningen. | tabellen nedan redovisas ett
byggande av drygt 1 280 boenden for sarskilda grupper. Nagra av lanets
kommuner redovisar inget bostadsbyggande for vissa grupper vilket inte betyder
att inga satsningar gors. | dessa fall ingar bostader i den generella satsningen pa
bostadsbyggandet som dven gynnar exempelvis unga vuxna personer.

Unga Studenter  Sarskilt Gruppbostader Nyanléanda

vuxna boende /Servicebostader
for aldre

Enkoping U B B B/U 11 | Balans
Heby U U U u/u 6 | Underskott
Hébo U B U 60 | UU 11 | Underskott
Knivsta U U U 52 | U/U Underskott
Tierp B B B 100 | B/B 8 | Balans
Uppsala B |140 | U 500 | B 250 | U/U 10 | Balans
Alvkarleby | U U U 80 | B/B Underskott
Osthammar | U u B 37 | UU 22 | Underskott
Uppsala lan 140 500 579 68

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2018. U= underskott. B= balans
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| berékningar fran 2017 av lanets kommuner, Lansstyrelsen och Region Uppsala
fran 2017-2030 visas bland annat ett bostadsbyggnadsbehov i lanet mellan cirka
4 400-5 000 bostader i genomsnitt per ar fram till 2030.

Berékning av byggbehov per ar i genomsnitt t.om. 2030 i ca. antal

bostader per kommun i Uppsala lan

Kommunernas | Léansstyrelsens berdkning | Regional

berékning av kring kommunernas utvecklingsstrategi for

byggbehovet byggbehov Uppsala 1&n
Enkodping 360 420
Heby 45 60 | Planera for 5 000
Hébo 250 285 | bostader per ar till
Knivsta 450 525 | 2023 for att bygga
Tierp 145 165 | ikapp behoven och
Uppsala 3000 3400 | darefter minst 2 100
Alvkarleby 15 20 | nya bostader per &r for
Osthammar 120 140 | attmota
Lanet 4 385 5015 | Pefolkningstillvaxten.

Berakningen ovan ar presenterad i ett spann fran cirka 4 400-5 000 bostader, i
genomsnitt, arligen fram till 2030, for att ge en mer anpassad och nyanserad bild
av bostadsbyggnadsbehovet. Att utifran en framtida befolkningsprognos gora en
bostadsbyggnadsbehovsberékning ar givetvis forenat med osakerheter, och har
presenteras bara en modell for behovsberékning. Givet den anvanda modellen
finns fortsatt storst nybyggnadsbehov i Uppsala, Knivsta och Enkdping, aven om
berakningen visar ett 6kat bostadsbyggnadsbehov i samtliga kommuner. Det &r
aven av vikt att kommuner och myndigheter fortsatter hitta I6sningar i det
befintliga bostadshestandet. Framgang i det fortsatta arbetet med att pressa
byggkostnaderna och tillgangliggora bostadshestandet for svagare grupper pa
bostadsmarknaden ar betydelsefullt. Lansstyrelsen ser gladjande pa Uppsala
kommuns beslut om att se 6ver och mer tillgangliggora befintligt bostadsbestand
inom allmannyttan och beslutet att under en fyraarsperiod tillfora cirka 500
bostéder for bostadssociala &ndamal’.

Enligt kommunernas prognoser for det fortsatta byggandet for 2018-2019 kommer
byggnationen att Gverskrida det berdknade arsbehovet for lanet totalt och ar i linje
med Lé&nsstyrelsens berakning.

Lansstyrelsen vill understryka att det inte behover vara ett problem, vare sig att
ligga under, i linje med eller Gver det berdknade bostadsbyggnadsbehovet. Ett 1agt
tal kan i mindre kommuner végas upp av ett hogre framtida tal. Det &r inte
ovanligt att byggande i de mindre kommunerna sker mer stétvis. Att ligga i linje
med prognosen ar bra om kommunen inte har ett efterslapande underskott, och ser
att byggtakten kommer att fortsatta ligga i niva med behovet. Att redovisa en
hdgre prognos gentemot behovet behdver heller inte vara ett problem, om
kommunen haller pa att justera en obalans i bestandet, eller kompenserar for ett
tidigare for lagt byggande. Fler faktorer kan dessutom behdva vagas in i
respektive kommun, inte minst hur det befintliga bestandet kan utvecklas. Det ar
darfor av vikt att respektive kommun ser 6ver helheten i boendeplaneringen, och
att perspektivet tillats vara bade pa kort och pa lang sikt.

" Genomgang vid Lénsstyrelsens kommunbesék den 2 maj 2018.
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Statligt ekonomiskt stdd till byggande/boende:

Under hosten 2016 infordes flera olika stdd till boende av regeringen och som kan
sOkas av fastighetsdgare och bostadsbolag. Det mest omfattande stodet galler
investeringsbidrag till hyreslagenheter eller studentbostader &r i forsta hand riktat
till kommuner med befolkningstillvaxt och bostadsbrist. Stodet, som ger olika
ersattning beroende pa var i landet man bygger och lagenheternas storlek, ar
forknippat med ett antal villkor. Bland annat ska byggnaderna dar stod ges vara
mer energieffektiva an vad som behdvs enligt de generella byggreglerna, och
bostaderna ska formedlas via en kommunal bostadsférmedling eller pa annat satt
enligt 6ppna och transparenta principer.

Hyresvérden far endast stalla rimliga krav pa den bostadssokandes ekonomi.
Forutom nybyggnad av bostader kan stod ocksa ges till om- och tillbyggnad under
forutsattning att bostaderna inryms i lokaler som tidigare har anvénts for annat ar
bostader. I lanet har Lansstyrelsen hittills fram till den 15 maj i ar beviljat stod i
12 arenden, omfattande 404 bostader.

Aldreboendestddet syftar till att 6ka antalet bostader for aldre och att tka
mojligheterna till gemenskap och trygghet for dldre. Stodet kan ges for bade ny-
och ombyggnad samt till atgarder for att anpassa gemensamma utrymmen i
befintliga hyres- eller bostadsrattshus. Bostaderna kan avse bade sadana sarskilda
boendeformer for &ldre som avses i 5 kap 5 8 socialtjanstlagen (2001:453) och
bostader som tillhandahalls pa den ordinarie bostadsmarknaden. | lanet har
Lansstyrelsen hittills fram till den 15 maj i ar beviljat stod i sex drenden,
omfattande 355 bostéader.

Ett sarskilt stod finns ocksa for renovering och energieffektivisering i
socioekonomiskt utsatta bostadsomraden. Stodet ar forknippat med olika villkor,
bland annat att omradets invanare har en medelinkomst under genomsnittet och att
hyresnivaerna ska hallas pa en rimlig niva efter renoveringen. Stodet kan
kombineras med ett séarskilt stod till upprustning av utemiljoer i socioekonomiskt
utsatta omraden. Sistnamnda stod soks hos Boverket medan ansékningar om
renoveringsstod handlaggs av lansstyrelserna. | l1anet har L&nsstyrelsen hittills
fram till den 15 maj i ar beviljat stod i tva arenden, omfattande 110 bostéder.

Nya och befintliga stdd som lansstyrelserna hanterar

Avsatta medel nationellt & 2018 av Regeringen Bidrags- Stddets langd
férordning

Stod till renovering och energi- 1 mdkr SFS 2016:837 | 2016-2020

effektivisering i vissa bostadsomraden

Investeringsstdd till hyresbostéder och | 3,2 mdkr SFS 2016:881 | 2017-2019

bostéder for studerande

Statligt stod till bostader for aldre 300 mkr SFS 2016:848 | 2016-2018

personer

Investeringsstdd till solceller 525 mkr SFS 2009:689 | 2009-2019

Bidrag till lagring av egenproducerad | Ca. 50 mkr. SFS 2016:899 | 2016-2019

elenergi

Radonbidrag och kunskapsspridning 34 mkr SFS 2018:158 | 1 juli 2018-2021

Utférligare information och ansokan till nya och befintliga stéd/bidrag - Boverket.se
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Ovriga stod som andra myndigheter hanterar

Statsbidrag for 6kat bostadsbyggande (kommunstéd) Boverket

Bidrag for sanering av fororenade omraden for att bygga bostader Naturvardsverket
Kreditgarantier for bostadsbyggande Boverket
Bostadsanpasshingsbidrag Kommunerna
Forvarvsgaranti Boverket
Upprustning av skolor och utemiljéer Boverket
Kulturlokaler-icke statliga Boverket
Hyresgarantier Kommuner/Boverket
Stdd till omstrukturering av kommunala bostadsféretag Boverket
Utvecklingsbidrag till ungdomsverksambhet i allménna samlingslokaler Boverket

Bidrag for gronare stdder Boverket

Stod for innovativt och héllbart bostadsbyggande Boverket

Utforligare information och ansokan till nya och befintliga stdd/bidrag - Boverket.se

Sedan 2016 finns &ven mojlighet for kommuner att ansdka om statsbidrag for okat
bostadsbyggande, den sa kallade byggbonusen. Stod ges i relation till hur manga
bostader som byggs och har som villkor att kommunen tar emot nyanldnda som
har fatt uppehallstillstand samt att riktlinjer for bostadsforsorjningen finns antagna
och att en éversyn har gjorts av 6versiktsplanens aktualitet (alternativt att en ny
oversiktsplan har antagits). Ansokan om statsbidraget ska goras senast den

1 oktober varje ar hos Boverket. | lanet har Boverket under 2017 beviljat stod till
sju kommuner, omfattande 5 354 bostader som erhallit startbesked.

Hinder for bostadsbyggande:

Som hinder for att kunna bygga bostader patalar byggherrar ofta bristen pa
tydlighet fran kommunen om hur mark fordelas och prissatts. Byggherrarna
efterlyser ocksa ofta mer byggbar mark-sarskilt i, for de boende, attraktiva lagen.
Den mest forekommande orsaken som begransar bostadsbyggandet i kommunerna
ar hoga produktionskostnader, brist pa detaljplaner pa attraktiv mark, svarigheter
for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor och dven bristen pa arbetskraft hos
byggproducenter. Inom den kommunala verksamheten framhaller flertalet
kommuner bristen pa plan- och lovhandlaggare. Men de regionala skillnaderna ar
stora aven i vad for faktorer som kommunerna anger begransar bostadsbyggandet.

Kommunernas bedémning kring de framsta hindren som for

narvarande begransar bostadsbyggandet.

Hinder Antal kommuner
Hoga produktionskostnader Sex kommuner
Brist pa detaljplan pa attraktiv mark Fyra kommuner
Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda

A Tre kommuner
lanevillkor.

Konflikter med andra allménna intressen o

. Tva kommuner

enligt PBL
Brist pa arbetskraft Tva kommuner

Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2018

En lika relevant fragestallning om vad som hindrar bostadsbyggandet, sarskilt for
de mindre kommunerna, skulle kunna vara fragan-varfor det byggs? |
mellankommunalt samarbete kan kommunerna vrida pa fragestallningen och se
om det finns gemensamma faktorer i de projekt som genomforts, och om det &r
mojligt att utveckla dessa vidare, for ett 6kat bostadsbyggande. Dialogen kan
exempelvis innehalla punkter som attraktivitet, omvarldsbevakning,
kompetensforsorjning och marknadsforing.
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Konsekvenser av bostadsbyggandet:

Bostadsbristen dr huvudorsaken till obalansen pa bostadsmarknaden i lanet.
Bostadsbyggandet matchar inte befolkningsokningen vare sig i kvantitativa eller
kvalitativa termer. Ett problem &r att marknaden agerar pa ekonomisk efterfragan
och kopkraft och inte pa ett behov av en permanent bostad. Storst brist ar det pa
hyresratter. Statistiken fran SCB visar emellertid att det under 2017 har byggts
mest hyresratter som upplatelseform i Uppsala lan per capita i en jamforelse med
ovriga landet. Hyresratten ar den upplatelseform som flest grupper har mojlighet
att efterfraga eftersom den inte kraver nagon kapitalinsats. De hdga
produktionspriserna ger dock en hog hyra vilket gor att betalningssvaga grupper
har svart att sjalvstandigt efterfraga nybyggda hyresratter.

Né&r konkurrensen om bostéderna 6kar kan de som hyr ut lagenheter stélla hogre
krav pa de bostadssokande, och det blir da annu svarare for dem att bli godkénda
som hyresgaster. Det finns ddrmed ett behov av att folja upp tilltrades- och
formedlingskriterierna som tillampas. Flera kommuner i lanet ser hur den
sekundéra bostadsmarknaden okar i omfattning, och att individer hamnar langre
ifran ett forstahandskontrakt pa den ordinarie bostadsmarknaden. Trots
ambitionen om att boende inom den sekundara bostadsmarknaden ska fa 6verta
sina kontrakt har relativt fa sekundara kontrakt dvergatt till ordinarie
forstahandskontrakt (se vidare i avsnitt 7).

Undantrangningseffekter blir tydligare och mellan de svaga grupperna tkar
konkurrensen om bostader till dverkomliga hyror. Trangboddhet &r ocksa en
konsekvens av bostadsmarknadssituationen. Fér gruppen nyanlénda riskerar
osakra och kortsiktiga boendeltsningar att utgora ett hinder for etableringen, leda
till 6kad segregation och vidare sociala klyftor i samhéllet. Behovet av att jobba
strategiskt med ansvarfull uthyrning for att motverka utvecklingen av den svarta
bostadsmarknaden finns redan i ett antal av lanets kommuner.

Sa lange som det &r en fortsatt hog byggtakt i lanet kommer det att vara mojligt
for de resursstarka grupperna att kunna kdpa ett passande boende, eller att flytta
till en nybyggd hyresréatt. Ur ett tillvéxtperspektiv ar det viktigt att Uppsala l&n &r
ett lan dar det ar mojligt att flytta hemifran, att man kan ta det forsta steget i en
boendekarridr i staden du vuxit upp i, om det &r vad man vill. Att det &r mojligt att
tacka ja till ett arbete for att det ocksa ar majligt att hitta ett boende, samt att de
som studerat fardigt kan valja att bo kvar i lanet.

Lansstyrelsen lyfter med anledningen av ovanstaende behovet av att studera
flyttkedjorna vidare, saval pa lansniva som i respektive kommun. Studier av
flyttkedjor har dock visat att de ar bade kortare &n vad kommuner ofta antagit och
att de sallan gar 6ver olika upplatelseformssegment eller 16per mellan inner- och
ytterstad. Aven om omflyttning p& grund av nybyggnation, eller ombyggnad, inte
kan forvantas l6sa bostadsbehoven for svaga grupper sa ér flyttkedjor en del av
rorelsen pa bostadsmarknaden, och ska darfor inte helt avfardas. Kommunerna
maste ocksa fortsatta att jobba aktivt for att ha en god planberedskap, aktiv
markpolitik och ta en aktiv roll i bostadsbyggandet och i detta verka for att
bostadsbyggandet tillgodoser bostadsbehoven for alla grupper.
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6. Tillvaxt, arbetsmarknad och bostadsmarknad
-Hur paverkas bostadsmarknaden av arbetsmarknaden och tvartom?

Bra bostader och goda boendemiljéer ar grundldggande faktorer som har
betydelse for tillvaxten. Bostadsmarknaden &r regional och manga bor pa en
annan ort an var de arbetar. Arbets- och bostadsmarknader korsar administrativa
granser och har behov av samordning mellan olika sektorsomraden. Den fysiska
planeringen ar av stor betydelse for mojligheten att skapa attraktiva livs- och
boendemiljoer och darmed bidra till hallbar lokal och regional tillvéxt.®

| den nationella strategin for hallbar tillvaxt och attraktionskraft beskrivs att
bristen pa bostader riskerar att bli ett hinder for hallbar tillvaxt och utveckling.
Hur den fysiska miljon planeras och utformas har stor betydelse for foretagens
konkurrenskraft. Foretagen dr beroende av att det bland annat finns tillgang till
effektiva transporter och attraktiva boendemiljcer. Brist pa ett varierat utbud av
bostader innebar bland annat att naringslivet far svart att hitta ratt kompetens om
manniskor inte ges goda boendeforutsattningar. Bristen pa bostader gor det dven
svarare att studera vid universitet och hogskolor pa dessa orter. ° Med vixande
funktionella regioner och forbéttrad tillganglighet 6kar dessutom behovet av ett
regionalt och regiondverskridande perspektiv i den fysiska planeringen och i
planeringen av bostadsférsérjningen.

I den regionala utvecklingsstrategin for Uppsala 1an beskrivs det att, det behdvs
ett 6kat utbud och variation av bostader, framforallt hyresrétter, for att tillgodose
olika gruppers behov och framja en 6kad rérlighet pa bostadsmarknaden. En 6kad
tillgang pa bostader framjar aven en god rekrytering av internationell kompetens.
En av tre dvergripande utmaningar som ndmns i den regionala
utvecklingsstrategin dr ”Att fortsitta véixa och vara en tillginglig region 1 ett storre
sammanhang, som erbjuder trygga och stimulerande bostéider efter behov...”. 1!

Arbetsférmedlingens prognos infor 2017 visade pa fortsatt stark forvantan pa
arbetsmarknaden, 6kad sysselsattning och fortsatt 1ag arbetsléshet. Samtidigt som
arbetslosheten i Uppsala lan vantades bli den lagsta i landet vantades nivan pa
antalet inskrivna arbetsldsa i Uppsala lan oka till slutet av 2017. Det innebar en
relativ arbetsloshet pa 5,9 procent. Vidare visar prognosen aven att
matchningsbehoven 6kar och att de som har svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden loper en storre risk att bli langvarigt arbetslsa.? Prognosen
stammer vél 6verens med utfallet enligt statistiska centralbyrans slutliga siffror for
2017 ars arbetsloshet i Uppsala lan. Enligt arbetsformedlingens
arbetsmarknadsprognos for 2018 forvantas Uppsalas arbetsmarknad ga fortsatt bra
med en sysselsittningsokning pé 2 400 fler jobb.

En vél fungerande matchning mellan arbetsgivare och arbetssokande ar centralt
for tillvaxten. Om det &r brist pa passande bostader kan det vara ett hinder for att

8 Boverket (Rapport 2011:3) Rumslig utvecklingsplanering och Boverket (Rapport 2014:15) kring sambandet
mellan det regionala tillvéxtarbetet och kommunernas éversiktsplanering.

% Regeringen - en nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020.

10 Tillvaxtverket/Boverket-Tillvaxt kraver planering-Rapport nr. 2016:9 hos Boverket.

11 Region Uppsala-Regional strategi for Uppsala lan (RUS antagen 2017).

1212 Arbetsformedlingen dec. 2017-rapport fér fler jobb i lanet under 2018.

13 Arbetsférmedlingen dec. 2017-rapport for fler jobb i lanet under 2018.
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rekrytera ratt kompetens och leda till samre matchning.'* De grupper som har
svarast att komma in pa arbetsmarknaden har ocksa ofta det svart att komma in pa
bostadsmarknaden. En forutsattning for att fa tilltrade till bostadsmarknaden &r ett
fast arbete. Det &r utan ett fast arbete bade svart att fa Ian till en bostad men édven i
manga fall svart att bli godkand som hyresgast. Med lag arbetsloshet har Uppsala
l&n goda forutsattningar for en positiv bostadsmarknad. Bostadsutbudet bor likval
matcha den efterfragan som finns med varierat utbud av boendeformer.

En god kompetensforsorjning ar en forutsattning for att Uppsala l&ns foretag ska
kunna vara konkurrenskraftiga och véxa. For foretag ar det en utmaning att
attrahera och behalla ratt medarbetare. Rapporten Foretagens villkor och
verklighet 2017 visar att 26 procent av foretagen i Uppsala lan upplever att
tillgang till lamplig arbetskraft ar ett stort hinder for tillvéxt. Det finns ocksa
skillnader mellan olika branscher som upplever att brist pa lamplig arbetskraft ar
ett stort tillvaxthinder. Byggverksamheten ar den bransch som ur ett nationellt
matt perspektiv upplever att tillgang till lamplig arbetskraft som storst hinder (43
procent).™® Bristen pa arbetskraft inom branschen innebara en risk for att
bostadsbyggandet fordréjs eller begransas. Det beror saval den langsiktiga
samhallsplaneringen som mojligheten att fa igang och genomféra
bostadsproduktionen dé flera branscher konkurrerar om samma arbetskraft.'®

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en valutbildad arbetskraft och
matchning pa arbetsmarknaden ger goda forutsattningar for foretag att utvecklas.
Brist pa ett varierat utbud boendeformer kan medfora rekryteringssvarigheter,
framforallt for de branscher som behdver rekrytera utanfor regionen, men &ven for
att tillgodose bostader i livets alla skeden och darmed behalla kompets. Det kan
innebdra att arbetstagare soker sig till stdder med god bostadsmarknad eller att
foretag véljer att etablera sig pa platser med battre forutsattningar for rekrytering.
Etablerade foretag kan i sin tur fa svarare att vaxa i antal anstéllda. Dock behover
lanets bostadsbrist inte innebara en samre matchning pa arbetsmarknaden
regionalt. Kompetensforsorjningen kan antas paverkas mest av rekrytering av
medarbetare utanfor regionen utan goda pendlingsmdjligheter. Arbets- och
bostadsmarknaden ar som namnt regional och blir allt mer storregional vilket 6kar
behovet av fysisk planering for en héllbar lokal och regional tillvéxt.

14 Statens offentliga utredningar-SOU 2015:48-Bostadsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen.
BTillvaxtverket-rapport 0232 kring foretagens villkor och verklighet 2017

16 Byggverksamhet (F)

Denna avdelning omfattar allmén byggnadsverksamhet och specialiserade verksamheter for byggnader och
anlaggningar. Den omfattar nybyggnation, reparationer, tillbyggnader och ombyggnader, uppférande av ¢j
egentillverkade monteringsfardiga byggnader eller konstruktioner pa plats och dven uppforande av byggnader
av tillfalligt slag.
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7. Bostadsmarknaden for sarskilda grupper

Avrets enkétsvar i bostadsmarknadsenkéten visar att nyanlanda, unga, personer
med en funktionsnedsattning och de som blivit av med sin bostad har det svart att
fa en bostad i Uppsala lan. De bostadssociala kontrakten ligger fortsatt pa en hog
niva i jamforelse med forgaende ar. Lanet star infor ett antal demografiska
utmaningar kring bostadsmarknadsléaget for sarskilda grupper.

Bostader till unga vuxna (18-25 ar):

Ungdomar har i flera ar toppat listan 6ver de grupper som har svart att fa bostad i
Uppsala l1an. Uppsala kommun anger att de har sérskilda ungdomsbostader,
tillsammans cirka 700 stycken och under de narmaste aren planeras att byggas
cirka 140 bostéader ytterligare. Det framgar i drets bostadsmarknadsenkaét att sju
kommuner upplever ett underskott pa bostader for denna grupp, vilket motsvarar
situationen fran de tidigare aren 2014-2016.

Precis som tidigare ar framgar det i bostadsmarknadsenkaten ar 2018 att den
absolut framsta anledningen till bostadsunderskottet for unga att det finns
generellt for fa sma-, billiga och lediga bostader. Enligt svaren i
bostadsmarknadsenkéaten pagar en generell satsning pa bostadsbyggande som dven
gynnar ungdomar i sex kommuner. De kommunala insatserna for att tillmotesga
denna grupps bostadsbehov verkar dock vara begransade, da fa av de alternativ
som uppges 4r i kryssade. En av lanets kommuner anger att det inte pagar nagra
insatser for att underlatta for ungdomar att skaffa en bostad. I tabellen nedan
redovisas ett bedomt pabdrjande av 140 bostader for unga vuxna.

Bostadsbyggande for Ar 2018 Ar 2019
unga vuxna
Totalt
Hyresratter — privata 80 60
Hyresratter - allménnyttan - -
Bostadsréatter - -
Andring av byggnad - -
Kalla: Bostadsmarknadsenkéten 2018

Bostader for studenter:

Enligt Lansstyrelsens uppgift finns narmare 13 000 studentbostéder i Uppsala lan.
Fem kommuner anger att de har underskott pa bostader for studenter och galler
framforallt sma och billiga bostader. Det ar samma resultat som redovisats av
kommunerna under aren 2015-2017 i bostadsmarknadsenkaten. | tabellen nedan
redovisas ett bedomt pabdrjande av 500 bostader for studenter.

Bostadsbyggande for Ar 2018 Ar 2019
studenter

Totalt 340 160
Hyresrétter — privata 80 60
Hyresrétter - allménnyttan 130 -
Stiftelser 130 100
Andring av byggnad - -

Kalla: Bostadsmarknadsenkéaten 2018
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Bostadssituationen for nyanlanda personer:

Personer som beviljats uppehallstillstand pa grund av flyktings skél eller andra
skyddsskal samt synnerligen 6mmande omstandigheter och deras anhoriga
bendmns som nyanlénda. En person beddms i boséttningssammanhang vara
nyanlédnd under den period som den omfattas av etableringsinsatser vilket
vanligtvis &r tva ar.

Fem av kommunerna i Uppsala l&n har uppgett att bostadsmarknadslaget for
nyanlanda ar i obalans, att det finns ett underskott pa hyreshostader. Enkoping,
Tierp och Uppsala &r de enda kommunerna som har uppgett att de har balans pa
sin bostadsmarknad for nyanlénda.

Lans- och kommun talen bygger pa Migrationsverkets prognos géllande hur
manga nyanlanda som kommer behdva hjalp med boséattning under aret.
Regeringen beslutar om Ians tal enligt en berdkningsmodell som Migrationsverket
tagit fram. Lansstyrelsen beslutar sedan om talen fordelat pA kommunniva.
Kommun talen &r det antal nyanlanda som kommunen &r skyldig att ta emot pa
anvisning fran Migrationsverkets anlaggningsboenden.

Enkdping 80
Heby 26
Hébo 63
Knivsta 48
Tierp 36
Uppsala 331
Alvkarleby 7
Osthammar 60
Lénet 651

Uppsala lan har tidigare haft ett relativt 1agt mottagande av nyanlanda och har
aven i samtliga kommuner sedan flera ar tillbaka haft ett underskott pa
hyreslagenheter, savél stora som sma. Genom ett antal kommuners svar framgar
darmed att den omstallning som bosattningslagen och det 6kade mottagandet av
nyanlanda vuxna, familjer och ensamkommande varit och fortsatt kommer att
vara en utmaning.

Da bosattningslagen inte staller nagra krav pa den bostad som kommunerna
erbjuder till anvisade nyanlanda sa har flertalet olika mer eller mindre temporéara
I6sningar arbetats fram i lanet for att tillgodose behovet av bostéder for denna
grupp. Samtliga kommuner har under ar 2016 och 2017 tillgodosett
bostadsbehovet genom samarbeten med allmannyttan och har direktiv eller
dverenskommelser om att ett visst antal lagenheter som omsatts under aret ska ga
till nyanlanda. 1 nagot fall sker detta utan begransningar. Flertalet kommuner har
aven samarbeten med privata fastighetségare, eller har vant sig till innehavare av
privatbostader, for att tillgodose behovet av bostader till anvisade nyanlanda. Tva
kommuner blockhyr dven fastigheter och en annan kommun bygger om lokaler till
bostader. Tva kommuner namner aven att de i viss man kopt bostadsratter for att
tillgodose behovet av bostader.
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Kommunerna har aven olika losningar pa den typ av bostadskontrakt som tecknas
med anvisade nyanlanda. | nagra kommuner erbjuds de anvisade
forstahandskontrakt till bostader i allmannyttan medan andra kommuner hyr ut
ldgenheter i andra hand under en begrénsad tid. Ett antal kommuner anvander sig
aven av kommunala hyresgarantier for att sdkerstalla tilltron till gruppens
betalningsformaga. Flertalet kommuner lyfter dven svarigheten att hitta lagenheter
som matchar den anvisning som beslutas enligt bosattningslagen. Svarigheten i
detta kan vara bade att hitta stora lagenheter for stora familjer, och tillgodose
bostadsbehovet i situationer déar anvisningar i stor utstrackning &r singlar. En
annan forsvarande omstandighet for nyanlandas majlighet att etablera sig pa
bostadsmarknaden som kommunerna lyft &r de hoga hyresnivaerna i lanet, detta i
synnerhet nér det géller nyproducerade hyresratter.

Det patalas att &ven om flera bostadsholag i hogre utstrackning accepterar
etableringsersattning sa staller de fortsatt hoga krav pa inkomst eller anstéllning
vilket gruppen nyanlénda inte uppfyller. Flera kommuner namner att detta
resulterar i att kommunen behover subsidiera hyreskostnader med
forsorjningsstod da etableringsersattningen inte tacker marknadshyran. Denna
problematik namns bade i relation till de nyanlanda som anvisas till kommunen
genom boséttningslagen samt de som pa egen hand bosétter sig i lanet. Bland
gruppen som pa egen hand bosétter sig i lanet redogor flera kommuner &ven att de
markt av en dkad trangboddhet i vissa lagenheter vilket visar sig i onormalt slitage
pa lagenheter och dven syns genom att véldigt manga personer ar folkbokforda i
mindre lagenheter.

Bostadssituationen for Ar 2015 Ar 2016 Ar 2017 Ar 2018
nyanléanda och Antal Antal Antal Antal

sakerstallandet av att det kommuner kommuner kommuner kommuner
finns bostader.
Underskott pa hyreslagenheter

Samarbete med allménnyttan

Samarbete med privata
fastighetsdgare

N| W ||
N &> (oo

Kommunen blockhyr fastigheter

= &~ (00|00
— (k]| W |00|00

Kommunen bygger om lokaler
till bostéder

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2015-2018.

HemlGshet och svarigheter kring tilltrade pa bostadsmarknaden:

Regeringen anser att lansstyrelserna har en viktig stddjande funktion nér det
kommer till att underlatta for resurssvaga hushall att fa tilltrade till bostader.

En lansstyrelsegemensam slutrapport!’ har efter ett flerdrigt regeringsuppdrag?® i
december 2017 éverlamnats till Naringsdepartementet med dvergripande resultat
och slutsatser kring bostadsforsorjningsfragorna, kopplat till de som av olika skal
har det svart pa bostadsmarknaden. Den avslutar ett flertal uppdrag som
lansstyrelserna i hela landet gemensamt och var och en arbetat med pa uppdrag av
regeringen alltsedan 2012.

17 »Bostadsforsorjning mer an bostadsbyggande”.
18 Uppdrag N2016/00696/PUB; uppdrag att stodja kommuner och andra aktorer i arbetet med att underlatta
intrade pa bostadsmarknaden m.m.
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Under de ar som lansstyrelserna arbetat med fragorna sa har det skett stora
forandringar avseende bostadsforsorjningsfragorna genom ett flertal lagandringar
I Bostadsforsorjningslagen, Plan- och bygglagen, forandringar kring
flyktingmottagande, okat bostadsbyggande m.m. En utmaning for aktorerna pa
bostadsmarknaden de kommande aren ér att hantera tillstandet med hemldshet och
utanforskap som existerar samtidigt som det byggs manga nya bostader.

Tryggheten i att ha en ordnad bostad ar en forutsattning for mycket i livet; vila,
sémn, matlagning och personlig hygien. Utan bostad ar det ocksa svart att skéta
studier och arbete. Tillgang till en bostad ar en mansklig och social rattighet. Inte
ett privilegium eller en utopi. Rattighet finns inskriven i saval FN:s konvention
om de ménskliga rattigheterna som den svenska grundlagen. Bostadsbristen
skapar hemléshetsproblem pa manga hall i landet, inte enbart i storstaderna.

Eftersom orsakerna till hemloshet varierar behdver ocksa kommunens metoder for
att motverka hemloshet och utestangning fran bostadsmarknaden besta av flera
olika delar. Hemloshet har tidigare framst handlat om personer med
missbruksproblematik, men i dag &r det hushall med svag ekonomi som
dominerar. Det innebdr att hemléshet motverkas genom ett strukturerat
vrakningsforebyggande arbete i kombination med moderniserade inkomstkrav och
att utbudet av billiga bostader okar.

Under 2017 har en fornyad kartlaggning ”hemldshet, omfattning och karaktdr”
genomforts av Socialstyrelsen. | kartlaggningen framgar att antalet personer som
lever efter begreppet hemldshet &r nastan 1 100 i Uppsala lan vilket &r en
minskning med nastan 900 personer fran kartlaggningen 2011. Bland de EU-
medborgare och personer fran tredje land som kommer till Sverige pa EU-réttslig
grund finns de som inte lyckas etablera sig pa bostads- och arbetsmarknaden.
Dessa ingick inte i Socialstyrelsens kartlaggning ar 2011 men finns nu med i
kartlaggningen 2017. Morkertalet &r anda stort, bland annat omfattas inte personer
som inte finns folkbokforda.

Begrepp - Hemloshet

Hemldshet handlar om ett antal situationer som personer kan befinna sig i for
en kortare eller langre tid. Socialstyrelsen har definierat fyra situationer:

1: Akut hemldshet, exempel harbarge, uteliggare och kvinnojour.

2: Intagen eller inskriven pa institution/fangelse och planeras skrivas ut inom
tre manader men utan eget boende ordnat.

3. Langsiktig boendeldsning - exempelvis uthyrning i andra hand genom
socialtjanstens forsorg.

4: Eget ordnat kortsiktigt boende — kortare &n tre manader och att
socialtjansten kanner till detta.

HemlGshet ar bade en socialpolitisk och bostadspolitisk angelagenhet.
Bostadsbristen gor att kraven hojs pa presumtiva hyresgaster. Orsaken till att ett
hushall inte kan fa ett forstahandskontrakt pa en bostad kan vara laga inkomster,
brist pa referenser, avsaknad av tillsvidareanstallning, betalningsanmarkningar,
hyresskulder, missbruksproblem eller tidigare storningar. Férankringen pa
arbetsmarknaden ar av central betydelse. Eftersom manga hyresvérdar inte

-26 -



godkanner forsorjningsstod eller etableringsersattning som inkomst utestangs
manga personer fran den ordinarie bostadsmarknaden.

Kommunens socialtjanst far vanligen ta ansvaret for personer som saknar bostad,
men ar utan verktyg for att paverka bostadsmarknaden. Det &r idag vanligt att
socialtjansten tecknar avtal med fastighetségare for att sedan hyra ut i andra hand
till personer som inte anses kunna sta for kontraktet sjalva. Detta kallas for den
sekundara bostadsmarknaden. Ofta saknas rutiner for hur kontrakten ska dverlatas
pa andrahandshyresgasten varfor socialtjansten tenderar att ha blivit en allt storre
aktor pa bostadsmarknaden. En konsekvens av att socialtjansten tvingas ta ett allt
storre ansvar for bostadssituationen for allt fler hushall genom
andrahandsuthyrning, ar att hemlGshet och de personer som varaktigt har svart att
etablera sig pa bostadsmarknaden fortsatt ar pa en hég niva.

Bostad forst® har lett till att flera personer som levt i 1ang hemléshet nu har en
egen bostad. Bostad forst har pa prov inforts i Enkdping och Uppsala.
Erfarenheterna ar hittills goda. Berakningar visar pa ekonomiska besparingar
jamfort med om personerna varit placerade pa tillfalliga boenden. Till detta
kommer den forhojda livskvaliteten. Bostad forst ar ett komplement till
“boendetrappan” som innebér att en hemlds maste uppfylla en rad kriterier, som
att vara drog- och skuldfri, innan det kan bli aktuellt med en egen bostad.

Antalet barn som berorts av vrékning i Uppsala 1an 2016 var 14 st. Under 2017
har antalet barn som berérts av ett vrakningsbeslut minskat med sju st.?° Enligt
Socialtjanstlagens 2 § ska barnets basta sarskilt beaktas nar atgarder beror barn.
Ett antal av lanets kommuner har eller arbetar med att ta fram policy- eller

strategidokument for hur barnkonventionen ska integreras i kommunens arbete.

Arbetet med hemldshetsfragor och bostadssociala kontrakt i 1anets kommuner
enligt Bostadsmarknadsenkaten:

Enkétsvaren visar att det var samtliga av lanets kommuner som hyrde ut
lagenheter i andra hand till personer som inte blivit godkanda pa den ordinarie
bostadsmarknaden och riskerade att hamna i eller befann sig i akut hemlshet.
Socialtjansten stod da for forstahandskontraktet. Antalet sddana lagenheter
uppgick till cirka 1 000 stycken &r 2017 varav nastan 230 bostader fanns i
upplatelseformen bostadsratt och resterande i hyresratter. Manga kommuner har
som malséttning att lata hushallen ta ver andrahandskontrakten, t.ex. nar sa
ekonomin tillater, men det &r en mindre del hushall som far gora detta i praktiken.

Kommunerna i Uppsala lan redovisar i enkatsvaren ett antal olika insatser som
genomforts for att motverka eller avhjélpa hemléshet. Kommunerna lagger allt
storre kraft pa att motverka hemléshet genom uppsokande och
vrakningsforebyggande insatser, med exempelvis erbjudande om radgivning eller
sarskilda insatser. | ar uppgav alla kommuner att de arbetade pa detta sétt. Fyra
kommuner har tecknat 6verenskommelser med allmannyttan om att sanka kraven
pa de bostadssokande, t.ex. genom att godkanna forsorjningsstéd som inkomst.
Samtliga tillvagagangssatt ligger i stort sett pa samma niva som foregaende ar. Pa

19 Den metod “Bostad Forst” som Socialhdgskolan i Lund féresprakar gar ut pé att en egen bostad ar en
grundtrygghet som den hemldse behdver for att kunna ta itu med sina problem.
20 Kronofogden -Helérsstatistik vrakningar som berért barn 2017
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grund av att det ar brist pa hyresratter med rimliga hyresnivaer i Uppsala lans
kommuner sa &r fortfarande konsekvensen att kommunerna har svart att ta ansvar
for bostadsforsorjningen.

Bostadssituationen for personer med funktionsnedsattning:

Det ar kommunen som enligt socialtjanstlagen (2001:453) har ansvar for att
inratta sarskilda boendeformer med service och omvardnad for personer med
funktionsnedsattning. For att kunna bo i sarskilt boende kréavs en bistandsprovning
och ett beslut av kommunen. Enligt Socialstyrelsens senaste statistisk fran 1 okt.
2014 med beslut, enligt LSS, om insats for boende till vuxna aterfanns 895
personer i Uppsala lan.

Svaren i kommunenkaterna visar att fem av lanets kommuner har underskott pa
grupp- och servicebostéader till personer med funktionsnedsattning, medan tre
kommuner uppger balans. Nagra kommuner planerar dock for savél ny- som
ombyggnad av bostader for att tillmotesga behovet av sarskilda boendeformer for
denna grupp under 2018 och 2019.

Bostadsbyggandet i lanet for personer Ar 2018-

med funktionsnedsattning. 2019
Totalt 62
Hyresratter — privata 45
Hyresratter - allménnyttan 17
Kommun eller landsting

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2018.

Bostadssituationen fér den aldrande befolkningen:

Bostéader for dldre personer ar, och kommer dven framover att vara, en mycket
aktuell fraga. Gruppen som ar aldre (i Sverige som helhet) mellan 75-84 ar
forvantas 6ka med uppat 30 procent fram till &r 2025. Fler lever allt langre vilket
gor att dven gruppen som ar 85 ar eller aldre okar i antal. Enligt Boverket utgor de
aldre en av de grupper som har sarskilt svart att fa bostad som passar just deras
behov. Det handlar framf6rallt om behovet av bostader for pensionéarer eller
medelalders personer som vill flytta till en mindre bostad. En allt stérre andel av
befolkningen ar aldre (55+) och manga bor kvar, och vill bo kvar, i sina bostader
langre upp i aldrarna vilket ocksa har varit inriktningen i aldrepolitikern. Det
kommer dock att finnas ett stort behov av att utveckla bostadsbestandet for att
kunna tillgodose en vaxande efterfragan av bostader anpassade for en aldrande
befolkning. Behovet av sarskilt boende for &ldre kan komma att 6ka markant efter
2020, da den stora 40-talistgenerationen borjar efterfraga en mer anpassad form av
boende. Ett langsiktigt perspektiv och en god framférhallning i planeringen kravs
for att mota detta bostadsbehov.

Manga aldre bor i en bostad med bristande tillganglighet:

Enligt &ldreboendedelegationens utredning &r tre fjardedelar av landets bostader
inte tillgangliga for personer med rullstol. Manga bostéder saknar exempelvis
hiss. Nastan halften av alla personer som &r 80 ar eller aldre bor i en bostad med
bristande tillganglighet. Bristande tillganglighet kan medféra att en &ldre person
behover flytta till ett sarskilt boende alltfor tidigt eller far behov av hemtjanst.
Det paverkar den enskilde personen likval som det medfor stora
samhallsekonomiska konsekvenser. | Sverige utbetalades 73 200
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bostadsanpassningsbidrag till en kostnad av drygt 1 miljard kronor per ar under
2013-2015 enligt statistik fran Boverket. En langsiktigt hallbar I6sning kan vara
att alla bostader byggs tillgangliga fran borjan.

De aldres bostadssituation i Uppsala lan:

Svaren i bostadsmarknadsenkaten visar att tre av l&nets kommuner har behov av
bostader till &ldre i sarskilt boende, trygghetsboende och seniorbostader. Nagra
kommuner och dven privata aktorer planerar for saval ny- som ombyggnad av
bostader for att tillmotesga behovet av olika boendeformer for denna grupp under
2018-20109.

Byggande av sarskilda boenden, Ar 2018 Ar 2019
trygghets- och seniorbostader for aldre.

Totalt 465 227
Bostdder — privata 252 30
Bostader — kommun/allménnyttan 153 147
Annan aktor 60 50

Kaélla: Bostadsmarknadsenkaten 2018

Kommunerna forsoker ocksa fa fram lampliga bostader for dldre i det ordinara
bostadsbestandet med i grunden vanliga hyreskontrakt. Avsikten ar att verka for
en senarelaggning av eventuellt behov av bistandsprovade sarskilda boenden.

Skyddat boende behdvs for fler grupper:

For drygt tre ar sedan tradde Socialstyrelsens nya foreskrifter i kraft och
reviderade allmanna rad inom omradet vald i nara relationer. | foreskriften
tydliggors bland annat kommunernas ansvar att tillhandahalla skyddat boende
med utgangspunkt fran den valdsutsattas behov av stod och skydd. Bristen pa
bostader med dverkomliga hyror gor att kvinnor och barn tvingas att stanna pa ett
skyddat boende langre an vad de ofta behdver. Boendena saknar ofta en stabil
finansiering fran kommunernas sida. En langsiktig stabil finansiering av de
skyddade boendena behdvs for att kunna sakerstalla verksamheternas kvalitet.
Som ett komplement till kommunernas finansiering har regeringen sedan tidigare
beslutat om att under aren 2015-2018 fordela statsbidrag till kvinno- och
tjejjourer for att forbattra den ekonomiska situationen.

Lansstyrelsegemensam kartlaggning av kvalitén i skyddade boenden:
Lansstyrelserna i Uppsala, Gavleborg och Vastmanlands lan har genomfort en
kartlaggning av kvalitén i skyddade boenden i syfte att Overblicka kvalitén och
identifiera utvecklingsomraden i lanens skyddade boenden. Kartlaggningen har
bestatt av en kvantitativ och en kvalitativ undersokning. Den kvantitativa delen
har genomforts via en webbaserad enkat som har skickats till Ianens skyddade
boenden med fragor som ror boendenas kvalité. Den kvalitativa undersokningen
har bestatt i intervjuer som har genomforts med aktorer inom socialtjanst med
insikt i processen vid placering av skyddssokande.

Resultatet fran enkatundersokningen visar att de flesta boenden drivs ideellt.
Totalt finns 84 platser for vuxna och 157 platser fér barn. Flera av boendena
uppger att skyddsokande ofta stannar langre an det egentliga skyddsbehovet,
vilket framst tycks bero pa svarigheter att finna en ny bostad. Det finns goda
mojligheter att bland annat ta emot personer utsatta for hedersrelaterat vald i de
skyddade boendena. Daremot ar formagan att ta emot valdsutsatta med missbruk
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eller beroende mycket begransad. Det finns &ven begransningar i att ta emot
soner, framst de som narmar sig 18 ars alder. 1 6vrigt erbjuds barn i boendena
samtalsstod och de flesta har rutiner for att sakerstélla skolgang for de barn som
gar i grundskola. Rutiner for att sakerstalla att yngre barn kan fortsétta ga i
forskola finns i ndgot mindre utstrackning.

Sammanstallningen av intervjuerna tyder pa att det finns ett behov av att
effektivisera processen vid placering av valdsutsatta kvinnor. I nulaget sker
placeringar ofta genom personbundna kontakter som &r etablerade mellan
socialtjanst och skyddade boenden. Ett uppdaterat register med tillgangliga
boenden och vad de erbjuder efterfragas for att snabbare finna en lamplig plats for
den valdsutsatta. Sarskilt problematiskt &r att finna boenden som kan mota
behoven om det finns ytterligare problematik an enbart valdsutsatthet, det vill
sédga om det finns medfdljande djur eller andra sérskilda behov att ta hansyn till
sasom funktionsnedsattning, alder eller kénséverskridande identitet. Vidare sker
inte kontroller av kvalité i de skyddade boendena i den utstrackning som det enligt
lag bor.

| en ny utredning i &r har till f.d. barnminister Asa Regnér foreslagits ett forstarkt
barnperspektiv i skyddat boende.

Ett urval av utredningens forslag:

e Skyddat boende ska regleras i Socialtjanstlagen.

e Socialnamnden ska noga félja varden av de barn och unga som vistas dar
och sakerstalla barnets ratt till skolgang och halso- och sjukvard.

e Det ska finnas kvalitetskrav for skyddade boenden med krav pa
verksamheten om kompetens och bemanning och boendena ska vara
tillstandspliktiga.

e Skyddade boenden som ska ta emot barn ska begéra registerkontroll infor
anstallning.
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8. Arbete med tillganglighet

Byggnadsnamnden har tillsyn éver den byggda miljon inom kommunen. Det
innebdr att den ska se till att den byggda miljon uppfyller samhéllets krav. Den
ska se till att byggnadsverk, tomter och allménna platser underhalls och skots sa
att varden bevaras samt att oldgenheter och olycksrisker inte uppkommer.

Byggnadsnamnden ska ocksa sékerstalla att byggnadsverk som uppfors och
andras har de tillstand som krévs och att samhallets lagar och regler efterlevs.

Merparten av lanets kommuner har inventerat tillgangligheten i det

kommunala bostadsbestandet och troligtvis endast en kommun har inventerat
tillgangligheten i det privata flerbostadsbestandet. Inventeringarna har i de flesta
fallen enbart inriktats pa gemensamma utrymmen sasom hissar, entréer, soprum
m.m.

Kommunernas arbete for att 6ka tillgangligheten i det befintliga bostadsbestandet
saval i kommunens egna bestand som i det privatagda ar viktigt inte minst for
planeringen av boendet for dldre. Fortfarande finns det exempelvis manga
flerbostadshus som saknar hissar eller pa annat sétt inte ar tillgangliga.

Enkétsvaren visar att kommunernas engagemang och intresse ar hogst varierande.
Lansstyrelsen ser ett uppenbart behov av att under de kommande aren 6ka
anstrangningarna inom detta omrade.

Tillganglighet i det befintliga bostadsbestandet

Kommun Kommunala Privata
bostadsbestandet bostadsbestandet

Enkdping Ja Nej

Heby Nej Nej

Hébo Ja, delvis Nej

Knivsta Ja Nej

Tierp Ja, delvis Inet svar

Uppsala Ja, delvis Nej

Alvkarleby Ja Nej

Osthammar Ja Ja

Kalla: BME 2018

Vilka regelverk galler?

Plan- och bygglagen (PBL) och plan- och byggférordningen (PBF): Ett
overgripande krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga finns i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 8
kapitlet, paragraferna 1, 4, 7 och 9, samt i plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF, 3 kapitlet, paragraferna 4, 18 och 23.

Boverkets byggregler (BBR): | BBR finns tillampningsforeskrifter till lagen och
foérordningen. Boverkets byggregler géller nédr man bygger nytt eller &ndrar en
byggnad, inklusive &ndrad anvéandning. De flesta reglerna finns i avsnitt 3, men
det finns ocksa regler i avsnitt 8.

Vem ska atgarda hindret?
Vem som &r ansvarig avgors av vem som rattsligt rader dver hindret och att det
atgardas. | de flesta fall ar det byggnadens agare, men det kan istéllet vara en
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verksamhetsutdvare som hyr en lokal. Ofta &r det praktiskt att borja med att
kontakta byggnadens dgare, men hur ansvarsférdelningen mellan &garen och
verksamhetsutdvaren ser ut behéver klargoras i det enskilda fallet.

Eftersom det &r en av lansstyrelsens uppgifter att ge kommunerna
tillsynsvéagledning genom rad och stdd till kommunerna enligt Plan- och
byggforordningen (2011:338), kommer L&nsstyrelsen att framledes anordna
temamote kring tillganglighetsfragorna i den byggda miljon.
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9. Slutsatser

- bostadsmarknad, bostadsbyggande och bostéader for sarskilda grupper
Bostadsbyggandet i lanet har volymmassigt gatt framat under 2013-2017 och det
finns en tydlig ambition att véxa regionalt bland samtliga kommuner i lanet. Inte
minst genom kommunernas egna bedémningar, néstan 4 400 bostader i
genomsnitt per ar, av bostadshyggandet mellan aren 2017-2030.

Till stor del har volymokningen skett i lanets sodra delar och enligt Statistiska
centralbyran har det under 2017 byggts mest hyresratter som upplatelseform i
Uppsala 1an per capita i en jamforelse med 6vriga landet. Det &r av stort varde att
utvecklingen i lanet och byggtakten 6kar. Samtidigt maste konstateras att trots
denna 6kning ser inte Lansstyrelsen att malet om en bostadsmarknad i balans,
totalt sett, kommer att uppnas i lanet, varken idag eller pa langre sikt. Den
regionala fordelningen av bostadsbyggandet &r fortfarande mycket ojamn och
over lag rader det en uppenbar brist pa bostader for hushall med begransade
ekonomiska forutsattningar och for grupper med sarskilda behov. Den
sammanvagda bilden av kommunernas rapporter i Bostadsmarknadsenkaten ar att
nuvarande bristsituation kommer att besta, sarskilt nar det géller bostader for
unga, nyanlanda och for personer med behov av service- och gruppbostéder.

De faktorer som framst begransar bostadsbyggande &r enligt kommunerna hdga
produktionskostnader, brist pa attraktiv detaljplanelagd mark samt svarigheter for
bade hushall och foretag att finansiera bostadsbyggande. Fragan om brist pa
attraktiv detaljplanelagd mark kopplas av ett antal kommuner till svarigheter att
rekrytera personal for planering, projektering och andra kommunala uppgifter.
Aven de privata bolagen rapporterar att begrinsning av arbetskraftsresurserna ar
en begrénsande faktor for ett 6kat byggande. Lansstyrelsen ser det som angeléget
att noggrant folja bade de ekonomiska forutsattningarna for bostadsbyggande och
mojligheterna att sakerstalla tillracklig arbetskapacitet i bostadsbyggandet.

Trots den 6kande volymen nybyggda bostéder, sarskilt hyresratter, ser inte
Lansstyrelsen nagon tydlig forandring nar det galler bostadernas prisnivaer. En
stor del av de bostader som byggs ar fortfarande riktade till hushall med hoga
inkomster, samtidigt som hushall med begransad betalningsformaga har fortsatt
svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsen ser inte hur de senaste
arens hoga byggtakt ska kunna fortséatta om inte dessa forhallanden radikalt
andras, antingen genom att bostadspriserna sanks eller att hushallen far en storre
betalningsformaga.

Annu &r det for tidigt att se ndgra effekter i form av statligt ekonomiskt stod till
vissa typer av bostadsbyggande med undantaget av kommunbonusen dér drygt
5 300 bostader i lanet erhallit startbesked. Vi ser anda under varen 2018 att
bostadsforetag och fastighetsdgare visar ett 6kande intresse for bland annat
investeringsstodet for byggande av hyresldgenheter och studentldgenheter.

Lansstyrelsen ser gladjande pa Uppsala kommuns antagna beslut att mer
tillgangliggora befintligt bostadsbestand inom allménnyttan och beslutet att under en
fyraarsperiod bygga och darmed tillféra cirka 500 bostader fér bostadssociala
andamal.
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Den kommunala bostadsplaneringen i l&net har haft en god utveckling i lanet
under senare ar. Sedan de nya bestammelserna i Bostadsforsorjningslagen
infordes den 1 januari 2014 har sju av lanets atta kommuner antagit nya eller
uppdaterade riktlinjer for bostadsforsérjningen. En kommun har riktlinjer antagna
under forgaende mandatperiod, namligen ar 2013. Lansstyrelsen konstaterar att
kommunerna har utvecklat sina arbetssatt och metoder nar det géller
bostadsforsorjningsfragorna. Den positiva utvecklingen av bostadsplaneringen
beror delvis pa forandringarna i lagen och dess 6kade forvéantningar pa
riktlinjernas innehall, men aven forandrade forutsattningarna i omvarlden. Har
kan namnas mottagandet av nyanlanda och mojligheten att fa statshidrag for
bostadsbyggande.

Fortsatt viss osékerhet i befolkningsprognoser, vidareflytt for olika grupper och
hur det befintliga bestandet kan omvandlas beh6ver végas in for att byggandet ska
fa ratt omfattning och inriktning. Har kommer att krévas en stor lyhordhet for
olika gruppers behov och betalningsformaga for att skapa de bostader som
efterfragas i olika delar av lanet. Bostadsmarknaden &r i manga avseenden en
marknad som andra dar kopare och saljare mots och priset sétts sa att efterfragan
motsvaras av utbudet. Men en bostad &r en ”vara” av sérskilt stor betydelse —
kanske den allra viktigaste for manga medborgare. Den kan svarligen véljas bort
om man ska leva ett normalt liv.

Okningen av paborjade bostader under mellan 2013-2017 i lanet &r knuten till ett
antal strategiskt viktiga stadsutvecklingsprojekt med stora lagenhetsvolymer i till
exempel Uppsala, Enkoping och Knivsta. For de storre kommunerna i lanet galler
det att analysera i vilken grad bostadsbyggnadsprojekten behdver ha den storleken
for att kunna halla uppe volymen med bibehallen kvalitet och utan att andra
resurs- eller koordineringsmassiga problem uppstar. Uppmarksamhet kravs ocksa
pa att uppratthalla ratt variation i utbudet samt goda konkurrensforutsattningar.

For mindre kommuner &r det sarskilt viktigt att vdga in tidsaspekten nér
bostadsbyggnadsbehovet analyseras, inte minst nar det géller att bedéma vilka
behov som ar permanenta och vilka som kan tillgodoses med tillfalliga 16sningar.
Aven om det kan lata motsagelsefullt behdver risken for Gveretablering végas in i
bade stora och sma kommuner. Detta sarskilt med hansyn till byggkostnader och
hushallens betalningsformaga. Kommuner och 6vriga berérda aktorer behover
darfor vardera det ekonomiska risktagandet i samband med de bostadssatsningar
som genomfors.

For hela lanet géller det att arbeta forebyggande med de kapacitetsrestriktioner
som kan hindra bostadsbyggandet i lanet. Sérskilt géller detta arbetskraftsbrist pa
exempelvis byggnadsarbetare hos byggnadsentreprendrer och plan- och
lovhandlaggare i kommuner. Har &r det ocksa viktigt att kommunerna samarbetar.
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Utmaningar:

1. Uppratthall bostadsbyggandet for att mata behoven

Bostadsbyggandet har dkat i lanet och ger forhoppningar om ytterligare 6kning.
Lansstyrelsen vill uppmarksamma den positiva trend som rader men ocksa lyfta
behovet av ett &nnu hogre bostadsbyggande av framfor allt hyresratter. For att
undvika lasningar pa bostadsmarknaden och sakerstélla att manniskors olika
behov av bostéder kan tillfredsstéllas kravs en samverkan och intensifiering av
bostadsproduktion i lanets kommuner. Utnyttja i hogre grad de statliga stoden for
att fa fram bostader med hyresnivaer som en stor del av befolkningen har rad att
betala.

2. Det befintliga bestandet &r en viktig del i bostadsforscrjningen:

For en langsiktigt hallbar bostadsforsorjning ar det viktigt att ta hansyn till
kommunernas befintliga bostadsbestand. | flera kommuner finns det ett behov av
renoveringar och energieffektiviseringar i olika bostadsomraden. | arbetet med
framtida renoveringar &r det viktigt att hyresgéster involveras och att resultatet av
renoveringarna inte innebdr att en majoritet av hyresgasterna tvingas flytta och
bostadssegregationen okar ytterligare. Regeringen har sedan tidigare presenterat
en rad skarpa forslag for att komma igang med renovering och byggande av fler
sma, billiga och energieffektiva lagenheter. Det dr av avgorande betydelse for
saval Sverige i stort som for alla enskilda som soker efter en bostad. Samtidigt ar
det viktigt att komma ihag, att om vi ska l6sa bostadsbristen sa ar det kanske an
viktigare att vi ser 6ver hur vi kan oka rorligheten pa bostadsmarknaden, det som
kallas flyttkedjor.

3. Strategiskt arbete viktigt:

Kommunerna maste an mera arbeta strategiskt med sina aktuella riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Utan en langsiktig planering och strategier for en hallbar
och okad utbyggnadsplanering kommer bostadsbyggandet inte att na den kvalitet
och kvantitet som behovs.

4. Arbeta mot segregation och trangboddhet:

For att motarbeta en 6kad bostadssegration kravs ett dkat bostadsbyggande och en
variation av upplatelseformer och hustyper i olika bostadsomraden.
Trangboddheten far langtgaende konsekvenser for barn och unga och paverkar
mojligheten till studier och vila. Ett 6kat och varierat bostadsbyggande och en
minskad l&sning pa bostadsmarknaden medverkar till en 6kad rérlighet och battre
matchning.

5. Konkurrensen inom bostadssektorn maste bli battre dver hela lanet:

De produktionskostnader som finns idag riskerar att 6ka boendekostnaderna an
mera och det leder i slutandan till att det ar fa manniskor som har rad att efterfraga
nyproducerade bostader. En initiering av insatser som sanker
produktionskostnaderna maste till for att ocksa sanka boendekostnaderna.

6. Nya innovativa I6sningar behovs for att undvika bestaende bostadsbrist for

exempelvis unga, nyanlanda och grupp- och servicebostader for en storre aldrande
befolkning.
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Det ligger i hela samhdllets intresse att se till att bostadsbehovet kan motas for alla
grupper. Inte minst med tanke pa hur tillgang till bostad i stor utstrackning &r en
forutsattning for individens mojlighet att delta i och bidra till
samhallsutvecklingen.

Lansstyrelsen ser ett fortsatt behov av att vidareutveckla analysen kring de sociala
konsekvenserna av en fortsatt obalans pa bostadsmarknaden for de svaga
grupperna. En nyckelfraga for att inte fa 6kade problem med oserids uthyrning,
trangboddhet, utslagning och segregation &r att bostader med laga hyror kan
tillféras marknaden. Inget tyder pa att behoven av lagkostnadsbostader med
automatik kommer att I6sas inom ramen for det bostadsbyggande och den
bostadsplanering som nu ar aktuellt. Darfor finns &n mer ett stort behov av
fortsatta initiativ pa bade nationell, regional och lokal niva for att hitta nya
innovativa losningar som utan onddig tidsférdrojning bidrar till bostader for alla
planbdcker och alla skeden i livet. Det &r ocksa viktigt att arbeta aktivt med att
formedlings- och tilldelningsreglerna i sa liten grad som majligt hindrar de
betalningssvaga gruppernas tilltrade till bostadsmarknaden.
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10. Regeringens mal

Det 6vergripande malet for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet &r att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljo dér en langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléattas.
Regeringens malsattning ar att det fram till 2020 ska byggas minst 250 000 nya
bostéader.

Bostadsmarknad:
Delmalet for bostadspolitiken &r langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfragan mater ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

Delmalet for byggandet:

« Langsiktigt hallbara byggnadsverk.

» Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifran ett livscykelperspektiv
verkar for effektiv resurs- och energianvandning samt god inomhusmiljo i
byggande och forvaltning.

e Enval fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn.

Aktuellt om boende och byggande

Ny bostadsférsorjningslag:

Bostadsministern har under maj manad, tagit emot forslag (SOU 2018:35) till nytt
arbetssatt for ett battre fungerande arbete med bostadsforsorjningsfragor. 1 fokus
star hushall som har svart att fa en bostad pa marknadens villkor. Utredningen
foreslar en ny lag om bostadsférsorjning och de samlade forslagen syftar till att ge
kommunerna battre forutsattningar och ett skarpare yttre tryck att atgarda
bostadsbristen. Forslaget innebdr ett nytt arbetssatt dar Boverket, lansstyrelserna,
regionerna och kommunerna ges olika roller och férvéntas bidra till att skarpa och
forfina bilden av bostadsbristens omfattning, och vad som &r effektiva insatser for
att atgarda den.

Attefallshusen véxer:

Hosten 2017 gav regeringen Boverket i uppdrag att utreda forutsattningarna att
utoka byggnadsarean for Attefallshus. Nu redovisar Boverket uppdraget till
regeringen och foreslar en utokning fran 25 till 30 kvadratmeter.

Enklare boende for &ldre:

Regeringen foreslar att kommunerna erbjuder ett mellanboende for dldre personer
som behdver viss hjalp, service och gemenskap men inte har behov av hjalp och
tillsyn alla tider pa dygnet.

Regeringen foreslar bland annat:

- att det i mellanboenden inte ska kravas tillgang till personal dygnet runt

- att tillstandsplikt ska galla for mellanboenden som bedrivs av privata utforare
och

- att Socialtjanstlagens regler om hogkostnadsskydd for avgifter for plats i
sérskilda boenden ska galla &ven for mellanboenden.
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Uppsala 1an behdver en bostadsmarknad for alla. L&nsstyrelsen arbetar for att
Uppsalaregionen ska vara attraktiv att leva, studera, arbeta och utveckla foretag i.
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For mer information kontakta: (1Y
Lansstyrelsen, plan- och bostadsenheten ey
Tel. 010-22 33 000

Denna rapport och en ”snabbsammanfattning” om utvecklingen pa

bostadsmarknaden finns ocksd som PDF pa var webbplats

www.lansstyrelsen.se/uppsala LANSSTYRELSEN
Nyckelord: Bostadsmarknad UPPSALA LAN
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