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Rapporten ar framtagen av tva konsulter: Halsoaventyret i Uppsala lan (observationsstudien och layout) och Links
of Importance Niklas Odén AB — sarskilt sakkunnig i tobaksfragor (intervjuerna och enkaterna). Detta pa uppdrag
och i samverkan med Lansstyrelsen i Uppsala ldn. Observationsrapporten paborjades i slutet av 2017 och
resterande delar genomférdes under 2018. Rapportens sammanstéallning avslutades i februari 2019.

Forord

En av de viktigaste forutsattningarna for att férebygga tobaksbruk bland ungdomar ar att den miljo de
vistas i ar tobaksfri och att vuxna ar tobaksfria forebilder. Enligt tobakslagen (1993:581) ska alla
skolgardar i Sverige vara rokfria dygnet runt och oavsett vem brukaren &r. Tobakslagen ar till for att
skydda barn och ungdomar fran tobakens halsoskadliga effekter. Lagstiftingen ar tydlig men denna
rapport visar att skolgardarna i Uppsala lan inte ar tobaksfria och att bade unga och vuxna réker dar.

Inom ramen for Lansstyrelsens regeringsuppdrag om forstarkt tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen
genomférdes 2015 en observationsstudie om forekomsten av réokning pa lanets skolgardar och hur
skolorna informerar om rokférbudet. Kartlaggningen visade att tobaksrokning férekom pa sa gott som
samtliga observerade skolgardar i form av rokning direkt pa skolgarden, i nara anslutning till skolgarden
eller att det fanns tecken som cigarettpaket och fimpar pa skolgarden.

| Uppsala lan har regionpolitikerna i en sarskild avsiktsférklaring beslutat om att prioritera denna fraga
som en del i att starka flickors och pojkars psykiska halsa. Omradet lyfts ocksa sarskilt fram i Strategi och
atgardsprogram for alkohol, narkotika, dopning, tobak och lakemedel Uppsala Ian 2017-2021 som en
viktig samverkansinsats for att antalet flickor och pojkar som bérjar anvdanda tobak ska minska. En
handlingsplan fér samverkansinsatser fér en tobaksfri skoltid i Uppsala ldn 2016-2019 har antagits med
malen att rokforbudet pa skolgardar enligt 2 § tobakslagen féljs av samtliga skolor i Uppsala ldn och att
all skoltid i Uppsala lan ar tobaksfri.

Under november 2017 genomférdes en uppfoljning av 2015 ars observationsstudie med samma syfte;
att utifran kartlaggningen fa en nulagesbild av efterlevnaden av tobakslagen. Ett urval av lanets skolor
slumpades fram. Resultatet visar pa en viss forbattring men att mycket finns kvar att géra. Som
komplement till observationsstudien har en enkét- och intervjuundersokning genomforts. Lansstyrelsen
har tidigare aven tittat pa mojligheten for lanets unga att fa ett tillgdngligt rokslutarstdd. Den rapporten
visade pa behov av mer utbildning i metoder, resurser att fa arbeta med fragan och att detta stod skiljer
sig stort mellan lanets kommuner. Region Uppsalas verksamhet Halsodventyret har gjort sarskilda
fokusintervjuer med barn och unga for att fa fram barnens egna perspektiv pa fragan och lansstyrelsen
har dven gjort en undersékning vad foraldrar vet om fragan och ser fér behov av stéd. Det samlade
underlaget visar vad som behover utvecklas for att na malet om en tobaksfri skoltid och att farre flickor
och pojkar borjar anvanda tobak.

Med denna rapport vill lansstyrelsen uppmarksamma nulaget géllande tobaksanvandning pa lanets
skolgardar. Lansstyrelsen vill betona att efterlevnad av tobakslagen och en tillsyn av rokfria miljoer ar en
viktig del precis som det breda tobaksférebyggande arbetet for att skolorna ska bli halsoframjande
arenor dar flickor och pojkar mar bra samt nar sina kunskapsmal. Rokfria skolgardar ar ett steg pa vagen
till tobaksfrihet bland unga. For att lyckas skapa en tobaksfri skola behdvs dven vuxna forebilder, tydliga
forvantningar pa tobakfrihet samt en tobakfri gemenskap med attraktiva alternativ samt ett tillgangligt
och kvalitativt tobakslutarstod.
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Sammanfattning

I november ar 2017 genomférde Halsodventyret inom Region Uppsala pa uppdrag av Lansstyrelsen i
Uppsala lan, en uppfoéljning av observationsstudien Detta dr en rékfri skola! Stimmer det? (2015). Syftet
med studierna har varit att kartlagga hur rokférbudet pa skolgardarna i lanet efterlevs. Under varen
2018 genomforde ytterligare en sakkunnig konsult pa uppdrag av Lansstyrelsen en enkat- och en
intervjuundersokning for att ge en fordjupad bild av hur lanets skolor forhaller sig till och hanterar
tobaksfragan i skolmiljén och under skoltid.

Sedan 1994 &r det enligt tobakslagen forbjudet att roka pa skolgardar. Tobakslagen &r en skyddslag och
tillkom i syfte att skydda barn och unga fran tobak och pa sa satt stodja sa manga som mojligt att forbli
tobaksfria och till ett tobaksfritt liv. Lagens krav och malsattning ar att rokning 6verhuvudtaget inte ska
forekomma pa skolgardar.

Inom Region Uppsala har Handlingsplan fér samverkansinsatser fér en tobaksfri skoltid i Uppsala ldn
2016-2019 antagits med de 6vergripande malen att rokférbudet pa skolgardar enligt 2 § tobakslagen
foljs av samtliga skolor i Uppsala lan och att all skoltid i Uppsala lan ar tobaksfri. Malet med arbetet &r en
nollvision gallande tobaksbruk och tobaksprodukter i lanets skolor. Handlingsplanen ar en del av lanets
ANDT-L-strategi’ fér Uppsala |an 2017-2021. Det finns med andra ord bade ett lagkrav och ett politiskt
beslut att lanets skolor ska vara en milj6 fri fran tobak och att skolorna ska ha ett aktivt arbete for en
tobaksfri skoltid.

Observationsstudien kan tolkas pa tva satt
En del saker har blivit battre (Detta jamfort med den observationsstudie som genomférdes 2015.)

o Pafem av de observerade skolorna var situationen ar 2017 mycket positiv. Ingen aktiv rokning
forekom under observationen, ytterst fa eller inga tecken pa rokning noterades och tydlig
information om rokférbudet fanns.

o Ar 2017 uppvisar 32 av 38 skolor tecken pa rokning jamfort med 40 av 41 skolor ar 2015.

o Synlig rokning pa skolgarden respektive i anslutning till skolgarden har minskat nagot i de
observerade gymnasieskolorna.

o Formella rékrutor har inte noterats i 2017 ars observationsstudie, vilket kunde goras i 2015 ars
studie.

o Information om rékforbudet har forbattrats framférallt pa gymnasieskolor.

Det finns mycket kvar, bade att 6nska och géra (Detta med utgangspunkt i lagkravet pa totalt rokfria
skolgardar samt beslutet att lanets skolor ska arbeta fér en tobaksfri skoltid.)

Fortfarande uppvisar en klar majoritet, 32 av 38 skolor, tecken pa rékning.

o Vid observationstillfallet noterades synlig rokning pa, respektive i anslutning till, skolgardarna pa
over halften av skolorna.

o Rokning i anslutning till skolgardar tycks ha 6kat pa hogstadieskolorna ar 2017 med en
forskjutning fran skolgarden till angransande skolomrade.

O Fortfarande finns manga informella rokrutor saval pa som i anslutning till skolgardarna.

IANDT L = Alkohol, narkotika, dopning, tobak och likemedel
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Skolornas forhallningssatt och arbete — enkater och intervjuer

Med utgangspunkt i de svar som getts i enkat- och intervjuundersokningen kan féljande utlasas:
Skolorna fokuserar pa rékning och det lagstadgade kravet att rokning inte ska ske pa skolans omrade.
Beslutet att arbeta for en tobaksfri skoltid har inte forankrats och genomforts pa verksamhetsniva i
lanets skolor.

Samtidigt som skolorna uppger att de har ett uppdrag att arbeta tobaksférebyggande och att det ar
viktigt sa prioriteras det ned i konkurrens med andra fragor/problemomraden. Nastan alla skolor har
nagon form av tobakspolicy eller regler kring rokning som skolan informerar om.

Skolorna saknar systematik, struktur och verktyg for det tobaksforebyggande arbetet samt kdnner en
stor osdkerhet kring vad och hur man kan goéra. Arbetet for en tobaksfri skoltid saknar ofta stéd och
uppbackning fran ledningsniva. Mer an hélften av skolorna har inte nagon arbetsgrupp utan ofta ligger
ansvaret for det tobaksforebyggande arbetet pa en enskild skolskoterska.

Elevernas delaktighet och inflytande 6ver det tobaksférebyggande arbetet tycks vara mycket begransat.

Vad behover goras?

Skolorna behéver bade stod och motivation att ta tag i det tobaksférebyggande arbetet. Det bér goras
genom en regelbunden och effektiv kommunal tillsyn av rokférbudet pa skolgardar. Samtidigt bor
beslutet att Uppsala lans skolor ska arbeta for en tobaksfri skoltid géras mer kant, stodjas, prioriteras
och foljas upp. Beslutet om tobaksfri skoltid behover tas ned, forankras och genomforas pa
verksamhetsniva i respektive skola. Rektor har ansvaret for skolans verksamhet och har darigenom
mandat att prioritera fragan. Det ar viktigt att skolan dger och driver utvecklingsarbetet for en tobaksfri
skoltid, att arbetet har tydligt ledningsstod och drivs av en arbetsgrupp med bred férankring i skolans
personalgrupp. Ytterligare stod skulle vara att kommunernas utbildnings-/bildnings- eller skolndgmnder
och forvaltningar ger skolorna i uppdrag att ta sig an det tobaksforebyggande arbetet i enlighet med
malsattningen att uppna tobaksfri skoltid. Saval rokfria skolgardar som arbetet for en tobaksfri skoltid
bor [6pande foljas upp och utvarderas for att sdkerstalla att arbetet utvecklas och ger positiva resultat.

Kunskap om skolans ansvar for och mojligheter i det tobaksférebyggande arbetet behover spridas.
Skolornas forstaelse for och tillit till sin egen férmaga att gora skillnad i tobaksfragan behover starkas.
Skolorna har ett behov av utbildning, material och stéd att utveckla verksamma metoder och ett
Iangsiktigt hallbart férhallningssatt i det tobaksforebyggande arbetet. Skolorna behdver ocksa stod att
hitta arbetssatt och modeller som 6kar elevernas inflytande och delaktighet samt gor eleverna till
medaktorer i arbetet for en tobaksfri skoltid.



Inledning

Tobak ar ett allvarligt halso- och samhallsproblem som inte bara skadar brukaren utan dven paverkar
omgivningen. Ett av de I&ngsiktiga malen i den svenska ANDT-politiken? dr att skydda barn och unga mot
skadliga effekter orsakade av tobak men ocksa minska tobaksbruket. Instaliningen till tobak formas
under uppvaxten; i saval méten med kamrater, larare, foradldrar, syskon som exponering via till exempel
media och reklam.

For att minska tobaksbruket bland unga behévs 6vergripande insatser som handlar om att minimera
tobakens plats i samhallet. Forskning visar att ndstan alla (90 %) av de som bérjar roka, gor det fore 18
ars alder och att tobaksdebuten ager rum bland vanner. En mycket betydelsefull skyddsfaktor for att
skona barn och unga fran exponering av tobak &r tobaksfria vardagsmiljoer. Efter hemmet &r skolan den
miljo som mest paverkar barns och ungdomars utveckling avseende varderingar, levnadsvanor och
livsstil. Skolan har en fantastisk mojlighet och viktig roll i det tobaksférebyggande arbetet i och med att
alla barn och ungdomar gar i skolan. Sedan 1994 ar det enligt tobakslagen férbjudet att roka pa
skolgardar. Lagen om rokfria skolgardar tillkom i syfte att skydda barn och ungdomar fran tobakens
hélsoskadliga effekter. Inom Region Uppsala fattades beslut ar 2016 om en férstarkt satsning fér en
tobaksfri skoltid.?

Under 2015 genomfordes en observationsstudie om forekomsten av réokning pa lanets skolgardar och
hur skolorna informerar om rokférbudet. Kartlaggningen bestalldes inom ramen for Lansstyrelsens
regeringsuppdrag om forstarkt tillsyn enligt alkohol- och tobakslagen. Resultaten sammanstalldes i
rapporten Detta dr en rékfri skola! Stdmmer det? — en kartldggning av ndgra grund- och gymnasieskolor
i Uppsala lén®. | november ménad &r 2017 genomférde Halsodventyret inom Region Uppsala, pa
uppdrag av Lansstyrelsen i Uppsala lan, en uppfdljning av observationsstudien med syfte att kartldgga
hur rokforbudet pa skolgardarna i lanet efterlevs och om detta har férdandrats sedan 2015. Parallellt med
detta genomférde Lansstyrelsen via en konsult en enkat- och en intervjuundersokning for att ge en
fordjupad bild av hur lanets skolor férhaller sig till och hanterar tobaksfragan i skolmiljon och under
skoltid. Denna rapport presenterar de resultat som framkommit i dessa undersékningar.

2 ANDT = alkohol, narkotika, dopning och tobak
3 Regionférbundet (2016). Handlingsplan fér samverkansinsatser fér en tobaksfri skoltid i Uppsala lén 2016-2019.

Uppsala.
4 Rapport; Detta dr en rokfri skola! Stémmer det? — en kartliggning av ndgra grund- och gymnasieskolor i Uppsala
lén, Lansstyrelsens meddelandeserie 2015: Samhallsutvecklingsenheten.
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Bakgrund

En av de viktigaste forutsattningarna for att forebygga tobaksbruk bland ungdomar ar att den milj6 de
vistas i ar tobaksfri och att vuxna forebilder ar tobaksfria. Det ar den inte idag. Av alla personer som
roker debuterar 90 % fore 18 ars alder och forskning visar att tobaksbruk hos unga kan vara en
inkorsport till andra riskbeteenden. En nyligen publicerad studie visar att rokfria tondringar som
anvander e-cigaretter, vattenpipa eller rokfri tobak som snus har en férdubblad risk att borja roka
inom ett ar, det vill sdga andra tobaksprodukter och tobaksliknande produkter 6kar risken att tonaringar
bérjar roka.> Skyddande faktorer for rékfrihet bland unga ar en restriktiv syn pa rékning fran foraldrar
och skolpersonal, att skolpersonal uppmarksammar positiva handlingar och att skolan har ett gott
socialt klimat dar unga kanner tillhorighet. En skyddande faktor ar ocksa att ha vanner och lyckas i
skolan.® Halsofrdmjande och férebyggande insatser skyddar barn och unga mot eget och andras skadliga

bruk.

Konventionen om barnets rattigheter

FNs konvention om barnets rattigheter ar ett rattsligt bindande
avtal som innehaller bestammelser om manskliga rattigheter for
barn. Konventionens 54 artiklar utgor en helhet och samtliga ar
viktiga. Det finns fyra grundlaggande och vagledande artiklar som
alltid ska tas i beaktande nar det galler barn. | detta sammanhang ar
artikel tre och sex av sarskild betydelse och dar vi behover ta
ytterligare steg nar det galler rokfrihet i skolan for att framja barns
basta och utveckling. | enlighet med konventionen om barnets
rattigheter och tobakskonventionen ar barns ratt till en tobaksfri
uppvaxt beroende av vuxenvarldens insikt och ansvarstagande
genom lagstiftning, policybeslut, riktlinjer och opinionsbildning.

Lagstiftning och politiska mal

e Artikel 2 - alla barn har
samma rattigheter och lika
varde. Ingen far diskrimineras.
e Artikel 3 - barnets basta ska
komma i framsta rummet vid
alla beslut som rér barn.

e Artikel 6 - alla barn har ratt
till liv, overlevnad och
utveckling.

e Artikel 12 - alla barn har
asiktsfrihet och ratten till att

Sveriges forsta tobakslag infordes 1 juli 1993 och i den star det att "rékning dr forbjuden i lokaler som dr
avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet fér barn och ungdom”. 1 juli 1994

utokades lagstiftningen med tillagget, “samt pa skolgdrdar och pG motsvarande omréaden utomhus vid
forskolor och fritidshem” (2 § tobakslagen). Lagen géller alla oavsett alder som befinner sig pa det
angivna omradet och den géller dygnet runt. Motiveringen till att férbjuda rokning pa skolgardar 1994

var foljande:
o Forhindra rokdebut hos barn och ungdomar
o Fa bort rokrutor
o Markera att rékning inte ar 6nskvard

Ar 2011 beslutade Sveriges riksdag om ett dvergripande mal fér den samlade ANDT-politiken: Ett
samhdlle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och med ett minskat tobaksbruk. | den samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken for perioden 2016 — 2020 tydliggors vikten av att fortydliga jamlikhets- och

5Soneji, S. (2018). Errors in Data Input in Meta-analysis on Association Between Initial Use of e-Cigarettes and
Subsequent Cigarette Smoking Among Adolescents and Young Adults, Jama Pediatrics 2 jan 2018.
6 Sundell, K & Forster, M. (2005). En grund for att véiixa. Forskning om att férebygga beteendeproblem hos barn.

(FoU-rapport, nr 2005:1). Stockholm: Forsknings- och utvecklingsenheten.
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jamstalldhetsperspektiven i ANDT-arbetet for att bidra till att regeringens mal om att sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation ska nas. Regeringen lyfter bland annat att antalet barn
och unga som borjar anvanda tobak ska reduceras och helst bli noll samt att tillgangen till tobak ska
minska. Det tobakspreventiva arbetet har som mal att helt motverka tobaksbruk, inte bara att skjuta
upp debuten. En viktig insats for att skydda barn och unga fran tobaksrok &r kommunernas tillsyn av
rokfria skolgardar.

Lansstyrelsen ar enligt tobakslagen (1993:581) tillsynsmyndighet 6ver kommunernas tillsyn av bland
annat rokfria miljéer, dar skolgarden ar en av flera. Lansstyrelsen ska dven bista kommunerna med rad
och stod. Lansstyrelsen har ocksa ett samordningsansvar for lanets forebyggande arbete inom ANDT.

Inom Region Uppsala har en handlingsplan fér samverkansinsatser for en tobaksfri skoltid i Uppsala lan
2016-2019 antagits med malen att rokforbudet pa skolgardar enligt 2 § tobakslagen foljs av samtliga
skolor i Uppsala lan och att all skoltid i Uppsala lan ar tobaksfri. Handlingsplanen ar ett samverkans-
dokument som pekar ut prioriteringar i det lansévergripande arbetet och som ska vara ett stod for att
nd malet, det vill sdga en tobaksfri skoltid. Handlingsplanen &r en del av ldnets ANDT-L-strategi’ for
Uppsala 1an 2017-2021. Arbetet samordnas pa lansniva av Lansstyrelsen i Uppsala lan och Region
Uppsala samt upp-dateras regelbundet av en sarskild arbetsgrupp. Tobaksfri skoltid innebar att skolan
arbetar aktivt for att elever och vuxna avstar fran tobak under all tid det &r verksamhet med
skolpersonal och elever, bade pa och utanfor skolomradet, samt kvallstid vid exempelvis foéraldramoten.
Med skola avses grund- och gymnasieskola.

Unga och rokning

| den regionala Liv och hélsa ung - undersékningen (ar 2017) som genomfors i arskurs 7, 9 och arskurs 2
pa gymnasiet visar siffrorna en positiv trend, dvs. allt fler ungdomar, bade flickor och pojkar uppger att
de inte har rokt. Avseende den dagliga rokningen visar det dven en positiv sjunkande trend.

Roker du?
Andel som svarat: Nej jag har aldrig rokt
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Roker du?
Andel som har svarat: Jag roker dagligen
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| Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CANs undersdkning ”Skolelevers drogvanor
2018” visar resultatet att tobaksanvandningen bland niondeklassare minskat patagligt under 2000-talet.
| undersékningen uppgav 11 % av eleverna att de rokte och 7 % snusade, vilket ar ungefar samma nivaer
som ar 2017. | gymnasiet har andelen rékande elever minskat sedan 2012 och i arets undersokning
uppgav 23 % att de rokte medan 14 % uppgav att de snusade. Den nedatgaende trenden i
tobaksanvandningen tycks ha stannat av nagot och framforallt har andelen snusare legat pa en
forhallandevis stabil niva under de senaste aren i bada arskurserna. 32 % av eleverna i arskurs 9 och 41
% i gymnasiets ar 2 uppgav att de ndgon gang anvant e-cigaretter, vilket &r en signifikant 6kning sedan
fragan inkluderades i under-sokningen 2014. Det var cirka tre gadnger sa vanligt att rokande elever hade
provat e-cigaretter jamfért med de elever som inte rékte.?

Lanets skolor och rokforbudet pa skolgardar

Enligt Liv och hélsa ung 2017 uppger elever att de sett bade personal och elever roka pa skolgarden.
Totalt i lanet uppger cirka 25 % av elever att de har sett nagon larare roka pa skolgarden och 75 % av
eleverna har sett nagon elev roka pa skolgarden.

8 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (2018). Skolelevers drogvanor 2018. (Rapport 178).
Stockholm: Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
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OBSERVATIONSSTUDIE

Metod

| oktober och november manad ar 2017 genomforde Halsodventyret inom Region Uppsala pa uppdrag
av Lansstyrelsen i Uppsala lan, en uppféljning av observationsstudien “Detta dr en rékfri skola! Stdmmer
det?” vars syfte da liksom nu har varit att kartlagga hur rokforbudet pa skolgardarna i lanet efterlevs.
Samtliga atta kommuner i Uppsala lan har ingatt i kartlaggningen. Precis pa samma satt som 2015 har
totalt har 39 slumpmassigt utvalda grund- och gymnasieskolor i lanet fatt besdk enligt foljande
fordelning:

Hogstadieskolor Antal (n) Gymnasieskolor Antal (n)
Kommunala skolor 17 Kommunala skolor 9
Fristdende skolor 7 Fristaende skolor 6
Summa: 24 Summa: 15

Totalt antal observerade skolor: 39 hogstadie- och gymnasieskolor

Totalt antal skolgardar: 38 skolgardar (tva skolor delar skolgard)

Ett urvalskriterium har varit att beséka minst en hogstadie- och en gymnasieskola per kommun, vilket
gjordes i alla utom tva dar gymnasium saknas. Ett annat urvalskriterium har varit att beséka bade
kommunala och fristaende skolor for att fa sa stor bredd som maijligt. Urvalet av skolor gjordes av
lansstyrelsen. Utover de tva urvalskriterierna gjordes ett enkelt slumpmassigt urval, vilket innebar att
samtliga skolor har haft samma sannolikhet att bli utvalda. Infér denna studie gjordes inget nytt urval
utan observationerna har genomforts pa samma skolor som vid férsta observationstillfallet.

Genomfdrande

Initialt informerades samtliga kommuner i Uppsala |an om att observationen skulle ske. Vid varje
skolbes6k narvarade en representant/observator fran Hilsodventyret som bar ansvaret for
observationen. En representant fran respektive kommun bjods in att narvara vid besoken. Inbjudan
skickades via lansstyrelsen till tjanstepersoner som har uppdrag inom tillsyn och/eller inom ANDT-
omradet. Minst en representant fran samtliga kommuner narvarade vid minst tva skolbesok per
kommun.

Besoken utfordes pa vardagarna mellan klockan 10:30 - 13:00, maximal tid var ca 30 min per skola.
Besoken gjordes utan att skolorna blev informerade i férvag. Varje besok inleddes med att observatoren
kontaktade rektor alternativt bitradande rektor eller skolans personal via receptionen for att informera
om observationen. Pa vissa skolor visades legitimation och uppdragsbeskrivningen fran lansstyrelsen.
Efter att skolan informerats paborjades observationen.

Efter avslutad observation lamnade de medverkande skolgarden utan att aterkoppla till skolan. Avsikten
med kartldggningen var att fa en generell bild av efterlevandegraden av tobakslagen inte att kontrollera
skolorna. Observationerna dokumenterades med protokoll och fotografier.
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For varje skola ifylldes ett observationsprotokoll (bilaga 1) som innehéll férutom uppgifter om tidpunkt

och vader, fragor som;

1.

Skolgardens utformning och tydlighet i dess avgransning
Skolgardens utformning och tydlighet i dess avgransning bedomdes utifran om det var tydligt att
se vart skolgarden borjade och slutade.

Roékning och tecken pa rokning pa och omkring skolgarden (fimpar och cigarettpaket)
Rékning och tecken pa rokning pa och omkring skolgarden bedémdes utifran eventuell
forekomst av aktivt rokande pa skolgarden eller i dess absoluta narhet dar personen var synlig
fran skolans byggnad/-er eller fran omradet néra skolans byggnad/-er samt om cigarettfimpar
eller cigarettpaket fanns liggandes pa skolgarden. Dar skolgardens grans inte bedomdes som
tydlig gjorde bedomningen av férekomsten av rokande och tecken pa rokning pa omradet nara
skolans byggnad/byggnader.

Ovrigt tobaksbruk pa skolgdrden (snus, e-cigaretter och annat)

Ovriga tecken pé& tobaksbruk bedémdes utifrdn om personer sags roka e-cigarett, om snus eller
snusdosor sags eller om annat tobaksbruk kunde identifieras och pa det omraden som beskrivs
ovan.

Férebyggande atgérder och vilseledande budskap (information, férbud askkoppar, vindskydd
for rokare mm)

Forebyggande atgarder och vilseledande budskap bedomdes utifran om det pa skolgarden
framgick om radande rokférbud via skrift och om vilseledande budskap som var motstridigt
dessa forekom. Med vilseledande budskap menades sddant som kunde vilseleda om géllande
rokforbud till exempel askkoppar, vindskydd fér rokare eller annat.

Observationen utgick fran en skala 1 - 3 (stor omfattning, liten omfattning eller ingen omfattning) for att

beddéma omfattningen av rékning, tecken pa rékning och vilseledande budskap.

Stor omfattning
= grupp/-er med rokare, en eller flera storre samlingar av fimpar, ett flertal vilseledande
"budskap”

Liten omfattning
= enstaka rokare, nagra fimpar, enstaka vilseledande "budskap”

Ingen omfattning
= inga rokare, inga fimpar, inga vilseledande "budskap”
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Resultat

| detta avsnitt presenteras resultatet fran observationen och jamférelser gors med 2015 ars
observationsstudie.

Totalt besoktes 24 hogstadieskolor och 15 gymnasieskolor, sammanlagt observerades 39 skolor. Tva
hogstadieskolor delade skolgard och utemiljo, vilket resulterar i att totalt omfattas 38 skolgardar. P sex
stycken av skolorna fanns dven andra verksamheter sdsom kommunal vuxenutbildning, svenska for
invandrare (SFl), sprakintroduktion (SPRINT) och/eller férskoleverksamhet.

ANTAL HOGSTADIE- OCH GYMNASIESKOLOR (n=39)
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15
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Tobaksrokning pa skolgardar

Rokning pa skolgardar forekommer pa 15 av de 38 kartlagda skolgardarna i lanet vilket direkt strider mot
tobakslagen (1993:581). Pa tre skolor (en hogstadie- och tva gymnasieskolor) observerades tobaks-
rokning i “stor omfattning” och pa 12 skolgardar observerades tobaksrokning i ”liten omfattning”.

TOBAKSROKNING PA SKOLGARDAR (n=38)
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Observationsstudierna har genomférts pa samma skolor vid bada tillfdllena. Det totala antalet skol-
gardar varierar nagot mellan de tva studierna pa grund av att ett par skolor var under renovering och tva
skolor har samma skolgard. Vid en jamforelse mellan observationsstudien som genomfordes ar 2015
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och denna studie har viss forbattring skett avseende forekomsten av rokning pa skolgarden. Ar 2015
observerades rokning pa 18 av 41 skolgardar, dvs. 44 % och i denna blev motsvarande resultat 15 av 38
skolor, dvs. 39 %.

Omfattningen av rékning pa skolgarden skiljer sig mellan observerade hogstadie- och gymnasieskolor.
Pa 65 % av de observerade hogstadieskolornas skolgardar forekommer ingen rokning och pa 30 % av
skolorna har det skett i ”liten omfattning”. En skolgard uppvisar rokning i “stor omfattning”.

HOGSTADIESKOLOR (n=23)
I vilken omfattning forekommer det rokning pa skolgarden?
Stor omfattning

/ (n=1)

DEFINITION AV

Fﬁrek?ll'(nmer Liten BEGREPPET
inte rokning -_omfattning ” OMFATTNING”
(n=15) (n=7)

1
1
1
1
1
1
1
i Stor omfattning
' =grupp/er med
' rokare, en eller
: flera storre
1 samlingar av
1 fimpar, ett flertal
GYMNASIESKOLOR (n=15) . budskap
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

| vilken omfattning forekommer det rékning pa skolgarden?
Liten omfattning

= enstaka rokare,
nagra fimpar,
enstaka budskap

Stor omfattning

T (=)

Forekommer
inte rokning

S L|ten' Ingen omfattning
omfattning =inga rokare, inga
(n=5) fimpar, inga
budskap

Drygt hélften av gymnasieskolornas skolgardar visar inga tecken pa rokning. Pa 46 % av skolgardarna
observeras i mer eller mindre stor omfattning att bade elever réker och/eller att fimpar ligger pa
skolgarden. Ar 2015 visade 75 % av gymnasieskolorna tecken pa rékning, &r 2017 har férekomsten

minskat till 46 % av skolorna.
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Tobaksrokning i anslutning till skolgarden

Tobaksrékning i anslutning till skolgardar forekommer pa 17 av 38 skolgardar, vilket motsvarar cirka 45
%. Rokning sker i storre utstrackning pa gymnasieskolor. Vid en jamforelse mellan rékning pa skolgardar
och i anslutning kan konstateras att det sker en tydlig 6kning av antalet rékare och observerade fimpar i
anslutning till skolgarden pa gymnasieskolorna. Det &r ingen storre skillnad pa hégstadieskolornas
resultat vad galler rokning pa skolgarden eller i anslutning pa skolgarden.

TOBAKSROKNING | ANSLUTNING TILL SKOLGARDAR (n=38)
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De observationer som genomfdrdes i denna studie talar for att resultatet har férsamrats i jamforelse
med studien fran 2015 avseende hogstadieskolorna. Tobaksrokningen i anslutning till skolgardarna har
Okat 2017, fran 23 % (6 av 25 skolor) till 35 % (8 av 23 skolor) det betyder att fler rokare och fimpar har
observerats. Resultatet visar pa en viss forskjutning fran skolgarden till angransande omrade.

HOGSTADIESKOLOR (n=23)
| vilken omfattning férekommer det rokning i anslutning till skolgarden?

Stor omfattning
(n=2)

Férekommer I]:iten.
ingen rokning ., ~ Omiattning




Skillnaden ar pataglig for gymnasieskolorna resultat avseende om rékning sker pa skolgarden (46 %)
eller i anslutning till skolgarden (60 %). | anslutning till skolgarden observeras betydligt fler grupper av
rokare, samlingar av fimpar och ett flertal budskap. Med endast tva undantag var det uteslutande elever
som observerades roka. Det géllde bade pa och utanfor skolgarden. | de tva undantagen observerades
annan vuxen eller ungdom som passerade utanfor skolgarden.

GYMNASIESKOLOR (n=15)

| vilken omfattning forekommer det rokning i anslutning till skolgarden?

Stor
omfattning
Forekommer (n=5)
ingen rokning

(n=6)

Liten
omfattning
(n=4)

Rokning férekommer inte mer dar elever star gomda fran uppsikt eller utanfor skolgarden, utan i manga
fall synligt och i narheten av entrén. Pa endast en hogstadieskola ar rokningen pa skolgarden i ”stor
omfattning”. Hogstadieskolan delar skolgard med ett gymnasium déar rékningen férekom i ”stor
omfattning”. Vid dessa tva skolor finns dven en férskola. Det 4r samma gymnasieskolor som har rokning
i stor omfattning saval pa skolgarden som i anslutning till den. 15 av 23 hogstadieskolor (65 %) delar
skolgard med forskolor och pa fem av hogstadieskolorna forekommer rokning.

VT
%R —
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Tecken pa tobaksrékning eller annan tobaksanvandning

84 % av samtliga skolor, 32 skolor av 38 skolor, visar tecken pa att rokning forekommer pa skolgarden i
form av cigarettpaket och fimpar, utspritt eller mer koncentrerade mangder pa omradet. 61 % av
skolorna, det vill sdga pa 23 skolor hittas fimpar och cigarettpaket val synligt pa eller intill skolans entré.

HOGSTADIESKOLOR (n=23)
| vilken omfattning férekommer det i vrigt uppgifter om att rékning
forekommer pa omradet ( t.ex. fimpar och cigarettpaket)?

Stor
Ingen omfattning
omfattning (n=3)

(n=6)

Liten
omfattning
(n=14)
GYMNASIESKOLOR (n=15)
| vilken omfattning férekommer det i dvrigt uppgifter om att rékning
forekommer pa omradet (t.ex. fimpar och cigarettpaket)?
Liten
omfattning
(n=6)
Stor
omfattning
Ingen (n=9)
omfattning
(n=0)




| flera fall ligger fimpar och cigarettpaket pa trappan upp till skolans entrédérr. Samma forhallande

géller den aktiva rokningen som mer sallan sker pa undangémda omraden. Ofta syns de som roker
direkt fran huvudentrén. Pa de skolor dar fynden gors synligt finns ytterst fa eller inga fynd pa baksidan
av byggnader eller pa annan plats dar uppsikten ar begransad.

Bild: Cigarettpaket pa soptunna och vid flaggstang

Pa sex skolgardar patraffas fimpar och paket pa “gémda” delar av skolgarden. Pa de skolgardarna finns
storre mangder oftast i ndra anslutning till skolgarden, eller pa delar av skolgarden dar inte fonster
vetter mot skolan eller dar den som roker inte ar under uppsikt. Pa fyra av skolorna (en hogstadie- och
tre gymnasieskolor) har noterats att det har luktat rok pa skolgarden pa grund av daligt slackta fimpar
som ligger pa marken och/eller i soptunnor. Av dessa férekom rékning pa samtliga skolgardar alternativt
i nara anslutning till skolgardarna.

Det finns en gymnasieskola dar inga tecken pa rékning har funnits men dar finns ingen egen skolgard.

Pa tio skolor med definitionen ”liten omfattning” ar omfattningen under tio stycken cigarettfimpar pa
skolgarden. Pa nio av de skolor dar inga tecken pa rékning hittades pa skolgarden, observerades inte
aktiv rokning varken pa eller i ndra anslutning till skolgarden. Om snus forekommer gors alltid parallellt
stérre mangd fynd i form av cigaretter. Pa tva skolor syns |6ssnus nedskrapat pa fonster och fasad. Enligt
observationen ar det sex av 38 skolor (16 %) som inte visar tecken pa att rékning forekommer pa skolan.
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Vilseledande budskap om géllande rékférbud

Pa majoriteten av grund- och gymnasieskolorna, 30 av 37 skolor (81 %) observerades inget som kunde
relatera till vilseledande budskap om géllande rokforbud. Sex av 14 observerade gymnasieskolor (43 %)
observerades i "liten omfattning” risk for vilseledande budskap, sdsom askkoppar, rokrutor och

vindskydd.

OMFATTNING AV VILSELEDANDE BUDSKAP (n=37)
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Observationen visar inget direkt samband mellan omfattning av rékning, tecken pa tobaksrékning och

vilseledande budskap. Tre gymnasieskolor samt den enda grundskolan som graderas till ett, det vill sdga

”stor omfattning” av rokning har graderats till tre, dvs. "ingen omfattning” av vilseledande budskap.

Fyra av sju gymnasieskolor som klassificerats till “stor omfattning” av tecken pa rékning pa skolgarden,

har graderats till tre, dvs. “ingen omfattning” av vilseledande budskap.

Askkoppar
Askkoppar ar vanligt forekommande pa de observerade

gymnasieskolorna, men inte i ndgon stérre utstrackning pa
hogstadieskolorna.

Askkoppar uppmuntrar till att fimpa vid en plats och om den
finns pa en skolgard strider den uppmuntran mot rokférbudet
som rader dar. Budskapets tvetydighet skapar forvirring. Flera
skolor uppger att de tagit bort vilseledande budskap som
tidigare fanns, som till exempel askkoppar.

Alla skolor som har vilseledande budskap har minst en askkopp
pa eller pa gransen till skolgarden. Tillfalliga eller egentillverkade
askkoppar forekommer.
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Bild: Egentillverkad/tillfdllig
askkopp férekommer pa tva skol-
gdrdar som ér gymnasieskolor.



Bild: Egentillverkadytillféllig
askkopp férekommer pad tva
skolgardar som dr gymnasieskolor.

Vindskydd for rokare
Ett stort antal skolor har vindskydd, men ingenting tyder pa att dessa ar avsedda for rékare. Det finns
varken storre mangd tecken pa rokning intill dem eller hanvisning i text. Skolgardar med vindskydd

avsedda for rokare observeras pa tre gymnasieskolor.

Bild: Vindskydd/regnskydd med monterad askkopp.

Rokrutor
Inga rokrutor patraffades pa nadgon av skolorna. Vid nagra skolor uppger personal att de istéllet hanvisar

rokande elever utanfor skolgardens grans. Pa majoriteten av de skolor dar rokning forekommer finns
"informella rékrutor” pa skolgarden eller dess ndarmiljo. Det saknar markering om tillaten rékning inom
omradet, och rokférbudet rader, men platsen ar en naturlig uppsamlingsplats for rokare.
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Information om roékférbud pa skolan
Hur rokférbudet kommuniceras varierar stort mellan skolorna. Pa drygt en tredjedel av hogstadie-

skolorna (36 %) observeras information om rokforbudet, vilket ocksa innebar att 64 % av hogstadie-
skolorna inte har synliga dekaler och/eller skyltar om rokforbud pa skolgarden. Pa nastan samtliga
gymnasieskolor (93 %) informeras elever och skolpersonal om att rokférbud rader. Hogstadieskolorna
ar inte lika tydliga med att informera om rékforbudet i jamforelse med gymnasieskolorna.

INFORMATION OM ROKFORBUD PA SKOLORNA (n=36)
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Vid en jamforelse med féregdende observationsstudie syns ingen skillnad pa information pa hogstadie-
skolorna. Daremot har en forbattring skett avseende gymnasieskolorna, fran 69 % till 93 % (Fran 11 av
16 skolor till 13 av 14 skolor).

INFORMATION OM ROKFORBUD PA SKOLORNA 2015/2017 (%)

100% 93%
80% 69%
60%
40% 36% 36%
- Hm
0%
Hogstadieskola Gymnasieskola
2015 2017

Bade dekaler och skyltar forekommer i lika stor omfattning. Variationen mellan skyltarna och dekalernas
utformning ar stor. Manga skolor har férbudsskyltar med hanvisning till tobakslagen. Vissa skolor skyltar
om bade rokfri skolgard, tobaksfri skoltid och rokfri arbetstid. | ytterst fa fall ar skyltarna enhetliga 6ver
hela skolgarden. Oftast finns tva eller fler varianter av skyltar och dekaler. Tre av skolorna skyltar om
tobaksfrihet eller uppmuntrar till férdelar med att vara tobaksfri.
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Utover dessa handlar alla skyltar om férbud. Pa en av de skolor som saknar egen skolgard och som

darfor vistas pa allman plats direkt utanfor entrén hittas markerade rokfria zoner.

Bild: Malad text pa skolgarden

Tydlighet i budskap

De flesta skyltar ar tydliga och latta att forsta, med bade text och bild. Nar skyltens utformning ar

aterkommande over hela skolgarden, eller dar vanligt férekommande symboler sa som varnings-

trianglar, kryss, rod och gul farg finns med ar det latt att pa langt hall uppfatta férbudet. Skolorna som
informerar om rokférbudet, med endast ett

RbKN I N G undantag, har skyltar med tobaksprodukt pa.

Pa ett fatal skolgardar finns skyltar som &r

Fé RBJ U D E N | svarbegripliga eller dar budskapet ar

tvetydligt.

Rokare hanvisas till avsedda platser. Bild: Skyltens hdnvisning dr svar att forsta

_ — eftersom pilarna kan uppfattas avse annan

del av skolgdrden. Begreppet “avsedda
platser” ér otydligt.

Information om rokforbud och omfattning av rokning

Inte alla skolor informerar om rékforbudet pa skolgarden. Pa 12 av de 14 skolorna som inte informerar
om rokférbudet har inga personer setts roka pa eller utanfor skolgarden. Pa samma skolor ar fynden av
tecken pa rokning inga eller ytterst fa. Pa de tva 6vriga skolorna férekom aktiv rékning och tecken pa
rokning i stor mangd. Samtliga dr hogstadieskolor.
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De skolor som informerar mest flitigt med flera skyltar pa samma vagg eller i samma fonster har i stor
omfattning tecken pa rékning. Oftast finns bade aktiva rékare och tecken pa rékning i narhet av
skyltarna eller intill skyltarna.

Bild: Yta med tecken pd rékning,
mestadels fimpar, med tva
rékférbudsskyltar ovanfér.

Bild: Dubbelt budskap som skapar
férvirring nér askkoppar och
forbudsskylt finns pd samma lyktstolpe.

Information om rokforbud i kombination med vilseledande budskap
Tva av de 14 skolor som inte informerar om géllande rokforbud har
vilseledande budskap. Bada skolorna (en hogstadie- och en gymnasie-
skola) har askkopp. P& 19 av 39 skolgardar som observerades finns en
kombination av information om rokférbud och franvaro av vilseledande
budskap. Elva av de skolorna ar hégstadieskolor och atta ar gymnasie-
skolor. Pa tre av skolorna som ligger hogt i bade omfattning av aktiva
rokare och fynd pa tecken av rokning har information om rokférbudet
och avsaknad av vilseledande budskap.

Pa fem av lanets skolor ar situationen mycket positiv. Dar férekom under
observationen ingen aktiv rokning, ytterst fa eller inga tecken pa rékning,

tydlig information om rékférbud samt inga vilseledande budskap.

A
/Vid en jamforelse med foregaende observationsstudie har en forbattring skett
avseende gymnasieskolorna vad galler information om rékférbud pa skolorna, fran
69 % till 93 %. Pa fem av lanets skolor ar situationen mycket positiv. Dar férekom
under observationen ingen aktiv rokning, ytterst fa eller inga tecken pa rokning,
tydlig information om rékférbud samt inga vilseledande budskap.

Hogstadieskolorna ar inte lika tydliga med att informera om rokforbudet i
jamforelse med gymnasieskolorna. Pa tva hogstadieskolor forekom aktiv rokning
och tecken pa rokning i stor mangd. Med detta menas att det fanns flera grupper
med rokare, en eller flera storre samlingar av fimpar, ett flertal vilseledande
"budskap”.

J
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ENKATUNDERSOKNING

Metod

For att fa en fordjupad kunskap om de utmaningar som skolorna stalls infér gallande tobak samt hur
skolorna hanterar fragan i den dagliga verksamheten har en enkatundersékning genomforts. Lans-
styrelsen Uppsala lan skickade ut en digital enkat till de skolor som ingick i observationsstudien.
Urvalskriterierna for vilka skolor som skulle inga i enkatundersdkningen var alltsa de samma som for
observationsstudien.

Genomforande
Enkaten skickades ut och besvarades under perioden januari — mars 2018. Enkaten var stalld till

respektive skolas rektor, sammanlagt skickades den ut till 44 skolor och svar inkom fran 21 skolor.
Enkaten inneholl 23 fragor. Enkatsvaren har sammanstéllts bade enskilt for respektive skola och
sammantaget for samtliga respondenter. De resultat som presenteras nedan ar i huvudsak de
sammanslagna resultaten. Nagra frisvar (kommentarer) fran enskilda skolor presenteras ocksa, da
anonymt.

Resultat

De forsta fyra fragorna avsag kontaktuppgifter for den som svarade och redovisas inte i nedanstaende
resultat.

Vad ar din uppfattning om eventuell forekomst av rokning pa skolgarden?

Svaren gavs i form av frisvar:

Lite mer an hélften av respondenterna svarar att rékning pa skolgarden inte forekommer eller fére-
kommer i mycket liten utstrackning. Det dr inte ett stort problem.

De som har svarat uppger att den lilla andel rékning som forekommer pa skolans omrade ar fraimst av
forbipasserande personer, bestkare, hantverkare eller personer som befinner sig pa skolans omrade
under kvallstid. En skola svarar, under dagtid, aldrig, under kvdllstid, alltid. En annan skola uppger att de
inte har nagon skolgard men att de tillsammans med kommunens gatukontor och narliggande centrum
har tagit bort askkoppar och sittbéankar i ndrheten av skolan och pa sa satt fatt bukt med problemet. Ett
par skolor, i huvudsak gymnasieskolor, uppger att rékning ar vanligt forekommande pa skolgarden och
att det ar elever som roker. Skolor som har tagit emot manga nyanlanda och/eller har vuxenutbildningar
pa skolan upplever att rokning ar mycket vanligt pa skolans omrade. Som ett skal anger de att rokning
forekommer i stérre utstrackning i dessa grupper. Nagra av de skolor som upplever att de har stora
problem med rékning pa skolgarden sager att de saknar verktyg och goda exempel pa hur problemet
kan hanteras.

Det dr inte ett stort problem.

Under dagtid, aldrig, under kvdllstid, alltid.
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Finns det forsaljningsstallen for tobak i skolans narhet (inom en radie av 500 meter)?
Huvuddelen av de tillfragade, 71 % av respondenterna, svarar JA pa den fragan.

Saljs tobak till skolans elever under 18 ar enligt din uppfattning?
Storst andel av respondenterna 54 % uppger att de inte vet om forsaljning sker till minderariga elever.
Darefter svarar 29 % Nej och 17 % Ja.

Samarbetar ni pa skolan med férebyggande samordnare/folkhdlsosamordnare eller

liknande gallande férebyggande arbete mot tobak och tillsyn?

Nastan héalften (48 %) svarar ja och ca 40 % svarar att de inte gor det. Slutligen uppger 13 % att de
samarbetar med annan person eller organisation kring férebyggande arbete mot tobak och tillsyn.

Hur arbetar skolan med att inkludera alla elever och personal i arbetet med att na en
tobaksfri skoltid och rokfria skolgardar?

Svaren gavs i form av frisvar:

Nastan alla skolor svarar att de har en tobakspolicy eller skriftliga regler gallande i huvudsak rokning.
Saval elever som personal informeras om ”vad som géller”. En skola uppger att de bearbetar de enstaka
elever som réker individuellt. Ungefar halften uppger att de aven lyfter fragan i undervisningen, i
diskussioner med eleverna, under skolhdlsovardens hilsosamtal och vid behov fér personalen pa
arbetsplatstraffar. Ett fatal av skolorna har ytterligare delar i sitt arbete sa som forelasningar, samarbete
med verksamheten Halsodventyret och stdd att sluta roka. Tva skolor uppger att de deltar i projektet —
Tobaksfri skoltid.

Har skolan en arbetsgrupp/personal som leder arbetet for en tobaksfri skoltid?
Har fordelas skolornas svar sa att 57 % (13 st) uppger att de inte har nagon sadan arbetsgrupp och 43 %

(10 st) uppger att de har en arbetsgrupp.

Har skolan en arbetsgrupp/personal som leder arbetet for
en tobaksfri skoltid?

Om du svarade ja pa foregaende fraga; vilka ingar i aktuell arbetsgrupp?

Svaren gavs i form av frisvar:

Huvuddelen av de svarande uppgav att gruppen bestod i huvudsak av elevhalsans personal —
skolskoterska, kurator, socialpedagog och elevcoach. Rektor ingick i gruppen for tva skolor. Idrottslarare
ingick i gruppen i tva fall och andra @mneslarare i ytterligare nagot fall.
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Pa vilket satt inkluderas eleverna i arbetet for en tobaksfri skoltid?

Svaren gavs i form av frisvar:

Tva av skolorna uppger att de inte involverar eleverna i arbetet for en tobaksfri skoltid. En skola uppger —
Det rér sig om en handfull elever pa hela skolan med 750 barn. Och en skola uppger — De elever som dr
rékare erbjuds avvdnjning i grupp. En fjardedel av skolorna anger att det sker via elevradet. Ungefar
hélften av de svarande skolorna anger ytterligare satt sa som temadagar, temaveckor, undervisning om
ANDT, som en del av vardegrundsundervisningen och i undervisningen i biologi och idrott och halsa.
Slutligen anges dven skolskoterskans halsosamtal som ett satt att involvera eleverna i arbetet for en
tobaksfri skoltid.

...inte involverar eleverna i arbetet for en tobaksfri skoltid.

De elever som dr rékare erbjuds avvdnjning i grupp

Hur agerar vuxna (skolpersonal) om de upptacker att elever och/eller vuxna roker pa
skolgarden?

Svaren gavs i form av frisvar:

Alla uppger att de agerar och séger till med hanvisning till rokférbudet. En majoritet uppger att de ringer
hem till virdnadshavare om eleven dr minderarig. Vuxna som réker pa skolgarden ombeds fimpa
alternativt lamna skolans omrade eller till angiven plats dar rékning ar tillaten. En skola uppger att de
ingriper och ser till att de rokande eleverna lamnar skolans omrade.

Pa vilket satt informerar ni om rokféorbudet pa skolan?
En klar majoritet (3/4) anger skyltar och/eller dekaler. En tredjedel anger informationsblad. Ovriga satt

som angavs var; via tv-skdarmar, under mentorsamtal, via skriftliga ordningsregler, digital plattform och
information vid terminsstart.

Pa vilket satt informerar ni om rokférbudet pa skolan?
(Det gar att ange flera alternativ)

Informationsblad

—
~

Intealls 0

Annat I 10
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Pa vilket satt informerar ni om tobaksfri skoltid pa skolan?
Halften uppger att de informerar via skyltar och/eller dekaler. En fjardedel uppger informationsblad.

Ovriga satt som angavs var via ordningsregler, via samtal med eleverna och digital plattform. Noterbart
ar att en femtedel uppger att de inte alls informerar om tobaksfri skoltid.

Pa vilket satt informerar ni om en tobaksfri skoltid pa skolan?
(Det gar att ange flera alernativ)

Informationsblad I 5
Inte alls I 4
Annat I 9
0 2 4 6 8 10 12

Hur viktigt pa en skala mellan 1 —5 anser du att det ar att arbeta for en tobaksfri skoltid

och rokfria skolgardar? (1= inte alls viktigt, 5 = mycket viktigt)
Samtliga svarar att det ar viktigt till mycket viktigt. 19 % svarade alternativ tre, 19 % svarade alternativ
fyra och 62 % svarade alternativ fem det vill sdga mycket viktigt.

Hur viktig pa en skala mellan 1 till 5 anser du det &r for att arbeta
for Tobaksfri skoltid och rokfria skolgardar?
(1= inte alls viktigt, 5= mycket viktigt)

Inte alls viktigt=1 0
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Forekommer det att vuxna roker pa skolgarden under skoltid?
24 % svarade ja, 62 % svarade nej och 14 % svarade vet ej.

Forekommer det att vuxna roker pa skolgarden under skoltid?

Vet ej ’ | 3

Om ja, vilka?

Det var enbart sex svar pa denna fraga. Det ar inte i férsta hand skolpersonal som &r de vuxna som roker
pa skolans omrade utan det ar “andra vuxna” sdsom hantverkare, fordldrar m fl. Vilket ocksa angetts
som svar vid tidigare fragor.

Hur arbetar din skola med tobaksforebyggande arbete.
De tva vanligaste insatserna for att arbeta tobaksforebyggande pa skolan &r att det finns en tobakspolicy

och att elevhalsan erbjuder tobaksavvanjning och samtal om tobak. Darefter kommer information pa
foraldramoten och lararmaterialet ”ANDT pa schemat” eller annat amnesintegrerat program.
Temadagar och att man bjuder in externa foreldsare som A Non Smoking Generation var ocksa
alternativ. En skola uppgav att man inte arbetade tobaksforebyggande alls.

Hur arbetar din skola med er Tobakspolicy/Tobakspolicy med tillhérande
handlingsprogram, dvs. hur levandegdr ni den?

Vanligast var att den togs upp med eleverna pa mentorstid, vid terminsstart och genom att elevradet
fick arbeta med den. En skola uppgav att tobakspolicyn numera tas upp i samband med utvecklings-
samtalet med eleven och dennes vardnadshavare. En annan skola uppgav att de inte har kunskap om
hur de ska arbeta med policyn. En var osdaker pa om eleverna kande till policyn. Ytterligare en skola
uppgav som svar pa denna fraga att deras elever inte roker.

Finns det tid for skolskoterskan att ta upp tobak som en fraga under halsosamtalet?
Samtliga skolor svarade att det finns tid fér skolskoterskan och att fragan tas upp under hidlsosamtalet.
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Vad behovs for att er skola ska nd en tobaksfri skoltid och rokfria skolgardar?

Har nedan presenteras nagra av de forslag som inkom:

Vi behéver tydlig skyltning runt skolan, tydliga rutiner kring erbjudande
om rékavvdnjning da det enligt elevhdlsan inte ingdr i deras uppdrag.

Vi behéver ett ndtverk som arbetar aktivt med fragan.

Ndgon som arbetar direkt mot de elever som réker — till exempel
motiverande samtal under Iéngre tid.

Kontrollera tobakshandlare som sdljer till minderdriga.

En féreldsning anpassad for elever i sdrskolan.

Ett samarbete frdn kommunen att forma en kampanj att sluta réka.
Ddr alla skolor far samma information samtidigt.

Samarbete med hem och féreningar.

Vi dr tacksamma fér stédjande insatser mot rékning, men mdste
stdmma av hur och vad vi kan astadkomma med allt annat som dr
prioriterat i skolan.

Nagra skolor uttryckte ocksa att de inte visste vad de 6nskade for stod eller att man helt enkelt inte
behovde nagot sadant stod.

Hur vill du/din skola helst ha information géllande tobaksfri skoltid och rékfria skolgardar?
De flesta 6nskade fa information genom informationsblad féljt av utbildning pa plats i den egna

kommunen alternativt i form av en webbutbildning.

Hur vill du/din skola helst ha information gallande
Tobaksfri skoltid och rokfria skolgardar?

Utbildning pa plats i din... _ 7
Samordnad utbildning i lanet : 3

Webbutbildning | { 7

Informationsblad | 10

Annan insats | I 3
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INTERVJUUNDERSOKNING

Metod

Som ett ytterligare férdjupande komplement till i denna rapport tidigare presenterad observations-
studie och enkatundersokning genomférdes sex intervjuer med rektorer/skolledare i grund- och
gymnasieskolor i [anet. Ett urval gjordes bland de skolor som ingick i observationsstudien.
Urvalskriterierna var en énskan om jamn fordelning mellan grund- och gymnasieskolor, spridning pa
flera olika kommuner och en skillnad avseende tobaksbruk pa skolorna. For att kunna gora denna
sarskiljning géllande tobaksbruket pa skolorna anvandes de observationer och bedémningar (Iag, mellan
och hog omfattning av rokning) som fanns i observationsstudien samt elevernas svar och uppskattningar
av tobaksbruket pa deras skola utifran den lansévergripande undersdkningen - Liv hdlsa och ung 2017.
Totalt kontaktades rektorer/skolledare pa nio skolor varav fem var gymnasieskolor och fyra grundskolor
med hogstadium. Sex av dessa skolors rektorer tackade ja till intervju, tre grundskolor med hogstadium
och tre gymnasieskolor férdelat pa fyra kommuner. Skolorna och rektorerna kommer enligt
overenskommelse héllas anonyma i denna redogorelse.

Genomforande
Kontakt togs via mail med rektorerna pa utvalda skolor. Tid for intervju bokades med respektive rektor.

Besok pa respektive skola och intervju med rektor eller den av rektor utsedd (ett tillfdlle — rektor
ersattes av kurator). Intervjuerna utgick fran en intervjuguide med ett tiotal fragor (se bilaga tre).
Intervjuerna pagick i cirka en timme och genomférdes i form av samtalsintervju, vilket gav méjlighet till
reflektioner och utvikningar. Intervjuerna avslutades med en viss aterkoppling till rektorerna om hur de
kunde arbeta vidare med tobaksfragan.

Resultat

Nedan presenteras en sammanstallning av de svar och reflektioner som framkom vid intervjuerna med
rektorerna/skolledarna. Sammanstallningen presenteras under respektive fraga/frageomrade och
innehaller dels sammanforda svar — dar rektorerna/skolledarna har svarat ungefar lika — samt enskilda
citat. Malsattningen ar att ge en bild av hur de svarande rektorerna ser pa tobaksfragan i skolan och hur
deras verksamhet kan arbeta med den.

Upplever ni tobak som ett problem pa skolan? Om ja, beskriv i sa fall hur detta problem

yttrar sig?
De svarande rektorerna uppger att de tycker att tobaksbruk ar ett problem pa skolan, dock i varierande

grad. Pa fyra av skolorna tycker de att det &r ett litet problem — de anser sig ha en lag andel
tobaksbrukande elever — samtidigt som de sager att ambitionen ar att ingen ska borja. Endast en av sex
skolor anser att det finns stora problem med rékning pa skolans omrade, att det finns en stor andel av
eleverna som roker och att manga boérjar under den tid som de gar pa skolan.

Nagra av rektorerna lyfter snus som ett mer vanligt forekommande tobaksbruk pa skolan. Och medger
att det sker mer 6ppet och dven inne i skolan. Utifran de svar som ges verkar det som att man inte
riktigt vet hur man ska stalla sig till och hantera snusning bland elever och personal pa skolan.
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Ja, vivill ju egentligen att alla ungdomar och personal ska vara tobaksfria. SG
har vi elever som brukar, sa har vi problem. Vi har 20 — 40 elever av 300 elever
som brukar tobak. Jag upplever att det har blivit mer. Om det sen beror pd att
vi pratar mer om det hdr det senaste dret eller om det faktiskt dr s@ vet jag inte.
Men vi har ékat vdr uppmdrksamhet kring fragan.

Det dr ju ett problem foér vi vill inte att ndgon ska réka. Men det dr inte ett stort
problem — dd vi inte har s manga rékare. Vi tror att vi har cirka 5 — 10 % av
eleverna som réker. De gdr ivdg fran skolans omrdde.

Ja absolut, det dr véldigt manga som réker och det Gr manga som bérjar under
gymnasietiden. Det dr mdnga som gér det pa skolgdrden och man far jaga.
Men det har blivit béttre. Det réicker att man visslar och sdger till.

Inte det stérsta problemet, men ett viktigt problem da det ofta dr de svaga
eleverna med manga andra problem som hamnar i tobak.

Jag upplever inte att det dr vanligt. Inte fler elever dn hos andra. Det stér inte
skolverksamheten.

Snus dr det dominerande hdr pd skolan. R6kning férekommer men inte speciellt
vanligt. Snusandet sker mer 6ppet och dven inomhus. Ingen stéller sig pa skolgdrden
och réker. Dér har vi en checklista hur vi sdger till och vad vi gér.

Snus har vi mer utav, man ser inte att de snusar men vi ser pa golvet och i tak.
Snus dr svdrare att prata med eleverna om. De pdstdr att det dr nikotinfritt.

Finns det ett upplevt behov av tobaksforebyggande insatser pa skolan?

(Skala 1= inget behov och 5=stort behov)

Behovet av att arbeta tobaksférebyggande upplevs vara ganska stort pa skolorna men nér det stalls i
forhallande till andra fragor sa prioriteras det ned.

3,5 — vi behéver géra ett férebyggande arbete — men vi skulle behéva vara lite mer
systematiska.

Behovet dr en 4:a. Jag vill verkligen kunna berdtta att vi jobbar med tobaksprevention.

2 —3 om jag stdller det i relation till andra saker — alkohol exempelvis, verbal
jargong, kréinkningar, vi jobbar i ett geografiskt omrdde ddr skolan och hégre studier
inte dr prioriterat, vi jobbar mycket med att pojkarna dr ldgre presterande.

3 —4 Det kdnns ju dndd som en viktig fraga. Det ser lite olika ut i olika grupperingar.

5 skulle jag sdga. Men det dir svart ndr man sdtter det i relation till andra fragor.
Det dr hard konkurrens.

Behov finns det ju alltid. Det dr inte sa att det dr ett sténdigt pdgdende samtal.
Klart vi skulle behéva verktyg fér att hantera férhallningssdtt. Men psykisk ohdlsa
dr topplacerat idag.
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Ar det ett for er skola prioriterat omrade?

(Skala 1= inget behov och 5=stort behov)

Samtliga rektorer tillstyrker att de har ett behov av att arbeta tobaksférebyggande samtidigt sa vittnar
de om att tobaksfragan prioriteras ned i forhallande till andra omraden och problem som de upplever.
Skolan har manga fragor att hantera och det finns inte tid och ork for att hantera alla. Tobak riskerar da
att “inte hinnas med”.

3 — Ndr jag tittar pa de utvecklingsomrdden som vi har, sd finns det viktigare
omrdden, sG som undervisningen. Tobak dr den ndst viktigaste elevhdlsofrdgan
efter dngest och depression.

3 —viktigt men inte superviktigt. Vi har prioriterat annat. Vi hade tdnkt ha en
tredrsplan, bérjat med tobak och sedan gatt vidare. Elevhdlsoteamet skulle dra
det, men det hanns inte med.

Det ddr dr jdttesvart. Ibland kénner man att vi inte gér ndgonting. Ibland ser
man att vi gér en hel del. Det dr inte ett jdtteprioriterat omrdde, kanske 2, men
vi skulle 6nska att det var en 4:a.

Om du skulle gora en bedoémning av medarbetarnas — larares och 6vrig skolpersonals —

engagemang for tobaksfragan — hur ser det ut da?
(skala 1= inget behov och 5=stort behov)
Rektorerna vittnar om att personalen tycker att skolan bor arbeta tobaksforebyggande och for en

tobaksfri skoltid samtidigt som det helst far vara ”“nagon annan” som far dra det lasset. Rektorerna
menar att personalens motivation och engagemang i fragan paverkas negativt av att de ser det som en
extra uppgift, som de inte har tid eller ork att ta ansvar for. Det finns en risk att det darfor prioriteras
ned av personalen eller att ett tobaksférebyggande arbete inte mottas val i personalgruppen.

Det varierar vildigt — tva stora grupper — den ena ligger sékert pd en 4:aq,

den andra pd en 2:a. Det dr alltid ett problem ndr man har sadana skillnader

i personalgruppen. Men det dr inte unikt fér den hér frdgan. Vissa driver andra
gor det man ska och inte mer.

3 - Jag tror att det skulle bli lite suck och pust. Att de skulle se det som en extra
pdlaga. Men jag tror inte att ndgon skulle ifragasdtta varfér vi ska jobba med
tobaksfragan — mer en oro vad det skulle innebdra fér deras arbete.

3 —Viljan dr ganska stor men det handlar om tid och stéd.

De dr ganska beredda pa att satsa mot rékning. Jag dr lite rddd om man drar in
snus. Dels beroende pa eget bruk bland personalen och sen kéinns inte snuset som
samma sak.

Ldgt 1,5 — dock skulle ldrarna i Idrott och hélsa och Natur sékert sdga hdgre. Men
ovriga tror jag tycker att det dr jéttebra om elevhilsoteamet hadller i det ddr.

31



Anser du att skolan som verksamhet har ett uppdrag att forebygga tobaksbruk hos sina
elever? Om ja — hur skulle du formulera det uppdraget? Vilket ansvar och vilka
malsattningar ingar?

Alla rektorer ansag att det ingick som del i skolans uppdrag och hittade kopplingar till Iaroplan,
kursplaner och bade kunskaps- och fostransuppdraget. Nagra hanvisar ocksa till skolans
kompensatoriska uppdrag — att sarskilt stodja elever som inte har fullt stod och vagledning hemifran.

Ja, jag uppfattar att vi har det uppdraget. Dels i manga dmnens kursplaner finns
det att undervisa om hdlsa och héllbarhetsfrdgor. Vi kommer att lyfta det i
undervisningen i hést. Ocksa kopplat till fostransuppdraget. Jéttestor utmaning
att fd in det i undervisningen.

Ja, i Ldroplanen finns det med. Kopplingen till elevernas sociala utveckling,
fostransuppdraget. Skolan ska arbeta kompensatoriskt, vart kompensatoriska
uppdrag. | de fall det saknas vidgledning i hemmet ska skolan kunna sta fér det.

Jag vill att vi jobbar med tobaksprevention. Vi mdste prata med dem redan
i drskurs 6 och sen fortsdtta under resten av skoltiden. Det hdr ligger inom
ramen fér véirdegrundsuppdraget — fostran av samhdllsmedborgare. Aven
det kompensatoriska uppdraget téicker in det hdr arbetet.

Det dr klart att skolan har det. Vi tréffar ju éndd de hdr ungdomarna en stor
del av tiden. Vi ser det som en del av vdrdegrundsuppdraget. Men ocksd i
bildningsdelen, det handlar om folkbildning/allmdnbildning. Vi arbetar inom
Naturkunskap och Idrott och hdlsa.

Ja, dels ska vi forma framtidens medborgare. Sen dr det hdr en hdllbarhets- och
hdlsofrdga och finns i vissa kursplaner. Vi tar ocksa upp det i elevhdlsoarbetet.
Sen har vi vardprogram pa skolan och det ingar i deras arbete.

Anser du att skolan som verksamhet har ndgon majlighet att forebygga tobaksbruk bland

sina elever?
Alla utom tva av de svarande tror att skolan kan gora skillnad géllande elevernas tobaksbruk. Men de

flesta signalerar anda en osakerhet, speciellt gdllande VAD de i sa fall beh6ver gora for att gora den
skillnaden. En ar tydlig med att hen dr mycket osdker pa vad de i sa fall ska lagga tid och kraft pa.
Noterbart ar ocksa den svarande som sager att den styrning och mal de far fran kommunens
tjansteperson /forvaltning gor det svart att prioritera arbetet fér en tobaksfri skoltid. Att de till och med
uppmanats att lagga det arbetet at sidan.

Jag tror att man har vildigt stor pdverkansmdjlighet — men jag énskade att
det var ldttare — man vill ha det tidigare under grundskolan.

Ja, det tror jag. Om vi far med oss eleverna. Men inte om det bara handlar
om att vi vuxna tar upp det i undervisningen.

Det tror vi — bland annat genom temaarbeten.

Vi tdnkte att elevhdlsoteamet skulle driva arbetet. Var skolskéterska erbjuder
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Slutaréka-stéd. Men eleverna dr inte sa motiverade. Vi tror att gruppen behéver
sluta tillsammans.

Jattestora mdéjligheter att géra skillnad. Men vi blir pressade uppifrdn fran

ticinstemdn — forvaltningen — att jaga skolresultat. Och i deras mdl star det

ingenting om antalet elever som brukar tobak. Vi har till och med blivit tillsagda

att inte ldgga tid pa det tobaksférebyggande arbetet utan prioritera kunskapsuppdraget.

Det dr en fraga som vi har dryftat jdttemycket. Vi ska arbeta med evidensbaserade
verktyg som ger effekt — men det finns ju inte speciellt mycket som har evidens —
ska vi inte gér ndgot da? Svdrt dock att Idgga ned tid och kraft pd saker som

jag inte tror pa. Man vill séga ja, man vill tro att skolan kan géra skillnad —

men jag Gr osdker.

Jag tror att bérja i arskurs 7 dr lite sent. De har mycket vérderingar klart fér sig,
dven om det gdr att paverka. Man behéver bérja tidigare. Svdrt att sdga hur stor
paverkan vi har. Jag anar att kamrattryck och férdldrar har stérre inverkan.

Hur hanterar ni tobaksfragan idag pa skolan?
Vilka insatser gors? Hur ar det organiserat? Har ni en arbetsgrupp? Vilka resurser finns att tillga?
De svarande visar pa olika grad och former av punktinsatser. Mycket handlar om att uppratthalla

rokforbudet pa skolans omrade. Endast en av skolorna har en arbetsgrupp som leder arbetet. Ingen
skola kan pavisa ett strukturerat och systematiskt arbete med tobaksfragan.

Vi har rékférbudskyltar och mentorerna har tagit upp det med sina klasser.
Lagstiftningen och skolans regler + atgérdsprogram. Och efter det har vi
féljt reglerna.

Vi har startat upp en processgrupp. Det dr sd vi arbetar med évergripande
frdagor. Skolskéterskan dr den som leder gruppen.

Vi ser till att de inte réker pa skolgdrden. Vi har skyltar. Vi erbjuder
rékavvénjning. Men vi gér ingenting i undervisningen just nu.

Vi har ett ndra samarbete med andra aktérer i kommunen och Polisen
for att fa bort bus och problem runt skolan. Vi har ingen arbetsgrupp.
Men det tas upp i hdlsosamtalet och i undervisningen i berérda dmnen.

Vi mottar bort rékare fran skolans omrdde. Snuset hanterar vi inte i dagsldget —
men det dr sa otroligt fa som gér det. Vi erbjuder rékaavdnjning och skol-
skéterskan har utbildning i motiverande samtal.

Férutom de sedvanliga kurserna har vi fatt in det dven i andra kurser. En
elevcoach har anstdllts och en del av hennes arbete handlar om tobak. Det
rullar antirékbilder pa var monitor. Vi férséker vara ute pa skolgdarden och
flytta pa dem. Elevhdlsan har héilsosamtal. Vi har en tobakspolicy i kommunen
och lagstiftning som séiger att det dr férbjudet att réka pG skolans omrade. Vi
férséker stédja dem som vill sluta, hénvisar till ungdomsmottagningen. Vi har
ingen arbetsgrupp, tanken var det, men vi var tvungna att géra akuta insatser
mot droger. Vi férséker fa till ett samarbete med Hélsodventyret.
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Vilka resultat ser ni?

Det ar uppenbart att skolorna inte vet om deras insatser har nagon effekt. Avsaknaden av méatningar

samt uppfoéljning av gjorda insatser gor att de inte vet hur det paverkar elevernas bruk av tobak.

Jag tycker att det har minskat sedan férra Gret. Vad det beror pa? Jag vet
inte om vdra insatser har gett ndgon effekt?

Vet inte — ser indd att det dr tjejer som bérjar hdr — men vi kanske dnda
hdller nere.

Resultatet dr att de har Iimnat omrddet.

Jag kan inte svara pad det. Ett resultat som jag ser dr att vi har en stérre
uppmdrksamhet pd fragan. Och vi har tagit fler téndare frdn eleverna.

Kanns det meningsfullt att arbeta med tobaksfragan?

Har far vi bade ett jakande och nekande svar. Det verkar som avsaknaden av struktur i det tobaks-
forebyggande arbetet och kunskap om vilka insatser som kan gora skillnad paverkar kanslan av
meningsfullhet i arbetet.

Ja och nej. Oklart om det har fatt ndgot resultat, tréstlést da vi inte ser
ndgra konkreta resultat. Mitt intryck dr att det dr fler som pratar om det.

Ja, om vi far igdng det. Det vi gér nu kanske inte riktigt kdnns sG meningsfullt.
Och med snuset vet jag inte.

Vi har ingen vision/mdlbild eller struktur — och i och med det kan vissa
insatser kéinnas meningslésa. Jag upplever det inte som att vi jobbar med tobak.

Jag tycker att det kéinns meningsfullt. Ibland skulle man vilja ha mer verktyg
att arbeta med i vardagen, men tiden rdcker inte till. Vi som personalgrupp
behdéver en injektion.

Har ni tillrackligt med resurser i form av fungerande metod/verktyg, tid och kompetens

for att kunna gora ett bra tobaksforebyggande arbete pa skolan?

Det ar tydligt att skolorna lider brist pa eller i nagot fall helt saknar resurser for att kunna genomfora ett

effektivt arbete for en tobaksfri skoltid.

Man skulle 6nska mer. Vi saknar bra rutiner fér frimjande arbete, vi har ett
ddligt fokus pa det. Men vi arbetar oerhért mycket med relationsskapande —
och det dr grunden fér vart arbete.

Det handlar om prioritering. Det krdvs inte s mycket om man gér rétt saker.
Vi som har kompetens, om vi kan backas upp av exempelvis Hélsodventyret
sd kan det bli en levande fraga.

Vi har ingen arbetsgrupp. Och vi har ingen metod och inte heller jittebra
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kompetens i den hdr fragan.

Vi I6ser det, men skolan dr anstréngd, Skolan ér alldeles fér slimmad.
Vi behéver input.

Det dr ndgra som gick utbildning 2016 — 3 personer. De har fungerat som
ndgon form av arbetsgrupp. Det ska dock bli spéinnande att kéra tobaksfri
duo till hésten. Bra att ha en beprévad metod att hdlla sig till. Samarbete
med Hdlsodventyret och mentorerna ska hdlla i kontraktsskrivningen.

Det kéinns sként att kunna sdga att vi gér det.

Ingen arbetsgrupp pd skolan. | dagsldget sa dr det nog en ickefraga som
inte ligger pd ndgon. Ingen driver fradgan pa skolan. Vi hdller pa att bryta
ned ANDT-strategin men det riskerar att hamna ovan golvet sd att sdga.
Vi har ingen metod som vi arbetar med.

Finns det ett behov av och vilja till att férandra arbetet med tobaksfragan pa skolan?
Skolorna inser behovet av ett forandrat forhallnings- och arbetssatt till tobaksfragan i skolan. Men som
tidigare ocksa namnts sa blir det en frdga om prioriteringar och da finns det en risk att de inte méaktar
med den férandringen.

Fragor om projektet/utvecklingsarbetet — Tobaksfri skoltid i Uppsala lan

Kanner du till att det finns ett beslut om att lanets skolor ska arbeta for en tobaksfri

skoltid?
Alla hade hort talas om det, dven om tva var nagot osakra.

Vad tanker du kring det?
| huvudsak ar man positiv till satsningen och beslutet — men skolorna saknar verktyg och stod att

prioritera fragan. Nagon skola uppger att de sa att sdga gar och vantar pa att “arbetet” ska dra igang.
Egentligen en sjélvklarhet. Men vad ska bort och hur mycket ér det ténkt?
Det dr jéttebra, det gldder mig.

Jag tror att viljeuttrycket dr bra. Men sen behévs det aktiviteter och upp-
fé6ljning. Just i den hdr fragan finns det en vilja i vdr kommun. Och frdgan
kommer upp dé och da. Men fragan berér alla och pd sa sétt blir det

ingens fraga. Det dr personbundet och borde vara mer organisationsbundet.

Skolorna gar och véntar lite pd att det ska komma igdng. Béttre kanske att
dra igdng sjélva.

Har ni tagit del av nagot stod/utbildning, material eller handledning?
Halften hade deltagit i nagon av de insatser som erbjudits.
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Onskar ni ta del av framtida stdd for ert arbete for en tobaksfri skoltid? | s& fall pa vilket
satt bor det stodet utformas?

Skolorna 6nskar framtida stod i form av utbildning, handledning och material. Det behovs stdd och att
en arbetsgrupp bildas. Det lyfts daven fram behov av verktyg gallande hur skolpersonal kan arbeta med
eleverna.

Diskussion och analys

Né&stan alla som bérjar roka eller snusa gor det fére de har fyllt 20 &r. Over 90 % av alla tobaksdebuter
sker fore 18-ars alder. Fonstret mot ett eventuellt tobaksbruk star 6ppet under en ganska kort tid i livet -
under tonaren. Den som inte bérjar roka eller snusa da kommer troligtvis aldrig att borja.

Vara barn och unga behéver vuxnas stod for att sta emot tobak. De behdéver hjilp att halla fonstret
stangt. Foraldrar ar de som kan gora allra mest for att stédja sitt barn att forbli tobaksfri. Ett tydligt
foradldra-nej géllande tobak ar den starkaste paverkansfaktorn. Men dérefter har det visat sig att skolan
har en viktig roll nar det galler barns och ungas forhallande till tobak.

Barn och unga befinner sig en stor del av sin vakna tid i skolan. Skolan ar en plats och tid dar de stots och
blots med jamnariga kamrater. Varderingar, normer, livsstilar och levnadsvanor utvecklas och paverkas,
man formas som person. Darfér har det som ar norm i skolan och i det sociala samspelet mellan elever
och mellan elever och de vuxna pa skolan stor betydelse.

Tobaksbruk har visat sig vara smittsamt. Ju mer vanligt forekommande tobaksbruk och tobaksprodukter
ar i barn- och ungdomsmiljoéer och verksamheter desto fler barn och unga bérjar bruka tobak. Sedan
1994 &r det enligt tobakslagen forbjudet att roka pa skolgardar. Tobakslagen ar en skyddslag och tillkom
i syfte att skydda barn och unga fran tobak och pa sa satt stodja sa manga som majligt att forbli
tobaksfria och till ett tobaksfritt liv. Lagens krav och malsattning ar att rokning éverhuvudtaget inte ska
forekomma pa skolgardar. | Uppsala Ian har lanets regionpolitiker beslutat att lanets skolor ska arbeta
for en tobaksfri skoltid. Arbetets malbild dr en nollvision géllande tobaksbruk och tobaksprodukter i
lanets skolor.

Det finns bade ett lagkrav och ett politiskt beslut att Ianets skolor ska vara rokfria och ha ett aktivt
arbete for en tobaksfri skoltid. Utover det kan skolan paverka barns och ungas utveckling av varderingar,
levnadsvanor och livsstil. Skolan har i sitt halsoframjande uppdrag ett ansvar for att inte tobaksbruket
ska fa spridas bland eleverna.

Observationsstudien géllande rékning pa skolgardar kan tolkas pa tva satt:

En del saker har blivit battre jamfort med den observationsstudie som genomférdes 2015. Under ar
2017 uppvisar 32 av 38 skolor tecken pa rékning jamfért med 40 av 41 ar 2015. Pa fem av de
observerade skolorna var situationen 2017 mycket positiv. Ingen aktiv rékning forekom under
observationen, ytterst fa eller inga tecken pa rokning noterades och tydlig information om rokférbudet
gavs. Synlig rokning pa skolgarden respektive i anslutning till skolgarden har minskat nagot i de
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observerade gymnasieskolorna. Formella rokrutor har inte noterats i 2017 ars observationsstudie, vilket
kunde goras i 2015 ars studie.
Information om rokférbudet har forbattrats framforallt pa gymnasieskolor.

Det finns mycket kvar att bade 6nska och goéra. Fortfarande uppvisar en klar majoritet, det vill sdga 32 av
38 skolor tecken pa rokning. Vid observationstillfallet noterades synlig rokning pa, respektive i
anslutning till, skolgardarna pa 6ver halften av skolorna. Rokning i anslutning till skolgardar tycks ha dkat
pa hogstadieskolorna ar 2017. Fortfarande finns manga informella rokrutor saval pa som i anslutning till
skolgardarna.

Observationsstudien 2017 visar att rokning i angransande omraden till skolorna har 6kat bland léanets
hogstadieskolor och ar fortsatt vanligt bland gymnasieskolorna. Det har lett till att informella rokrutor
har uppstatt vid parkbankar, busshallplatser och cykelstall som ligger i nara anslutning till skolorna. Det
har kan mojligen ses som en konsekvens av skolornas stravan att folja tobakslagens rokforbud pa
skolans omrade. Problemet med rékande elever och personal har flyttats utanfor skolans omrade. Ur ett
skydds- och tobaksforebyggande perspektiv dr det en mindre 6nskvard effekt.

Som tidigare namnts finns ett beslut i Uppsala lan att lanets skolor ska arbeta for tobaksfri skoltid, vilket
ar ett uppdrag och en malbild som &r en viktig komplettering till det lagstadgade rokférbudet pa skolans
omrade. Det flyttar fokus fran skolomradet till skoltiden och det inkluderar dven andra tobaksprodukter
utover rokning. Ett arbete for en tobaksfri skoltid satter skyddsperspektivet i fokus — malsattningen ar
att eleverna inte ska komma i kontakt med tobak under skoltid, oavsett var de befinner sig. Ur ett
skydds- och tobaksforebyggande perspektiv ar ett sadant arbete for en tobaksfri skoltid viktigt. Det finns
darfor ett stort varde i att ta lokala beslut om tobaksfri skoltid och att genomfora ett aktivt arbete i
skolorna for att se till att detta beslut efterlevs.

Hur forhaller sig da lanets skolor till tobaksfragan? Och hur arbetar de med den?
Utifran de svar som getts i enkatundersokningen och vid intervjuerna kan féljande resultat lyftas fram:

Hos majoriteten av de tillfragade skolorna ligger fokus pa rékning och att inte rékningen ska ske inom
skolans omrade. Samtidigt som skolledarna uppger att de anser sig ha ett tobaksforebyggande uppdrag
och att det ar mycket viktigt att arbeta med det tobaksférebyggande arbetet i skolan sager de att
rokning ar ett mindre problem jamfort med andra problem som psykisk ohélsa, skolfranvaro och
bristande studiemotivation. De uppfattar att det ar relativt fa elever som roker och uppger att de sallan
ser elever eller personal roka pa skolans omrade. En del av de fimpar och andra synliga tecken pa
rokning som hittas pa skolans omrade uppges komma fran passerande eller besdkande som befinner sig
pa skolans omrade, inte sdllan menar de att rokning pa skolans omrade sker pa kvallstid.

De skolor som har tagit in manga nyanlanda menar att rokning ar mer vanligt forekommande i den
gruppen och att det ar ett skal till att rokning kan vara vanligt forekommande pa skolan. Likasa de skolor
som delar lokaler och skolomrade med vuxenutbildningar och SFI-utbildningar upplever ett 6kat
problem med rékning. Skolorna upplever da rokningen som en kulturell fraga i dessa grupper och som
svar att hantera. Skolorna efterfragar informationsmaterial pa andra sprak att dela ut.

Snusningen verkar variera kraftigt mellan olika skolor. Nagon skolledare uppger att det knappt kanner
till ndgon som snusar medan andra uppger att det ar vanligare att eleverna snusar dn att de roker. Nar
det géller snus uppger en majoritet att de ar osakra pa hur de ska hantera snuset i skolmiljon. De tycker

37



att det ar svart. Nagra skolor har inget forhallningssatt alls i fragan utan snusprodukter finns och
anvands helt 6ppet i skolmiljén och under skoltid, till och med pa lektioner och av saval skolpersonal
som elever.

Nastan alla svarande rektorer uppger att de har en tobakspolicy eller regler kring rékning som de
informerar om. Utdver det forekommer mer eller mindre sporadiska punktinsatser i undervisningen och
vid elevhalsosamtalen. Mer an hélften av skolledarna (57 %) uppger att de inte har nagon arbetsgrupp

géllande tobaksforebyggande eller hilsoframjande (dar tobaksforebyggande skulle inga som en del). | de
fall skolan har en arbetsgrupp som arbetar med tobaksfragan — bestod den i de flesta fall av elevhalsans
personal. Endast i tva fall var skolledningen representerad i arbetsgruppen. Rektorer upplever det som
svart att engagera larare i arbetsgrupp och det tobaksforebyggande arbetet. Det finns en radsla att lagga
pa, eller att ta pa sig, ytterligare att gora. Det &r battre att ndgon annan tar hand om den har fragan. Och
det innebar i de flesta fall att ansvaret for att driva det tobaksférebyggande arbetet pa skolan ligger hos
elevhalsan.

Néar det géller elevernas delaktighet och inflytande 6ver det tobaksférebyggande arbetet pa skolorna &r
det mycket begransat. Eleverna informeras om rokforbudet och deltar i olika punktinsatser som enstaka
lektioner eller foreldsningar om tobak. Skolledarna uppger att fokus ofta ligger pa de elever som roker.
Hur de ska fa dem att lata bli att roka, i forsta hand pa skolans omrade. Nagra skolor erbjuder ocksa
slutardka-stod i nagon form, oftast via skolskoterskan. Nagra skolor involverar elevradet i det
tobaksforebyggande arbetet. Det ar ovanligt att elevgruppen som helhet involveras och ges mojlighet till
inflytande 6ver arbetet for en tobaksfri skoltid.

Det framkommer i undersokningen en osdkerhet om skolan verkligen kan paverka och gora skillnad
gadllande elevernas tobaksbruk. De tillfragade skolledarna ar ocksa osdkra pa VAD de ska gora och vilka
arbetssatt och insatser som skulle kunna ha effekt. Skolorna 6nskar externt stéd, men da garna i form av
nagot som inte tar allt for mycket tid och kraft i ansprak. Det kan vara en informationsbroschyr
alternativt att nagon extern resurs kommer in och haller i en information eller féreldsning.
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Slutsatser

Arbetet behover prioriteras, utvecklas och intensifieras

Sedan 1994 &r det enligt tobakslagen forbjudet att réka pa skolgardar. | Uppsala lan finns ett beslut
sedan 2016 att ldnets skolor ska arbeta fér en tobaksfri skoltid. Aven om en del har blivit battre mellan
2015 och 2017 sa finns det fortfarande mycket kvar att gora. Det roks fortfarande pa en klar majoritet av
lanets skolgardar. Rokning i ndra anslutning till skolgardar har till och med 6kat vid hogstadieskolorna.
Snusning sker dppet i skolan, ibland till och med pa lektioner.

Det finns, pa de i rapporten deltagande skolorna, ett ambivalent férhallande till skolans ansvar, roll och
mojligheter i det tobaksforebyggande arbete. Samtidigt som flera skolledare uppger att de har ett
uppdrag att arbeta tobaksférebyggande och att det &r viktigt — sa prioriteras det ned i konkurrens med
andra fragor. Nagra menar att det ar fa som roker och att det ar svart att prioritera fragan da. Nagra
tycker att det &r svart att engagera larare i arbetet och darfér hamnar ansvaret inte séllan pa enskilda
skolskoterskor. Ett tydligt ledningsstod for att driva ett strukturerat tobaksférebyggande arbete saknas
ofta. Detta inte bara fran rektorsniva utan dven rektorerna saknar stdd fran ansvarig lokal politisk niva i
att prioritera arbetet.

Né&stan alla tillfragade rektorer uppger att de har en tobakspolicy dar de tydliggor att det ar forbjudet att
roka pa skolans omrade. Fokus ligger pa att freda skolans omrade fran rokning. Det &r bra att ha tydliga
regler men enbart forekomsten av en tobakspolicy och att informera om denna har inte nagon effekt pa
elevernas tobaksbruk. Det finns istallet en uppenbar risk, vilket dven observationsstudiens resultat visar,
att skolor med detta forhallningssatt enbart flyttar rokningen till narliggande omraden. Dessutom, vilket
undersokningen ocksa visar, missar skolorna att hantera bruket av andra tobaks-produkter exempelvis
snus.

Rapportens forfattare &r medvetna om att undersékningen ar gjord pa ett begransat antal skolor men
arbetet har parallellt dven stamts av med nyckelfunktioner inom skolan och 6vergripande med ansvar
for tillsyn och forebyggande fragor. Rapportens resultat bekréftas av dessa avstamningar. Det finns ett
glapp mellan det beslut som ar taget pa lansniva om tobaksfri skoltid och skolverksamheterna i lanet.
Varken det lagstadgade kravet om rokfria skolgardar eller malsattningen om tobaksfri skoltid ar i
narheten av att uppfyllas.

Vad kan goras?

e Tobaksfragan ar vuxnas ansvar men barn och unga bor vara delaktiga
Undersokningar visar att barn och unga vill ha en rokfri skolgard och en skoltid fri fran tobak. Att

eleverna ska ha inflytande och vara delaktiga i de fragor som berdr dem ar lagstadgat och tydligt
framskrivet i skolans styrdokument. Men i skolornas tobaksférebyggande arbete ses ofta eleverna som
malgrupp for tobaksforebyggande insatser. De som ska paverkas. Och da i forsta hand de elever som
roker. De &r sa att sdga "problemet som ska I6sas”. Men for att en skolas arbete for en tobaksfri skoltid
ska bli framgangsrikt kravs att alla elever involveras, ges inflytande och blir medaktérer i skapandet av
den tobaksfria skolan. Nagot som till skillnad fran malgruppstanken, utéver att det dr mer effektivt,
dessutom ligger helt i linje med lagstiftning och styrdokument.
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e Beslutet att Uppsala lans skolor ska arbeta for en tobaksfri skoltid bér goras mer kdnt, stodjas,
prioriteras och féljas upp. Beslutsfattare har i detta en viktig roll.
Beslutet om tobaksfri skoltid maste tas ned, forankras och genomféras pa verksamhetsniva i respektive
skola. Rektor har ansvaret fér skolans verksamhet och har darigenom mandat att prioritera fragan. Det
ar viktigt att skolan dger och driver utvecklingsarbetet for en tobaksfri skoltid.

e Skolorna behover fa stod och motiveras till att prioritera det tobaksférebyggande arbetet.
Det bor goras genom en regelbunden och effektiv kommunal tillsyn av rékforbudet pa skolgardar.
Ytterligare stod skulle vara att de politiskt ansvariga namnderna ger forvaltningen och skolorna i
uppdrag att ta sig an det tobaksforebyggande arbetet i enlighet med malsattningen att uppna tobaksfri
skoltid. Saval rokfria skolgardar som arbetet for en tobaksfri skoltid bor I6pande féljas upp och
utvdrderas for att sdkerstalla att arbetet utvecklas och ger positiva resultat.

e Skolornas forstaelse for och tillit till sin egen férmaga att gora skillnad i tobaksfragan behover
starkas.

Det rader brist pa kunskap inom skolan vilka arbetssatt och insatser som ar verksamma. Den har
okunskapen far till resultat att skolor prioriterar sporadiska och till viss del godtyckliga punktinsatser
alternativt later bli att agera. Inget av dessa tva alternativ ar verksamma. Enligt skollagen ska skolans
verksamhet vila pa forskning och beprévad erfarenhet. Det géller dven de insatser som genomfors i det
tobaksforebyggande arbetet. Det finns testade och utvarderade metoder for tobaksforebyggande
arbete i skolan. For att hoja tilltron till den egna férmagan samt for att hoja kvalitén och effekterna av
skolans tobaksférebyggande arbetet géller det att skolan tar del av den kunskapen och integrerar den i
sin verksamhet.

e Det behover inte ta tid utan kommer i langden istéllet att spara tid.
Det tobaksférebyggande arbetet behover integreras som en naturlig del av skolans verksamhet. Det vill
saga inom ramen for skolans uppdrag och det skolan redan gor. Skolpersonal kan ta upp tobak och
skolans arbete for en tobaksfri skoltid i befintliga kontakter med elevernas féraldrar, exempelvis vid
foraldramoten och utvecklingssamtal. Att avsatta fem minuter av ett foraldramote, eller en minut av ett
utvecklingssamtal for att soka en gemensam standpunkt och budskap i tobaksfragan, skola och
foraldrar, har visat sig vara mycket effektivt. Barnen blir dubbelvaccinerade néar deras tva starkaste
normgivare: foraldrar och skola, gor gemensam sak for att stodja dem att forbli tobaksfria.

o Det finns mer stod att fa
Skolorna har 6nskemal om utbildning, material och stéd for att utveckla verksamma metoder och ett
langsiktigt hallbart forhallningssatt i det tobaksférebyggande arbetet. Skolorna behover ocksa stod att
hitta arbetssatt och modeller som Okar elevernas inflytande och delaktighet och darmed gor eleverna till
medaktorer i arbetet for en tobaksfri skoltid. Halsodventyret har i samverkan med Lansstyrelsen arbetat
fram en ny hemsida; Figges resa — tobaksfri skoltid sjélvklart eller hur! innehallandes metodstéd, fakta
och inspiration for skolpersonal. Dar finns ocksa maojlighet for elever att bli delaktiga i resan for en
tobaksfri skoltid. Hemsidan lanseras i bérjan av 2019.

Tobaksfri skoltid och rékiria skolgardar ar fullt moéjligt!
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Bilagor

Bilaga 1: Observationsprotokoll

LANSSTYRELSEN

GbekALA AT Protokoll

Namn

Namn

Bifogas foton?

|:| Ja
(] Nej

Om ja, bilaga nr:

Datum

Veckodag
[J Mandag [ Tisdag [J Onsdag [ Torsdag [] Fredag

Tid fran — till

Vaderférhallanden:

[ Soligt [ Molnigt, uppehall [ Regn/sno

[ Annat:

Namn

Adress

Kommun / stadsdel

[] Hogstadieskola [ Gymnasieskola

] Annan verksamhet:

Finns det en tydligt avgransad skolgard?
Ja
[ Nej

Hur ser det ut pa skolan? Finns det kartor, tydliga avgransningar, saknas skolgard helt?
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| det foljande anvands en skala for bedomning av omfattningen av rékning, tecken pa rékning, samt vilseledande
budskap (askkoppar, rokrutor, vindskydd m.m.). Skalan som anvénds &r

1 — stor omfattning (grupp/er med rokare, en eller flera stérre samlingar av fimpar, ett flertal "budskap )

2 — liten omfattning (enstaka rokare, nagra fimpar, enstaka “budskap )

3 — ingen omfattning (inga rokare, inga fimpar, inga “budskap”)

Roékning/tecken pa rokning pa/i anslutning till skolgarden

| vilken omfattning forekommer det rokning pd skolgarden?

01 L2 L3

| vilken omfattning forekommer det rokning i anslutning till

skolgarden?

Om det féorekommer, vilka roker pd skolgarden?
L1 Elever
[] Skolpersonal

L] Andra, namligen:

| vilken omfattning forekommer det i 6vrigt uppgifter om att rokning férekommer pa omradet (fimpar, paket

1 12 13
m.m.)?
01 2 3

Ev. ytterligare beskrivning av vad som observerats:

Ovrigt tobaksbruk pa/vid skolgarden

Forekommer det uppgifter om annan tobaksanvandning eller anvandning av e-cigaretter, 6rtprodukter for

rékning m.m. pa skolan?

[J Snus U] E-cigaretter ] Annat:

Forebyggande atgirder

| vilken omfattning forekommer det sadant som kan
vilseleda om géllande rokforbud (askkoppar, rokrutor,
vindskydd m.m.)?

01 02 03

Om det férekommer, vad fanns pa platsen?
(] Rokruta

] Askkoppar

] Vindskydd for rokare

[J Annat, namligen:

Informerar skolan om gallande rékférbud pa plats
(med skyltar, dekaler m.m.)?

O Ja
[ Nej

Om ja, pa vilket satt?
] Skyltar

[ Dekaler

[J Annat, namligen:
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Bilaga 2: Diagram Liv och halsa ung 2017

Har du de senaste 6 manaderna sett nagon larare roka pa skolgarden?

Liv och Halsa Ung 2017
OCH —i samarbete med region Uppsala och skolorna | Uppsala 1&n

Flicker ~ Pojkar

TOBAKSFRI SKOLTID 0% 25% 50% TE%

100°%

Ak7 . Aks Ak 2 gymn.

5% 5% 0 Ti%

100%

20130 0 2015 2017 0

0% 5% 0% TS% 100%

Har gu urder ge senaste & minagema satt ndgon Larare roka pd skolgdrsen? Andel som svarat Ja, nan géng aller Ja, Tiera ganger.

Enkping .

Heby .

Hibo *

Knivsia -

Uppsala -

Enkaneny s

Cesthammar L

o
*—9
o
LI
Tier - o9
o —
@
o8
&

Lanset totalk

»

.,

L ]

. oo .
. Py .
. o9 .
. PP .
. oo

. . .
-— ..
. PP .
. o .
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Har du de senaste 6 manaderna sett nagon elev réka pa skolgarden?

@ Liv och Halsa Ung 2017
—i samarbete med region Uppsala och skolorna i Uppsala 1&n

Enkoping . ®— . 3o . ol
Hety . o9 . O .
Hato . & . o o &

Knweta *— . Oe— e
Tiem L -0 * .e

Uppsala ® o—&- . ®
P . oo -— o - 9
Bsthammar . PV . . e . o0
Lamst totatt ® . . . N
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Bilaga 3: Intervjuguide -Tobaksfri skoltid Uppsala lan
Skola:
Intervjuperson:

Tid och plats:

Upplever ni tobak / tobaksbruk som ett problem pa skolan? Om ja - Beskriv i sa fall hur detta problem
yttrar sig?

Finns det ett upplevt behov av tobaksférebyggande insatser pa skolan? (skala 1 — 5 + kommentar)
Ar det ett for er skola prioriterat omrade? (skala 1 — 5 + kommentar)

Om du/ni skulle géra en bedémning av medarbetarnas — larares och 6vrig skolpersonals — engagemang
for tobaksfragan — hur ser det ut da? (skala 1 — 5 + kommentar)?

Anser du att skolan som verksamhet har ett uppdrag att forebygga tobaksbruk hos sina elever? Om ja —
hur skulle du formulera det uppdraget? Vilket ansvar och vilka malsattningar ingar?

Anser du att skolan som verksamhet har ndgon mdjlighet att forebygga tobaksbruk bland sina elever?
(Fran inga till stora — utveckla svaret)

Hur hanterar ni tobaksfragan idag pa skolan — vilka insatser gors? Hur dr det organiserat/arbetsgrupp?
Vilka resurser finns att tillga?

Vilka resultat ser ni?
Kénns det meningsfullt?

Har ni tillrackligt med resurser i form av fungerande metod/verktyg, tid och kompetens? Hur ofta traffas
exempelvis arbetsgruppen (om en sadan finns)?

Finns det ett behov av och vilja till att férandra arbetet med tobaksfragan pa skolan?
Skulle en majoritet av medarbetarna stélla sig bakom en satsning pa tobaksforebyggande arbete?

Ledningens stod for arbetet?

Om projektet/utvecklingsarbetet — Tobaksfri skoltid i Uppsala ldn

Kanner du till att det finns ett beslut om att lanets skolor ska arbeta for en tobaksfri skoltid?
Vad ténker du/ni kring det?

Har ni tagit del av nagot stdd / utbildning, material, handledning?

Onskar ni ta del av framtida stdd for ert arbete fér en tobaksfri skoltid?

| sa fall pa vilket satt bor det stodet utformas?

Ar det ndgot som jag inte har frdgat om som du/ni tycker &r viktigt att belysa gillande denna fraga?
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