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Forord

Bra bostader och goda boendemilj6er ar viktigt for utvecklingen i lanet. Det ar
bade en tillvaxt- och véalfardsfraga. Ur ett tillvaxtperspektiv ar ett varierat utbud av
bostader en viktig forutsattning for att kunna attrahera arbetskraft och nya
kommuninvanare. Ur ett valfardsperspektiv handlar det om att ratten till bostad &r
en grundlaggande mansklig rattighet som dessutom ar central for att andra
manskliga rattigheter ska kunna tillgodoses.

Trots att det byggts mycket bostdder i Uppsala Ian de senaste aren finns det
manniskor som inte hittar en bostad som passar utifran deras behov. Det kan finnas
ekonomiska eller sociala orsaker till det, men det kan ocksa bero pa att de bostader
som finns att tillga inte uppfyller behovet pa annat satt, exempelvis nar det galler
tillganglighet. | de senaste arens bostadsmarknadsenkat, som Boverket arligen
skickar ut till Sveriges samtliga kommuner, har lanets kommuner uppgivit att det
rader brist pa bostader for sarskilda grupper. Lansstyrelsen Uppsala lan har darfor ett
sarskilt fokus pa bostadsforsorjningen for sarskilda grupper i arets regionala
bostadsmarknadsanalys.

Lanets kommuner arbetar intensivt med bostadsplaneringen. Det har resulterat i ett
okat byggande. | Uppsala lans kommuner genomfoérs lovvarda insatser for att klara
bostadsforsorjningen for kommunens invanare och for att 6ka kvaliteten i
boendemiljéer. Att mota efterfragan pa bostader for alla ar dock en stor utmaning i
Uppsala lan, liksom i 6vriga delar av landet.

Bostadsbyggandet har lange varit kvantitativt forknippat med fokus pa stérre och
okade volymer. Det ar viktigt dven framoéver, men att sakerstélla att det som planeras
och byggs tillgodoser olika gruppers behov ar en stor och central utmaning framover.

Goran Enander
Landshovding i Uppsala lan
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Sammanfattande analys av laget pa bostadsmarknaden i
Uppsala lan

Befolkningen i Uppsala lan fortsatter att vaxa. Lanet 6kade sin befolkning med 7 383
personer under 2018. Sedan millennieskiftet har befolkningen i Uppsala lan dkat fran
294 196 invanare till 376 354 invanarel. Det ar en 6kning med 82 158 invanare, eller
med 28 procent?.

Trots den inbromsning som har skett pa bostadsmarknaden sedan hdsten 2017 kan
lansstyrelsen konstatera att kommunerna uppger att férvantat paboérjande av
bostader fér 2019—2020 haller en fortsatt hog niva. Det finns ett fortsatt intresse att
bygga bostader i Uppsala lan daven om det skiljer sig inom och mellan lanets
kommuner.

Trots att det byggts mycket bostdder i Uppsala Ian de senaste aren finns det
manniskor som inte hittar en bostad som passar utifran deras behov. Det kan finnas
ekonomiska eller sociala orsaker till det, men det kan ocksa bero pa att de bostader
som finns att tillga inte uppfyller behovet pa annat satt. | de senaste arens
bostadsmarknadsenkét, som Boverket arligen skickar ut till Sveriges samtliga
kommuner, har lanets kommuner uppgivit att det rader brist pa bostader fér
sarskilda grupper. Med sarskilda grupper avses i Boverkets bostadsmarknadsenkat
unga, studenter, nyanlanda, personer med funktionsnedsattning samt aldre.
Lansstyrelsen Uppsala lan har darfor ett sarskilt fokus pa bostadsférsorjningen for
sarskilda grupper i arets regionala bostadsmarknadsanalys.

Av kommunernas inrapporterade svar i Boverkets bostadsmarknadsenkat 2019
framgar att alla kommuner i lanet har ett underskott pa bostader, totalt sett och pa
centralorten, i olika storlekar och upplatelseformer. Det &r oroande ur flera
perspektiv, sarskilt for den enskilde individen som drabbas pa olika sétt.
Underskottet pa bostader slar hart mot hushall som ar pa vag in pa
bostadsmarknaden och hushall med lagre inkomster. Underskott pa bostader riskerar
dven att fa negativa konsekvenser for lanets tillvaxt, exempelvis nar det géller
mojligheten att rekrytera kompetens till offentlig forvaltning samt naringslivet dar
sma och stora foéretag riskerar att paverkas negativt. Det ar oroande saval ur ett
valfardsperspektiv som ur ett tillvaxtperspektiv. Tillgdngen till bostdder har betydelse
for att klara rekryteringen av internationell kompetens till féretag och forskning.

For att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden, och tillgodose olika gruppers behov i
livets alla skeden, behover det byggas bostader i olika storlekar och med blandade
upplatelseformer. En stor och viktig utmaning i nartid ar att 6ka utbudet av bostader
med lagre boendekostnader. Detta ar sarskilt viktigt for att unga vuxna, nyanldnda
och lag- och medelinkomsttagare ska komma in pa bostadsmarknaden. Personer
med funktionsnedsattning och dldres situation pa bostadsmarknaden maste ocksa
ses Over. Personer med funktionsnedsattning och adldre med svag ekonomi kan ha
svart att flytta till ett boende som motsvarar deras behov. Antalet dldre invanare
vantas 6ka. Manga av dagens aldre vill bo kvar i sin nuvarande bostad men det ar

12007-01-01 6verférdes Heby kommun fran Vastmanlands lan till Uppsala 1dn. Hebys kommunkod
andrades fran 1917 till 0331. Observera att lanssiffrorna inte ar jamforbara med lanssiffrorna bakat i
tiden.

2 www.statistikdatabasen.scb.se/ Senast himtad 2019-05-14
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ocksa manga aldre som inte har ekonomiska mojligheter att byta bostad dven om de
skulle vilja. Den stora gruppen 40-talister har dnnu inte natt den alder da stora
vardbehov intrdder, men det ar aktuellt att planera infor detta, vilket ocksa flera av
lanets kommuner gor.3 For att klara bostadsforsorjningsbehovet for alla grupper och
bygga levande livsmiljoer ar en effektiv och proaktiv planering i kommunerna viktig.
Det kommer ocksa att krévas en stor anstrangning hos verksamma aktorer pa
bostadsmarknaden liksom av staten.

Om Uppsala lans geografiska lage

Uppsala Lan har ett gynnsamt geografiskt lage. | Regional utvecklingsstrategi fér
Uppsala ldn (RUS) konstateras att Uppsala stad har en central roll i [anet, som
arbetsmarknad och fér samhallsfunktioner, service, utbildning, kultur och néjen.
Staden ar en viktig motesplats for regionens invanare och besdkare och maste darfor
vara latt att nd, som nordlig kidrna i huvudstadsregionen och storregional nod i Ostra
Mellansverige. Det ar viktigt att fler foretag och arbetstillfdllen kan tillkomma i en
attraktiv regionkdrna samt att utveckla samspelet med andra kommuner i lanet och
kringliggande lan®.

Andra storregionala stader som Orebro, Vasteras, Eskilstuna, Gavle med flera, r
prioriterade for att astadkomma en flerkarnig och forstorad arbetsmarknad genom
det storregionala trafiksystemet. Dessa stader ar viktiga for arbetspendling och
resande samt har en sarskild roll vid lokalisering av exempelvis hogre utbildning,
specialiserad sjukvard och myndighetsfunktioner. Dartill ar Arlanda en viktig
malpunkt och arbetsplatsomrade for hela regionen®.

Kommunhuvudorterna Enkdping, Balsta, Knivsta, Heby, Tierp, Osthammar och
Skutskar ar lokalt och delregionalt viktiga boende-, arbets- och serviceorter med
givna roller som malpunkter i det regionala kollektivtrafiksystemet samt i vissa fall
som tagstopp i den storregionala kollektivtrafiken. Utpekade lokala noder ar
darutover viktiga for tillgangen till basservice och kollektivtrafik i regionen. De har
potential som utbyggnadsorter och rymmer i vissa fall dven stérre
arbetsplatskoncentrationer av regional betydelse®.

Samarbetet mellan enskilda kommuner i olika |dn har utokats under senare ar.
Knivsta arbetar aktivt i Arlandaregionen tillsammans med Sigtuna, Vallentuna och
Upplands-Vasby och har utarbetat en delregional utvecklingsplan for omradet.
Enkoping har bildat samarbetet Fyra Malarstader med Strangnas, Eskilstuna och
Visteras, utifran gemensamma intressen kring bostdder, arbetsmarknad samt
Malarens betydelse som ravattentikt och for beséksnaringen. | norr dr Alvkarleby
tatt sammanlankat med Gévle och kommunerna i Gavleborgs lan. | soder ar Habo tatt
integrerat med Stockholms arbetsmarknad. Osthammar, Tierp och Heby samspelar
allt starkare med Uppsala, tack vare utbyggda kommunikationer. Dalabanestraket,
med en konkurrenskraftig lokaltagstrafik och Riksvag 72, binder samman Uppsala och
Heby med Sala och vidare norréver mot Falun/Borlange.”

3 Bostadsforsorjning mer dn bara bostadsbyggande. Lansstyrelserna 2018.
4 Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan (RUS).

5 Ibid.

6 Ibid.

7 Ibid.



Den kommande jarnvagsutbyggnaden pa ostkustbanan mellan Stockholm och
Uppsala med ytterligare tva jarnvagsspar for strackan, vilket sédledes kommer att
innebéra totalt fyra spar pa strackan, okar kapaciteten for saval persontag som
godstag. Uppsala lan befinner sig i ett fortsatt expansivt lage i och med det avtal som
ingicks den 18 december 2017 mellan staten, Region Uppsala och Uppsala kommun
avseende utbyggnaden av ytterligare tva spar pa ostkustbanan till Stockholm,
utbyggnaden av Uppsala central, ny tagstation (Uppsala Sédra) i Bergsbrunna,
sparvag (mellan den nya stationen och Uppsala centralstation, bland annat via
stadsdelen Gottsunda), ny E4-koppling samt 33 000 bostader i Uppsala kommun. En
malsattning ar att 2 000 — 3 500 av de 33 000 nya bostdderna ska byggas i Gottsunda
fram till 2030.

Ett liknande avtal har dven tecknats den 18 december 2017 mellan staten, Region
Uppsala och Knivsta kommun som innebar en éverenskommelse om infrastruktur
och bostader. For Knivsta kommun innebar avtalet att staten garanterar en
utbyggnad till fyra jarnvagsspar genom kommunen samt en jarnvagsstation i Alsike.
Knivsta kommun atar sig att mojliggéra byggandet av sammanlagt 15 000 nya
bostdder i norra Alsike samt i omradet vaster om jarnvagen i Knivsta under de
kommande 40 aren. Totalt innebar de bada avtalen att sammantaget 48 000
bostdder ska byggas i Knivsta kommun och Uppsala kommun de kommande 20 aren.
Sammantaget gor det att Uppsala [an kommer att ha en fortsatt hog byggtakt under
manga ar framover. Lansstyrelsen bedomer att en av utmaningarna i planeringen och
byggandet av de nya stadsdelarna blir att klara bostadsférsorjningen for olika
grupper oavsett inkomster och behov.

Fardigstallda bostader i Uppsala lan

| Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan (RUS) finns en malsattning om att
planera for 5 000 bostader per ar till ar 2023 for att bygga ikapp behoven och
darefter minst 2 100 nya bostader per ar for att mota befolkningstillvaxten. Under ar
2018 fardigstalldes enligt statistik fran SCB totalt 3 335 bostader (smahus och
lagenheter i flerbostadshus) i lanet genom nybyggnad och nettotillskott genom
ombyggnad. | Uppsala lan fardigstélldes 9,7 lagenheter per tusen invanare under
2018. Det kan jamféras med att motsvarande siffra for hela riket ar 5,4 nybyggda
ldagenheter per tusen invanares.

Statistiken fran SCB visar aven att det under ar 2018 har byggts flest hyresratter som
upplatelseform i Uppsala lan. Bostadsbyggandet sker framst i kommunerna i lanets
sodra del. | bostadsmarknadsenkaten 2019 uppger lanets kommuner att det
forvantas paborjas totalt 7 387 bostader under aren 2019-2020. Det férvantade
paborjandet av hyresratter ar betydligt hogre an for bostadsratter vilket troligen
bland annat beror pa det fordandrade ldget pa bostadsmarknaden de senaste aren.
Lansstyrelsen vill dock papeka att kommunernas inrapporterade bedémning av
forvantat paborjande av bostader i Boverkets bostadsmarknadsenkat ar forenat med
osdkerhet. Flera av kommunerna patalar att det ar svart att med sakerhet bedéma
antalet forvantade bostdder det kommande aren. Lansstyrelsen bedomer darfor att
de inrapporterade siffrorna angaende forvantat paborjande av bostader bor tolkas
med viss forsiktighet.

8 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-
bebyggelse/bostadsbyggande-och-ombyggnad/nybyggnad-av-bostader/ Senast hamtad 2019-
05-14.
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Aven om lidnets kommuner férvantar sig en fortsatt hog byggtakt de kommande &ren
finns det dock ett antal faktorer som enligt kommunerna begransar
bostadsbyggandet. | drets bostadsmarknadsenkéat uppger kommunerna att hoga
produktionskostnader, svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor,
svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor samt brist pa
detaljplaner pa attraktiv mark for narvarande begransar bostadsbyggandet i lanets
kommuner.

Arbetsmarknaden i Uppsala lan

Det senaste artiondet har praglats av tillvaxt i lanet. Arbetsférmedlingens prognos for
arbetsmarknaden i Uppsala 1an 2019 &r fortsatt god. Enligt Arbetsformedlingens
prognos for 2019° vantas sysselsattningen i lanet 6ka med 5 400 personer 2018—
2019. Samtidigt sjunker arbetslésheten, men i langsammare takt.

For 2018 ar prognosen att antalet sysselsatta 6kar med 2 900. Tillvaxten avtar nagot
under 2019 och sysselsattningsdkningen berdknas till 2 500 under 2019. Procentuellt
Okar antalet sysselsatta med 1,9 procent ar 2018 och 1,6 procent ar 2019, i Uppsala
[anto,

Hosten 2018 genomforde Arbetsformedlingen en intervjuundersékning som visar att
arbetsgivare ar positiva angaende framtiden och att efterfragan pa arbetskraft
fortfarande ar hog. Jobben 6kar dock inte i samma takt som tidigare.
Arbetsformedlingen bedémde att arbetslosheten vid 2018 ars slut skulle uppga till 10
000 personer (5,6 procent) for att i slutet av 2019 ligga pa 9 900 (5,5 procent). Den
framsta orsaken till den sjunkande arbetslosheten ar den starka arbetsmarknaden i
Uppsala lan. Arbetslsheten i Uppsala lan skiljer sig enligt Arbetsférmedlingen
betydligt mellan inrikes och utrikes fédda personer. En annan stor skillnad i
arbetsloshetsniva finner Arbetsférmedlingen mellan personer med kortare eller
langre utbildning. Personer utan fullfoljd gymnasieutbildning riskerar i hogre
utstrackning att hamna i langvarig arbetsloshet jamfért med personer med avslutad
gymnasieutbildning. Bristen pa arbetskraft har 6kat snabbt de senaste aren och
manga av de inskrivna arbetslosa saknar gymnasiekompetens, vilket ofta ar ett
grundkrav fran arbetsgivare. Darfor bedomer Arbetsformedlingen att det ar viktigt
att vagleda och motivera till arbete genom utbildning.

Lansstyrelsen Uppsala 1an bedomer att det ar mycket angeldget att koppla ihop
bostadsforsorjningsfragan med kompetensforsorjningsfragan. For att lanet ska ha en
fortsatt god tillvaxt ar det av avgorande betydelse att det finns bostader att
efterfraga for att manniskor med olika kompetenser ska kunna flytta till [anets
kommuner.

Sammanfattningsvis ser Lansstyrelsen Uppsala lan ett fortsatt behov av att férdjupa
arbetet med att analysera de sociala konsekvenserna av en fortsatt obalans pa
bostadsmarknaden fér sarskilda grupperna sdsom ungdomar, unga vuxna, studenter,
nyanlanda, personer med funktionsnedsattning samt dldre. De framsta utmaningarna
ar inte byggvolymen i sig, utan att producera bostader som haller en sadan prisniva
som olika hushall har rad att efterfraga. Lansstyrelsen bedomer att arbetet med att
klara en bostadsforsorjning for alla kommer att krdva stor anstrangning av saval

9 https://www.arbetsféormedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-
publikationer/Prognoser/prognoser/Uppsala/2018-12-12-Tio-ar-av-tillvaxt-i-Uppsala-lan.html
Senast hamtad 2019-05-14.

10 |bid.
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lanets kommuner, verksamma aktorer pa bostadsmarknaden samt staten.
Lansstyrelsen vill dock framhalla att olika processer har startats i flera av lanets
kommuner for att hitta fler innovativa I6sningar i nytt- och befintligt bostadsbestand
med syftet att mojliggora byggande och ombyggnad av bostader som fler har rad att
efterfraga. Lansstyrelsen gér bedéomningen att lanets samtliga kommuner &r val
medvetna om denna problematik. Samtliga kommuner har inlett ett arbete for att
hantera situationen med syftet att klara en bostadsforsorjning for alla. Det marks
bland annat genom att lanets samtliga kommuner nu har antagna riktlinjer for
bostadsforsorjning samt att fyra av lanets kommuner har pabérjat en revidering av
sina riktlinjer.
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Inledning

Lansstyrelsen har till uppgift att bevaka bostadsmarknadslaget i lanet. Genom att
samla in uppgifter och statistik om det befintliga bostadsbestandet, om kommande
och uppskattad nybyggnation kan lansstyrelsen delge kommuner och andra aktorer
en bild av hur bostadsmarknaden ser ut och utvecklas i Ianet som helhet.
Lansstyrelsen besoker arligen lanets samtliga kommuner for att kvalitetssdkra svaren
i Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat. Resultaten av enkdten analyseras i denna
arligen aterkommande bostadsmarknadsanalys.
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Kéilla: Lénsstyrelsen i Stockholms ldn

Lansstyrelserna hade till och med ar 2017 i uppdrag, N2016/006, att stodja och
informera kommuner i syfte att underlatta tilltrade till bostadsmarknaden, motverka
hemloshet och forebygga avhysningar. Sarskilt fokus har varit pa familjer med barn.
Lansstyrelsernas gemensamma rapport ”Bostadsférsérining mer dn
bostadsbyggande” till Naringsdepartementet finns delvis atergiven i arets regionala
analys av bostadsmarknaden. Ar 2015 bildade lansstyrelsen ett natverk med lanets
kommuner och allmannyttiga bostadsforetag dar arliga erfarenheter kring

bostadssociala fragor diskuteras och delges varandra. Lansstyrelsen ser ett behov av
att fortsatta detta arbete.

| ett regleringsbrevsuppdrag for 2018 hade landets lansstyrelser i uppdrag att gora en
uppfoéljning av kommunernas riktlinjer for bostadsférsorjningen. Uppdraget
redovisades i en aterrapportering till Naringsdepartementet den 30 mars 2018.
Samtliga lanets kommuner har ar 2019 antagna riktlinjer for bostadsforsorjning.
Enligt forordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asylsdékande och vissa nyanldanda invandrare ska lansstyrelserna verka for att det
finns beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta emot personer som omfattas
av lagen (2016:38) om mottagandet av vissa nyanlanda invandrare fér bosattning.
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Lansstyrelsen ska ocksa verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i planering, organisering och genomférande
av insatser. Lansstyrelsen har under ett antal ar uppmarksammat lanets kommuner
pa behovet av samordning kring boendefragor. Myndigheten har verkat for att sddan
regional samordning kommit till stand genom att exempelvis arrangera en regional
arlig bostadskonferens. Arets regionala bostadskonferens kommer att genomféras
den 27 november pa Uppsala slott. Temat for arets konferens ar social hallbarhet i
bostadsbyggande och planering.

Lasanvisning
Rapporten ar indelad i foljande tre huvudavsnitt; Ldget pa bostadsmarknaden i
Uppsala ldn, Léget for sérskilda grupper och Att méta framtidens bostadsbehov.

Underlagsmaterial, statistik och rapporter

Det primara underlaget for analysen utgors av Boverkets bostadsmarknadsenkat
2019. Enkaten har besvarats av samtliga kommuner i lanet.
Bostadsmarknadsanalysen har kvalitetssakrats genom besok i respektive kommun i
lanet med dialog med foretradare for kommunledning, tjansteman och lanets
allménnyttiga bostadsféretag. Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkaten 2019
finns att tillga via Boverkets tjanst 6ppna data. Darutéver har statistik fran Statistiska
Centralbyran (SCB) samt rapporter och utredningar utgjort underlag fér analysen. |
slutet av rapporten finns en kallférteckning.

Om Boverkets bostadsmarknadsenkat 2019 och lansstyrelsens

bostadsmarknadsanalys 2019

Lansstyrelsen Uppsala lan foljer utvecklingen pa bostadsmarknaden i lanets
kommuner genom Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat. Boverkets
bostadsmarknadsenkat omfattar flera olika delar som berdr bostadsférsorjning och
bostadsmarknaden. Boverket skickar enkaten till landets 290 kommuner. Samtliga
kommuner i Uppsala lan har besvarat enkaten.

Arets bostadsmarknadsenkét bestod av féljande fem delar:

Del 1 — Laget pa bostadsmarknaden

Del 2 — Bostadsbyggande

Del 3 — Allmannyttan

Del 4 — Kommunernas verktyg for bostadsforsérjningen

Del 5 a — Laget for olika grupper — unga, studenter, nyanlanda och de som inte ar
godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden

Del 5 b — Laget for olika grupper — aldre, personer med funktionsnedséattning och
tillganglighet.

Lansstyrelsen ska ge stdd till kommunerna under svarsperioden. Nar kommunens
slutgiltiga svar pa webbenkaten har skickats in till Boverket ansvarar lansstyrelsen for
att kvalitetsgranska kommunernas enkatsvar och kontrollera att alla enkatdelar har
besvarats. Lansstyrelsen har under februari 2019 besokt lanets samtliga kommuner.
Vid arets kommunbesok fokuserade lansstyrelsen sarskilt pa att fora dialog om
kommunernas svar i avsnitten som handlar om bostadsmarknadslaget,
bostadsbyggandet samt laget for olika grupper.

Kommunernas enkatsvar ligger till grund fér den bostadsmarknadsanalys som
lansstyrelserna har i uppdrag att gora enligt forordningen (2011:1160) om regionala
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bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Denna
rapport ar Lansstyrelsen Uppsala lans redovisning av detta uppdrag. Syftet med
bostadsmarknadsanalysen &r att fa en samlad nuldgesbeskrivning av
bostadsmarknadslaget i lanets kommuner samt spara trender och tendenser kring
den framtida utvecklingen.

Den har rapporten vander sig sarskilt till de som har intresse av att félja utvecklingen
pa lanets bostadsmarknad, saval kommuner som andra aktorer.
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Laget pa
bostadsmarknaden
| Uppsala lan

Att méanniskor flyttar till Uppsala lén ar en viktig och avgérande fraga for lanets
valfard, utveckling och tillvaxt. Under 2018 vaxte lanets befolkning enligt SCB med
7387 personer. Samtidigt uppger lanets samtliga kommuner att det rader underskott
pa bostader. Att mota befintliga och framtida behov av bra bostader och goda
boendemiljéer for alla grupper i samhallet ar en utmaning som kraver god planering
for att lanet ska kunna utvecklas i den hallbara riktning som férvantas utifran sociala,
ekologiska och ekonomiska aspekter.
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Kartan visar befolkningsutvecklingen i Uppsala Idn. Den 31 december 2018 bodde 376 354
personer i Uppsala ldn. Befolkningen har 6kat med 7 383 personer, sedan december 2017.
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Sammanfattning fran kommunbesok

Foljande avsnitt bygger pa kommunernas sammanfattande information som
lamnades i samband med de kommunbestk som Lansstyrelsen Uppsala lan
genomforde under februari 2019 med syfte att diskutera kommunernas
inrapporterade svar i Boverkets bostadsmarknadsenkat. Vid dessa kommunbesdk
inledde kommunerna med att ge sin bild av ldget pa bostadsmarknaden i kommunen.
Nedan féljer en sammanfattning av kommunernas redogorelser.

Enkdpings kommun

| kommunen bor 44 429 invanare. Kommunen har en stor andel inflyttare och positivt
fodelsenetto. Befolkningsutvecklingen hdanger ihop med att kommunen har byggt
mycket bostader. Kommunens prognoser pekar pa ett fortsatt hogt bostadsbyggande
om ca 500-900 bostader per ar. Kommunen saknar olika typer av bostader. Manga
hyresratter kommer att byggas men det ar problematiskt att de storre lagenheterna
blir dyra i nyproduktion.

Kommunen arbetar med att hitta en hallbar utvecklingstakt som sadkerstaller
utbyggnad av forskolor, skolor, infrastruktur, service med mera. Intresset for att bo i
Enkoping ar fortsatt stort. Flera aktorer ar intresserade av att komma in pa
bostadsmarknaden.

| kommunen finns en samverkansgrupp som jobbar med bostadsfragor, bland annat
inom det regionala samarbetet Fyra Malarstader. Inom ramen for samverkansarbetet
gbrs gemensamma analyser for bostadsmarknaden och diskussioner fors kring
bostadsforsorjningsfragor.

| Enkopings kommun finns det kommunala bostadsbolaget AB Enkopings
Hyresbostader (EHB). Dessutom finns ett antal privata hyresvardar som hyr ut
lagenheter och andra hyresbostadder. Fran och med den 1 juni 2016 finns en
gemensam bostadsko for hyresratter i Enkdpings kommun som administreras av
Uppsala bostadsformedling.

Under 2018 kommer 140 ldgenheter att pabodrjas. Kommunen har beslutat om
forsaljning av 295 hyresbostdader med syftet att fortsatta bygga och utveckla det
kommunala bestandet. Kommunen ser éver hur kostnaderna for
bostadsproduktionen kan minskas for att hyresnivaerna ska kunna bli lagre.
Samverkan sker med Fyra Malarstader och kravstallan i markanvisningar ses 6ver.
Det statliga investeringsstodet har varit en del for att fa ner hyrorna. Kommunen ser
ocksa over hur driftskostnaderna kan minskas, exempelvis genom
energieffektiviseringar for att fa ner hyreskostnaderna.

Kommunen arbetar med att planera i strak, bygga ihop och fértata for att forbattra
underlaget for bland annat kollektivtrafik och service. Kommunen understryker att
fortatning inte ska ske pa gronomraden.

Heby kommun

Heby ar en landsbygdskommun med sex tatorter som ar spridda i norr och séder.
Fram till ar 2013 hade kommunen en vikande befolkningstillvaxt men da brots
trenden och befolkningen borjade dka. Befolkningstillvaxten fortsatter. Ar 2019
uppgick befolkningen till 13 854 invanare, vilket ar en 6kning med 56 personer
jamfort med féregaende ar. Etableringen av Upptaget har varit mycket viktig for
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befolkningsutvecklingen. Heby kommun &r dock en av landets mest biltdta
kommuner och kommunen arbetar aktivt for att 6ka intresset for att cykla samt
kombinera bilakande med kollektivtrafik, cykel, buss och tag. En forstudie har tagits
fram mellan Morgongava och Vittinge angaende cykling tillsammans med Region
Uppsala. Region Uppsala ar med och finansierar en utbyggnad av cykelvag mellan
Sala-Heby.

Kommunen planerar utifran tva strak; det sddra straket och det norra straket.

Det sédra straket bestar av orterna Morgongava och Vittinge. E-handelsklustret i
Morgongava med Apotea och Adlibriskoncernen dr mycket viktiga. Ungefar halften
av personalen som jobbar pa Apotea bor i Sala. Foretagsetableringarna gor att
efterfragan pa bostader 6kar och det finns flera intressenter som vill bygga bostéader.

Det norra strdket bestar av orterna Tarnsjé-Ostervala-Harbo. | dessa tre orter byggs
fér narvarande smahus. | Ostervéla gjordes en stor exploatering av det kommunala
bostadsbolaget samtidigt som torget rustades. | Norra straket finns inte nagra stérre
foretagsetableringar men manga smaféretagare och en stor entreprendrsanda.
Manga industribyggnader har gjorts om till bostader.

| kommunen finns det kommunala bostadsbolaget Hebygardar som nyligen har
genomfort en stor upprustning av sitt bostadsbestand.

Hdbo kommun

Kommunen fortsatter att vixa. Ar 2018 uppgick invanarantalet till 21 570 invanare.
Befolkningstillvaxten beror till 6vervagande del pa ett positivt flyttnetto med
inflyttning av barnfamiljer fran framfor allt Stockholms 1an, men aven andel aldre
Okar. Efterfragan pa smahus ar hog. Narheten till Stockholm och de goda
kommunikationerna bidrar till det stora intresset fér kommunen. Planeringen
fokuserar pa att bygga i strak med 400 meter till kollektivtrafik. Tidigare utgick
planeringen fran bilismen men for att 6ka kollektivtrafikanvandningen har en viktig
princip blivit att bygga samman.

| kommunen finns behov av framfor allt smahus men dven lagenheter i alla storlekar
bade hyresratter och bostadsratter.

| kommunen finns det kommunala bostadsbolaget Habohus. Kétiden for att fa en
lagenhet i Habohus ar i snitt fem ar. Hyrorna i nyproducerade hyresratter blir dock
hoga och kommunen arbetar med att hyrorna ska kunna bli lagre i
hyresrattsbestandet. Det statliga investeringsstédet har anvants och den maxhyra
som har satts har klarats. | agardirektivet fér Habohus &r det inskrivet att
allménnyttan aven kan bygga bostadsratter. BoKlok ar sedan lange en stark aktor och
160 lagenheter byggs i ett projekt.

Knivsta kommun

Knivstas geografiska lage langs jarnvdagen mellan Stockholm och Uppsala samt
narheten till Arlanda har bidragit till att kommunen &r en av landets snabbast
vaxande kommuner. Antalet invanare uppgar till 18 720. Kommunen arbetar aktivt
for att 6ka antalet arbetstillfdllen och berdaknar att omkring 8 500 arbetstillfallen
behovs.

Den 18 december 2017 tecknade Knivsta kommun ett avtal med staten om byggande
av ca 19 000 nya bostader. Kommunen arbetar just nu med att forstarka
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infrastrukturen, bland annat vatten-och avlopp samt elférsérjningen for att klara den
kommande bostadsproduktionen. Manga aktorer visar ett fortsatt intresse for att
bygga olika upplatelseformer i kommunen dven om marknaden har svalnat nagot
sedan sommaren/hosten 2017. Fler foretag visar ocksa intresse for att bygga
samhallsfastigheter sa som sim- och idrottshallar.

For att uppna en hallbar samhallsutvecklingen konstaterar kommunen att det behovs
nya typer av boendeformer med lagre boendekostnader i kommunen som fler har
rad att efterfraga. Det kommunala bostadsbolaget Knivsta bostader har tillsammans
med Hyresgastforeningen arbetat fram en renoveringsmodell som heter BoKvar.
Modellen syftar till att bostadsbolagets hyresgaster ska ha mojlighet att bo kvar i
samband med renovering. Modellen har arbetats fram med hansyn till social-,
miljémassig-, ekonomisk- och teknisk hallbarhet.

Tierps kommun

Kommunen vaxer och har 21 127 invanare. Det rader stor efterfragan pa bostader.
Kotiden for att fa en hyresratt ar tva till tre ar pa alla orter. Ca 9000 personer star i ko
for hyresratter. Tierpsbyggen har nyproducerat ca 140 lagenheter inklusive
ombyggnation av lokaler till bostader. Produktionen har skett fraimst i tatorterna.
Tierpsbyggen hade planer pa att paborja byggande i Soderfors och Mankarbo men
hyresnivaerna blir hoga och investeringsstod ar nodvandigt for att fa de ekonomiska
kalkylerna att ga ihop. SKL-husen och SABO-husen ar bra alternativ men pa grund av
att det ar relativt sma volymer som ska byggas sa det blir det anda hoga
produktionskostnader och darmed hoga hyresnivaer.

Tierpsbyggen ser behov av att bygga pa flera orter i kommunen och &r intresserad av
att bygga kollektiva hyresratter for att fa ner hyresnivaerna.

Kommunen har god planberedskap langs jarnvdgen med omkring 600 bostader. Det
finns en hog efterfragan pa bostader i olika prisnivaer. Kommunen jobbar aktivt med
fortatning. | centrala Tierp byggs bostadsratter som salts utan problem.

Uppsala kommun

Kommunen fortsatter att vaxa. Under 2018 vaxte befolkningen med 5 250 personer.
Invanarantalet uppgick per den 31 december 2018 till 225 164 personer. Kommunen
tecknade den 18 december 2017 ett avtal med staten om att bygga cirka 33 000 nya
bostdder i Sodra staden. Det pagar ett intensivt arbete med att planera for den nya
stadsdelen som ar kopplad till den kommande fyrsparsutbyggnaden.

Uppsala kommun marker av konjunktursvangningarna men det ar ett fortsatt
intresse for att bygga i kommunen, framforallt hyresratter och smahus. Det byggs
fortsatt mycket i Uppsala men nyproducerade bostader har dyra boendekostnader
och kommunen arbetar aktivt for att mojliggéra byggande av bostader med lagre
boendekostnader. For att hantera detta arbetarkommunen pa olika satt med
bostadsforsorjningen. Just nu pagar ocksa en revidering av kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjning och i februari antogs handlingsplan bostad for alla samt lokal-och
bostadsforsorjningsplaner. Vidare arbetar kommunen med en social kompass som
syftar till att kartlagga kommunens olika stadsdelar. Kommunen arbetar aktivt och
langsiktigt med markpolitiken och markanvisningar samt med att fa in nya aktorer
som jobbar aktivt med att fa ner boendekostnaderna, exempelvis genom
byggemenskaper, kompiskontrakt och kollektivhus.
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Det kommunala bostadsbolaget Uppsalahem har cirka 17 000 bostédder, inklusive
Studentstaden. Totalt bor omkring 30 000 invanare i bolagets bostader runt om i hela
Uppsala. Bostadsbolaget ar en av Uppsalas storsta byggherrar och har sedan 1946
byggt fler an 20 000 bostader. Bolaget planerar ca 150-200 nya bostader per ar de
kommande aren och har de senaste aren byggt mellan 300-500 nya bostader per ar.
Bolaget har nyligen fardigstallt 109 hyreslagenheter i Brillinge, och bygger just nu 160
hyresldgenheter i Ostra Bicklosa, 133 lagenheter i Rosendal och 142 ligenheter i
centrum. All uthyrning sker via Uppsala Bostadsférmedling.

Alvkarleby kommun

Befolkningsutvecklingen har varit stadigt 6kande men den har mattats av efter det
stora flyktingmottagandet ar 2015. De senaste siffrorna visar att kommunen minskar
med tio personer, framfér allt pa grund av utflyttning till andra delar i Sverige. Det
paverkar hur kommunen ser pa bostadsbehovet framat. Kommunen bedémer dock
fortsatt bostadsbrist eftersom det under lang tid inte har tillkommit nagra nya
bostdder samtidigt som befolkningen har 6kat under flera ar. Gruppen aldre 6ver 80
ar vantas 0ka inom en tioarsperiod. Med anledning av det byggs ett nytt vard-och
omsorgsboende som berdknas tas i drift under hosten 2019. Da tillkommer bostader
som i sin tur kan mojliggéra omsattning av andra bostader.

Kommunen jobbar aktivt med en ny éversiktsplan. | 6versiktsplanen fokuseras
byggandet av bostadder till kollektivtrafiknadra ldgen. Processen att se 6ver
stationsnara bebyggelse ar pa gang. Kommunen ser till helheten med néarhet till
centrum och att bygga ihop. Betraffande Gardskéar for kommunen diskussioner med
Region Uppsala om betydelsen av kollektivtrafik for att befolkningen ska kunna bo
kvar dar. Det finns en dnskan om att bygga vattennara och kommunen bedémer att
det gar att planera och uppfora bebyggelse vattennara. | straken langs Dalédlven
samlas 8 000 av kommunens 9 000 invanare. Kommunen har tomter i Skutskar dar
kommunen bedomer att det finns goda majligheter att fortdta utan att naturvarden
tar skada.

Villapriserna har stigit och efterfragan pa smahus har ékat i kommunen. Maklare
vittnar om att det &r en stor efterfragan pa smahus med anledning av bland annat
narheten till Gavle och samt att priserna ar lagre i kommunen.

Kommunens allmannyttiga bostadsbolag, Alvkarleby Hus, planerar att bygga
hyresbostader men byggandet har inte kommit igang annu. Bostadskon har minskat
marginellt. Fortfarande star cirka 2 000 personer i ko men farre soker aktivt
lagenheter. | ytteromradena tar det langre tid att fa ut lagenheterna.

Nar det galler bostadsratter finns intresse fran aktorer att bygga men langivningen
fran bankerna ar problematisk. Nar det galler naringslivet och etableringar har det
inte varit nagra storre férandringar. Inga storre nyetableringar har tillkommit men
heller inga andra forandringar. Forutsattningarna for planeringen ar stabila.
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Osthammars kommun

Kommunen har 22 000 invanare. Under sommarmanaderna férdubblas befolkningen.
Kommunen ar den enda av lanets kommuner som inte har sparburen trafik.
Tatorterna binds ihop av ett vagnat vilket har varit en utmaning for kommunen da
underhallet har varit eftersatt. Nu pagar underhall och utbyggnad av vag 288 mellan
Gimo och Uppsala. Det &r viktigt ur trafiksakerhetssynpunkt saval som for
kommunens utveckling. Kommunen har arbetat aktivt for att minska anvandningen
av fossilfritt bransle.

Kommunen befinner sig i en arbetsmarknadsregion. Kollektivtrafikforbindelserna
med buss till Uppsala ar bra och det fungerar ocksa bra att pendla till de norra
delarna av Stockholmsregionen. Sysselsattningsgraden ar 84,9 procent, vilket ar en av
de hogsta sysselsattningsgraderna i Sverige. Inom kommunen arbetar 1 700
personer. Sandvik Coromant i Gimo ar kommunens storsta privata arbetsgivare med
1 500 anstallda. Forsmark ar en annan viktig arbetsgivare. Kommunen har stor in- och
utpendling framfér allt fran Skarplinge, Alvkarleby och Skutskar.

| kommunen finns bostadsstiftelsen Osthammarshem som har 1983 bostader i
kommunen fordelat pa de fem tatorterna samt Hargshamn. Efterfragan pa
hyresratter ar hog.

| Osthammars kommun begriénsas méjligheterna att bygga med anledning av
begransningar géllande tillgdngen pa dricksvatten samt mojligheterna att ta hand om
spillvatten da avloppsverken &r maximerade i sin kapacitet. Det gor att kommunen
kraftigt har fatt omprioritera sina bostadsutvecklingsplaner. Kommunen arbetar dock
pa bred front med att hantera situationen. | vissa delar av kommunen utgor dock inte
vattenfragan nagot hinder for ny bostadsbebyggelse. Det géller exempelvis i
Hargshamn samt i Gimo.

Kommunernas bedomning av laget pa bostadsmarknaden inrapporterat

i Boverkets bostadsmarknadsenkat

Kommunernas svar i arets bostadsmarknadsenkat visar att det rader obalans
underskott pa bostadsmarknaden i Uppsala lan. (Se tabell, sidan 21). Trots en hog
byggtakt de senaste aren uppger lanets samtliga kommuner underskott pa bostader
totalt sett, samt i alla centralorter. Alla kommuner utom en uppger underskott pa
bostdder i lanets 6vriga kommundelar. Samtliga kommuner utom en bedémer att det
kommer att vara fortsatt underskott pa bostdder om tre ar.
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Kommunernas bedémning av ldget pG bostadsmarknaden dr 2019 samt om tre Gr

Enk6ping
Heby
Habo
Knivsta
Tierp
Uppsala
Alvkarleby

Osthammar

Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott

Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019.

Underskott
Underskott
Balans

Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott

Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Underskott
Balans

Underskott

Boverkets definitioner i rutan nedan har utgjort underlag for kommunernas
bedomning av laget pa bostadsmarknaden.

Befolkningsforandring i relation till fardigstallda bostader
| Uppsala lan har byggtakten varit hog de senaste aren. Nedan redogor lansstyrelsen i
tabeller och diagram for befolkningsférandringen i lanet i relation till antalet

fardigstallda bostader utifran data fran Statistiska centralbyran (SCB), samt for
kommunernas inrapporterade svar i arets bostadsmarknadsenkat betréffande
forvantat paborjande av bostader.

De senaste fem aren har 11 247 bostader fardigstallts i Uppsala lan enligt SCB:s
statistik. Diagrammet nedan visar befolkningsforandring, fardigstallda smahus
(aganderatt), fardigstallda hyresratter samt bostadsratter i Uppsala lan under
perioden 2014-2018. Befolkningsférandringen definieras som skillnaden mellan
folkmangden vid arets bérjan och arets slut.



Befolkningsféréndring samt férdigstdllda bostéder 2014-2018
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=== Befolkningsforandring
Kdilla: Statistiska centralbyrdn (SCB).

Kommunernas bedémning angdende forvantat paborjande av bostdder
Tabellen nedan visar kommunernas bedémning av férvantat paborjande av bostader
ar 2019 och 2020 genom nybyggnad eller andring av byggnad (nettotillskott) i
flerbostadshus, smahus och bostader for sarskilda grupper.
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Kommunernas bedémning angdende férvintat pabérjande av bostéder ar 2019 och
2020 genom nybyggnad eller dndring av byggnad (nettotillskott) i flerbostadshus,
smahus och bostdder for sdrskilda grupper

Totalt 872 35 55 290 80 1790 60 0 3182
hyresratter

Varav 140 0 0 90 60 270 30 0 590
allménnytta

Varav 732 35 55 200 20 1520 0 0 2562
privata hyres-

vdrdar

Bostader for 0 12 60 0 99 626 30 88 915
sarskilda

grupper*

Antal 311 30 260 175 76 1550 10 16 2428
bostadsratter

Annan** 0 10 15 0 0 80 0 0 105
Antal smahus = 258 50 45 50 30 230 14 80 757
(eget dgande)

Totalt antal 1441 137 435 515 285 | 4276 114 184 7387
bostader

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019.

* Med bostader for sarskilda grupper avses ungdomsbostader, studentbostader,
dldrebostader, seniorbostader, trygghetsbostader och bostader fér personer med
funktionsnedséattning.

**Annan kan exempelvis vara kooperativ hyresratt, hyresratt smahus, nettotillskott andring
av byggnad flerbostadshus.

Lansstyrelsen kan konstatera att forvdntat paborjande av hyresratter ar hogre an
antalet bostadsratter. Det ar en skillnad jamfort med tidigare ar och kan delvis
forklaras av det fordndrade laget pa bostadsmarknaden. Efter flera ar av rekordhogt
bostadsbyggande skedde under hosten 2017 en inbromsning pa bostadsmarknaden i
flera kommuner runt om i Sverige, daribland kommuner i Uppsala lan. Marknadslaget
forandrades och priserna pa bostadsratter sjonk. Det paverkar bostadsmarknadens
parter pa olika satt och har inneburit en anpassning till radande marknadslage. Bland
annat har bostadsrattsprojekt stallts om till hyresrattsprojekt. Om inbromsningen pa
bostadsmarknaden kvarstar kommer det att paverka prisbilden och
utbyggnadstakten under kommande ar. Langsiktigt kvarstar dock bostadsbehovet.
Med anledning av de avtal som staten genom samordnaren for 6kat
bostadsbyggande har tecknat med Knivsta kommun samt Uppsala kommun kommer
ett stort antal bostader att byggas under kommande decennier. Darfér ar det
angelaget att se utvecklingen ur olika tidsperspektiv for att uppna en fullgod
bostadsforsorjning som omfattar alla olika grupper.
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Faktorer som begransar bostadsbyggandet i Uppsala lan

| Boverkets bostadsmarknadsenkat besvarar kommunerna fragor om vilka tre framsta
faktorer som begransar bostadsbyggandet i kommunen. | tabellen nedan listas de tre
framsta faktorerna som kommunerna har inrapporterat i enkaten. Det innebar dock
inte att dvriga listade faktorer saknar betydelse. | arets bostadsmarknadsenkat lyfter
Osthammars kommun problematiken med vatten och avlopp som ett hinder fér
bostadsbyggandet. Lansstyrelsen vill uppméarksamma att tillgangen till vatten och
avloppssystemets kapacitet ar fragor som kan komma att bli en utmaning for flera av
lanets kommuner.

| tabellen listas nedan listas de tre frémsta faktorer som enligt kommunerna
begrinsar bostadsbyggandet i Uppsala Ién

Brist pa X X X

detaljplan pa

attraktiv mark

Byggherrars brist X X

pa intresse att

bygga

Kommunen X X

och/eller

allmannyttigt

bostadsbolag

saknar

ekonomiska

resurser for

bostadsbyggande

Hoga X X X X

produktions-

kostnader

Svarigheter for X X X X

privatpersoner

att fa 1dn/harda

lanevillkor

Svarigheter for X X X X

byggherrar att fa

langivare/ harda

lanevillkor

Konflikter med X

andra allmdnna

intressen enligt

PBL

Overklaganden X

av detaljplaner

Annat Brist vatten
och avlopp

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019

Bostadsbyggandets forandring dver tid

Regeringens malsattning for att 16sa bostadsbristen ar att det maste det byggas fler
bostdder. Boverket berdknar att det kommer att behovas ett tillskott pa i genomsnitt
ca 67 000 bostader varje ar fram till 2025, och att behovet ar stérre under den forsta
delen av perioden. Skdlen ar dels en snabbare befolkningsékning inledningsvis, dels
att det finns ett uppdamt behov av bostader till foljd av att det under de senaste aren
byggts for fa bostader i forhallande till befolkningsutvecklingen samt att det ar
onskvart att detta latenta behov tillfredsstalls sa snart som mojligt. For att uppfylla
det demografiska behovet kan det enligt Boverkets berdkningar behéva byggas drygt
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90 000 bostader varje ar fram till 2020, och sedan ca 50 000 bostader per ar fram till
2025.1

Det pa detta satt framraknade behovet ar dock inte detsamma som forvantat
bostadsbyggande. Det antal bostader som faktiskt kommer att byggas blir ett resultat
av marknadsforutsattningar, framforallt ekonomiska forutsattningar for hushallen att
efterfraga bostader till framtida prisnivaer.

De regionala skillnaderna pa bostadsmarknaden &r stora i Sverige vad galler
bostadsbrist och problematiken kopplad till bostadsmarknaden. Skillnader rader dven
inom och mellan Uppsala lans kommuner. Lansstyrelsen kan konstatera att det finns
ett fortsatt intresse for att bygga i lanet men det skiljer sig at inom och mellan
kommuner. Bostadstillskottet ar i huvudsak koncentrerat till lanets sodra delar. Lanet
har haft en mycket stark uppgang i bostadsbyggandet sedan ar 2013.

Bostadsbyggandet har forandrats over tid. Under det senaste dryga decenniet har
bostadsbyggandet varit forhallandevis lagt, i férhallandet till behovet, i Uppsala lan
samtidigt som lanet haft en stark befolkningstillvaxt. Detta har lett till en
ackumulerad brist pa bostader. Den kraftiga 6kningen av pabdrjade bostader har
framfor allt varit koncentrerad till Uppsala kommun och Knivsta kommun. | lanets
sodra kommuner, som har en integrerad arbetsmarknad med huvudstadsregionen
finns ett fortsatt intresse for att bygga dven om det sedan hosten 2017 har skett en
inbromsning pa bostadsmarknaden. | lanets nordliga kommuner ser situationen till
viss del annorlunda ut.

Samtliga kommuner i Uppsala lan har de senaste aren, totalt sett, uppgett brist pa
bostader i bostadsmarknadsenkaten, sa dven i ar. Manga kommuner planerar att
bygga mer, framfor allt hyresréatter. Statistiken de senaste aren visar dock att det
rader ett gap mellan foérvantat bostadsbyggande och det faktiska byggandet, vilket
beskrivs ndrmare pa nasta sida.

11 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/
behov-av-bostadsbyggande/ Senast hamtad 2019-05-17.
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Férvéntat pabdrjande av bostdder (kommunernas bedémning) jdmfért med faktiskt
pdbérjande (SCB:s statistik)
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(O= Forvantat pabérjande (kommunernas bedémning)
Faktiskt paborjande (SCB:s statistik)

Kdillor: Regional bostadsmarknadsanalys fér Uppsala Ién 2014-2018 samt SCB 2019-05-15.
Utfall faktiskt pabérjade bostdder for 2018 dr 3 636 bostdder. SCB:s statistik for faktiskt
pdbérjade bostdder for ar 2019 presenteras i maj Gr 2020.

Tabellen ovan visar kommunernas inrapportering i Boverkets bostadsmarknadsenkat
2019 avseende forvantat paborjande av bostader (smahus, hyresratt samt
bostadsratt), samt det faktiska antalet pabérjade bostader enligt Statistiska
centralbyrans (SCB) statistik angaende faktiskt pabérjande av bostader (smahus,
hyresratt samt bostadsratt).

Lansstyrelsen kan konstatera att det faktiska antalet pabérjade bostader skiljer sig
jamfort med kommunernas inrapportering i bostadsmarknadsenkaten angaende vad
kommunerna férvdntar ska paborjas. Under 2017 och 2018 pabdorjades totalt 7528
bostader i lanet. Kommunernas férvdantade paborjande enligt deras inrapportering i
Boverkets bostadsmarknadsenkat var dock betydligt hdgre (10 159 bostader).
Detsamma géller for ar 2015 och 2016 da det enligt SCB:s statistik pabodrjades 8 701
bostdder i lanet i jamforelse med kommunernas inrapportering om forvantat
paborjade till 10 296 bostader.

Skillnaden mellan kommunernas bedémningar av férvantat pabérjande och det
faktiskt utfallet ar inte unikt for Uppsala lan. Boverkets nationella statistik
betraffande forvantat paborjande och faktiskt paborjande visar ocksa pa att
kommunerna ur ett nationellt perspektiv tenderar att 6verskatta forvantat
paborjande i forhallande till vad det faktiska utfallet blir. Flera kommuner i Uppsala
[an har i samband med arets kommunbesok lyft svarigheterna med att uppskatta
forvantat paborjande med anledning av att det kan komma att ske fordandringar nar
det galler exempelvis upplatelseformer eller nér i tid olika projekt startar.

Utifran diagrammet ovan som visar forvantat paborjande av bostader respektive
faktiskt paborjande av bostdder kan lansstyrelsen konstatera att skillnaden mellan
forvantat paborjande och faktiskt pabérjande var 1 595 bostdder under aren 2016—
2017. For aren 2017-2018 var differensen 2 631 bostader. Mot bakgrund av
diskrepansen mellan forvantat paborjande och faktiskt utfall anser lansstyrelsen att
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Boverket infor nasta ars enkat bor se 6ver fragestallningen angdende forvantat
paborjande.

Overgripande bostadsmarknadslage for sarskilda grupper

For att fa en helhetsbild av laget pa bostadsmarknaden i lanet behdver situationen
for sarskilda grupper vagas in. Med sarskilda grupper avses i Boverkets bostads-
marknadsenkat ungdomar, studenter, dldre, personer med funktionsnedsattning
samt nyanldnda. For en djupare analys av situationen for sarskilda grupper pa
bostadsmarknaden, se avsnitt 2 Ldget for sdrskilda grupper i rapporten.

Overgripande bostadsmarknadslége fér sirskilda grupper i Uppsala Idn

Enkoping Underskott Balans Overskott Underskott Underskott
Heby Underskott Underskott = Underskott = Underskott Underskott
Habo Underskott Balans Balans Balans Underskott
Knivsta Underskott Underskott = Underskott = Underskott Balans
Tierp Underskott Overskott Balans Balans Balans
Uppsala Underskott Underskott | Balans Underskott Underskott
Alvkarleby Underskott Underskott  Underskott = Underskott Underskott
Osthammar  Underskott Balans Balans Underskott Balans

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019.

*For information om sarskilda boendeformer, se tabell pa sidan 53.

Lansstyrelsen kan konstatera att frdgan om behov kontra ekonomisk majlighet att
efterfraga de bostader som byggs ar komplex. Bostadsbristen anges som
huvudorsaken till obalansen pa bostadsmarknaden i Uppsala lan. Det byggs mycket i
Uppsala l1an men utbudet av bostader ar framst tillgangligt for kopstarka malgrupper,
vilket gor det svart for lag-och medelinkomsttagare som annu inte ar etablerade pa
den lokala bostadsmarknaden att ha ekonomisk mojlighet att efterfraga en bostad.

Lanets kommuner uppger i bostadsmarknadsenkéaten att det ar brist pa hyresratter.
Statistiken fran SCB visar emellertid att det under 2017och 2018 har byggts mest
hyresratter som upplatelseform i Uppsala lan per capita i en jamforelse med 6vriga
landet. Hyresratten ar den upplatelseform som flest grupper har méjlighet att
efterfraga eftersom den inte krdver nagon kapitalinsats. Nyproducerade hyresratter
har dock en hog hyra vilket gor att grupper med lagre inkomster har svart att
efterfraga nybyggda hyresratter. Mellan de samhallsgrupper som har lagst
betalningsférmaga dkar konkurrensen om bostader till dverkomliga hyror. Ju langre
kotid en person har desto storre ar mojligheten att fa ett férstahandskontrakt pa en
hyresratt med lagre hyra. Men unga eller nyinflyttade personer har séllan lang kotid
vilket gor att hyresratterna med lagre hyra inte kommer dem till del.

| Lansstyrelsernas rapport Bostadsférsérjning mer én bara bostadsbyggande (2018)
konstateras att barnperspektivet ar viktigt att beakta. Barnfamiljer med lag inkomst
har en séarskilt svag stallning pa bostadsmarknaden. Lika sa ensamstaende man och
kvinnor med lag inkomst. Hushall med ldga inkomster blir inte alltid godkdnda som
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hyresgaster. Det medfor att de kan tvingas flytta mellan olika andrahandslosningar,
vilket i sin tur kan medfora att barnens skolgang forsvaras. Par som separerar kan
mota svarigheter att hitta en bra boendelosning dar deras barns behov tillgodoses.
Lansstyrelsernas rapport pekar pa att allt fler ensamstaende kvinnor med barn har
fatt en svag ekonomi.??

Trangboddhet &r en annan konsekvens av bristen pa bostader med lagre
boendekostnad. For gruppen nyanlanda riskerar osdkra och kortsiktiga
boendeldsningar att utgora ett hinder for etableringen, leda till 6kad segregation och
vidare sociala klyftor i samhallet.'3

Lansstyrelsen lyfter med anledningen av ovanstaende behovet av att studera
flyttkedjorna vidare, saval pa lansniva som i respektive kommun. | lansstyrelsernas
rapport Bostadsférsérjning mer én bara bostadsbyggande (2018) konstateras att det
i manga kommuner har funnits en férhoppning om att flyttkedjor ska starta genom
att till exempel valbestallda aldre flyttar till nyproducerade lagenheter vilket i sin tur
frigor de billigare lagenheterna eller villorna for de hushall som har behov av dessa.
Men hushall med god ekonomi efterfragar manga ganger ocksa boende med lag
hyra. Vidare konstateras i rapporten att flyttkedjor tenderar att inte na dnda ut till de
grupper som skulle behdva och att det inte finns nagon entydig forskning som visar
hur flyttkedjor paverkar rérligheten pa bostadsmarknaden, eller att flyttkedjor
verkligen far den @mnade utvaxlingen for alla. Formella hinder for tilltrdde bland de
mest utsatta, exempelvis kreditvardighet och inkomstkrav kvarstar alltjamt bland de
som i teorin ska kunna dra nytta av flyttkedjor'4.

Aven om omflyttning pa grund av nybyggnation, eller ombyggnad, inte

kan forvantas l6sa bostadsbehoven for alla grupper sa ar flyttkedjor en del av
rorelsen pa bostadsmarknaden, och ska darfor inte helt avfardas. Lansstyrelsen vill
framhalla att det ar av stor betydelse att kommunerna fortsatter att jobba aktivt for
att bostadsbyggandet ska tillgodose bostadsbehoven for alla grupper. Det kan ske
genom bland annat god planberedskap, aktiv markpolitik samt aktuella riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Om utvecklingen pa andrahandsmarknaden

Sedan flera ar tillbaka rader det en omfattande bostadsbrist i Sverige.
Andrahandsmarknaden har lyfts fram som ett satt att utnyttja det befintliga
bostadsbestandet mer effektivt. Mot bakgrund av detta dndrades ar 2013 reglerna
for uthyrning av bostadsratter och dganderatter i andra hand med syftet att 6ka
utbudet av bostader. Férandringen medger en friare hyressattning. Vid uthyrning av
hyresratter i andra hand ar det dock fortfarande bruksvardet som ska styra
hyressattningen, med eventuellt paslag for exempelvis méblering.r

Boverket fick i 2018 ars regleringsbrev i uppdrag att folja upp utvecklingen pa
andrahandsmarknaden avseende bland annat marknadens omfattning och
hyresnivaer. Resultatet skulle analyseras och stéllas i relation till kvinnor och méans
disponibla inkomster och utvecklingen pa 6vriga bostadsmarknaden. | uppdraget

12 Bostadsforsorjning mer dn bara bostadsbyggande. Lansstyrelserna 2018.

13 |bid.

1 |bid.

15> Rapport 2018:29. Uppdrag att f6lja utvecklingen pa andrahandsmarknaden. Boverket.
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ingick dven att lamna forslag pa hur en aterkommande uppféljning bér genomforas i
syfte att kunna folja utvecklingen éver tid.1®

Boverket konstaterar i rapporten att hyrorna for bostadsratter och hyresratter pa
andrahandsmarknaden har 6kat kraftigt jamfort med hyrorna pa
forstahandsmarknaden, sarskilt efter ar 2013.

| rapporten redovisar Boverket att en bostadsratt som hyrs ut kan kosta 138 procent
mer an forstahandshyran i hyresbestdndet. Over tid har hyrorna pa
andrahandsmarknaden 6kat kraftigt jamfért med hyrorna pa forstahandsmarknaden,
sarskilt fran 2013 och framat, enligt rapporten. Hyrorna for hyresratt i andra hand
har 6kat med 59 procent mellan 2009—-2017. Hyresnivaerna for hyresratter pa
andrahandsmarknaden ar hogre an pa forstahandsmarknaden, i manga fall betydligt
hogre. For en hyresratt i andra hand ligger hyran cirka 65 procent hogre an
forstahandshyran i genomsnitt. Sett till lagstiftningen ska andrahandshyrorna matcha
hyrorna pa forstahandsmarknaden, med en maijlig avvikelse for att lagenheten hyrs
ut moblerad. Ett paslag pa 10—15 procent har ofta godtagits i Hyresnamnden. For
bostadsratter har hyrorna i andra hand 6kat med 84 procent under perioden 2009-
2017.Y

Boverket konstaterar i rapporten att det ar svart att uppskatta hur stor marknaden
for andrahandsuthyrning ar eftersom det inte finns heltdckande statistik, men att
flera undersokningar tyder det pa att det ror sig om 200 000 hushall. Det rader stora
regionala skillnader. Regioner dar det rader ett storre underskott av bostader har
aven hogre hyror pa andrahandsmarknaden. Hyresnivaerna i Storstockholm &r
betydligt hogre for alla typer av andrahandsuthyrning.'®

De som framst bor i andra hand &r unga och ensamboende hushall, det vill siga
grupper som redan har svart att komma in pa bostadsmarknaden. Inkomsten hos de
som bor i andra hand ar dessutom ofta lagre. Mycket pekar pa att de som bor i andra
hand i manga fall har en anstrangd boendeekonomi och har svart att klara en
baskonsumtion. Framfor allt kvinnor har en mer anstrangd situation, pa grund av att
de har lagre disponibla inkomster.*®

Hallbar regional tillvaxt och arbetsmarknad

Narmare en tredjedel av lanets befolkning bor pa landsbygden eller pa mindre orter. |
Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan (RUS) lyfts betydelsen av att samspelet
mellan lanets olika delar utvecklas; landsbygd, tatorter och stader. Landsbygden ar
ett viktigt konkurrensmedel for etableringar, da fa platser i Europa har sa mycket och
sa attraktiv landsbygd som Sverige. Insatser for landsbygden ska skapa
forutsattningar for manniskor och féretag att bo och verka var de vill i Ianet och
erbjudas god offentlig och privat service inom rimliga avstand och goda kollektiva
transporter till delregionala orter. Pa landsbygden och i stads- och tatortsnara
omraden ska drivkraften vad géller féretagsamhet, kretsloppstankande och
omstallning till ett hallbart samhalle tas tillvara. De produkter och tjanster som

16 Rapport 2018:29. Uppdrag att folja utvecklingen pa andrahandsmarknaden. Boverket.
7 |bid.
18 |bid.
19 |bid.
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naturens ekosystem ger oss manniskor och som bidrar till vart valbefinnande maste
varnas.?°

| Nationell strategi for hdllbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020 anger
regeringen prioriteringar for den regionala tillvaxtpolitiken. En modern och aktiv
regional tillvaxtpolitik inriktas for att regionerna ska ges mojlighet att vaxa och
utvecklas efter sina sarskilda forutsattningar, saval i stader som pa landsbygden. For
att astadkomma detta krévs insatser och samverkan for allas mojligheter att bo,
utvecklas och driva féretag i hela landet.

Jord- och skogsbruket var tidigare de dominerande verksamheterna pa landsbygden i
Sverige. Enligt Nationell strategi fér landsbygdsutveckling ar boende pa landsbygden
vanligen sysselsatta i tillverkningsindustrin for man och vard och omsorg fér kvinnor.
Inom jord- och skogsbruk ar deltidsforetagandet generellt hogt, manga har annan
verksamhet vid sidan av jord- och skogsbruket. Denna diversifiering bidrar till ett
storre utbud av varor och tjanster som ar viktiga for landsbygdens samlade
attraktionskraft bade nar det galler maojligheterna till bosattning och att locka till sig
externa besdkare.

Sysselsattningsgraden i tatortsnara landsbygd ar lika hog eller till och med hogre an i
tatorterna. Service och arbetstillfallen finns pa ndrmare avstand for tatortsnara
landsbygdsomraden, eller finns tillganglig genom god infrastruktur. Tendenser finns
till 6kat foretagande och produktion i dessa omraden, speciellt nyforetagande i
tjanstesektorn.

Infrastruktur i form av kommunikationer och en god allman serviceniva utgoér
grundlaggande forutsattningar for boende, foretagande och en gynnsam utveckling
av landsbygdsomradena. En forutsattning for att uppratthalla en god serviceniva,
bade offentlig och privat, ar att det finns ett tillrackligt befolkningsunderlag — att det
bor tillrackligt manga i servicens narhet. Tillgangen till bostader &r viktigt for att
bibehalla ett befolkningsunderlag som behovs for att uppratthalla servicenivan. Med
anledning av andrade képmonster och dndrat servicebehov har nedlaggningen av
servicefunktioner bland annat berért dagligvaruhandel. Behov finns fortsatt att
utveckla flexibla servicel6sningar.

Utbyggnad av bredband pagar men i vissa delar av landsbygden finns behov av béttre
overforingskapacitet. Tillgdnglighet till infrastruktur i form av bredband paverkar
bostdders och boendemiljéers attraktivitet. Det paverkar ocksa mojligheter att driva
foretag och na marknader digitalt. Att bo och driva féretag pa samma plats ar
livskvalitet for manga entreprendrer.

Nationell strategi for landsbygdsutveckling togs fram for flera ar sedan. Landsbygden
ar under hart férandringstryck som hanger samman med befolkningsokning,
jordbrukets minskande sysselsattning och ett allt flexiblare arbetsliv som alltmer
liknar storstadens. Med férandring foljer bade hot och mojligheter. Intressekonflikter
kan uppsta mellan olika intressen, exempelvis behovet av utbyggd infrastruktur och
naturnara bostadsomraden kontra viljan att bevara omraden med hoga natur-,
kultur- och rekreationsvarden. | Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen
(RUFS) 2050 lyfts att landsbygden blir allt viktigare att forhalla sig till i regional
utvecklingsplanering. En hallbar tillvaxt pa landsbygden forutsatter fungerande

20 Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan. Region Uppsala 2017.
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samhallen med kollektivtrafik, lokal service, arbetsmojligheter och fungerande VA-
forsorjning. Det ar ocksa viktigt att vardefull jordbruksmark varnas for kommande
generationer.

| den nationella strategin for hallbar tillvdxt och attraktionskraft beskrivs att bristen
pa bostader riskerar att bli ett hinder fér hallbar tillvaxt och utveckling. Hur den
fysiska miljon planeras och utformas har stor betydelse for féretagens
konkurrenskraft. Foretagen ar beroende av att det bland annat finns tillgang till
effektiva transporter och attraktiva boendemiljoer. Brist pa ett varierat utbud av
bostader innebér bland annat att naringslivet far svart att hitta ratt kompetens om
manniskor inte ges goda boendeforutsattningar. Bristen pa bostader gor det aven
svarare att studera vid universitet och hogskolor pa dessa orter.?! Med vixande
funktionella regioner och forbattrad tillganglighet 6kar dessutom behovet av ett
regionalt och regionoverskridande perspektiv i den fysiska planeringen och i
planeringen av bostadsforsorjningen.??

| Regionala utvecklingsstrategi (RUS) for Uppsala lan beskrivs att det behovs ett 6kat
utbud och variation av bostader, framfoérallt hyresratter, for att tillgodose olika
gruppers behov och framja en 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden. En 6kad tillgang
pa bostader framjar dven en god rekrytering av internationell kompetens. En av tre
overgripande utmaningar som namns i den regionala utvecklingsstrategin ar ”Att
fortsatta vaxa och vara en tillgdnglig region i ett storre sammanhang, som erbjuder
trygga och stimulerande bostader efter behov...”.?3

Om arbetsmarknaden i Uppsala lan

En val fungerande matchning mellan arbetsgivare och arbetssékande ar av central
betydelse for tillvaxten. Om det ar brist pa passande bostader kan det vara ett hinder
for att rekrytera ratt kompetens och det kan i sin tur leda till simre matchning. De
grupper som har svarast att komma in pa arbetsmarknaden har ocksa ofta svart att
komma in pa bostadsmarknaden. En forutsattning for att fa tilltrade till
bostadsmarknaden ar ofta en tillsvidareanstallning. Utan en tillsvidareanstallning ar
det bade svart att fa Ian till en bostad men dven i manga fall svart att bli godkénd
som hyresgast. Bostadsutbudet bor likval matcha den efterfragan som finns med
varierat utbud av boendeformer.

En god kompetensforsorjning ar en forutsattning for att Uppsala lans foretag ska
kunna vara konkurrenskraftiga och vaxa. For foretag ar det en utmaning att attrahera
och behalla ratt medarbetare. Rapporten Féretagens villkor och verklighet 2017 visar
att 26 procent av foretagen i Uppsala lan upplever att tillgang till Iamplig arbetskraft
ar ett stort hinder for tillvaxt. Det finns ocksa skillnader mellan olika branscher som
upplever att brist pa lamplig arbetskraft ar ett stort tillvaxthinder. Byggverksamheten
ar den bransch som ur ett nationellt perspektiv upplever tillgangen till Iamplig
arbetskraft som ett hinder (43 procent).?* Bristen pa arbetskraft inom branschen
innebar en risk for att bostadsbyggandet fordrojs eller begransas. Det berdr saval den

21 Regeringen - en nationell strategi for hallbar regional tillvdxt och attraktionskraft 2015-
2020.

22 Tillvaxtverket/Boverket-Tillvaxt kraver planering-Rapport nr. 2016:9 hos Boverket.

23 Region Uppsala-Regional strategi for Uppsala lan (RUS antagen 2017).

24 Tillvaxtverket-rapport 0232 kring féretagens villkor och verklighet 2017.
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Iangsiktiga samhallsplaneringen som mojligheten att fa igang och genomfora
bostadsproduktionen da flera branscher konkurrerar om samma arbetskraft.>

Prognos for arbetsmarknaden i Uppsala lan 2019

Arbetsformedlingen gor arligen tva prognoser for arbetsmarknaden, i juni samt i
december. Nedan féljer en redogérelse av den prognos Arbetsformedlingen
redovisade for Uppsala lan den 12 december 2018.

Bra bostader och goda boendemiljoer ar grundlaggande faktorer som har betydelse
for tillvaxten. Bostadsmarknaden &r regional och manga bor pa en annan ort an var
de arbetar. Arbets- och bostadsmarknader korsar administrativa granser och har
behov av samordning mellan olika sektorsomraden. Den fysiska planeringen ar av
stor betydelse for mojligheten att skapa attraktiva livs- och boendemiljéer och
darmed bidra till hallbar lokal och regional tillvéxt.?¢ Flera av kommunerna i Uppsala
[an har en integrerad arbets- och bostadsmarknad med huvudstadsregionen saval
som med Gavleborg och Vastmanland.

Dampad men fortsatt god efterfragan i Uppsala lan

Efterfrageforvantningarna i Uppsala lan har legat 6ver det normala sedan 2014. |
undersodkningen gjord under hdsten 2018 ar férvantningslaget fortsatt starkare an
normalt. Daremot har det skett en ddmpning under det senaste aret. Det ska dock
podngteras att Arbetsformedlingen utgar fran mycket hoga nivaer och att 2017 ars
matning var den hogsta nagonsin fér Uppsala lan. 7

Resultaten av Arbetsformedlingens intervjuundersékning hésten 2018 visar att
efterfragan har utvecklats positivt i Uppsala |an det senaste halvaret. Saval inom
industri, byggverksamhet, jord- och skogsbruk dr nettotalen hogre dn normalt for
andelen féretag som uppger att efterfrdgan 6kat de senaste sex madnaderna. Aven
inom privat tjanstesektor har samtliga del-branscher upplevt en hogre efterfragan an
normalt det senaste halvaret.?®

Okat antal sysselsatta och arbetsldsheten fortsitter sjunka

Den radande hogkonjunkturen tillsammans med expansiva anstéallningsplaner hos
lanets arbetsgivare bidrar till att Arbetsformedlingen beddmer att antalet
forvarvsarbetande kommer 6ka i en god takt under prognosperioden. Totalt vdantas 5
400 fler ha jobb i Uppsala lan i mot slutet av 2019 jamfort med 2017. Innevarande ar
ar prognosen att antalet sysselsatta 6kar med 2 900. Tillvdxten avtar nagot under
2019 och sysselsattningsokningen berdknas till 2 500. Procentuellt 6kar antalet
sysselsatta med 1,9 procent i ar och 1,6 procent nasta ar. Dampningen ar kopplad till
en nagot lugnare tillvaxt i ekonomin och en stigande arbetskraftsbrist.?®

| och med en fortsatt god sysselsattningstillvaxt samt ett fortsatt lagt inflode av nya
arbetssokande forvantas arbetslosheten, bade antals- och andelsmaéssigt, att sjunka.
En stor del till det lagre antalet arbetsldsa ar en minskning av nya inskrivna i
etableringsprogrammet till foljd av det minskade flyktingmottagandet.

2 Tillvaxtverket-rapport 0232 kring foretagens villkor och verklighet 2017.

26 Boverket (Rapport 2011:3) Rumslig utvecklingsplanering; och Boverket (Rapport 2014:15)
kring sambandet mellan det regionala tillvaxtarbetet och kommunernas 6versiktsplanering.
27 Arbetsférmedlingens prognos fér Uppsala Ldn 2019.

28 |bid.

29 |bid.
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Arbetsformedlingens bedémning ar att antalet inskrivna minskar med 400 personer
innevarande ar och med 100 personer 2019. Det innebar att antalet inskrivna
arbetsldsa blir 10 000 fjarde kvartalet 2018 och 9 900 fjarde kvartalet 2019. Som
andel av den registerbaserade arbetskraften landar arbetslésheten pa 5,6 procent
fjarde kvartalet 2018 och 5,5 procent 2019. Det kan jamforas med 5,9 procent fjarde
kvartalet 2017.3°

Arbetsloshetens sammansattning

Trots en langvarig hogkonjunktur med stark sysselsattningsutveckling har inte de nya
jobben kommit alla tillgodo. Nastan atta av tio (77 procent) av de inskrivna arbetslosa
i lanet tillhér nagon av de kategorier av sékande som Arbetsformedlingen identifierat
har en utsatt stallning pa arbetsmarknaden. Framst rader det en tydlig skillnad i
arbetsloshetssiffror utifran tva faktorer; fodelseland och utbildningsniva. Likt i andra
delar av landet skiljer sig arbetslosheten i Uppsala lan avsevart mellan inrikes och
utrikes fodda personer. Sarskilt svar ar situationen for utomeuropeiskt fédda. En
annan stor skillnad i arbetsloshetsniva finner myndigheten mellan personer med
kortare eller langre utbildning. Personer utan fullfoljd gymnasieutbildning riskerar i
hogre utstrackning att hamna i langvarig arbetsléshet jamfort med personer med
avslutad gymnasieutbildning.3!

Tre utmaningar pa Uppsala lans arbetsmarknad

Arbetsmarknaden i Uppsala lan ar fortsatt stark och efterfragan pa arbetskraft ar
hog. Obalansen mellan arbetsgivarnas efterfragan och arbetskraftsutbudets
kompetens kvarstar som en stor utmaning for saval lanets ekonomiska tillvaxt och
kompetensférsorjning som for de enskilda individer som befinner sig i eller riskerar
att fastna i langa tider utan arbete. For att forbattra rekryteringsmajligheterna kréavs
en effektiv narings-, arbetsmarknads- och utbildningspolitik, kraftfulla insatser for att
motivera och vagleda till studier samt ett aktivt utvecklingsarbete fran arbetsgivarnas
sida. Bristen pa arbetskraft har 6kat snabbt de senaste aren. Av de inskrivna
arbetsl6ésa dr det manga som saknar gymnasiekompetens, vilket ofta ar ett grundkrav
fran lanets arbetsgivare. Att i hogre grad vagleda och motivera till arbete genom
utbildning ar darfor av stor vikt for lanets framtida kompetensforsorjning.3?

Arbetslosheten for inrikes fodda ar nere pa mycket laga nivaer samtidigt som den
bland utrikes fédda ar markant hogre. Inflodet av utrikes fédda personer till
arbetskraften och Arbetsférmedlingen har varit stort de senaste aren och det &r i den
har gruppen som den stora potentialen for lanets arbetsmarknad ligger33.

Sammanfattningsvis kan lansstyrelsen konstatera att en valutbildad arbetskraft och
matchning pa arbetsmarknaden ger goda forutsattningar for foretag att utvecklas.
Brist pa ett varierat utbud av boendeformer kan medféra rekryteringssvarigheter,
framforallt for de branscher som behdver rekrytera utanfor regionen, men dven for
att tillgodose bostadder i livets alla skeden och darmed behalla kompetens. Det kan
innebara att arbetstagare soker sig till stader med god bostadsmarknad eller att
foretag valjer att etablera sig pa platser med battre forutsattningar for rekrytering.
Etablerade foretag kan i sin tur fa svarare att vaxa i antal anstéllda. Dock behover

30 Arbetsformedlingens prognos for Uppsala Lan 2019.
31 1bid.
32 |bid.
33 |bid.
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lanets bostadsbrist inte innebara en samre matchning pa arbetsmarknaden regionalt.
Kompetensforsorjningen kan antas paverkas mest av rekrytering av medarbetare
utanfor regionen utan goda pendlingsmajligheter. Arbets- och bostadsmarknaden ar
som namnts regional och blir allt mer storregional vilket 6kar behovet av fysisk
planering for en hallbar lokal och regional tillvaxt.
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Laget for
sarskilda grupper

”Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla manniskors lika varde
och for den enskilda manniskans frihet och vardighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara
grundlaggande mal fér den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allmanna

trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka foér social omsorg
och trygghet och for goda forutsattningar for halsa.”

Utdrag ur 1 kap, 2 § Regeringsformen (1974:152)
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Ratten till bostad

Trots att det byggs mycket i lanets kommuner finns det ménniskor som inte hittar en
bostad som passar utifran deras behov. Orsakerna till det kan vara flera. Det kan
finnas ekonomiska eller sociala orsaker till det, men det kan ocksa bero pa att de
bostdder som finns att tillga inte uppfyller behovet pa annat satt. | kommunernas
svar i Boverkets bostadsmarknadsenkat framgar att ungdomar, studenter, aldre,
personer med funktionsnedsattning samt nyanldanda har svarigheter att fa sitt
bostadsbehov tillgodosett. Dessa grupper har i manga fall en sarskilt utsatt situation
pa bostadsmarknaden.

Overgripande om ritten bostad

Regeringsformen slar fast att den offentliga makten ska utévas med respekt for alla
manniskors lika varde och fér den enskilda manniskans frihet och vardighet, det vill
saga med respekt for de manskliga rattigheterna. Regeringsformen slar ocksa fast att
det allmanna sarskilt ska trygga bland annat ratten till bostad (1 kap. 2 § 1-2 st. RF).
Det offentliga ar forpliktigat att sdkerstélla att Sverige lever upp till sina
internationella konventionsataganden. Den allménna forklaringen om de méanskliga
rattigheterna ar inte juridiskt bindande, men den innebér ett moraliskt atagande. Det
har utifran den allmanna férklaringen formulerats 25 juridiskt bindande
konventioner, vilka har antagits av FN:s generalférsamling. Nio av konventionerna
utgor sa kallade kdrnkonventioner. Sverige har skrivit under och ratificerat sju av
dessa (se t.ex. OHCHR).

Envar har ratt till en levnadsstandard, som ar tillracklig for hans egen och hans familjs
hélsa och vélbefinnande, dari inbegripet féda, klader, bostad, halsovard och
nddvandiga sociala férmaner. Detta framgar av artikel 25 i FN:s allménna forklaring
om de manskliga rattigheterna. Av artikel 11 i Konventionen om de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna, som utgér en av de sju néamnda
kdrnkonventionerna, framgar det vidare att konventionsstaterna ska vidta lampliga
atgarder for att sakerstalla att ratten till en lamplig bostad forverkligas.3*

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-kommittén)
har i sin allmdnna kommentar nr. 4 fortydligat inneborden av ratten till en Idmplig
bostad. En lamplig bostad ska ha en saker upplatelseform. Bostaden ska ha tillrackligt
med yta for umgange och vila. Den ska ha saker utrustning for matlagning och sanitet
samt ge skydd mot ovéader, kyla och smuts. Det ska ga att paverka bostadsomradet
och det ska utan orimliga uppoffringar ga att ta sig till arbete, serviceinrattningar och
skola. Vidare ska bostaden inte vara sa dyr att det blir svart att samtidigt klara av att
tillfredsstalla andra grundlaggande méanskliga behov.3*

ESK-kommittén ar oroad Over bostadsbristen i Sverige, sarskilt i storstaderna, och
lyfter bland annat bristen pa hyresratter med lagre hyror. Kommittén ar ocksa oroad
Over att det i praktiken kvarstar en bostadssegregering som i synnerhet omfattar
afrosvenskar, muslimer och romer. Likasa ar kommittén oroad 6ver den dkade
forekomst av tvangsavhysningar av romer fran informella bosattningar. Kommittén

34 Art. 11, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Adopted and
opened for signature, ratification and accession by General Assembly resolution 2200A (XXI)
of 16 December 1966 entry into force 3 January 1976, in accordance with article 27

35 OHCHR, CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the
Covenant), Adopted at the Sixth Session of the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, on 13 December 1991 (Contained in Document E/1992/23)
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erinrar om sin allmdnna kommentar nr. 4 och rekommenderar att Sverige okar sina
anstrangningar att atgarda bostadsbristen.3®

FN:s specialrapportér om ratten till en lamplig bostad, Leilani Farah, presenterade i
februari 2018 en rapport till OHCHR om rattighetsbaserade bostadsstrategier
("human rights-based housing strategies”). Ett rattighetsbaserat arbetssatt ar ett
fortydligande av individen som rattighetsinnehavare och det offentliga som
ansvarsbarare. Arbetssattet utgar ifran att varje invanare som det offentliga kommer
i kontakt med &r en innehavare av rattigheter. Det innebar ocksa att invanaren kan
stalla krav pa att verksamheten lever upp till de ménskliga rattigheterna. Det ar med
andra ord individens rattigheter, och inte dennes behov, eller annan omstandighet,
som skapar ett ansvar hos det offentliga.3’

Ratten till bostad for sarskilda grupper

FN:s kommitté for de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna betonar att
ratten till en lamplig bostad galler alla. Kommittén uppmarksammar i detta
sammanhang grupper som riskerar sarskild utsatthet, till exempel barn, dldre
personer och personer med funktionsnedsattning. Kommittén fortydligar dock att
det dven kan réra sig om andra grupper, som konventionsstaterna sjilva identifierar.
Kommittén framhaller dessutom att grupper som riskerar sarskild utsatthet bor ges
prioritet och att dessa gruppers behov bor avspeglas i saval lagstiftning som policy.3®
| Sverige har detta fatt genomslag genom ibland annat Lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar. Lagen innebér att kommuner ar skyldiga
att ta fram riktlinjer for att planera sin bostadsforsorjning. Syftet med planeringen
ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och
for att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen ska grundas pa en analys
som bland annat utgar ifran bostadsbehovet for sarskilda grupper. Boverket
framhaller att nagra av de grupper som sarskilt bor uppmarksammas ar ungdomar
och unga vuxna, studenter, personer med funktionsnedséattning, aldre, asylsdkande,
ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar och andra nyanldnda, kvinnor i
behov av skyddat boende samt ekonomiskt svaga grupper pa bostadsmarknaden.??

36 ECOSOC, Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter, Slutsatser och
rekommendationer gdllande Sveriges sjéitte periodiska rapport (E/C.12/SWE/CO/6).

37 HRC, Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to
an adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this context, Thirty-
seventh session 26 February—23 March 2018 (A/HRC/37/53)

38 CESCR, General Comment No. 4

39 Boverket, 2016. Olika grupper pd bostadsmarknaden. Himtad senast 2019-05-08 fran
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-
bostadsforsorjningen/olika-grupper-pa-bostadsmarknaden/
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Boende for ungdomar och studenter

Samtliga kommuner i Uppsala lan bedémer att det ar underskott pa bostader for
ungdomar. Enligt kommunernas svar i Boverkets bostadsmarknadsenkat beror
underskottet dels pa ett generellt underskott pa bostader i hela kommunen, dels pa
underskott nar det géller sma lagenheter med 6verkomlig hyra.

Nar det géller studenter anger tre kommuner att det ar balans pa bostadsmarknaden,
dock beror balansen i dessa kommuner pa att det inte finns nagon efterfragan
eftersom malgruppen inte beddoms efterfraga bostader i de aktuella kommunerna.
Heby kommun utvecklar sitt svar och skriver dven att gruppen studenter kan vara
svar att ringa in for kommunen och darmed fa en bild av tillgdngen fér bostader for
dem. Alvkarleby kommun anger i enkiten ett underskott pa studentbostider men
tillagger att svaret inte ska tolkas som att det finns behov av sarskilda
studentldgenheter, utan att det generella underskottet pa bostdder i kommunen
aven galler for eventuella studenter som vill bo dar. Kommunen har tidigare haft
studentldgenheter men det fanns da ingen efterfragan.

Kommun Ungdomar Studenter
Enkoping Underskott Balans
Heby Underskott Underskott
Habo Underskott Balans
Knivsta Underskott Underskott
Tierp Underskott Overskott
Uppsala Underskott Underskott
Alvkarleby Underskott Underskott
Osthammar Underskott Balans

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019.

Insatser for att framja ungdomars intrade pa bostadsmarknaden

Majoriteten utav kommunerna i lanet arbetar inte aktivt med gruppen ungdomar och
deras intréade pa bostadsmarknaden utan det sker ett generellt arbete med
satsningar pa att bygga sma lagenheter med lagre hyreskostnader for samtliga
malgrupper i kommunerna. Habo kommun uppger dock i arets
bostadsmarknadsenkat att det finns en mojlighet for ungdomar mellan 18 och 23 ar
som varit folkbokférda i kommunen de senaste tre aren att anséka om extra kétid i
bostadskon.

Bland kommunernas enkatsvar namner Enkdpings kommun specifikt gruppen
ensamkommande barn och deras svarigheter att ta sig in pa ordinarie
bostadsmarknad efter att insatser fran socialtjansten har upphort.

Ensamkommande asylsdkande barn

Med ensamkommande asylsékande barn avses en person som ar under 18 ar och
som vid ankomsten till Sverige ar skild fran bada sina foraldrar eller fran nagon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle eller som efter ankomsten
star utan sadan stallforetradare. Ett asylsokande barn kan dven i ett senare skede
anses som ensamkommande om han eller hon da star utan nagon stéllforetradare.
Kommunens yttersta ansvar for stod och hjalp enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) galler for ensamkommande barn, och kommunen ansvarar for sadana
barns mottagande, omsorg och boende. Ansvaret galler bade asylsokande barn och
barn som har fatt uppehallstillstand i Sverige.
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Boende for ensamkommande barn

Lansstyrelsen skickade under hésten ut en enkat till lanets kommuner om
beredskapen for mottagande av ensamkommande barn inom socialtjanstens
verksamheter, och bostadssituationen (platser pa HVB, stddboende eller i
familjehem) fér ensamkommande barn i lanet bedéms vara god i samtliga
kommuner. Ddaremot anger de flesta kommuner att det finns stora problem att hitta
lampliga boendealternativ for ensamkommande unga som ska avsluta sin placering
inom socialtjansten och flytta till eget boende. Har galler samma problematik som for
Ovriga unga i lanet, att tillgangen ar for liten pa sma och billiga bostadsalternativ. En
viktig faktor nar det galler denna grupp ar dock att de inte har samma mojlighet att
bo kvar hemma i avvaktan pa lampligt boendealternativ.

Situationen for tidigare ensamkommande barn som fatt tillfalligt
uppehallstillstand pa gymnasielagen

| Uppsala ldn har 377 ungdomar fatt tillfalligt uppehallstillstand enligt den sa kallade
gymnasielagen. 244 av dessa bor i Uppsala kommun.

Enkoping 36
Habo 8
Heby 18
Knivsta 20
Tierp 22
Uppsala 244
Alvkarleby 19
Osthammar 10
Totalt 377

Kdélla: Migrationsverket, 9 maj 2019

Varken Migrationsverket eller kommunen har nagot uttalat ansvar for att hjilpa
gruppen med boende, utan grundtanken fran regeringen ar att de ska l6sa sin
boendesituation sjalv. | praktiken har gruppen mycket begransade maojligheter att
I6sa detta pa egen hand och de flesta kommuner i lanet har ordnat olika
boendeldsningar, ofta i samverkan med civilsamhallet.

Uppsala kommun beviljade i oktober 2017 foreningsmedel till Uppsala stadsmission
for att genomfora projektet Fadderhem som skulle hjalpa ungdomarna att hitta
boendeldsningar, antingen hos privatpersoner eller i olika kollektivboenden.
Projektet pagar fram till juni 2019. Genom insatsen har 130 unga vuxna i gruppen fatt
plats i fadderhem och ett 80-tal fatt boende i kollektivboenden.

Som ett komplement till insatsen har Uppsala kommun dven beviljat medel till
Uppsala stadsmission for en tillfallig akut boendeldsning for den grupp som inte fatt
boende genom Fadderhem. Inriktningen ar en kortsiktig och begransad
boendeldsning av harbargeskaraktar dar malsattningen ar att individerna ska hitta en
annan boendeldsning. Insatsen avslutas i juni 2019 och omfattar 25 boendeplatser
for de unga vuxna som fatt tillfalligt uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen
och gar i gymnasieskola i Uppsala kommun.
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Boende for nyanlanda

Ett gemensamt nationellt mottagande

2016 antogs Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning, ocksa kallad bosattningslagen, vilket mojliggjorde for Arbetsformedlingen
och numera Migrationsverket att bosatta nyanlanda i samtliga utav Sveriges
kommuner. Lagen ar tvingande vilket innebér att en kommun ar skyldig att ordna
bostad for en individ som anvisas enligt bosattningslagen. Ur férarbetena till
bosattningslagen framgar att det davarande systemet da kommunerna tog emot
flyktingar utifran frivilliga 6verenskommelser skapade en ojamn fordelning av
nyanldnda i Sveriges kommuner. Bosattningslagen som tradde i kraft 1 mars 2016
syftade till att sprida mottagandet jamnt mellan Sveriges kommuner och med det 6ka
mojligheterna till integration och etablering.

Forutom de individer som omfattas av bosattningslagen och alltsa far sitt boende
tillgodosett utav en kommun, sa finns det en stor grupp nyanldnda som ordnar sitt
boende pa annat satt. De som sokt asyl i Sverige men som bor i eget boende under
asyltiden och dven de som kommer som anhdriginvandrare till slaktingar pa plats i
Sverige ordnar sitt boende utanfor ramen for bosattningslagen.

Enligt forarbetena till bosattningslagen framgar ocksa att lagen inte reglerar vilken
typ av bostad som kommuner bor erbjuda de nyanlanda som anvisas men poangterar
att syftet med lagen ar en snabbare etablering pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet. Regeringens intention var att kommunerna i sa stor utstrackning som
mojligt bor erbjuda de nyanlanda som omfattas av anvisningar permanenta bostader.
En konsekvens av att lagen inte tydliggor vilket typ av boende som bor erbjudas ar att
kvaliteten och hyreskontrakten varierar mellan kommunerna. Den nyanldnde far inte
sjalv valja till vilken kommun hen blir anvisad till utan det ar Migrationsverket som
enligt en berdkningsmodell tar det beslutet.

Lans- och kommuntal

Det ar Migrationsverket som lamnar forslag pa hur manga nyanlanda som ska
bosattas i respektive 1dn och det ar regeringen som sedan beslutar om de sa kallade
lanstalen. Pa lansniva ar det sedan lansstyrelsen som beslutar om hur manga
nyanldnda respektive kommuner ska ta emot, de sa kallade kommuntalen. Nar
berakningar gors bade pa lans- och kommunniva sa tar myndigheterna hansyn till en
rad olika faktorer sdsom arbetsmarknad, befolkningsméangd, asylsékande och dven
tidigare monster av sjdlvbosatta. Modellen ar ett verktyg for att utjamna
fordelningen av nyanlanda och asylsékande i Sveriges kommuner. Eftersom de
kommuner som traditionellt haft ett tidigare hogt mottagande av asylsékande och
nyanlanda ocksa i hogre grad blir mottagarkommuner i framtiden genom att de som
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bosétter sig pa egen hand bosatter sig i kommuner dar anhoériga och vanner redan
bor, s ar lagen tankt att utjamna aven férdelningen av asylsdkande.

Kommunmottagandet i Uppsala lan 2018

Som nyanldand kommunmottagen raknas de utlandska medborgare som beviljats
uppehallstillstand i Sverige som flyktingar, skyddsbehévande, efter synnerligen
o6mmande omstadndigheter eller som anhoriga.

Enkaping 90 89 179 37
Heby 31 24 55 16
Habo 56 30 86 15
Knivsta 41 24 65 11
Tierp 28 72 100 22
Uppsala 344 572 916 227
Alvkarleby 8 57 65 13
Osthammar 61 21 82 8
Totalt 659 889 1548 349
Uppsala lan

Kdlla: Migrationsverkets statistik 6ver kommunmottagna enligt erséttningsférordningen
2018.

Tabellen visar endast de nyanldnda som forsta gangen tagits emot i en kommun och
alltsa inte de individer som blivit initialt mottagna i annan kommun innan och sedan
flyttat vidare till Uppsala lan. | den férsta kolumnen anges det antal individer som har
anvisats till kommunerna inom ramen for bosattningslagen. Det ar alltsa de individer
som har fatt uppehallstillstand och som kommunen har ett sarskilt ansvar att ordna
boende fér. | den 6vriga kategorin som finns i mitten ar de flyktingar som pa nagot
satt har bosatt sig i kommunen pa egen hand utan hjalp fran Migrationsverket, har
finns bland annat anhériginvandrare och de som bosatt sig sjdlva dven under
asyltiden och sedan folkbokfort sig efter att de erhallit uppehallstillstand.
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Kommuntal Uppsala lan 2019

Antalet asylsdkande i Sverige minskar och enligt Migrationsverkets prognos kommer
det fortsatt minska under 2019. Under hosten 2018 tog Lansstyrelsen Uppsala lan
beslut om kommuntalen for 2019, Uppsala lan ska ta emot 408 individer for
bosattning fordelat mellan lanets kommuner enligt tabellen nedan.

Kommun Kommuntal 2019
Enkoping 46

Heby 16

Habo 45

Knivsta 30

Tierp 21

Uppsala 206

Alvkarleby 0

Osthammar 44

Totalt 408

Kdlla: Léinsstyrelsen Uppsala ldns beslut med diarienummer 851-7541-2018.

Regional 6verenskommelse om integration och etablering

Uppsala lan beslutade hosten 2018 om en regional 6verenskommelse for integration
och etablering som signerats av lanets samtliga kommuner, Arbetsférmedlingen,
Migrationsverket, Férsdkringskassan, SLU, Uppsala universitet samt Region Uppsala.
Overenskommelsen har tre tematiska omraden dér bosattning och mottagande utgor
ett utav dem. Déar har parterna kommit 6verens om att skapa langsiktiga I6sningar i
boendefragor for malgruppen nyanlianda. Overenskommelsen stracker sig fran 2019
till och med 2021 och kompletteras med en handlingsplan med tillhérande aktiviteter
som syftar till att na upp till de 6verenskomna malen. Under 2019 star
erfarenhetsutbyte i fokus nar det galler bosattning och mottagande i lanet, med ett
sarskilt fokus pa kvotflyktingar. Kvotflyktingar anvisas inom ramen fér kommuntalen
och i takt med att antalet asylsokande till Sverige minskar sa 6kar ocksa andelen
kvotflyktingar, ar 2019 har regeringen beslutat att Sverige ska ta emot 5 000
kvotflyktingar som sedan férdelas mellan Sveriges kommuner enligt
Migrationsverkets berdakningsmodell.

Ett flyktinghandlaggarnatverk som samlar Uppsala lans kommunala handlaggare som
arbetar med fragor som ror bosattning och mottagande av nyanlanda har
aterupprattats inom ramen for den regionala 6verenskommelsen och sammankallas
sedan hosten 2018 av Lansstyrelsen Uppsala lan.

Bostadssituationen for nyanlanda i Uppsala lan

Nar bosattningslagen tradde i kraft ar 2016 var det manga utav Sveriges kommuner
som for forsta gangen skulle ta emot nyanldanda for bosattning. Den tidigare
ordningen dar Migrationsverket tecknade frivilliga 6verenskommelser med
kommunerna hade lett till att ett fatal kommuner hade erfarenhet och kapaciteten
att ta emot flyktingar. Tre ar in med bosattningslagen kan vi nu konstatera att de
flesta kommuner har byggt upp en valfungerande struktur fér mottagandet av
nyanldnda, framforallt genom samverkan éver férvaltningsgranserna samt med
kommunala bostadsbolag och privata hyresvardar. Enligt Boverkets
bostadsmarknadsenkéat 2019 uppger samtliga kommuner i Uppsala ldn att de har ett
samarbete med det allmannyttiga bostadsforetaget for att tillgodose behovet av
bostdder fér nyanlanda. Fyra kommuner anger aven att de vid behov tar kontakt med
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privata fastighetsagare. Tre kommuner uppger att de tar kontakt med privatpersoner
for att hyra eller formedla bostader till nyanlanda. Tva kommuner dger bostadsratter
och smahus som de hyr ut till nyanlanda samt blockhyr fastigheter.

Utbudet av bostdder for nyanlénda

Enkoping Underskott
Heby Underskott
Habo Underskott
Knivsta Balans
Tierp Balans
Uppsala Underskott
Alvkarleby Underskott
Osthammar Balans

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019

Fem av atta kommuner uppger att det ar underskott pa bostader for nyanlanda
generellt i kommunen. Med nyanldnda avses har anvisade saval som de personer
som har bosatt sig pa egen hand i kommunen. Resterande tre kommuner bedémer
att det rader balans vad géller bostader for nyanlanda.

Fragan om huruvida utbud moter efterfragan nar det géller bostader fér nyanlanda ar
komplex. Kommunernas svar i Boverkets bostadsmarknadsenkat grundar sig till stor
del pa den kontakt som sker med de som kommer anvisade till kommunen, det finns
dock ett morkertal nar det galler individer som bosatter sig pa egen hand hos
exempelvis vanner och familj och som kanske inte kommer i kontakt med
socialtjansten. Mot bakgrund av detta bedémer lansstyrelsen att det ar svart att fa en
fullstandig dverblick 6ver bostadssituationen for malgruppen nyanlanda.

Bostader for anvisade nyanlanda

Fyra av lanets atta kommuner erbjuder nyanlanda som anvisas till kommunen
permanenta hyreskontrakt, antingen kopplat till nagon form av provotid
inledningsvis eller efter tva ar.

Tva kommuner erbjuder permanenta kontrakt endast till barnfamiljer medan 6vriga
anvisade erhaller nagon form av tidsbegransat hyreskontrakt. Resterande tva
kommuner erbjuder i regel tidsbegransade hyreskontrakt, varav en av kommunerna
anger att det finns majlighet till permanent hyreskontrakt efter en individuell
beddmning. Av det som framgar av lanets samtliga kommuners arbete med
nyanldnda ar att det finns en vilja att arbeta med fragor som ror en langsiktig och
hallbar bostadssituation for gruppen nyanlanda men att den generella bristen pa
bostdder med lagre hyra forsvarar arbetet. Kommuner har maéjlighet att soka
statsbidrag fran lansstyrelsen for att driva projekt i syfte att skapa beredskap och
mottagningskapacitet for nyanlanda. Nagra utav de projekten som beviljats de
senaste aren har haft ett sarskilt fokus pa att inventera det befintliga
bostadsbestandet i kommunen och vid behov anpassa bostader for att tillgangliggora
dem for kommuninvanare. Ett sddant exempel ar Knivsta kommun som beviljades
medel 2016 for sitt projekt Stod till verksamhetsanpassning fér att 6ka beredskap i
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mottagandet av nyanlénda enligt bosdttningslagen och som pagick fram till och med
2018.

Samarbete med kommunala bostadsbolag fungerar bra i samtliga kommuner men de
bostdder som allmannyttan forser kommunen med ar dock inte alltid anpassade till
den familjekonstellation som anvisas fran Migrationsverket. Arbetet med boséattning
forsvaras ytterligare nar informationen om de som anvisas till kommunen pa férhand
ar bristfallig, inte minst nar det galler kvotflyktingar. Kvotflyktingar far asyl i Sverige
innan inresa och befinner sig oftast i en utsatt situation, bade fysiskt och psykiskt.
Flera kommuner beradttar om utmaningarna med att bostadsanpassa lagenheter for
malgruppen och dven svarigheterna med att fa tillgang till bostdder i kommunernas
olika delar.

Hemldshet och vrakningsférebyggande arbete

Statistik och bakgrund till verkstallda avhysningar ur ett nationellt perspektiv

| sin rapport Stéd fér socialtjdnsten i arbetet med att férebygga avhysningar
konstaterar Socialstyrelsen att alla som inte betalar hyran i tid, inte skéter om sin
lagenhet eller som stor sina grannar riskerar att bli avhysta. Socialstyrelsen
framhaller att de hushall som befinner sig i farozonen for att bli avhysta ofta har
svaga natverk och sma ekonomiska ramar. Det handlar framférallt om personer som
befinner sig i ndgon form av ekonomisk och/eller social utsatthet till féljd av
relationsproblem, separation, langvarig arbetsloshet, psykisk eller fysisk sjukdom
eller missbruk. 4°

Av rapporten framgar det att hyresskulder dr den 6verlagset vanligaste orsaken och
att denna orsak utgdr grunden for avhysning i cirka 89 procent av fallen. 2016
uppgick den genomsnittliga hyresskulden till 20 200 kronor. | cirka 40 procent av
fallen verkstalldes avhysningar for hyresskulder under 10 000 kronor. | 53 procent av
de verkstallda avhysningarna var hyresvarden allmannyttan eller ett kommunalt
bostadsbolag. | 44 procent var det en privat hyresvard och i 3 procent var det en
bostadsrattsforening.*

Hemloshet och vrakningsférebyggande arbete i Uppsala lan

Saval antalet ansékningar om avhysning som antalet verkstéallda avhysningar har 6kat
i lanet sedan 2016. Ar 2018 tog Kronofogdemyndigheten emot 154 ansoékningar om
avhysning. Myndigheten verkstallde totalt 66 av dessa, enligt statistiken nedan.

40 Socialstyrelsen, Stéd fér socialtjéinsten i arbetet med att férebygga avhysningar, 2017
41 1bid.
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Ansékningar om och genomférda vrékningar i Uppsala Ién (2016-2018)

M Antal ansékningar om avhysning 1 Antal verkstallda avhysningar

143 149 154
63 66
I : I - I -

2016 2017 2018

Kdlla: Kronofogdemyndigheten, Heldrsstatistik vrdkningar, Ansékta och genomférda
vrdkningar 2016-2018

Inkomststatistik Uppsala Ién (2017)

Kommun K M K M K M K M K M

Enképing 261 348 94 113 245 328 444 577 0,322 0,316
Heby 235 307 92 109 219 299 398 499 0,308 0,301
Habo 291 390 106 124 276 368 486 649 0,314 0,314
Knivsta 315 430 100 134 297 392 540 727 0,328 0,331
Tierp 232 306 87 104 212 298 400 491 0,321 0,298
Uppsala 274 351 44 42 256 328 496 629 0,377 0,390
Alvkarleby 234 322 76 100 216 315 403 533 0,324 0,303

Osthammar 252 342 101 131 234 330 431 549 0,301 0,292

Kdlla: SCB, Sammanrdknad férvdrvsinkomst per kommun ér 2017 fér kvinnor och mdn. Belopp
i tkr. Personer 20-Gr och dldre som har varit folkbokférda i Sverige bade 2017-01-01 och 2017-
12-31. Observera att ldnsstyrelsen har avrundat samtliga inkomstuppgifter till hela tusental
(tkr).
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Kommunernas atgarder for att motverka eller avhjalpa hemloshet
Kommunerna uppger i Boverkets bostadsmarknadsenkat att de vidtar olika atgarder
for de personer som inte blir godkdnda som hyresgaster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Tabellen pa néasta sida visar kommunernas atgarder for att
motverka eller avhjalpa hemloshet.

I

Uppsdkande X X X X X X X
verksamhet for

att forebygga

vrakningar

Overenskommelse X X X X X
med det

allmannyttiga

bostadsféretaget

att sinka kraven pa de

bostadssékande

Uthyrning av X X X X X
andrahandsldgenheter

till malgruppen*

Hyresgarantier X X X X
Bostad férst X X X
Overenskommelse X
med privata

fastighetsagare att de

ska sinka kraven pa
de bostadssokande

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019

*Med malgruppen avses personer som inte blivit godkdnda pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Forturssystem
Tabellen nedan visar en sammanstallning av vilka kommuner som har ett
forturssystem.

Enképing Ja
Heby Ja
Habo Ja
Knivsta Ja
Tierp Nej
Uppsala Ja
Alvkarleby Ja
Osthammar Ja

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019
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Tabellen nedan visar en sammanstallning av fortursgrunder i lanets kommuner.

Trangbodda familjer 0
Personer som fatt arbete i kommunen (och som bor 1
utom pendlingsavstand)

Person med lattare funktionsnedsattning som behover 0
flytta till en bostad med battre tillganglighet (t ex med

hiss)

Hushall som av ekonomiska skal behoéver flytta till en 1
billigare bostad

Hushall som p g a separation behéver en ny bostad 0
Nyanlanda personer 5
Studenter 0
Hemlosa 1
Ungdomar 0
Aldre 1
Kvinnor i behov av skyddat boende 1
Personer med andra fortursgrunder 2*

*En av dessa tva kommuner uppger att “Sociala kontrakt” varit en fértursgrund, den andra
uppger att “Nyanldnda enligt bosdéttningslagen, samt kvotflyktingar” varit en fértursgrund.

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019

Uthyrning av andrahandsldagenheter till personer som inte har blivit godkanda
pa den ordinarie bostadsmarknaden

Kommunerna i Uppsala l1an har sammantaget uppgett att den 1 januari 2018 hade
1 000 andrahandslagenheter i sitt bestand, med ursprunglig upplatelseform enligt
tabellen nedan.

Hyresratter 683
Bostadsratter 294
P3a annat satt 23

Kdilla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019

Vrakningar och vrakningsforebyggande arbete riktat mot barn och barnfamiljer
Regeringen gav i januari 2012 lansstyrelserna ett trearigt uppdrag att utifran
bostadsforsorjningsansvaret stédja kommunerna i deras planering av arbetet med att
motverka hemldshet, i synnerhet bland barnfamiljer som riskerar att drabbas av
vrakning. Uppdraget redovisades till Ldnsstyrelsen Skane lan i augusti ar 2016. Av
rapporteringen fran denna tidpunkt framgar det att antalet barn som berorts av
vrakningar i Uppsala lan hade minskat sedan Kronofogdemyndigheten borjade fora
statistik ar 2008. Vidare framgar det att antalet barn som berérts av verkstallda
avhysningar hade minskat fran 25 barn 2013 till inga barn under ar
2015/halvarsskiftet 2016. Lansstyrelsen Uppsala Ian bedomde att en av orsakerna till
detta var att kommunerna i lanet satsat extra pa forebyggande atgarder.

| redovisningen lyftes dven att flera kommuner tagit fram policy- eller
strategidokument for hur barnkonventionen skulle integreras i kommunens arbete.
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Statistik fran Kronofogdemyndigheten visar dock att denna positiva trend aterigen
har vant. 2018 berérdes 21 barn i Uppsala lan av verkstallda avhysningar.

Barn berérda av ans6kan om avhysning och verkstdlld avhysning 2013-2018
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Kdlla: Kronofogdemyndigheten, Férdjupad statistik for vrikningar som berért barn, 2013—
2018

Barn berérda av verkstdlld avhysning i Uppsala Ién (2018)
Statistiken redovisas per kommun avseende det totala antalet barn liksom uppdelat
pa barnets boendeform.

ST

Enkoping 5 3 0 2
Habo 2 2 0 0
Uppsala 14 11 2 1
Totalt i lanet 21 16 2 3

Kdlla: Kronofogdemyndigheten, Barn berérda av verkstdlld avhysning, 2018

Barn berérda av ans6kan om avhysning som ej verkstéillts i Uppsala ldn (2018)
Statistiken redovisas per kommun avseende antalet barn och uppdelat pa barnets
boendeform.

ST e T

Enkoping 13 13 0 0
Heby 3 2 1 0
Habo 1 1 0 0
Knivsta 2 0 2 0
Tierp 8 3 4 1
Uppsala 3 3 0 0
Totalt i lanet 30 22 7 1

Kélla: Kronofogdemyndigheten, Barn berérda av ansékan om avhysning som ej verkstiillts,
2018.

Behov av fortsatt aktivt och forstarkt arbete for att na nollvisionen

Ar 2008 inforde den davarande regeringen en nollvision for vrakningar av
barnfamiljer. Kronofogdemyndigheten for darfor statistik 6ver hur manga barn som
drabbas. Enligt Socialstyrelsens 6ppna jamforelser fran 2016 sd har endast 23
procent av landets kommuner en aktuell rutin for att forhindra att barnfamiljer vraks.
Morkertalet, i form av barn som tvingas flytta innan de formellt vraks, ar dessutom
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sannolikt stort och dessa syns inte i statistiken, konstaterade Barnombudsmannen i
slutet pa 2018.%?

Barnets basta i den regionala utvecklingsstrategin

Den regionala utvecklingsstrategin, RUS, for Uppsala lan tar avstamp i tre strategiska
utvecklingsomraden, en vaxande region, en nyskapande region och en region for alla.
Av den regionala utvecklingsstrategin framgar det att skillnader ska minska och bidra
till ett stabilare och taligare samhalle. Jamstalldhet och 6kad jamlikhet i
forutsattningar och hélsa ar en utgangspunkt for strategin. Det innebar att beakta
omotiverade skillnader beroende pa bostadsort, alder, etniskt eller nationellt
ursprung, nationalitet, sprak, religion, overtygelse, asikt, halsotillstand,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, kdnsidentitet eller av ndgon annan orsak som
gdller hans eller hennes person.

En del av en region for alla ar att alla barn och unga ska ges en bra start i livet. Den
regionala utvecklingsstrategin slar fast att forebyggande sociala satsningar gynnar
bade individen och samhallsekonomin, genom réatt insats vid ratt tillfalle. Strategin
slar aven fast att det ar viktigt att samverkan sker mellan myndigheters sociala
insatser. Insatserna ska vara kunskapsbaserade och ske i tidiga skeden sa att familjer
och individer far mer jamstallda och jamlika férutsattningar och barn och unga far
den goda grund som efterstravas. Det framgar ocksa att barn och unga ska ges en
rost i fragor som rér dem och beslut ska tas utifran barnets basta.*® Lansstyrelsen
bedémer att detta inte minst géller arbetet for att motverka avhysningar av barn.

Barnkonventionen blir svensk lag

Den 1 januari 2020 blir FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen,
svensk lag. Genom sa kallad inkorporering ges barnkonventionen stallning som
svensk lag vilket innebar ett fortydligande av att domstolar och rattstillampare ska
beakta de rattigheter som foljer av barnkonventionen vid avvdgningar och
bedémningar som gors i beslutsprocesser i mal och arenden som ror barn. Genom att
barnkonventionen ges stallning som svensk lag, i kombination med stéd och
kunskapshojande insatser, beddms ett barnrattsbaserat synsatt fa 6kad genomslag i
praktiken. Regeringen har konstaterat att det férutom inkorporeringen kravs fortsatt
transformering av barnkonventionens bestammelser i nationell ratt. Dessutom kravs
en kombination av atgarder: vagledning, utbildning och samordning mellan olika
aktorer pa olika nivaer i samhallet**. Lansstyrelsen kan konstatera att detta dven
galler i fragor som ror forverkligandet av barns ratt till delaktighet och inflytande, en
skalig levnadsstandard och en lamplig bostad.

Boende for aldre personer

Med sarskilda boendeformer for dldre avses boende enligt 5 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:453). For att vara berattigad till att bo i sarskilt boende
behovs en bistandsprovning och ett beslut fran kommunen. De sérskilda

42 Barnombudsmannen, Inget barn ska vrdkas till hemléshet, senast hamtad fran 2019-05-08
fran https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-media/nyheter/2018/inget-
barn-ska-vrakas-till-hemloshet/

43 Regional utvecklingsstrategi fér Uppsala lan (RUS). Region Uppsala 2017.

44 Regeringen/Socialdepartementet, Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter
(prop. 2017/18:186).

49



boendeformerna beviljas i regel till dldre personer som inte langre kan tillforsdkras
en skalig levnadsniva i det i ordinara boendet med hemtjanstinsatser.®

Seniorbostdder ar bostader inom det ordinarie bostadsbestandet som ar avsedda for
personer 6ver en viss alder. Trygghetsbostader dr en boendeform som erbjuder
gemenskap och trygghet. For att flytta in i en seniorbostad eller i en trygghetsbostad
behovs inget bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen.*®

En ny bistandsbeddomd sarskild boendeform, bistandsbeddmt trygghetsboende for
aldre, inférdes i april 2019. Insatsen syftar till att 6ka tryggheten for dldre personer
som inte ar trygga med att bo kvar hemma. Malgruppen for insatsen behéver inte
vard och omsorg dygnet runt, utan insatsen syftar till att bryta isolering och 6ka
tryggheten genom bland annat gemensamma maltider och aktiviteter.#

Bostadssituationen for aldre personer i Uppsala lan

Kommunerna har sammantaget uppgett att det finns 3085 bostader klassade som
sarskilda boendeformer for dldre i Uppsala lan. Fyra kommuner uppger att de idag
har balans vad galler den aktuella boendeformen. Tre kommuner uppger att de har
underskott medan en kommun uppger att det finns ett 6verskott. Sju av atta
kommuner uppger att behovet av sarskilda boendeformer fér dldre kommer att vara
tackt om tva ar. Vidare har samtliga kommuner har uppgett att behovet av sarskilda
boendeformer for aldre kommer att vara tackt om fem ar (se bild nedan).

Kartorna nedan visar kommunernas bedémning av ndr behovet av sdrskilda
boendeformer fér dldre ska vara tdckt.

Alvkarleby: Alvkarleby
Tierp > Tierp
Ost- Ost-
hammar hammar
Heby
Uppsala Uppsala
.2 ar ..5ar
Ja Knivsta Ja Knivsta
® Nej L = Negj o
Enkoping Hzbo Enképing Habo

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019

Alvkarleby kommun har uppgett att ett nytt sarskilt boende &r under process och
beraknas vara fardigstélld under 2019. Likasa har Knivsta kommun uppgett att det
pagar byggnation av tva sarskilda boenden for dldre. Heby kommun redovisar att de

45 Socialstyrelsen, Vdrd och omsorg om dldre: Ldgesrapport 2019, 2019
46 1bid.
47 1bid.
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planerar att bygga ett nytt vard- och omsorgsboende som preliminart berdknas vara
klart till ar 2020.48

Senior- och trygghetsbostader

Det finns idag seniorbostdder i Hdbo kommun, Tierps kommun, Uppsala kommun och
Enkopings kommun. | samtliga av de ndmnda kommunerna, forutom Uppsala
kommun, fanns det den 1 januari 2019 inga outhyrda/osalda seniorbostdder. Uppsala
kommun har uppgett att de saknar underlag for motsvarande bedémning.
Trygghetsbostider finns idag i Alvkarleby kommun, Tierps kommun, Osthammars
kommun och Uppsala kommun. | de tre forstnamnda kommunerna fanns det den 1
januari inga outhyrda trygghetsbostader. | Uppsala kommun aterfanns det dock ett
antal outhyrda trygghetsbostader till f6ljd av lagenheternas renoveringsbehov.*®

Enkoping 500 0
Heby 0 0
Habo 50 0
Knivsta 0 0
Tierp 186 62
Uppsala 1220 iu.*
Alvkarleby 0 67
Osthammar 0 8
Totalt 1956 137*

*Uppgifter om antal trygghetsbostader saknas i inrapporteringen till Boverket.
Kdilla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019

Boende for personer med funktionsnedsattning

Funktionshinderspolitiken och FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillet fér personer med
funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till
okad jamstalldhet och att barnrattsperspektivet uppmarksammas. For att na det
nationella malet inriktas arbetet mot fyra omraden: principen om universell
utformning, befintliga brister i tillgdngligheten, individuella stéd och I6sningar for
individens sjalvstandighet och att forebygga och motverka diskriminering (Prop.
2016/17:188).

Artiklarna 18, 19 och 28 i FN:s konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning handlar bland annat om boende, bosattningsort och majlighet
att védlja hur och med vem man vill bo samt tillgang till olika former av
samhillsservice i samband med boendet.>0 >!

48 Boverkets bostadsmarknadsenkat 2019.

4 bid.

50 Art. 18, 19, 28, Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD).
51 Socialstyrelsen, Bostad med sdrskild service fér vuxna enligt LSS, 2018.
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Boende for personer med funktionsnedsattning i Lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och Socialtjanstlagen (Sol)

Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS

Socialstyrelsen framhaller att verksamheten enligt, LSS, Lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet for de personer som omfattas av lagen. Malet ska vara att
den enskilde far mojlighet att leva som andra. En bostad kan enligt kap. 9 § 9 LSS vara
utformad pa olika satt. | forarbetena kan tre huvudformer urskiljas:

e Gruppbostad
e Servicebostad
e Annan sarskilt anpassad bostad.

Gruppbostad och servicebostad ar att betrakta som bostader med sarskild service.
Dar ingar fast bemanning och omvardnad. Detta galler inte dock for boendeformen
annan sarskilt anpassad bostad. Samtliga boendeformer ar att betrakta som den
enskildes hem vilket innebar att de inte far ha en institutionell pragel. Bostaden ska
vara fullvardig och inrattas i en miljé som ger de boende forutsattningar for ett aktivt
deltagande i samhallslivet.>?

Socialtjdnstlagen, SolL

Socialnamnden ska enligt 5 kap. 7 § Socialtjanstlagen, Sol, verka for att manniskor
som av fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande svarigheter i sin livsforing
far maojlighet att delta i samhallets gemenskap och att leva som andra. Social-
namnden ska bland annat medverka till att den enskilde far bo pa ett satt som ar
anpassat efter hans eller hennes behov av séarskilt stod. | paragrafen regleras ocksa
en skyldighet fér kommunen att inratta bostdder med sarskild service (Socialstyrelsen
2018). Den enskildes ratt till bistand regleras i 4 kap. 1 § Sol. Det innebér att insatsen
bostad med sarskild service enligt socialtjanstlagen ar en rattighet for en enskild
person som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt. Insatserna erhadlls efter en individuell behovsbedomning. Ratten till
bistand enligt SoL handlar om att fa ett behov tillgodosett, inte vilken insats den
enskilde ska fa. Det innebar att kommunen har mojlighet att foresla en alternativ
insats, till exempel hemtjanst i den egna bostaden, om den erbjudna insatsen
tillgodoser behovet och den enskilde far en skalig levnadsniva pa detta satt.>3

Ekonomisk utsatthet hos kvinnor med funktionsnedsattning

Av en rapport fran Jamstalldhetsmyndigheten har tillsammans med Myndigheten for
delaktighet (2019) framgar det att kvinnor med funktionsnedsattning lever idag i
betydligt storre ekonomisk utsatthet an andra kvinnor. De ar 6verrepresenterade i
den grupp vars disponibla inkomst understiger 60 procent av medianinkomsten.
Konsekvensen blir att manga kvinnor med funktionsnedsattning lever i ekonomisk
otrygghet och i storre utstrackning an andra har inkomster som inte racker for att
forsorja sig sjalv och eventuella barn.>

52 Socialstyrelsen, Bostad med sdrskild service for vuxna enligt LSS, 2018.

53 |bid.

54 Jamstalldhetsmyndigheten och Myndigheten for delaktighet, Ekonomisk jamstdlldhet fér
kvinnor med funktionsnedsdttning, 2019.

52



Bostadssituationen for personer med funktionsnedsattning i Uppsala lan
Lanets kommuner har sammantaget uppgett att aterfinns 1193 bostader klassade
som sarskilda boendeformer fér personer med funktionsnedséattning i Uppsala lan.
Sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning avser boenden enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller 5 kap. 7 §
socialtjanstlagen (2001:453). Som tabellen nedan visar rader det stort underskott pa
gruppbostdader, men dven vad géller servicebostader. Sarskilt anpassad bostad saknas
i majoritet av kommunerna.

Enkoping Underskott Underskott Saknas
Heby Underskott Underskott Saknas
Habo Underskott Overskott Saknas
Knivsta Balans Saknas Saknas
Tierp Balans Balans Balans
Uppsala Underskott Balans Balans
Alvkarleby Underskott Underskott Saknas
Osthammar  Underskott Underskott Balans

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019

Endast tva av lanets atta kommuner har uppgett att behovet av sarskilda
boendeformer for personer med funktionsnedséattning kommer att vara tackt om tva
ar. Tre av lanets atta kommuner har vidare uppger att behovet av boendeformer
kommer att vara tackt om fem ar.

Kartorna nedan visar kommunernas beddmning av ndr behovet av sarskilda
boendeformer for personer med funktionsnedsattning ska vara tackt.

Alvkarle, }ilvkarler

Tierp Tierp

Ost-
hammar

W2ar 5ar
Ja Ja
= Negj = Nej

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019.

Som orsak till att behovet av sarskilda boendeformer fér personer med
funktionsnedsattning inte kommer att vara tackt under aktuell tidsperiod har
kommunerna bland annat angett att det byggs for lite och att det rader generell
bostadsbrist. Ytterligare en orsak som anges ar obalansen vad galler gruppbostader
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och att behovet av gruppbostad kan férandras snabbt. Likasa lyfts langsamma
byggnationsprocesser, fran kontakt med exploatér till att personer kan flytta in.

Personligt ombud och personer med psykiska funktionsnedsattningar
Lansstyrelserna fordelar statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med
personligt ombud for vissa personer med psykiska funktionsnedsattningar.
Lansstyrelserna bistar ocksa Socialstyrelsen i uppgiften att félja upp, stédja och
utveckla verksamheten med personligt ombud. Likasa ska Lansstyrelserna lamna
underlag till Socialstyrelsens uppféljningar och arliga lagesrapport. De personliga
ombuden (PO) ska arbeta pa den enskildes uppdrag i syfte att den enskilde ska fa sina
rattigheter tillgodosedda och tillgang till samhallets utbud av vard, stéd och service
utifran onskemal och behov. | Uppsala lan aterfinns 5 verksamheter med personligt
ombud férdelat pa 7 av lanets 8 kommuner. Avseende verksamhetsar 2018 redovisar
de aktuella kommunerna att det sker en fortsatt 6kning av personer som tar kontakt
med de personliga ombuden till foljd av bostadsbrist och/eller risk for hemldshet. En
kommun uppger att det skett en kraftig 6kning av personer som tar kontakt med PO
pa grund av bristen pa bostader. Ytterligare en kommun lyfter valdsutsatta kvinnors
sarskilt utsatta situation i relation till bostadsbristen.>>

Lansstyrelsens stodjande roll

Lansstyrelserna har utover ett uppdrag avseende personliga ombud, tillsammans
med Myndigheten for delaktighet, ett sarskilt uppdrag under 2018-2020 som syftar
till att stodja kommuner och landsting i att genomfora sina funktionshinderpolitiska
planer och strategier. Uppdraget tar avstamp i det funktionshinderpolitiska malet och
har sdledes en tvarsektoriell karaktar som inkluderar fragor angaende ratten till
bostad. Lansstyrelserna har ocksa ett uppdrag som syftar till att [imna rad,
information och underlag till kommunerna i ldnet infér planeringen av
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen anser att dessa tva uppdrag, tillsammans med
myndighetens bredare manniskorattsuppdrag, i storre utstrackning kan och boér
samordnas, i syfte att verka for att tillgodose ratten till bostad for alla.

Skyddat boende for valdsutsatta

Mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt samhalls-, demokrati- och folkhadlsoproblem
som férekommer 6ver hela varlden. | deklarationen om avskaffandet av vald mot
kvinnor som antogs av FN: s generalforsamling 1993 fastslas att valdet begransar
kvinnors och flickors fulla utveckling och atnjutande av de manskliga rattigheterna.
Réatten till sin egen kropp ar en grundlaggande mansklig rattighet och en
forutsattning for att ha makten att forma sitt liv och delta i samhaéllet pa lika villkor.
Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet (Istanbulkonventionen) undertecknades vid ett ministermote i
Istanbul i maj 2011 och den tradde i kraft i Sverige i november

2014. Istanbulkonventionen, som ar det forsta juridiskt bindande regionala
instrumentet om vald mot kvinnor i Europa, fordémer alla former av vald och
beskriver vald mot kvinnor som ett uttryck for historiskt ojamlika maktférhallanden
mellan kvinnor och man. Den slar fast att vald mot kvinnor ar konsrelaterat pa
strukturell niva.

55 Redovisningar av statsbidrag till kommuner som bedriver verksamhet med personligt
ombud, 2019.
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Den 1 januari 2017 tradde regeringens nationella strategi om att férebygga och
bekdampa mans vald mot kvinnor i kraft. Strategin &r tioarig och bygger pa
regeringens jamstalldhetspolitiska skrivelse “Makt, mal och myndighet — en
feministisk politik for en jamstalld framtid” (Skr. 2016/17:10). Strategin bestar av fyra
politiska malsattningar:

e Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

e FoOrbattrad upptackt av vald samt starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

e Effektivare brottsbekdampning

e Forbattrad kunskap och metodutveckling

Tillfalligt boende i form av skyddat boende ar en del i arbetet med att starka skyddet
och stodet for valdsutsatta kvinnor och barn, i enlighet med den andra politiska
malsattningen i den nationella strategin. Det skyddade boendet behdver vara
anpassat till den valdsutsatta individens situation och behov.

I nuldget finns ingen juridisk definition av begreppet skyddat boende. Detta ar en
bidragande faktor till att kvalitén i skyddade boenden kan variera kraftigt. |
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad angaende tillfalligt boende (SOSFS
2014: 4), beskrivs att individen som ar valdsutsatt dven ska erbjudas hjalp och stod i
det skyddade boende. Utéver detta ska det finnas, for att skydda den valdsutsatta
fran ytterligare hot och vald, personal och skyddsanordningar tillrackligt. Boendet ska
kunna ta emot medféljande barn oavsett kdn och alder samt kunna méta barnets
behov.

Det ar viktigt att synliggora att valdsutsatta personer som &r i behov av skyddat
boende inte dr en homogen grupp, med samma stod- och skyddsbehov. Samma stéd
och skydd ska kunna ges till den skyddssdkande, oavsett kon, alder,
funktionsnedsattning, etnicitet eller sexuell laggning. Ytterst ar ansvaret for att ge
stod och skydd till valdsutsatta personer reglerat i socialtjanstlagen.

“Till socialndmndens uppgifter hér att verka fér att den som utsatts fér brott
och dennes ndrstdende far stéd och hjélp. Socialnémnden ska sdrskilt beakta
att kvinnor som dr eller har varit utsatta fér vdld eller andra 6vergrepp av
ndrstdende kan vara i behov av stéd och hjdlp fér att férdndra sin situation.
Socialndmnden skall ocksé sdrskilt beakta att barn som bevittnat vald eller
andra évergrepp av eller mot ndrstdende vuxna dr offer for brott.
Socialndmnden ansvarar for att barn fdar det stéd och den hjélp som de
behéver.”

5 kap. 11 § Sol

Valdsutsatta kvinnor i Uppsala lan

Lansstyrelsen Uppsala lan har under hosten 2018 pabdérjat ett utvecklingsarbete med
fragan om en lansovergripande 16sning vad galler skyddat boende for valdsutsatta
kvinnor i missbruk och beroende, da detta bedoms vara svart for enskilda kommuner
att genomfora i egen verksamhet. Den kartlaggning® éver kvalitén i skyddade
boenden som lansstyrelserna i Gavleborg, Uppsala och Vastmanland fardigstallde i

56 Kvalitén i skyddat boende — en kartldggning i Gévleborg, Uppsala och Vistmanland.
Rapport 2018.
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borjan av hosten 2018 ligger till grund for det inriktningsbeslut som togs av Rad for
Social hallbarhet pa Uppsala slott den 22 november.

Kartldggningen visar att nagra av de mest framtradande utvecklingsbehoven i
dagslaget i de tre lanen ar att:

Starka barnens behov och rattigheter i skyddat boende, sarskilt yngre barn
och soéner i tonaren.

Mojliggora skydd for sarskilda malgrupper for att ur ett intersektionellt
perspektiv kunna mota alla individer som ar utsatta for vald (exempelvis finns
inga skyddade boendeplatser fér kvinnor i missbruk och beroende i de tre
ldnen idag).

Forbattra kontroll av kvalité.

Oka forméagan/férutsattningarna for att boenden ska kunna ta emot
medfdljande séllskapsdjur.

Forbattra forutsattningarna for valdsutsatta att finna nytt permanent boende
efter placering i skydd. Utveckla en enhetlig kompetens inom socialtjansten
om vald och valdsutsatta.
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Att mota
framtidens
bostadsbehov

”Varje kommun ska med riktlinjer planera fér bostadsférsérjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutséttningar for alla
i kommunen att leva i goda bostdder och fér att frimja att dndamdlsenliga
atgdrder fér bostadsférsérjningen férbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsférsérjningen ska kommunen samrada med
berérda kommuner och ge ldnsstyrelsen, aktéren med ansvar fér regionalt
tillvéxtarbete i Iéinet och andra regionala organ tillfille att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsférsorjningen ska antas av kommunfullmdéktige under
varje mandatperiod. Férdndras férutséttningarna for de antagna riktlinjerna
ska nya riktlinjer upprdttas och antas av kommunfullmdktige.”

1§ Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar
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Kommunernas olika verktyg i arbetet med bostadsférsorjningen
Riktlinjer for bostadsférsorjningen

Varje kommun ska enligt bostadsforsorjningslagen (2000:1383) med riktlinjer planera
for bostadsférsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsférsorjningen forbereds och genomfors.
Riktlinjerna i sin tur, ska utgoéra underlag for fysisk planering enligt plan- och
bygglagen (PBL) nar det géller det allménna intresset bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet.

Av kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst framga:

e vilka mal kommunen har for bostadsbyggande, samt hur bostadsbestandet
ska utvecklas

¢ vilka insatser kommunen planerar att genomféra for att na dessa mal

e hur kommunen tagit hansyn till relevanta, nationella och regionala mal,
planer och program som ar av betydelse fér bostadsforsérjningen

Riktlinjer for bostadsforsérjning ar ett kommunalt planeringsunderlag avseende det
allmanna intresset fér bostadsbyggande och utveckling av det befintliga bestandet.
Det ska synliggtra de behov av forandringar som kan behodva ske inom
arealplaneringen som sker i kommunernas 6versiktsplanering®’.

En forutsattning ar att kommunerna har ett rullande arbete med sina riktlinjer och
att dessa aktualiseras nar det sker demografiska forandringar. Riktlinjerna ar en
forutsattning for att aktérerna ska kunna se behoven som finns i respektive kommun
och att 6versiktsplanen ska kunna tillgodose de markansprak som eventuellt kan
uppsta utifran behoven.

Regeringen har i regleringsbrev (2018:49) for lansstyrelserna givit i uppdrag att for
respektive kommun inom lanet redovisa och beddma om de har antagit riktlinjer for
bostadsférsorjningen som uppfyller kraven i 2 §, lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar (BFL). Lansstyrelserna ska for respektive
kommun inom ldnet daven redovisa och bedéma om kommunerna tagit hansyn till 2 §
i forsta stycket 3 i samma lag. Redovisningen har lamnats till regeringen i en enklare
sammanstallning den 26 mars 2018.

Lansstyrelsen har gatt igenom samtliga antagna riktlinjer for bostadsférsérjningen for
att bedéma om de uppfyller kraven i (2 § i BFL 2000:1383) Bostadsforsorjningslagen
och da sarskilt forsta stycket 3.

Den kommunala bostadsplaneringen i [anet har haft en god utveckling i lanet under
senare ar. Sedan de nya bestimmelserna i Bostadsforsorjningslagen infordes den 1
januari 2014 har samtliga lanets atta kommuner antagit nya eller uppdaterade
riktlinjer for bostadsforsorjningen. En kommun har riktlinjer antagna under
forgaende mandatperiod, ar 2013. Lansstyrelsen konstaterar att kommunerna har
utvecklat sina arbetssatt och metoder nar det géller bostadsférsorjningsfragorna.
Den positiva utvecklingen av bostadsplaneringen beror delvis pa foérandringarna i
lagen och dess 6kade forvantningar pa riktlinjernas innehall, men dven forandrade

57 Bostadsforsorjningslagen 4 § - Kommunens riktlinjer for bostadsférsérjningen ska vara vigledande vid
tillampningen av 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen (2010:900).
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forutsattningarna i omvarlden. Har kan ndamnas mottagandet av nyanldnda och
mojligheten att fa statsbidrag fér bostadsbyggande.

Lansstyrelsens genomgang av de kommunala riktlinjerna for bostadsforsorjningen
visar dock att nagra av lanets kommuner behover forbattra riktlinjerna avseende
innehall och kvalitet enligt 2 § BFL, for att de ska leva upp till lagens krav pa analys av
bostadsmarknaden samt att bostadsbehoven for sarskilda grupper battre ska kunna
urskiljas. I riktlinjerna ska nationella och regionala mal redovisas och beaktas.
Lansstyrelsen anser att flera kommuner har blivit battre pa att redovisa malen pa ett
bra satt om an inte explicit, men uppenbarligen har hansyn tagits. Det ar dock
otydligt hur nagra av de granskade riktlinjerna ar kopplade till fysisk planering enligt
plan- och bygglagen (2010:900) samt vilken roll riktlinjerna ska ha i det fortsatta
planeringsarbetet.

Riktlinjer fér bostadsférsérjningen i Uppsala Iéin

Uppsala lan ar ett av landets snabbast vaxande lan, och detta for med sig ett antal
utmaningar. Befolkningstillvixten maste ske i samklang med sammanhallna insatser
for bostadsbyggandet. Forutsattningarna i lanet ar olika, har finns bade storstad och
landsbygd, bade befolkningsdkning och befolkningsminskning.
Pendlingsmojligheterna ar viktiga i lanet, och for bostadssituationen i lanets vastra
delar ar t ex Dalabanan av stor betydelse. Fér Osthammars kommun &r t ex vig 288
av stor betydelse.

Samtliga atta kommuner i Uppsala Ian uppger i enkaten att de har antagna riktlinjer
for bostadsforsorjning enligt bostadsforsorjningslagen. Fyra av dessa atta kommuner
uppger ocksa att de kommer att, eller redan har paborjat revidering av sina antagna
riktlinjer.

Tabellen nedan visar kommuner i Uppsala Iéin med antagna riktlinjer for
bostadsforsérjning enligt bostadsférsériningslagen (2000:1383)

Enkoping 2015
Heby 2015 X
Habo 2015
Knivsta 2016 X
Tierp 2013
Uppsala 2016 X
Alvkarleby 2015 X
Osthammar 2017

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019

Lénsstyrelsens roll i arbetet med riktlinjer for bostadsforsérjning

Inom ramen for lansstyrelsens uppdrag ligger ett ansvar att stédja kommunerna i
arbetet med att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen, exempelvis ska
lansstyrelsen under arbetet bista kommunerna med rad, underlag och information.

| lansstyrelsens arbete med att ta fram den arliga regionala
bostadsmarknadsanalysen, ska lansstyrelsen ocksa redovisa:
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e hur kommunerna lever upp till kraven enligt bostadsforsorjningslagen

e hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, och

e hur planeringen av bostadsférsorjningen samordnas inom kommunen, med
andra kommuner och regionalt

Boverket har en roll i arbetet med riktlinjer

Boverket ska stodja lansstyrelserna i deras arbete med att analysera
bostadsmarknaderna samt lamna rad, information och underlag till kommunerna for
deras planering av bostadsforsérjningen.

Allménnyttiga bolag/stiftelser

I sju av lanets atta kommuner finns allmannyttiga bostadsbolag. | en av lanets
kommuner finns en stiftelse. Tva av lanets kommuner uppger att forsaljning av delar
av det allmannyttiga bostadsforetagets bestand kommer att genomforas under 2019.
Motiven till férsaljningarna uppges vara att maojliggoéra nyproduktion, effektivisera
forvaltningen samt fa in fler hyresvardar i vissa bostadsomraden.

Agardirektiv

Kommundgda bostadsforetag spelar en viktig roll for bostadsférsorjningen i de flesta
kommuner i landet. Féretagen ska utfora sin huvudsakliga uppgift att i allmannyttigt
syfte forvalta fastigheter med hyresratter, framja bostadsférsorjning och erbjuda
hyresgisterna inflytande. Agardirektiv 3r kommunernas frimsta verktyg for att
sakerstalla sitt ansvar for bostadsférsorjning med hjalp av det allmannyttiga
bostadsbolaget.

Agardirektiv i Uppsala lén
Samtliga av de sju kommuner som har allmannyttigt bostadsbolag har agardirektiv,
antagna mellan 2015-2018.

Enkoping Ja 2018
Heby Ja 2018
Habo Ja 2016
Knivsta Ja 2017
Tierp Ja 2018
Uppsala Ja 2018
Alvkarleby Ja 2015
Osthammar* - -

*Kommunen har inget kommunalt bostadsbolag. Osthammarshem &r en kommunal
bostadsstiftelse som styrs av en styrelse.

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019

Kommunal hyresgaranti

Kommunal hyresgaranti ar ett statligt bidrag, som kommunerna kan séka och som
administreras av Boverket. Hyresgaranti innebar att kommunen gar i borgen for en
hyresgéast som har tillrdckligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men som dnda
har svart att fa en hyresratt med besittningsskydd. Exempel pa tillfallen dar
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kommunen kan stélla ut hyresgarantier &r om en person ar projektanstalld och har
regelbunden inkomst, men hyresvarden kraver en tillsvidareanstallning for att Iamna
ett eget hyreskontrakt pa en lagenhet. Andra exempel kan vara om en person har en
betalningsanmarkning och darfor har svart att fa ett eget forstahandskontrakt, eller
om hyresvarden anser att en person har for lag inkomst men kommunen bedémer
inkomsten som tillracklig.

Kommunal hyresgaranti i Uppsala Ién

Enkoping Nej Ja
Heby Nej Ja
Habo Ja Ja
Knivsta Nej Nej
Tierp Nej Nej
Uppsala Ja Ja
Alvkarleby Nej Nej
Osthammar Ja Ja

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019

Bostadsformedling

Det finns inget enhetligt system for att soka bostad i Sverige. Det betyder att
fastighetsagare och bostadsforetag har stor frihet att sjalva avgora vilka villkor som
ska gélla for att man ska fa ett hyreskontrakt och hur lediga bostdder ska férmedlas.
Om det behdvs med hénsyn till situationen pa bostadsmarknaden ska kommunen
anordna bostadsformedling. Detta kan ske tillsammans med grannkommunerna. Det
ar tillatet att ta betalt av bostadssokande som far ny lagenhet genom féormedlingen.
Det &r dven tillatet att ta ut en kdavgift, forutsatt att [agenheterna formedlas i
turordning efter kotid. Bostadsbolagen avgor sjdlva hur bostaderna ska formedlas. Av
tabellen i nasta stycke (information och service kring bostadssokande) framgar hur
det ser ut med bostadsformedlingar i kommunerna i Uppsala lan.
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Information och service kring bostadssokande
Kommunerna kan hjalpa bostadssékande ocksa pa andra satt &4n genom
bostadsférmedling.

Enkoping X
Heby
Habo

Knivsta

X X X X

Tierp
Uppsala X X

Alvkarleby X

Osthammar X* X

* | Osthammars kommun finns en stiftelse istallet fér kommunalt allmdnnyttigt bostadsbolag.

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2019

Planmonopolet

Det kommunala planmonopolet ar en av de viktigaste férutsattningarna for det
kommunala sjalvstyret i Sverige. Planmonopolet innebar att kommunen bestdammer
hur mark skall anvandas och bebyggas inom kommunen. Tidigare faststalldes
detaljplaner av en statlig myndighet. Detta dndrades i plan- och bygglagen fran 1987.
Detaljplaner vinner nu laga kraft genom kommunala beslut, medan staten endast ska
ingripa i vissa preciserade fall.

Lansstyrelsen kan konstatera att tre av lanets kommuner uppger att "brist pa
detaljplan pa attraktiv mark” ar en av de tre framsta faktorerna som for narvarande
begrédnsar bostadsbyggandet i kommunen. En av dessa tre kommuner uppger ocksa
att “overklagande av detaljplaner” ar ytterligare en av de tre framsta faktorerna.

Samverkan inom kommunal organisation angdende bostadsforsorjningen
Lanets kommuner samverkar inom den kommunala organisationen 6ver
forvaltningsgranserna néar det galler att planera for bostadsforsorjningen. Samtliga
kommuner i lanet uppger i enkaten att flera forvaltningar samverkar i planeringen for
bostadsforsorjningen. Vanligast ar att planeringen utfoérs av en grupp handlaggare
fran olika forvaltningar. En kommun uppger att planeringen genomfors i en grupp
forvaltningschefer och eventuellt handlaggare, och i en kommun utfors planeringen i
stadsbyggnadsprocessen, genom samverkan i detaljplaneprojekt.

Regional samverkan

Halften av kommunerna uppger i arets bostadsmarknadsenkat att de ocksa
samverkar med andra kommuner i planeringen. Knivsta kommun uppger i enkdten
att de samverkar med Region Uppsala och i Arlandasamarbetet (dvs Sigtuna,
Vallentuna, Upplands-Vasby och Knivsta). Tierps kommun uppger att de samverkar
med Region Uppsala och kommunerna i Uppsala lan i och med den antagna
Regionala utvecklingsstrategin (RUS). Enkdpings kommun samverkar inom Fyra
Malarstader (Vasteras, Eskilstuna, Strangnas, Enkoping).
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Uppsala kommun uppger att de i bostadsfragor samverkar med exempelvis Region
Uppsala, lanets évriga kommuner, kommuner och regionala organ i ABC-straket,
lansstyrelsen, Handelskammaren, Universiteten och studentkarerna, byggherrar,
bostadsforvaltare och fastighetsagare, byggemenskaper, sociala aktérer sa som
Stadsmissionen och Svenska kyrkan, Hyresgdstorganisationer, med flera
bostadsmarknadens parter samt med konsultbolag.

Statliga investeringsstod
Staten har under manga ar genom statliga investeringsstod bidragit till ett 6kat
bostadsbyggande. Nedan redogérs for statliga stod.

Stdd for hyresbostéider och bostdder for studerande

I november 2017 inférdes mojligheten att soka statligt investeringsstod for byggande
av hyresbostader och bostader for studerande. Regeringen avsatte 3,2 miljarder
kronor varje ar, och malet var att kraftigt 6ka bostadsbyggandet.

Stoédet var tankt att lamnas for byggnation av hyresbostader i omraden med
befolkningstillvaxt och bostadsbrist, men ocksa for att bygga bostdder for
studerande. For bostader i kommuner som inte har befolkningstillvdxt kunde stod
lamnas om det fanns brist pa en viss typ av bostdder och om behovet inte kunde
tillgodoses pa annat satt, sa lange upplatelseformen var hyresratt. Lansstyrelserna
fick i uppdrag att handlagga ansékningar om stédet.

I mars 2018 beslutade regeringen att utoka bade stodnivan och den tillatna
normhyresnivan for investeringsstédet. Dessutom inférdes en pabyggnadsbonus som
innebar att den som bygger nya hyresbostdader och studentbostdader genom att utoka
antalet vaningsplan i en befintlig byggnad skulle kunna fa en bonus utéver
grundstédet. Andringarna borjade gélla frdn och med den 1 maj 2018.

Under 2018 beviljade Lansstyrelsen Uppsala lan fyra ansokningar om stod till
hyresbostader, som innebar nyproduktion av sammanlagt 66 nya ldgenheter samt en
ansokan om stod till bostader for studerande, som innebar nyproduktion av 133
lagenheter.

Sedan den nya statsbudgeten antogs av riksdagen i december 2018 har inga nya
beslut om investeringsstdd for hyresbostader och studentbostader fattats.
Regeringen avser aterkomma om stédets framtida utformning. Lansstyrelsen
invantar vidare besked.

Stad till renovering och energieffektivisering

2016 infordes ett statligt investeringsstdd for renovering och energieffektivisering i
vissa bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar. Syftet med stodet var att
tillhandahalla hyresbostdader med lagre hyra i renoverade och energieffektiviserade
flerbostadshus.

Under 2018 beviljade Lansstyrelsen Uppsala lan sex ansdokningar om stéd, vilket
innebar att 220 hyresratter renoverades och energieffektiviserades.

Sedan den nya statsbudgeten antogs av riksdagen i december 2018 har inga nya
beslut om investeringsstod for renovering och energieffektivisering fattats.
Regeringen avser aterkomma om stodets framtida utformning. Lansstyrelsen
invantar vidare besked.
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Stod till bostdder fér dldre

For den som tankt bygga nya eller bygga om bostdder for dldre personer finns sedan
2016 ett statligt stod att soka. Stod kan ocksa beviljas for att anpassa exempelvis
entréer, trapphus eller tvattstugor i befintligt bestand.

Riksdagen kommer juni att besluta om varandringsbudget for 2019 (Regeringens
proposition 2018/19:99). Lansstyrelsen invantar vidare information fran Boverket.
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Slutsatser

Uppratthall bostadsbyggandet for att mota behoven over tid
Bostadsbyggandet i lanet har 6kat kraftigt under aren 2013—-2018. Den regionala
fordelningen av bostadsbyggandet ar dock ojamn. Det hoga bostadsbyggandet ar
framforallt koncentrerat till linets sédra kommuner. Okningen av antalet pdbérjade
bostader aren 2013-2018 i lanet ar knuten till ett antal strategiskt viktiga
stadsutvecklingsprojekt med stora lagenhetsvolymer i till exempel Uppsala, Enkdping
och Knivsta. Det dr dock en utmaning att bygga bostader som olika grupper har rad
att efterfraga. Risk finns att det uppstar en diskrepans mellan utbud och efterfragan
nar nyproducerade bostader har héga boendekostnader som hushallen inte har rad
att efterfraga. Risken for 6veretablering i samband med stadsutvecklingsprojekt
behover vagas in. Detta ar sarskilt viktigt med hansyn till hushallens
betalningsférmaga.

Tidsaspekten ar central nar bostadsbyggnadsbehovet analyseras. Sju av lanets atta
kommuner har befolkningstillvaxt. Lanets s6édra kommuner; sarskilt Knivsta kommun
och Uppsala kommun har en kraftig befolkningstillvaxt. De avtal Knivsta kommun
samt Uppsala kommun har tecknat med staten forutsatter en kontinuerlig utbyggnad
av bland annat bostader, infrastruktur och verksamhetslokaler, liksom av forskolor,
skolor, vard och omsorg. Aven om bostadsmarknaden sedan 2017 har bromsat in &r
det ett faktum att lanet vaxer och kommer att fortsatta att vaxa. Det ar darfor
angeldget att se utvecklingen over tid, sa val kortare sikt ar 2020-2030 som langre
sikt ar 2030-2050 och bortom det.

Trots den hoga byggtakten rader det underskott pa bostader totalt sett, samt i alla
centralorter i samtliga lanets kommuner, enligt kommunernas inrapporterade svar i
Boverkets bostadsmarknadsenkat. Den sammanvagda bilden ar att nuvarande
bristsituation pa bostader kommer att besta, sarskilt nar det galler bostader for unga,
studenter, nyanldanda samt fér personer med funktionsnedséattning och aldre. Nar det
galler aldre gor kommunerna bedémningen att behovet av bostader kommer vara
tackt om fem ar.

| Boverkets bostadsmarknadsenkat framkommer att det fortsatt finns faktorer som
begrédnsar bostadsbyggandet. | arets enkat rapporterar kommunerna att de faktorer
som framst begransar bostadsbyggandet dr hoga produktionskostnader, svarigheter
for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor samt svarigheter fér byggherrar att fa
langivare/ harda lanevillkor.

Efter valet hosten 2018 forandrades investeringsstoden for bostadsbyggandet som
inférdes av den forra regeringen. Lansstyrelsen avvaktar i nuldget vidare besked
angaende stoden.

Sakerstall bostadsforsorjning for alla

| Uppsala lans bostadsmarknadsanalys for ar 2019 framgar att det rader bostadsbrist
for sarskilda grupper. Det slar hart mot de individer i samhallet som redan ar utsatta
av olika anledningar. Antalet ansdkningar och verkstallda avhysningar av individer
fran sina bostader har 6kat i lanet de senaste aren. Kommunernas inrapporterade
svar i bostadsmarknadsenkaten visar att samtliga kommuner arbetar med att
motverka vrakningar av hushall. Det vrakningsforebyggande arbetet ar positivt, men i
takt med att antalet avhysningar 6kar finns det ocksa en allt storre grupp manniskor i
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samhallet som fortfarande star utanfor bostadsmarknaden helt och hallet. Samtliga
kommuner i lanet har ett underskott pa bostader fér ungdomar. Det finns ungdomar
som bor kvar hos sina foraldrar eftersom de ofta saknar kapital, kétid och kontakter
for att fa sin forsta bostad. Inom gruppen ungdomar finns dven tidigare
ensamkommande barn som saknar féraldrar i Sverige. Efter avslutade insatser hos
socialtjansten har de svarigheter att fa ett eget boende. Majoriteten av lanets
kommuner rapporterar underskott pa lagenheter fér nyanlanda i
bostadsmarknadsenkéaten. Nyanldnda som har bosatt sig pa egen hand under
asyltiden hos vanner eller familj har kommunerna inget sarskilt ansvar att ordna
boende for till skillnad fran de personer som anvisas enligt bosattningslagen.

Manga individer befinner sig dven i en flerbottnad utsatthet som goér att deras
méjligheter till ett boende begrinsas an mer, bland annat valdsutsatta kvinnor. Aven
kvinnor med funktionsnedsattning lever i en storre ekonomisk utsatthet an andra
kvinnor. Generellt uppger kommunerna i arets bostadsmarknadsenkat att det rader
underskott pa sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning. De
ovan namnda grupperna och grupperna som ingar i Boverkets
bostadsmarknadsenkét ar inte pa nagot satt en homogen grupp. Ddremot ar deras
behov av en bostad nagot som fér dem samman. Mot bakgrund av ovanstaende
behover ratten till en bostad lyftas som den grundlaggande manskliga rattighet den
ar.

Lansstyrelsen Uppsala lan ser ett fortsatt behov av att fordjupa arbetet med att
analysera de sociala konsekvenserna av en fortsatt obalans pa bostadsmarknaden for
sarskilda grupper sasom ungdomar, studenter, nyanlanda, personer med
funktionsnedsattning samt dldre. De framsta utmaningarna ar inte byggvolymen i sig,
utan att producera bostdder som haller en sadan prisniva som olika hushall har rad
att efterfraga.

Lansstyrelsen bedomer att arbetet med att klara en bostadsforsérjning for alla
kommer att krdva stor anstrangning av lanets kommuner, verksamma aktorer pa
bostadsmarknaden samt staten. Lansstyrelsen vill dock framhalla att olika processer
har startats i flera av lanets kommuner for att hitta fler innovativa I6sningar i nytt-
och befintligt bostadsbestand med syftet att mojliggéra byggande och ombyggnad av
bostdder som fler har rad att efterfraga. Lansstyrelsen gér bedomningen att lanets
samtliga kommuner ar val medvetna om denna problematik. Samtliga kommuner har
inlett ett arbete for att hantera situationen med syftet att klara en bostadsforsérjning
for alla. Det marks bland annat genom att lanets samtliga kommuner nu har antagna
riktlinjer for bostadsférsorjning samt att fyra av lanets kommuner har pabérjat en
revidering av sina riktlinjer.

Den kommunala bostadsplaneringen i [anet har haft en god utveckling i lanet under
senare ar. Sedan de nya bestammelserna i Bostadsforsorjningslagen inférdes den 1
januari 2014 har samtliga lanets atta kommuner antagit nya eller planerar att
uppdatera sina nu gallande riktlinjer for bostadsforsérjningen. Lansstyrelsen
konstaterar att kommunerna har utvecklat sina arbetssatt och metoder nar det géller
bostadsforsorjningsfragorna. Den positiva utvecklingen av bostadsplaneringen beror
delvis pa fordandringarna i lagen och dess 6kade férvantningar pa riktlinjernas
innehall, men dven pa de fordndrade forutsattningarna i omvarlden. Har kan namnas
mottagandet av nyanlanda samt mojligheten att soka statsbidrag for
bostadsbyggande.
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Lansstyrelsens bedémning ar dock att de satsningar som lanserats pa lokal och
nationell niva for att fa fram bostdder med ldgre boendekostnad inte ar tillrackliga
for att I6sa bostadsforsorjningsfragan for hushall med lagre inkomster. Malet for den
nationella bostadspolitiken ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven.
Om malsattningen ska klaras ar det angelaget att hitta |6sningar for att de som inte
har rad eller mojlighet att kopa eller hyra en bostad ska kunna komma in pa
bostadsmarknaden. Fragan om att planera och bygga bostader for alla grupper ar en
svar uppgift for den enskilda kommunen att [6sa. Den reformation av
bostadsforsorjningsarbetet som pagar genom att exempelvis se 6ver forturssystem
och inkomstkrav kan vara en del i arbetet, men det ar inte tillrackligt for att 16sa den
svara situation manga befinner sig i. Att sdkerstalla att det som planeras och byggs
tillgodoser olika gruppers behov ar en stor och central utmaning. Lansstyrelsen
Uppsala lan bedémer darfor att regeringen bor tillsdtta en bred bostadssocial
utredning med ett |angsiktigt perspektiv for att trygga en bostad for alla.
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Bilaga 1

Kommunernas ansvar for bostadsférsoérjningen — vad sager lagen?

Olika grupper har olika behov och 6nskemal, darfor ar det viktigt att kommunerna
analyserar behoven for enskilda grupper. Inom ramen for lansstyrelsens uppdrag
ligger ett ansvar att stédja kommunerna i detta arbete.

Nedan foljer en genomgang av de lagar som reglerar bostadsforsorjningen.

Bostadsforsorjningslagen (2000:1383)

Varje kommun ska enligt bostadsforsorjningslagen (2000:1383) med riktlinjer planera
for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Varje kommun ska anta riktlinjer for att planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostdder och att framja att &ndamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors. Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska i sin tur utgora
underlag for planldaggning enligt plan- och bygglagen (PBL) nar det galler det allmanna
intresset bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Kommunen ska samrada med andra kommuner som berdrs av planeringen och ge
lansstyrelsen, aktoren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i lanet och andra
regionala organ tillfalle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsérjningen ska antas av kommunfullméaktige varje
mandatperiod. Om férutsattningarna forandras ska nya riktlinjer upprattas och antas
av kommunfullmaktige.

Kommunens riktlinjer for bostadsférsorjningen ska minst innehalla féljande
uppgifter:
e kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
e kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal
e hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ar av betydelse fér bostadsforsérjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av:
e den demografiska utvecklingen
e efterfragan pa bostader
e bostadsbehovet for sarskilda grupper
e marknadsforutsattningarna.

Lansstyrelsen ska ldamna rad, information och underlag till kommunerna i lanet infor
planeringen av bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska aven uppmarksamma
kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner och verka for att sadan
samordning sker.

Kommunen ska ocksa anordna bostadsférmedling om det behdvs med hansyn till

situationen pa bostadsmarknaden. Detta kan ske tillsammans med
grannkommunerna. Det &r tillatet att ta betalt av bostadssdékande som far ny

70



lagenhet genom férmedlingen. Det ar dven tillatet att ta ut en koavgift, forutsatt att
lagenheterna formedlas i turordning efter kotid.

Kommunen ansvarar dels for planering av bostadsforsorjningen, dels for den
planldggning och andra atgarder som kravs for att bostader ska kunna byggas.
Kommunerna bygger normalt sett inte sjalva nagra bostader i nagon storre
omfattning utan skapar forutsattningar for tillkomsten av bostader.

Regeringen kan begara in underlag om kommunernas arbete med
bostadsforsorjning. Denna mojlighet har nyttjats en gang, nar kommunerna i
Stockholms |an 2011 fick i uppdrag att redovisa hur de arbetade med
bostadsférsorjningen i kommunen.

Kommunernas ansvar enligt bostadsforsorjningslagen medfér inte att en enskild
person har ratt att krdva en bostad. >8

For lagstiftning gallande boendeformer for sarskilda grupper hanvisas till avsnitt 2.

Plan-och bygglagen (2010:900)

Bostadsforsorjning ar en fraga med stark koppling till planlaggning och beslut om
markanvandning. | plan- och bygglagen (PBL) finns bestimmelser om planlaggning av
mark och vatten samt om byggande. | lagens portalparagraf star att syftet med
bestdammelserna ar att framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och Iangsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i
dagens samhalle och fér kommande generationer.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet ar ett allmant intresse i PBL,
och kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen ska vara vagledande vid
tilldmpningen av 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen (2010:900) och utgora ett underlag
for bland annat oversiktsplaneringen.

Oversiktsplaneringen &r ett viktigt instrument fér kommunen nar det géller att
forbereda och genomféra kommunens bostadspolitiska intentioner. Bade
oversiktsplanen och riktlinjerna for bostadsforsorjningen behdovs for att na
kommunens bostadspolitiska mal:
e | dversiktsplanen anger kommunen hur den tanker tillgodose det langsiktiga
behovet av bostader.
e |riktlinjerna konkretiserar man hur behovet ska tillgodoses.

| PBL finns det ett krav att i 6versiktsplanen ange hur relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse fér hallbar utveckling inom
kommunen har beaktats.

| PBL finns ocksad bestammelser om detaljplan och bygglov. Genom detaljplan
regleras markanvandningen med bindande verkan och det skapas sa kallade

58 https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/vad-sager-lagen/lagen-om-
kommunernas-bostadsforsorjningsansvar/ Senast hamtad 2019-04-11.
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byggratter, det vill sdga ratt att fa bygga enligt detaljplanens bestimmelser. For ny
sammanhallen bebyggelse krdvs normalt sett alltid detaljplan for en exploatering.>®

Lag (2014:899) om riktlinjer fér kommunala markanvisningar

Om kommunen dger mark kan kommunen sluta avtal med en byggherre om att
overlata marken genom en sa kallad markanvisning, det vill sdga en
overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren
ensamratt att under en begrdnsad tid och under givna villkor féorhandla med
kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av ett visst kommunagt markomrade for
bebyggande. Markanvisningen utgor ofta ett inledande skede i plan- och
byggprocessen och har darfor stor betydelse for vilka projekt som realiseras.

Enligt lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun anta
riktlinjer for markanvisning. Riktlinjerna ska innehalla:
e kommunens utgangspunkter och mal for dverlatelser eller upplatelser av
markomraden for bebyggande
e handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor fér markanvisningar
e principer for markprissattning.

En kommun som inte genomfor ndgra markanvisningar ar inte skyldig att anta sadana
riktlinjer.60

59 https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/vad-sager-lagen/plan--och-
bygglagen/ Senast hamtad 2019-04-11.

60 https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/vad-sager-lagen/lagen-om-
riktlinjer-for-kommunala-markanvisningar/ Senast hamtad 2019-04-11.
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