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Forord

Bra bostader och goda boendemiljoer ar viktigt for utvecklingen i lanet. Det &r

bade en tillvaxt- och valfardsfraga. Ur ett tillvaxtperspektiv ar ett varierat utbud av bostader en viktig
forutsattning for att kunna attrahera arbetskraft och nya kommuninvanare. Ur ett valfardsperspektiv
handlar det om att ratten till bostad ar en grundldggande mansklig rattighet som dessutom ar central
for att andra manskliga rattigheter ska kunna tillgodoses. Regeringsformen slar fast att den offentliga
makten ska utévas med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda manniskans frihet
och vardighet, det vill siga med respekt for de manskliga rattigheterna. Regeringsformen slar ocksa
fast att det allmanna sarskilt ska trygga bland annat ratten till bostad (1 kap. 2 § 1-2 RF).

Arets regionala bostadsmarknadsanalys ar med anledning av den nu pagdende pandemin annorlunda
mot tidigare ar. | den nu radande situationen samarbetar lanets myndigheter for att dels minska
smittspridningen, dels for att pa olika satt hantera de stora ekonomiska konsekvenserna som
coronapandemin medfor for lanets naringsliv och i férlangningen dven for offentlig sektor. Vid tiden
for att denna rapport skrivs vet varken lansstyrelsen eller nagon annan myndighet hur lanets
utveckling kommer att se ut den narmaste tiden eller det kommande aret.

Manga faktorer paverkar utvecklingen pa bostadsmarknaden. Bland den viktigaste ar
sysselsattningen. | Uppsala lan beraknas omkring 30 000 anstallningar beréras i det omedelbara av
den nu pagaende pandemin. | nuldget ar tjanstesektorn och servicebranschen dar hotell-och
restaurangforetagen, handeln samt vissa andra branscher sarskilt hart drabbade.

| Uppsala lans kommuner genomfors lovvarda insatser for att klara bostadsférsorjningen for
kommunens invanare och for att 6ka kvaliteten i boendemiljoer, men trots att det byggts mycket
bostader i lanet de senaste aren finns det manniskor som inte hittar en bostad som passar utifran
deras rattigheter och behov. Att moéta efterfragan pa bostader for alla ar fortfarande en stor
utmaning i vart lan, liksom i 6vriga delar av landet. Lansstyrelsen i Uppsala lan vialkomnar darfor att
regeringen tillsatt utredningen En socialt hdllbar bostadsférsérjning, vilket lansstyrelsen foreslog i
forra arets rapport.

Goran Enander
Landshovding i Uppsala lan
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Inledning

Lansstyrelsen har till uppgift att bevaka bostadsmarknadslaget i lanet. Genom att samla in uppgifter
och statistik om det befintliga bostadsbestandet, om kommande och uppskattad nybyggnation kan
Lansstyrelsen delge kommuner och andra aktérer en bild av hur bostadsmarknaden ser ut och
utvecklas i lanet som helhet. Lansstyrelsen besdker arligen lanets samtliga kommuner for att

kvalitetssdkra svaren i Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat. Resultaten av enkaten analyseras i
denna arligen aterkommande bostadsmarknadsanalys.

Lansstyrelsens regionala bostadsmarknadsanalys grundar sig i stor omfattning pa kommunernas svar
i Boverkets bostadsmarknadsenkat 2020. Kommunerna besvarade enkaten under perioden
december 2019 — januari 2020, vilket saledes var innan coronapandemin brét ut. Hur pandemin
kommer att paverka bostadsmarknaden och bostadsférsorjningen i lanet ar i nulaget svart att svara
pa. Det ar dock mycket troligt att pandemin bland annat kommer att paverka bostadsbyggandet,
hushallens ekonomi och formaga att tillgodose sina bostadsbehov samt mojligheten till intréade pa
bostadsmarknaden och hemldsheten. Lansstyrelsen i Uppsala lans regionala bostadsmarknadsanalys

2020 blir i stor utstrackning en analys 6ver radande utgangslage i lanets kommuner innan
coronapandemin brot ut.
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Om Lénsstyrelsens arbete med bostadsforsorjningsfragor

Lansstyrelserna hade till och med ar 2017 i uppdrag, N2016/006, att stédja och informera kommuner
i syfte att underlatta tilltrade till bostadsmarknaden, motverka hemloshet och forebygga
avhysningar. Sarskilt fokus har varit pa familjer med barn. Lansstyrelsernas gemensamma rapport
”Bostadsférsérining mer dn bostadsbyggande” till Naringsdepartementet finns delvis atergiven i
arets regionala analys av bostadsmarknaden. Fran och med ar 2020 har lansstyrelserna fatt ett nytt
liknande uppdrag som syftar till att stddja kommunerna i deras arbete med att motverka vrakningar
av barnfamiljer, vilket ar positivt. Andelen barn som berdérts av verkstallda avhysningar har minskat
sedan foregaende ar, likasa antalet drenden. Andelen barn som berérts av ansékning om avhysning
som ej verkstallts har i sin tur 6kat. Lardomar fran tidigare regeringsuppdrag handlar bland annat om
att satsa extra pa forebyggande atgarder. Det systematiska arbetet med att integrera
barnkonventionen i kommunernas verksamheter ar ocksa en viktig del. Lansstyrelsen i Uppsala lan
avser arbeta vidare med regeringsuppdraget, bland annat genom 6kad samverkan med i forsta hand
lanets kommuner men ocksa det civila samhallet och andra myndigheter sa som
Kronofogdemyndigheten. Synergieffekter forvantas uppnas genom samverkan inom lansstyrelsernas
uppdrag inom exempelvis integration, manskliga rattigheter och barnratt. | detta arbete ar det viktigt
att uppmarksamma saval sarskilda gruppers rattigheter och situation som den bredare strukturella
hemldsheten i sig.

| ett regleringsbrevsuppdrag fér 2018 hade landets lansstyrelser i uppdrag att géra en uppféljning av
kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen. Uppdraget redovisades i en aterrapportering till
Naringsdepartementet den 30 mars 2018. Samtliga lanets kommuner har ar 2020 antagna riktlinjer
for bostadsfoérsorjning. | tre av lanets kommuner pagar en uppdatering av befintliga riktlinjer.

Enligt forordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsékande och
vissa nyanlanda invandrare ska lansstyrelserna verka for att det finns beredskap och kapacitet hos
kommunerna att ta emot personer som omfattas av lagen (2016:38) om mottagandet av vissa
nyanldnda invandrare for bosattning. Lansstyrelsen ska ocksa verka for regional samverkan mellan
kommuner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i planering, organisering och
genomfdrande av insatser.

Lansstyrelsen har under ett antal ar uppmarksammat lanets kommuner pa behovet av samordning
kring boendefragor. Myndigheten har verkat for att sddan regional samordning kommit till stand
genom att exempelvis arrangera en regional arlig bostadskonferens.

Den regionala bostadskonferensen 2019 genomférdes den 4 december pa temat Social hdllbarhet i
bostadsbyggande och planering. Landshoévding Goran Enander inledde konferensen. Vid konferensen
medverkade bland andra forskare vid KTH Arkitekturskolan samt Uppsala Universitet, Stockholm
stad, Uppsala kommun, Osthammars kommun, Barnombudet i Uppsala I&n och Arbetsférmedlingen.
Den regionala bostadskonferensen ar 2020 kommer att genomféras den 15 december pa Uppsala
slott. Konferensen kommer att genomforas i samarbete med Radet for hallbara stader.

Under hosten 2019 genomférde Lansstyrelsen i Uppsala lan daven kostnadsfria frukostseminarier med
fokus pa allas ratt till bostad. De vande sig bland annat till lanets kommuner, aktérer inom
civilsamhallet, bostadsmarknadens aktorer med flera och dgde rum i lansstyrelsens lokaler. Syftet
med seminarierna var att félja upp nagra av de bostadssociala fragor som marktes i regional
bostadsmarknadsanalys 2019. Seminarierna behandlade universell utformning av bostader samt
romsk inkludering och likabehandling av romer pa bostadsmarknaden.



Lasanvisning
Rapporten ar indelad i féljande tre huvudavsnitt; Ldget pa bostadsmarknaden i Uppsala ldn, Ldget for
sdrskilda grupper och Att méta framtidens bostadsbehov.

Underlagsmaterial, statistik och rapporter

Det primara underlaget for analysen utgors av Boverkets bostadsmarknadsenkéat 2020. Enkaten har
besvarats av samtliga kommuner i lanet. Bostadsmarknadsanalysen har kvalitetssakrats genom besok
i respektive kommun i lanet med dialog med foretradare fér kommunledning, tjansteman och lanets
allmannyttiga bostadsféretag. Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkaten 2020 finns att tillga
via Boverkets tjanst 6ppna data pa Boverkets hemsida www.boverket.se . Darutover har statistik fran
Statistiska Centralbyran (SCB) samt rapporter och utredningar utgjort underlag for analysen. | slutet
av rapporten finns en kallforteckning.

Om Boverkets bostadsmarknadsenkat och lansstyrelsens
bostadsmarknadsanalys 2020

Lansstyrelsen i Uppsala lan foljer utvecklingen pa bostadsmarknaden i lanets kommuner genom
Boverkets arliga bostadsmarknadsenkét. Boverkets bostadsmarknadsenkat omfattar flera olika delar
som beror bostadsférsorjning och bostadsmarknaden. Boverket skickar enkéaten till landets 290
kommuner.

Syftet med Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) ar att bidra till en kontinuerlig uppfdéljning av
utvecklingen pa bostadsmarknaden samt spara trender och tendenser infér den framtida
utvecklingen. Enkdten innehaller kommunernas bedémningar och ger darmed enligt Boverket en
sammanhallen bild av bostadsmarknaden i hela landet.

Bostadsmarknadsenkéaten ger en bild av utvecklingen pa bostadsmarknaden 6ver tid med mojlighet
till tidsserier sedan slutet av 1990-talet. Den innehaller enligt Boverket bedémningar som inte finns i
SCB:s statistik.

Bostadsmarknadsenkaten ger

- En mdjlighet att fa ett regionalt perspektiv pa bostadsfragorna

- Etttillfalle att fa en samlad bild av laget i kommunen och kunna jamféra med andra
kommuner

- En mdjlighet for kommunerna att samla forvaltningarna kring en gemensam tvarsektoriell
fraga

- Etttillfalle for lansstyrelserna att traffa kommunerna och prata om bostadsfragor, och
tvartom.

Samtliga kommuner i Uppsala lan har besvarat arets enkat som bestod av foljande sex delar:

Del 1 — Laget pa bostadsmarknaden
Del 2 — Bostadsbyggande
Del 3 — Allmannyttan
Del 4 — Kommunernas verktyg for bostadsforsorjningen
Del 5 — Laget for olika grupper
a) unga, studenter, nyanldnda, de som inte dr godkdnda pa den ordinarie
bostadsmarknaden
b) éldre, personer med funktionsnedsattning och tillganglighet.


http://www.boverket.se/

Del 6 — Bostadsanpassningsbidrag, reparationsbidrag och aterstéllningsbidrag

Lansstyrelsen ska ge stdd till kommunerna under svarsperioden. Nar kommunens slutgiltiga svar pa
webbenkaten har skickats in till Boverket ansvarar lansstyrelsen for att kvalitetsgranska
kommunernas enkatsvar och kontrollera att alla enkatdelar har besvarats. Lansstyrelsen i Uppsala lan
har under februari 2020 besdkt lanets samtliga kommuner for att diskutera vad som framkommit i
arets enkatsvar. Vid arets kommunbesok fokuserade lansstyrelsen sarskilt pa att fora dialog om
kommunernas svar i avsnitten som handlar om bostadsmarknadslaget, bostadsbyggandet samt laget
for olika grupper.

Kommunernas enkatsvar ligger till grund for den bostadsmarknadsanalys som lansstyrelserna har i
uppdrag att gora enligt forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

Lansstyrelsen gor vid varje bostadsmarknadsanalys en fordjupning kring nagon av de fragor som
lansstyrelsen uppfattar att det ar sarskilt angeldget att satta fokus pa. Lansstyrelsen har i 2020 ars
bostadsmarknadsanalys ett sarskilt fokus pa bostadsforsérjning for alla med anledning av att lanets
kommuner de senaste aren har uppgivit i enkaten att det rader brist pa bostader for sarskilda
grupper. Bostadsforsorjningsfragan ar dock inte bara intressant ur ett individperspektiv. Den ar ocksa
mycket viktig ur ett valfardsperspektiv saval som ur ett regionalt tillvaxtperspektiv for lanets samtliga
kommuner. Darfor ar det av stor betydelse att det regionala tillvaxtperspektivet kopplas ihop med
bostadsforsorjningsfragan och ingar darfor som en del av bostadsmarkandsanalysen.

Denna rapport ar Lansstyrelsen i Uppsala lans redovisning av detta uppdrag. Syftet med
bostadsmarknadsanalysen ar att fa en samlad nuldgesbeskrivning av bostadsmarknadslaget i lanets
kommuner samt spara trender och tendenser kring den framtida utvecklingen. Vid arets
kommunbesok visste ingen att coronapandemin skulle utvecklas till en pandemi som under flera ar
framat kommer att fa stora konsekvenser for hela samhallsutvecklingen. Nar denna rapport skrivs
pagar pandemin med full kraft i Sverige liksom i 6vriga varldens lander. Slutsatserna i arets rapport
ska darfor ses mot bakgrund av att det ar mycket svart att i nuldget géra en bedémning av hur hart
pandemin kommer att sld mot utvecklingen pa bostadsmarknaden bade pa kortare och langre sikt.

Den héar rapporten vander sig sarskilt till de som har intresse av att folja utvecklingen pa lanets
bostadsmarknad, saval kommuner som andra aktorer.



Sammanfattning

Arets regionala bostadsmarknadsanalys ar annorlunda mot tidigare ar med anledning av nu radande
situation med den pagaende coronapandemin. Vid tiden for att denna rapport skrivs vet varken
lansstyrelsen eller ndgon annan myndighet hur lanets utveckling kommer att se ut den narmaste
tiden eller det kommande aret. Analysen baseras i huvudsak pa kommunernas inrapporterade svar i
Boverkets arliga bostadsmarknadsenk&dt. Kommunerna besvarade dock enkaten innan
coronapandemin brot ut. Om kommunernas bedomningar star sig post corona gar i nuldget inte att
beddéma.

Lansstyrelsen i Uppsala lans regionala bostadsmarknadsanalys 2020 kan sammanfattas i féljande
punkter:

* Samtliga kommuner i lanet vaxer. Lanets befolkning 6kade med 7 359 personer ar 2019.

* Fortsatt hog byggtakt.

* Underskott pa bostader rapporteras i lanets samtliga kommuner.

* De framsta hindren for 6kat bostadsbyggande uppges vara svarigheter for privatpersoner att
fa lan/harda lanevillkor, hdga produktionskostnader samt brist pa detaljplan pa attraktiv
mark

* Antagna riktlinjer for bostadsforsorjning finns i samtliga kommuner, men det ar oklart hur
hart coronapandemin kommer att paverka samhallsutvecklingen

*  Bostadsforsorjning fér alla ar fortsatt en utmaning nu och om tre ar.

Uppsala lan vaxer

Uppsala lans befolkning 6kade med tva procent ar 2019 (+ 7 359 personer) och ldnet har den
kraftigaste befolkningsokningen i Sverige for fjarde aret i foljd. Ar 2019 viaxte samtliga kommuner i
lanet. Sedan millennieskiftet har befolkningen 6kat frdn 294 196 invénare till 388 713 invanarel.

Kommunerna uppger att det finns hinder som begrdnsar bostadsbyggandet, exempelvis pa grund av
svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor, héga produktionskostnader samt brist pa
detaljplan pa attraktiv mark. Trots dessa hinder ar byggtakten sedan nagra ar tillbaka hog i Uppsala
lan, framfor allt i dess s6dra kommuner. | den arliga bostadsmarknadsenkéat som skickas ut av
Boverket uppger lanets kommuner att byggandet kommer att fortsatta att vara hogt under aren
2020 och 2021. Samtidigt uppger samtliga kommuner att det rader underskott pa bostader,
framforallt for sarskilda grupper. Underskottet bedéms kvarsta dven om tre ar.

Manga faktorer paverkar utvecklingen pa bostadsmarknaden. Bland den viktigaste ar
sysselsattningen. Handelskammaren i Uppsala lan berdaknar att omkring 30 000 anstallningar i lanet
berors i det omedelbara av den pagaende pandemin. | nuldget ar tjanstesektorn och
servicebranschen dar hotell-och restaurangféretagen, handeln samt vissa andra branscher utmarker
sig sarskilt hart drabbad. Med anledning av den allvarliga situation dessa branscher befinner sig i har
manga féretag tvingats permittera eller saga upp personal. Utvecklingen pa den globala nivan
riskerar att ge efterslapningseffekter infor hosten och darigenom kommer delar av det

1 2007-01-01 éverfordes Heby kommun fran Vastmanlands lan till Uppsala ldn. Hebys kommunkod dndrades fran 1917 till 0331. Observera
att lanssiffrorna inte ar jamforbara med lanssiffrorna bakat i tiden.
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exportorienterade naringslivet i lanet att paverkas. Samtidigt moter vissa branscher i dagslaget en
Okad efterfragan pa sina produkter.

Bostader for alla

Att sdkerstalla att det som planeras och byggs tillgodoser olika gruppers behov och rattigheter ar en
stor och central utmaning. | flera ar har lanets kommuner uppgivit i Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkat att det rader underskott pa bostader, sa dven i arets enkat. Sarskilt
problematisk ar situationen pa bostadsmarknaden for sarskilda grupper. Den reformation av
bostadsforsorjningsarbetet som pagar genom att exempelvis se 6ver forturssystem och inkomstkrav
kan vara en del i arbetet, men det ar inte tillrackligt for att I6sa den svara situation manga befinner
sig i.

Samtidigt vill [ansstyrelsen framhalla att olika processer har startats i flera av lanets kommuner innan
coronapandemin brot ut for att hitta innovativa l6sningar i nytt- och befintligt bostadsbestand med
syftet att mojliggora byggande och ombyggnad av bostader som fler har rad att efterfraga. Den nu
pagaende krisen kan ocksa leda till nya innovationer nar det galler saval teknik som sociala initiativ
som utvecklar samhéllet i en positiv riktning. Lansstyrelsen gor bedémningen att lanets samtliga
kommuner ar val medvetna om problematiken. Samtliga kommuner har sedan tidigare inlett ett
arbete for att hantera situationen med syftet att klara en bostadsférsorjning for alla. Det marks bland
annat genom att kommunerna har antagna riktlinjer for bostadsforsérjning samt att tre av
kommunerna har pabdrjat en revidering av sina riktlinjer.

Fragan om att planera och bygga bostader for alla grupper ar en svar uppgift fér den enskilda
kommunen att I6sa. Med anledning av detta pekade Lansstyrelsen i Uppsala lén i féregaende ars
regionala bostadsmarknadsanalys pa behovet av en bred bostadssocial utredning med ett langsiktigt
perspektiv for att trygga en bostad for alla. Lansstyrelsen vialkomnar darfor att regeringen under
varen 2020 har beslutat att tillsdtta en sarskild utredare med uppdrag att ta fram forslag till En socialt
hdéllbar bostadsférsérjning Dir. 2020:53.

Lansstyrelsen i Uppsala 1an ser ett fortsatt behov av att fordjupa arbetet med att analysera de sociala
konsekvenserna av en fortsatt obalans pa bostadsmarknaden for sarskilda grupperna sdsom
ungdomar, unga vuxna, studenter, nyanlanda, personer med funktionsnedsattning samt aldre. De
framsta utmaningarna har de senaste aren inte varit byggvolymen i sig, utan att producera bostader
som haller en sddan prisniva som olika hushall har rad att efterfraga.

Sist men inte minst handlar det om att sakerstdlla en god samhallsbyggnad. Vi bygger inte hus — vi
bygger samhallen.
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Laget pa bostadsmarknaden i Uppsala lan




Att manniskor flyttar till Uppsala lan ar en viktig och avgérande fraga for lanets valfard, utveckling
och tillvaxt. Under 2019 6kade lanets befolkning enligt SCB med 7359 personer enligt Statistiska
centralbyrans befolkningsstatistik per den 20 februari 2020. | Uppsala lan 6kade befolkningsantalet
under 2019 med tva procent, vilket ger ett invanarantal om 383 713. Sedan millennieskiftet har
befolkningen i ldnet 6kat fradn 294 196 invanare till 388 713 invanare?. Det &r en dkning med 94 517
invanare, eller med 24 procent? sedan millennieskiftet, jamfért med 82 158 invanare, eller med 22
procent (per 2019-05-14).

Med tva procents befolkningstillvaxt sticker Uppsala l1dn ut som lanet med den kraftigaste
befolkningstkningen i Sverige. Storst befolkningstillvaxt, procentuellt sett, star Uppsala kommun for.
Nast storst ar folkokningen i Enkdpings kommun, f6ljt av Habo. Uppsala lan ar ocksa det enda lanet
dar folkmangden okade i lanets alla kommuner. Den storsta faktorn bakom folkékningen ar 2019 var
en hog nettoinflyttning fran ovriga lan i Sverige.

Samtidigt uppger lanets samtliga kommuner att det rader underskott pa bostader. Att méta
befintliga och framtida behov av bra bostader och goda boendemiljoer for alla grupper i samhallet ar
en utmaning som kraver god planering for att lanet ska kunna utvecklas i en hallbar riktning utifran
sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter.

Befolkningsfordandring i Uppsala lan 2019

Alvkarleby
9457
+65
Tierp
21136
+9
Osthammar
22250 Seriel
I 2,49%
0,04%

Knivsta
18835
+115

Kalla: Statistiska centralbyran

2 2007-01-01 6verfordes Heby kommun fran Vastmanlands ldn till Uppsala lan. Hebys kommunkod dndrades fran 1917 till 0331. Observera
att lanssiffrorna inte ar jamforbara med lanssiffrorna bakat i tiden.
3 www.statistikdatabasen.scb.se/ Senast hamtad 2020-02-20.
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Bostadsmarknadens utveckling i Uppsala lan

Nar kommunerna besvarade Boverkets bostadsmarknadsenkat hade inte coronaviruset bérjat sprida
sig runt om i varlden. Da fanns det inga tecken pa att varlden inklusive Sverige skulle sta infor en
fullskalig pandemi med miljontals smittade och hundratusentals déda, samt allvarliga konsekvenser
for varldsekonomin. Hur bygg-och bostadsmarknaden kommer att paverkas ar i nuldget for tidigt att
sdga. Nedan foljer en redogorelse av kommunernas inrapporterade svar i Boverkets
bostadsmarknadsenkat 2020. Mot bakgrund av det forandrade laget ar dock viktigt att understryka
att de enkatsvar som kommunerna lamnade per den 31 januari 2020 kan behdva tolkas med viss
forsiktighet.

Lansstyrelsen kan konstatera att kommunerna uppger att férvantat pabdrjande av bostader for aren
2020-2021 haller en fortsatt hog niva. Nar kommunerna rapporterade in sina svar i
bostadsmarknadsenkéten i januari 2020 fanns ett fortsatt intresse att bygga bostader i Uppsala lan
dven om det skiljer sig inom och mellan lanets kommuner.

Trots att det byggts mycket bostader i Uppsala lan de senaste aren finns det manniskor som inte
hittar en bostad som passar utifran deras behov. Det kan finnas ekonomiska eller sociala orsaker till
det, men det kan ocksa bero pa att de bostader som finns att tillga inte uppfyller behovet pa annat
satt. | de senaste arens bostadsmarknadsenkat har lanets kommuner uppgivit att det rader brist pa
bostdder for sarskilda grupper. Med sarskilda grupper avses i bostadsmarknadsenkaten unga,
studenter, nyanlanda, personer med funktionsnedsattning samt aldre. Lansstyrelsen i Uppsala lan
hade i regional bostadsmarknadsanalys ar 2019 ett sarskilt fokus pa bostadsfoérsorjningen for
sarskilda grupper. Aven i drets regionala bostadsmarknadsanalys kommer sarskilda grupper att vara i
fokus med anledning av att kommunerna fortsatt rapporterar att det framfor allt ar sarskilda grupper
som har svarigheter att komma in pa bostadsmarknaden.

Av kommunernas inrapporterade svar framgar att alla kommuner i lanet har ett underskott pa
bostdder, totalt sett och pa centralorten, i olika storlekar och upplatelseformer. Det ar oroande ur
flera perspektiv, sarskilt for den enskilde individen som drabbas pa olika satt. Underskottet pa
bostader slar hart mot hushall som ar pa vag in pa bostadsmarknaden och hushall med lagre
inkomster. Underskott pa bostdder riskerar dven att fa negativa konsekvenser for lanets tillvaxt,
exempelvis nar det galler mojligheten att rekrytera kompetens till offentlig forvaltning saval som
naringslivet dar sma och stora foretag riskerar att paverkas negativt. Det ar oroande saval ur ett
valfardsperspektiv som ur ett tillvaxtperspektiv. Tillgdngen till bostdder har betydelse for att klara
rekryteringen av internationell kompetens till foretag och forskning.

For att 0ka rorligheten pa bostadsmarknaden, och tillgodose olika gruppers behov och rattigheter i
livets alla skeden, behover det byggas bostader i olika storlekar och med blandade upplatelseformer.
En stor och viktig utmaning i nartid ar att 6ka utbudet av bostader som kan efterfragas av hushall
med lagre inkomster. Med anledning av den nu radande situationen pa arbetsmarknaden dar manga
anstallda har blivit varslade eller uppsagda bedémer lansstyrelsen att det ar sarskilt angelaget att
tillskapa bostader med lagre boendekostnader. Enligt Handelskammaren i Uppsala lans berdkningar
riskerar ndrmare 30 000 personer i Uppsala lan att forlora sitt jobb i det omedelbara. Det slar hart
mot de drabbade hushallens ekonomiska situation. Lansstyrelsen bedomer att det i férlangningen
kan komma att innebara att utbetalningarna av forsorjningsstod riskerar att 6ka vilket saledes
innebar att kommunernas ekonomi belastas.

Att det byggs bostdader med rimliga boendekostnader ar sarskilt viktigt for att unga vuxna, nyanlanda

och 13g- och medelinkomsttagare ska komma in pa bostadsmarknaden. Personer med
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funktionsnedsattning och dldres situation pa bostadsmarknaden maste ocksa ses 6ver. Vissa
personer med funktionsnedsattning och dldre med svag ekonomi kan ha svart att flytta till ett
boende som motsvarar deras behov. Antalet dldre invanare vantas 6ka. Manga av dagens aldre vill
bo kvar i sin nuvarande bostad, men det ar ocksa manga aldre som inte har ekonomiska mojligheter
att byta bostad dven om de skulle vilja. Den stora gruppen 40-talister har dnnu inte natt den alder da
stora vardbehov intrdder, men det ar aktuellt att planera infér detta, vilket ocksa flera av lanets
kommuner gér®.

Lansstyrelsen anser att det ar av stort intresse att folja Uppsala kommuns arbete med
bostadsforsorjningsfragan. En berdkningsmodell utvecklad av konsultbolaget Tyréns inom ramen for
ett samarbete med Boverket och forskningsprojektet Decode pa Kungliga tekniska hogskolan (KTH)
har under hosten 2019 testats i Uppsala kommun. Resultaten visar att totalt cirka 9 100 hushall i
Uppsala inte har ett godtagbart boende och inte heller kan ordna ett sddant inom ordinarie utbud.
Av dessa har 6 600 hushall fér svag ekonomi for att kunna skaffa sig ett godtagbart boende.
Resterande 2 500 hushall skulle ha rad med en godtagbar bostad men utestdngs fran det tillgdngliga
utbudet, i avsaknad av kotid eller kapital till kontantinsats. Modellen innehaller en konkret checklista
over hur kommunens forvaltningar bor organiseras och samverka for att kunna genomfora kvalitativa
analyser och insatser med fokus pa hushall med svag stéllning pa bostadsmarknaden. Det inledande
arbetet for att identifiera efterfragan och behov bland dessa hushall delas in i atta moment med
dartill kopplade fragestallningar; hyresnivaer, kotid och hyreskostnad, hyresnivaer efter renovering,
inkomstkrav, kostnader fér sociala kontrakt, kontaktnatverk, besék hos trdngbodda, helhetsbild®.

Om Uppsala lans geografiska lage

Uppsala Lan har ett gynnsamt geografiskt lage. | Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan
konstateras att Uppsala stad har en central roll i lanet som arbetsmarknad samt for
samhallsfunktioner, service, utbildning, kultur och néjen. Staden ar en viktig moétesplats for regionens
invanare och besdkare och maste darfor vara latt att na, som nordlig kdrna i huvudstadsregionen och
storregional nod i Ostra Mellansverige. Det &r viktigt att fler foretag och arbetstillfillen kan tillkomma
i en attraktiv regionkdarna samt att utveckla samspelet med andra kommuner i lanet och
kringliggande I&n°®,

Andra storregionala stader som Orebro, Visteras, Eskilstuna, Givle med flera, ar prioriterade for att
astadkomma en flerkarnig och férstorad arbetsmarknad genom det storregionala trafiksystemet.
Dessa stader ar viktiga for arbetspendling och resande samt har en séarskild roll vid lokalisering av
exempelvis hogre utbildning, specialiserad sjukvard och myndighetsfunktioner. Dartill &r Arlanda en
viktig malpunkt och arbetsplatsomrade fér hela regionen’.

4 Bostadsforsérjning mer &n bara bostadsbyggande. Lansstyrelserna 2018.

> https://www.tyrens.se/sv/aktuellt/nyheter/utan-fakta-kan-vi-inte-loesa-bostadsbristen/ Senast himtad 2020-05-22.
6 Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan.
7 .

Ibid.
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Kommunhuvudorterna Enkdping, Balsta, Knivsta, Heby, Tierp, Osthammar och Skutskér ar lokalt och
delregionalt viktiga boende-, arbets- och serviceorter med givna roller som malpunkter i det
regionala kollektivtrafiksystemet samt i vissa fall som tagstopp i den storregionala kollektivtrafiken.
Utpekade lokala noder ar darutéver viktiga for tillgangen till basservice och kollektivtrafik i regionen.
De har potential som utbyggnadsorter och rymmer i vissa fall dven storre arbetsplatskoncentrationer
av regional betydelse®.

Samarbetet mellan enskilda kommuner i olika Ian har utokats under senare ar. Knivsta arbetar aktivt i
Arlandaregionen tillsammans med Sigtuna, Vallentuna och Upplands-Vasby och har utarbetat en
delregional utvecklingsplan for omradet. Enkoping har bildat samarbetet Fyra Mélarstader med
Strangnas, Eskilstuna och Vasteras, utifran gemensamma intressen kring bostader, arbetsmarknad
samt Malarens betydelse som ravattentikt och for beséksnaringen. | norr dr Alvkarleby titt
sammanlankat med Gavle och kommunerna i Gavleborgs lan. | séder dr Habo tatt integrerat med
Stockholms arbetsmarknad. Osthammar, Tierp och Heby samspelar allt starkare med Uppsala, tack
vare utbyggda kommunikationer. Dalabanestraket, med en konkurrenskraftig lokaltagstrafik och
Riksvédg 72, binder samman Uppsala och Heby med Sala och vidare norréver mot Falun/Borldnge®.

Den kommande jarnvagsutbyggnaden pa ostkustbanan mellan Stockholm och Uppsala med
ytterligare tva jarnvagsspar for strackan, vilket saledes kommer att innebara totalt fyra spar pa
strackan, okar kapaciteten for saval persontag som godstag. Oavsett coronapandemin befinner sig
Uppsala lan i ett fortsatt expansivt lage i och med det avtal som ingicks i december 2017 mellan
staten, Region Uppsala och Uppsala kommun avseende utbyggnaden av ytterligare tva spar pa
ostkustbanan till Stockholm, utbyggnaden av Uppsala central, ny tagstation (Uppsala Sédra) i
Bergsbrunna, sparvag (mellan den nya stationen och Uppsala centralstation, bland annat via
stadsdelen Gottsunda), ny E4-koppling samt 33 000 bostader i Uppsala kommun. En malsattning ar
att 2 000 — 3 500 av de 33 000 nya bostaderna ska byggas i Gottsunda fram till 2030.

Ett liknande avtal har dven tecknats i december 2017 mellan staten, Region Uppsala och Knivsta
kommun som innebar en 6verenskommelse om infrastruktur och bostader. For Knivsta kommun
innebar avtalet att staten garanterar en utbyggnad till fyra jarnvagsspar genom kommunen samt en
jarnvagsstation i Alsike. Knivsta kommun atar sig att mojliggéra byggandet av sammanlagt 15 000 nya
bostader i norra Alsike samt i omradet vaster om jarnvagen i Knivsta under de kommande 40

aren. Totalt innebar de bada avtalen att sammantaget 48 000 bostdder ska byggas i Knivsta kommun
och Uppsala kommun de kommande 20 aren. Sammantaget gor det att Uppsala Ian kommer att ha
en fortsatt hog byggtakt under manga ar framover. Lansstyrelsen bedémer att en av utmaningarna i
planeringen och byggandet av de nya stadsdelarna blir att klara bostadsforsorjningen for olika
grupper oavsett inkomster och behov.

Aven om coronapandemin nu slar hdrt mot jobb, tillvixt och ekonomi ska den kommande
utbyggnaden kopplat till fyrsparsavtalen ses ur ett langre tidsperspektiv med sikte ar 2050 och
framat. Den utbyggnad av bostader som ar kopplad till byggandet av fyra spar pa Ostkustbanan
kommer hogts troligt att vara av stor betydelse for tillvixten och aterhdmtningen i ekonomin for
saval Uppsala lan som omkringliggande |an och hela regionens utveckling, inte minst fér den 6kade
tillgangligheten till Arlanda.

8 Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan.
9 Ibid.
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Fardigstallda bostader i Uppsala lan

| Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan finns en malsattning om att planera for 5 000 bostader
per ar till ar 2023 for att bygga ikapp behoven och darefter minst 2 100 nya bostader per ar for att
mota befolkningstillvaxten. Under ar 2019 fardigstéalldes enligt statistik fran SCB totalt 3 792 bostader
(smahus och lagenheter i flerbostadshus) i lanet genom nybyggnad och nettotillskott genom
ombyggnad.

| Uppsala lan fardigstalldes 10,1 ldgenheter per tusen invanare under 2019 vilket ar det hogsta
antalet fardigstallda lagenheter i hela landet. Det kan jamforas med att motsvarande siffra for hela
riket dr 5,4 nybyggda lagenheter per tusen invanare?®,

Statistiken fran SCB visar att det under ar 2019 har byggts flest bostadsratter som upplatelseform i
Uppsala lan. Bostadsbyggandet sker framst i kommunerna i lanets sédra del. |
bostadsmarknadsenkaten 2020 uppger lanets kommuner att det forvantas paborjas totalt 6 138
bostdder under aren 2020-2021. Lansstyrelsen vill dock papeka att kommunernas inrapporterade
bedémning av forvantat paborjande av bostader i Boverkets bostadsmarknadsenkat ar forenat med
osdkerhet. Flera av kommunerna patalar att det ar svart att med sakerhet bedéma antalet
forvantade bostader det kommande aren. Lansstyrelsen bedomer darfor att de inrapporterade
siffrorna angaende férvantat paborjande av bostader bor tolkas med viss forsiktighet.

Aven om ldnets kommuner férvintar sig en fortsatt hog byggtakt de kommande aren finns det dock
ett antal faktorer som enligt kommunerna begransar bostadsbyggandet. | arets
bostadsmarknadsenkat uppger kommunerna att hoga produktionskostnader, svarigheter for
privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor, svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda
lanevillkor samt brist pa detaljplaner pa attraktiv mark for ndrvarande begransar bostadsbyggandet i
lanets kommuner. Se tabell pa sidan 21.

Om eleffekt och dess betydelse fér bland annat bostadsbyggandet

Andra viktiga faktorer for samhallsutvecklingen ar elférsorjning och eleffekt. Samhaéllet &r beroende
av en stabil elforsorjning till bostdder, lokaler, industrier och infrastruktur. Nar det géller
eleffektfragan har fokus det senaste aret flyttats fran nationell elbalans till de stérre staderna som
har kapacitetsbegransningar i sina elnat; bland annat Malmo, Uppsala, Vasteras och Stockholm. Det
ar av stor betydelse att klara den 6kade efterfragan pa eleffekt for att klara samhallsutvecklingen. Till
dess att Svenska Kraftnat forstarkt stamnéatet (transmissionsnatet), vilket tar ca 10 ar, kommer det
att rada kapacitetsbrist for elnatet i delar av landet. For Uppsala lan forvantas dock en viss utékad
kapacitet redan 2023.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn har liksom lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra Gotaland fatt ett
regeringsuppdrag (diarienummer 8021-2019) att kartldgga eleffektsituationen inom respektive
geografiska omrade. | redovisningen av uppdraget kommer ldnsstyrelsen att berdra bostadsbyggande
och bostadsmarknaden da dessa ar tva branscher som har inverkan pa effektbehovet. Vil utbyggda
och underhallna elnat ar en forutsattning for att lanet ska kunna moéta den 6kade efterfragan pa

10 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/bostadsbyggande-och-
ombyggnad/nybyggnad-av-bostader/ Senast hamtad 2020-05-07.
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bostdder for att mota lanets bostadsbrist. Samtidigt har Energimarknadsinspektionen dven fatt ett
kompletterande uppdrag att analysera kapacitetsbristen i elndtet som ska redovisas under hosten
2020. Darfor lyfts fragan om eleffekt dven kortfattat i denna rapport.

Elférsorjningen beskrivs av naringslivs- och branschorganisationer som en av de framsta
utmaningarna for naringslivet pa saval nationell niva som for Uppsala lan. Utmaningen ar inte brist
pa el utan kapaciteten i elndten. Flera branscher elektrifierar hela eller delar av sin verksamhet och
digitaliseringen av samhallet har medfort ett markant 6kat behov av eleffekt och punktvis 6nskemal
om mycket stora eleffektuttag for datacenter motsvarande en mellansvensk stad. Samtidigt har en
O0kad medvetenhet om effektbristen lett till att foretagen blivit battre pa att effektivisera sin
elférbrukning. Uppsala lan har en av landets mest utsatta situationer nar det kommer till behov av
eleffekt. | de sddra delarna av lanet finns exempel pa att laget ar kritiskt och medfor begransningar
for saval nyetablering som existerande verksamheter. Det finns ett hogt exploateringstryck pa bade
bostdder och stoérre verksamheter. | de norra delarna av lanet hindrar kapacitetsbristen
nyetableringar av storre effektkravande verksamheter snarare dn att det paverkar expansion hos
existerande verksamheter.

Befolkningsforandring i relation till fardigstallda bostader i Uppsala ldan

| Uppsala lan har byggtakten varit hog de senaste aren. Under ar 2019 fardigstalldes enligt statistik
fran SCB totalt 3 792 bostader (smahus och lagenheter i flerbostadshus) i ldnet genom nybyggnad
och nettotillskott genom ombyggnad. Nedan redogor lansstyrelsen i tabeller och diagram for
befolkningsforandringen i lanet i relation till antalet fardigstallda bostader utifran data fran SCB, samt
for kommunernas inrapporterade svar i arets bostadsmarknadsenkat betraffande forvantat
pabdrjande av bostader. | Uppsala lan fardigstalldes 10,1 lagenheter per tusen invanare under 2019
vilket dr det hogsta antalet fardigstéllda lagenheter i hela landet. Det kan jamféras med att
motsvarande siffra for hela riket &r 5,4 nybyggda ldgenheter per tusen invanare®®.

Sedan ar 2014 har 13 068 bostader fardigstallts i Uppsala lan enligt SCB:s statistik. Diagrammet
nedan visar befolkningsforandring, fardigstallda smahus (dganderatt), fardigstallda hyresratter samt
bostadsratter i Uppsala Ian under perioden 2014-2019. Befolkningsférandringen definieras som
skillnaden mellan folkmangden vid arets borjan och arets slut.

11 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/bostadsbyggande-och-
ombyggnad/nybyggnad-av-bostader/ Senast hamtad 2020-05-07.
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Befolkningsférandring samt fardigstéllda bostader 2015-2019, Uppsala lan
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Kdilla: Statistiska centralbyrdn (SCB). Bearbetning Lénsstyrelsen i Uppsala lén.

Laget pa bostadsmarknaden i Uppsala lan

Det rader obalans pa bostadsmarknaden i Uppsala lan. Trots en hog byggtakt de senaste aren uppger
lanets samtliga kommuner underskott pa bostader totalt sett, samt i alla centralorter i arets
bostadsmarknadsenkat. Alla kommuner utom tva uppger underskott pa bostader i kommunernas
ovriga kommundelar. Samtliga kommuner bedémer att det kommer att vara fortsatt underskott pa
bostader i kommunen om tre ar, det vill sdga ar 2023. Tabellen nedan visar kommunernas
bedomning av laget pa bostadsmarknaden ar 2020 samt om tre ar.

Liget pa bostadsmarknaden ar 2020 och ar 2023

Enko6ping Underskott Underskott Underskott Underskott
Heby Underskott Underskott Underskott Underskott
Habo Underskott Underskott Underskott Underskott
Knivsta Underskott Underskott Underskott Underskott
Tierp Underskott Underskott Underskott Underskott
Uppsala Underskott Underskott Underskott Underskott
Alvkarleby Underskott Underskott Balans Underskott
Osthammar Underskott Underskott Balans Underskott

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020.
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Boverkets definitioner i rutan nedan har utgjort underlag for kommunernas bedémning av laget pa
bostadsmarknaden.

Forvdantat pabdrjande av bostader i Uppsala lan enligt kommunernas bedémning

| arets bostadsmarknadsenkat uppger lanets kommuner att det forvantas pabdrjas totalt 6 138
bostader under aren 2020-2021. Lansstyrelsen vill dock papeka att kommunernas inrapporterade
bedémning av forvantat pabérjande av bostdder i enkéten ar forenat med osdkerhet, kanske sarskilt i
ar da kommunernas bedémning gjordes innan coronapandemin. Flera av kommunerna patalar att
det ar svart att med sakerhet beddma antalet forvintade bostdder det kommande aren.
Lansstyrelsen bedomer darfor att de inrapporterade siffrorna angaende férvantat paborjande av
bostader bor tolkas med viss forsiktighet.

Forvéantat pabdrjande av bostader ar 2020 och 2021 genom nybyggnad eller dndring av byggnad
(nettotillskott) i flerbostadshus, smahus och bostédder for sarskilda grupper

Enkoping 250 10 468 60 0 165 883
Heby 50 8 0 0 12 62
Habo 66 6 239 0 15 39 344
Knivsta 550 0 291 0 0 50 891
Tierp 100 10 70 0 0 20 190
Uppsala 1400 676 1600 0 0 400 3400
Alvkarleby 52 36 50 0 0 40 142
Osthammar 30 30 100 0 0 96 226
Uppsala lin 2498 776 2818 60 15 822 6138

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020

* Med bostadder for sarskilda grupper avses ungdomsbostader, studentbostédder, dldrebostader,
seniorbostdder, trygghetsbostader och bostader for personer med funktionsnedsattning.

**Annan kan exempelvis vara kooperativ hyresratt, hyresratt smahus, nettotillskott dndring av byggnad
flerbostadshus.



Tabellen ovan visar kommunernas bedomning av forvantat pabérjande av bostader ar 2020 och 2021
genom nybyggnad eller dndring av byggnad (nettotillskott) i flerbostadshus, smahus och bostdder for
sarskilda grupper.

Hur bostadsmarknaden utvecklas gar inte att sdga med sdkerhet, men om nedstangningen av
naringslivet blir utdragen, varslen fortsatter att 6ka och arbetslosheten stiger kan det komma att leda
till sjunkande bostadspriser och ett minskat bostadsbyggande. Langsiktigt kvarstar dock
bostadsbehovet. Med anledning av de avtal som staten genom samordnaren for Utredningen fér att
samordna stérre samlade exploateringar med hdllbart byggande (N 2016: G) har tecknat med Knivsta
kommun samt Uppsala kommun kommer ett stort antal bostader att byggas under kommande
decennier. Darfor ar det angelaget att se utvecklingen ur olika tidsperspektiv fér att uppna en fullgod
bostadsforsérjning som omfattar alla olika grupper.

Faktorer som begrénsar bostadsbyggandet i Uppsala Iédn

Aven om ldnets kommuner férvintar sig en fortsatt hog byggtakt de kommande aren finns det ett
antal faktorer som enligt kommunerna begrdnsar bostadsbyggandet. | arets bostadsmarknadsenkat
uppger kommunerna att hoga produktionskostnader, svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda
lanevillkor, svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor samt brist pa detaljplaner pa
attraktiv mark for ndrvarande begransar bostadsbyggandet i lanets kommuner.

| Boverkets bostadsmarknadsenkat besvarar kommunerna fragor om vilka tre faktorer som framst
begransar bostadsbyggandet i kommunen. Det innebar dock inte att dvriga listade faktorer saknar
betydelse. Osthammars kommun lyfter problematiken med vatten och avlopp som ett hinder fér
bostadsbyggandet. Lansstyrelsen vill uppméarksamma att tillgangen till vatten och avloppssystemets
kapacitet ar fragor som kan komma att bli en utmaning for flera av lanets kommuner. | tabellen
nedan listas de tre framsta faktorerna som kommunerna har inrapporterat i enkaten.
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Faktorer som enligt kommunerna begransar bostadsbyggandet i Uppsala ldn
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Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020.
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Behov av bostadsbyggande

Regeringens malsattning for att |6sa bostadsbristen &r att det maste byggas fler bostader. Boverket
har genomfért nya berdkningar av det regionala behovet av bostdder. Boverket berdknar att det
kommer att behovas ett tillskott pa drygt 640 000 nya bostader under tioarsperioden 2018-2027, det
vill sdga cirka 64 000 nya bostader per ar i genomsnitt. | genomsnitt motsvarar det 6,34 nya bostader
per 1 000 invanare och &r i riket.?

Boverkets berdkningar baseras pa Statistiska centralbyrans (SCB:s) nationella befolkningsprognos
fran april 2018, som har fordelats regionalt och omraknats till férvantade hushallsforandringar under
prognosperioden. Darutdver beaktas forvantade forandringar i det befintliga bostadsbestandet.
Boverket har dven tagit hansyn till att det behovs ett visst dverskott av bostader for att
bostadsmarknaden ska fungera tillfredsstallande.

Byggbehovet innefattar ocksa ett framraknat initialt underskott av bostader. Detta underskott har
ackumulerats sedan 2006, vilket var det ar da befolkningen bérjade 6ka i en takt som Gversteg takten
i bostadsbyggandet. Hur manga bostader som behdvs beror till stor del pa migrationen. SCB:s
huvudscenario har kompletterats med tva alternativa scenarier — utifran antaganden om en hogre
respektive lagre migration. Vid antagande om en hog migration (bade in- och utvandring) skulle i
stallet drygt 73 000 bostader behova tillkomma per ar i snitt, och med antagande om en lag
migration blir behovet i stillet knappt 52 000 nya bostider per &r.:3

Uppsala lan har en integrerad arbets-och bostadsmarknad med huvudstadsregionen. De regionala
byggbehovsberidkningarna visar att det foreligger ett byggbehov i 38 regioner, medan det i 6vriga 22
regioner inte behover byggas alls med hansyn till befolkningsutvecklingen. Analysen visar dven att
byggbehovet ar koncentrerat till vissa delar av landet. De tre storstadsregionerna; Stockholm,
Go6teborg och Malmo-Lund, star fér 76 procent av byggbehovet och de tio FA-regioner som har det
hogsta byggbehovet star sammantaget for 89 procent. Samtliga regionala byggbehovsberakningar
finns som dppna data pd www.boverket.se. **

12 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-
bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/ Senast hamtad 2020-04-28.

13 Ibid.

14 Ibid.
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Kalla: Boverket.

Kartan visar arligt byggbehov per 1000 invanare efter FA-region. De regionala skillnaderna pa
bostadsmarknaden ar stora i Sverige vad galler bostadsbrist och problematiken kopplad till
bostadsmarknaden. Skillnader rader dven inom och mellan Uppsala lans kommuner, vilket beskrivs
narmare i avsnitten nedan. Hur stort behovet av bostdder de facto ar i Uppsala lans kommuner kan
Lansstyrelsen i Uppsala lan for narvarande inte bedoma. Bostadsmarknadsenkaten utgar inte fran
berdknat bostadsbehov i kommunerna. Fragorna besvaras utifran olika bedémningar som gors i
respektive kommun. Lansstyrelsen i Uppsala lan anser darfor inte att det utifran enkéatsvaren gar att
gbra nagon kvalificerad bedémning av behovet av bostader i lanet. For att mojliggora det féreslar
Lansstyrelsen i Uppsala lan att den berdkningsmodell som utvecklats av konsultbolaget Tyréns inom
ramen for ett samarbete med Boverket och forskningsprojektet Decode pa Kungliga tekniska
hogskolan (KTH), och som under hosten 2019 testats i Uppsala kommun, bor testas i bred skala inom
ramen for bostadsmarknadsenkaten.
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Bostadsbyggandets férdndring 6ver tid i Uppsala Iédn

Bostadsbyggandet har férandrats 6ver tid. Fram till omkring ar 2015 har bostadsbyggandet varit lagt i
forhallandet till behovet, i Uppsala lan samtidigt som lanet haft en stark befolkningstillvaxt. Det laga
bostadsbyggandet har lett till en ackumulerad brist pa bostdder. De senaste aren har byggtakten 6kat
i lanet. Den storsta 6kningen av pabodrjade bostader har framfor allt varit koncentrerad till lanets
sddra delar, sarskilt i Uppsala kommun och Knivsta kommun. | lanets sédra kommuner, som har en
integrerad arbetsmarknad med huvudstadsregionen har det funnits ett stort intresse for att bygga
medan situationen i lanets nordliga kommuner har sett annorlunda ut, vilket bland annat beror pa
att marknaden ser annorlunda ut dar. Det kan exempelvis handla om att efterfragan inte ar lika hog
eller att det ar en for stor ekonomisk risk att bygga pa en mindre marknad. Svarigheter for
privatpersoner att fa |ldn/harda lanevillkor och svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda
lanevillkor ar andra faktorer som begransar bostadsbyggandet. Det kan ocksa vara konflikter med
statliga intressen enligt miljébalken sasom riksintressen och strandskyddsbestammelser som
begransar mojligheterna till bostadsbyggande. Se vidare under rubrik Faktorer som begrénsar
bostadsbyggandet i Uppsala Ién pa sidan 21.

Samtliga kommuner i Uppsala lan har de senaste aren, totalt sett, uppgett brist pa bostader i
bostadsmarknadsenkaten, sa dven i ar. Statistiken de senaste aren visar dock att det rader ett gap
mellan férvantat bostadsbyggande och det faktiska byggandet, vilket beskrivs narmare nedan.

Forvantat paborjande av bostader i Uppsala ldn perioden 2014-2021 (kommunernas bedémning) jamfort
med faktiskt pabdrjande (SCB:s statistik)
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Kalla: Regional bostadsmarknadsanalys fér Uppsala Ién 2014-2019 samt SCB 2020-05-07.
Bearbetning Lénsstyrelsen i Uppsala ldn.

Tabellen ovan visar kommunernas inrapportering i Boverkets bostadsmarknadsenkat perioden 2014—
2021 avseende forvantat pabdrjande av bostader (smahus, hyresratt samt bostadsratt), samt det
faktiska antalet paborjade bostdder enligt SCB:s statistik angaende faktiskt paborjande av bostader
(smahus, hyresratt samt bostadsratt).

Lansstyrelsen kan konstatera att det faktiska antalet paboérjade bostader skiljer sig jamfort med

kommunernas inrapportering i bostadsmarknadsenkaten angaende vad kommunerna férvantar ska
pabdrjas. Under 2018 och 2019 paborjades totalt 7 127 bostader i lanet. Kommunernas forvantade
paborjande enligt deras inrapportering i Boverkets bostadsmarknadsenkat var dock betydligt hogre
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(10 498 bostader). Detsamma galler for ar 2017 och 2018 da det enligt SCB:s statistik paboérjades

7 528 bostadder i lanet i jamforelse med kommunernas inrapportering om férvantat pabérjande till
7528 bostader. Detsamma galler for ar 2015 och 2016 da det enligt SCB:s statistik paborjades 8 701
bostdder i lanet i jamférelse med kommunernas inrapportering om férvantat paboérjade till 10 296
bostader.

Skillnaden mellan kommunernas bedomningar av férvantat paborjande och det faktiskt utfallet ar
inte unikt foér Uppsala lan. Boverkets nationella statistik betraffande forvantat pabérjande och
faktiskt paborjande visar ocksa pa att kommunerna ur ett nationellt perspektiv tenderar att
Overskatta forvantat paborjande i forhallande till vad det faktiska utfallet blir. Flera kommuner i
Uppsala Ian har i samband med forra arets och arets kommunbesok lyft svarigheterna med att
uppskatta forvantat paborjande med anledning av att det kan komma att ske férandringar nar det
galler exempelvis upplatelseformer eller nar i tid olika projekt startar. Mot bakgrund av diskrepansen
mellan forvantat paborjande och faktiskt utfall vill Lénsstyrelsen i Uppsala lan dven i denna ars
regionala bostadsmarknadsanalys papeka att Boverket infor nasta ars enkéat bor se 6ver
fragestallningen angaende forvantat paborjande.

Hallbar regional tillvaxt, arbetsmarknad och pendling

Det senaste artiondet har praglats av tillvaxt i lanet. Det ar i nuldget svart att 6verblicka de
ekonomiska konsekvenserna for lanet med anledning av coronapandemin, men lansstyrelsen kan
konstatera att det ar av avgérande betydelse for utvecklingen av arbetsmarknaden att det finns olika
typer av bostader att efterfraga for att manniskor med olika kompetenser ska kunna flytta till [anets
kommuner bade nu och framéver.

| februari 2020 genomforde Lansstyrelsen i Uppsala 1an kommunbesok for att féra en dialog kring de
inlamnade enkéatsvaren. Under dessa dialoger gav kommunerna bland annat en 6vergripande bild
over utvecklingen i sina respektive kommuner, exempelvis betraffande laget pa arbetsmarknaden
och forutsattningarna for regional tillvaxt. Kommunernas forutsattningar for att géra antaganden och
planera regionala tillvaxtfragor har dock kraftigt férandrats pa grund av varsel och permitteringar till
foljd av coronapandemin. | en jamforelse mellan april 2019 och april 2020 ser Arbetsformedlingen att
for Uppsala lan har andelen nyinskrivna s6kanden 6kat med cirka 130 procent och att personer som
ar dppet arbetslésa eller i ndgon form av program dkats med 29%?°. Vissa av lanets férutsattningar
kvarstar dock oaktat den regionala tillvaxten. Bostadsfragan gar hand i hand med
arbetsmarknadsfragan vilket i sin tur ar en forutsattning for regional tillvaxt.

Uppsala ar ett exporttungt lan. Enligt Handelskammaren i Uppsala lan exporterar de privata life
science-bolagen i Uppsala for cirka 28 miljarder kronor!®. En minskad internationell handel kan
komma att drabba lanet hart. En minskad regional tillvaxt riskerar att paverka sysselsattningsgraden
negativt vilket i sin tur kan ha inverkan pa bostadsmarknaden. En osdkerhet kring framtida inkomster
kan bidra till en forsiktighet vid storre skuldsattningar, vilket riskerar att driva bostadspriser nedat.

15 Arbetsformedlingens manadsstatistik april 2020, Uppsala lan. Senast hamtad 2020-05-11.
16 Stockholms Handelskammare. Rapport 2019:04."En injektion till Life Science, tio forslag for att starka Uppsalas tillvaxtkatalysator".
Publicerad oktober 2019.
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Tillgang till bostader, service, arbetsplatser och infrastruktur med flera faktorer styr var manniskor
valjer att boséatta sig och paverkar deras behov att resa samt val av fardmedel. Pendling skapar
mojligheter till arbete och utbildning. Finns inte mojlighet att bosatta sig nara arbetet eller att pendla
dit riskerar foretagen att drabbas av kompetensfoérsorjningsbrist, vilket i sin tur hAmmar den
regionala tillvaxten. Uppsala lan har en jamforelsevis stor andel pendlare inom lanet samt till och
fran andra lan. Stockholm-Uppsala ar ett av mest trafikerade pendlingsstraken i landet. Ungefar

43 000 personer pendlar ut frdn Uppsala ldn, cirka 20 000 personer pendlar in till Uppsala I&n'” och
cirka 18 000 personer pendlar dver kommungranser inom lanet?8, Fyrsparssatsningen mellan
Stockholm och Uppsala ar en viktig del i pendlingsmojligheterna, men dven Dalabanan ar
betydelsefull. Dalabanan bidrar till 6kad pendling ver lansgransen till Dalarna och Vastmanland samt
ar av betydelse for bosattning i lanets vastra delar. Vag 288 ar en livsnerv for lanets 6stra delar och ar
avgorande for saval godstrafik som mojligheten att pendla for arbete och studier. Det ar darfor
viktigt att slutetappen av ombyggnaden av vag 288 genomfors for att ytterligare underlatta
pendlingen och godstransporter i denna del av lanet, men ocksa for att underlatta anldggandet av
den kommande utbyggnaden av slutférvaret i Forsmark. Utbyggnad och underhall av saval jarnvag
som vag i kombination med bredbandsutbyggnad dr avgorande for att det ska vara attraktivt att
bosatta sig utanfor tatorterna.

Geografiskt har Uppsala lan en struktur med tatorter lokaliserade langs de storre
kommunikationsstraken in till linets och angransande ldns storre orter. Kapacitetsforstarkande
resurser behéver koncentreras langs med dessa strak. Flera av ldnets storsta arbetsgivare ligger dock
utanfor de stdrre tatorterna, som exempelvis Forsmarks kirnkraftverk i Osthammar, Sandvik
Coromant i Gimo. Nagra av de snabbast viaxande foretagen, exempelvis e-handelskluster i
Morgongava i Heby kommun och logistikkluster i Hibo kommun, ligger dven de utanfor lanets storsta
stader. Pendlingsmoijligheterna behover darfor forbattras dven utanfor de storre straken da
infrastruktursituationen med varutransporter och persontrafik med bil medfor att vagarna blir
flaskhalsar. Forstarkt kollektivtrafik, 6kad satsning pa cykelstrak samt att ha ett “helaresan-
perspektiv’ med naturliga 6vergangar mellan kollektivtrafiken och andra trafikslag och en synkning
av tidtabeller ar viktigt saval ur ett klimatperspektiv som ur ett folkhalsoperspektiv samt for minskad
belastning och trangsel i vagnatet.

17 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-
arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-och-diagram/antal-pendlare-per-lan-och-kommun-2018/ Senast hamtad 2020-06-08.
18 http://www.regionfakta.com/uppsala-lan/arbete/arbetspendling-inom-lanet/ Senast hamtad 2020-04-30.
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Laget for sarskilda grupper

”Den offentliga makten ska utévas med respekt fér alla manniskors lika varde och fér den
enskilda manniskans frihet och vardighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara grundlaggande mal for
den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allmanna trygga ratten till arbete, bostad och
utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda forutsattningar for halsa.”

Utdrag ur 1 kap, 2 § Regeringsformen (1974:152)




Overgripande om ritten till bostad och ldget fér sirskilda grupper i Uppsala ldn

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-kommittén) har i sin allmédnna
kommentar nr. 4 fortydligat inneb6rden av ratten till en Idmplig bostad. En lamplig bostad ska ha en
sdker upplatelseform. Bostaden ska ha tillrackligt med yta for umgange och vila. Den ska ha saker
utrustning for matlagning och sanitet samt ge skydd mot ovader, kyla och smuts. Det ska ga att
paverka bostadsomradet och det ska utan orimliga uppoffringar ga att ta sig till arbete,
serviceinrattningar och skola. Vidare ska bostaden inte vara sa dyr att det blir svart att samtidigt klara
av att tillfredsstélla andra grundldggande minskliga behov.®

For att fa en helhetsbild av laget pa bostadsmarknaden i lanet bedémer Lansstyrelsen i Uppsala lan
att situationen for sarskilda grupper behover vagas in. | kommunernas svar i
bostadsmarknadsenkaten framgar att ungdomar, studenter, aldre, personer med
funktionsnedséattning samt nyanlanda har svarigheter att fa sina behov och rattigheter tillgodosedda.
Dessa grupper moter inte sallan en sarskilt utsatt situation pa bostadsmarknaden. For vissa grupper
har kommunen ett sarskilt ansvar att tillhandahalla boenden. Det handlar exempelvis om vissa aldre
personer, vissa personer med funktionsnedsattning och vissa nyanlanda som fatt uppehallstillstand.
Majoriteten av Uppsala lans kommuner har rapporterat om underskott av bostader for namnda
grupper flera ar i rad. Denna trend ser inte ut att férandras i nartid.

Overgripande bostadsmarknadslige for sarskilda grupper, Uppsala lin

Enkoéping Balans Ej aktuellt Overskott Underskott Underskott Underskott
Heby Underskott Underskott Balans Underskott Balans Balans
Habo Underskott Ej aktuellt Underskott Underskott Underskott Underskott
Knivsta Underskott Underskott Balans Underskott Balans Balans
Tierp Underskott Underskott Balans Balans Balans Underskott
Uppsala Underskott Underskott Overskott Underskott Underskott | Underskott
Alvkarleby Underskott Ej aktuellt Balans Balans Ej aktuellt. Underskott
Tar ej emot
nyanlanda.
Osthammar | Balans Balans Balans Underskott Balans Balans

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020.

Lansstyrelsen kan konstatera att fragan om behov kontra ekonomisk majlighet att efterfraga de
bostdder som byggs dr komplex. Bostadsbristen anges som huvudorsaken till obalansen pa
bostadsmarknaden i lanet. Det byggs mycket men utbudet av bostader ar framst tillgangligt for
kopstarka malgrupper, vilket gor det svart for Iag-och medelinkomsttagare som dnnu

inte ar etablerade pa den lokala bostadsmarknaden att ha ekonomisk mojlighet att efterfraga en
bostad.

19 OHCHR, CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant), Adopted at the Sixth Session of
the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on 13 December 1991 (Contained in Document E/1992/23)
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Hyresratten ar den upplatelseform som flest grupper har majlighet att efterfraga eftersom den inte
kréaver nagon kapitalinsats. Ldnets kommuner uppger i bostadsmarknadsenkéaten att det ar brist pa
hyresréatter. Statistiken fran SCB visar emellertid att det under 2017 och 2018 har byggts mest
hyresratter som upplatelseform i Uppsala lan per capita i en jamférelse med 6vriga landet.
Lansstyrelsen bedomer utifran kommunernas beskrivningar av situationen pa bostadsmarknaden i
samband med kommunbesdken i februari 2020 att det framférallt rader brist pa hyresratter med
lagre hyror. Nyproducerade hyresratter har ofta en hog hyra vilket gér att grupper med lagre
inkomster har svart att efterfraga nybyggda hyresratter. Mellan de samhallsgrupper som har lagst
betalningsférmaga 6kar konkurrensen om bostader till dverkomliga hyror. Ju langre kotid en person
har desto storre ar mojligheten att fa ett forstahandskontrakt pa en hyresratt med lagre hyra. Men
unga eller nyinflyttade personer har sallan lang kotid vilket gor att hyresratterna med lagre hyra inte
kommer dem till del.

Kartldggning éver hushdlls méjligheter att fa tillgang till en bostad i Uppsala ldn

Under hésten 2019 genomforde Lansstyrelsen i Uppsala lan en kartlaggning 6ver hushalls mojligheter
att fa tillgang till en bostad i lanet. Kartlaggningen genomfordes hosten 2019 av Ellen Adolfsson, en
av Lansstyrelsen i Uppsala lans praktikanter under handledning av Karin Lindeberg. Syftet med
kartlaggningen var att undersoka hur mojligheterna ser ut for olika hushall att fa tillgang till en
bostad i lanet samt 6ka kunskapen om kommunernas och de kommunala bostadsbolagens
utmaningar inom bostadsférsorjningen.

Utgangspunkten for kartlaggningen var Lansstyrelsen i Uppsala lans regionala
bostadsmarknadsanalys for ar 2019, som hade ett sarskilt fokus pa bostadsforsorjning for sarskilda
grupper i Uppsala lan. Kartlaggningen ar avgransad till Uppsala |an, och grundar sig i intervjuer med
tjanstepersoner fran majoriteten av lanets kommuner och kommunala bostadsbolag samt med en
tjansteperson vid Sveriges kommuner och regioner (SKR). Respondenterna har intervjuats kring
hushalls méjligheter att fa tillgang till bostad. Nedan sammanfattas Lansstyrelsen i Uppsala lans
slutsatser i kartlaggningen.

| Uppsala lan finns sju kommunala bostadsbolag och en stiftelse som forvaltar en stor del av utbudet
av hyresbostader i lanet. Befolkningstillvaxten i lanets kommuner stéller krav pa
bostadsforsorjningen, i synnerhet fér att mota de behov som finns pa bostadsmarknaden avseende
prisrimliga bostader. Men, att bygga nya bostader och renovera befintligt bestand utan stora
hyreshdjningar ar en utmaning for de kommunala bostadsbolagen.

| de intervjuer som genomforts med lanets kommuner och bostadsbolag inom ramen for
kartlaggningen framkommer ett stort engagemang avseende att skapa bostader for alla lanets
invanare som ar socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbara. Det framgar tydligt att kommunerna och
bostadsbolagen vill skapa ett samhalle for alla som ar hallbart 6ver tid. Daremot pavisar intervjuerna
med kommunerna och bostadsbolagen att de star infor utmaningar att klara det.

De utmaningar som framkommit utgar framfor allt fran problematiken att fa ner kostnaderna for
nybyggnation och renovering, och vilken betydelse det har for hyressattningen. Majoriteten av
bolagen namner att det ar svart att pressa ner hyrorna for nybyggnation, men att det aven galler for
renoveringar av befintliga bestand da renoveringar riskerar att leda till att deras hyresgaster inte har
rad att bo kvar.

Vid nybyggnationer och renoveringar av befintligt bestand har flera av bolagen poangterat att det
har varit positivt att kunna soka och tilldelas statliga investeringsstod. Investeringsstoden har hjalpt
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till att minska deras egna kostnader, vilket mojliggjort att halla nere hyresnivaerna. Bostadsbolagen
berattar om hur de arbetar for att inte hdja hyror mer dan nédvandigt vid renoveringar av det
befintliga bestandet, men att det kan vara svart att inte géra hyreshojningar vid stora renoveringar. |
de fall dar hyreshojningar har varit oundvikliga uppger flera av de bostadsbolag som intervjuats att
det har varit ett ndra samarbete med Hyresgastforeningen for att skapa en upptrappning av hyrorna
med syftet att underlatta for hushallen. Malet ar att ingen ska behova flytta pa grund av en
chockhdjning av hyrorna, bostadsbolagen framhaller att de vill vdrna om sina hyresgaster.

Att hyror Okar vid renoveringar, och att nyproducerade bostader har hogre hyror ar nagot som
tjanstepersoner pa kommunerna bekraftar. | intervjuer med representanter fran kommunernas
socialférvaltningar berattas det om svarigheter med férsorjningsstéd dar hushall bor i bostader med
en for hog hyra for att kunna klara sina andra levnadsbehov, och att forsérjningsstodet faktiskt har
ett tak. En kommun i [anet har borjat se 6ver de kommunalekonomiska bedémningarna for att skapa
en oversikt av forsérjningsstoden.

En viktig del som framkom i intervjuerna ar betydelsen och behovet av en utbredd samverkan mellan
kommunernas forvaltningar sasom samhallsbyggnadsforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen
och socialférvaltningen. Samhallsbyggnadsprocessen dr nara sammanldankad med
arbetsmarknadsfragor och den kommunala ekonomin. Det framkommer att det ar viktigt att ta
tillvara kompetenserna i de olika férvaltningarna for att fa fram de basta mojliga I6sningarna.

Mot bakgrund av de intervjuer som har genomforts under kartlaggningen kan lansstyrelsen
konstatera att en av svarigheterna nar det kommer till att fa ner boendekostnaderna ar kopplade till
byggmaterial och entreprenadkostnader. Detta framhdlls som anledningen till att det &r svart att
halla nere hyrorna och mojliggéra byggande av prisrimliga bostader.

Utifran intervjuerna som gjorts kan lansstyrelsen konstatera att det dr en balansgang att producera
bostdder som &r prisrimliga och materiellt hallbara, men ocksa att det pagar ett kontinuerligt arbete
med att halla nere kostnader vid renoveringar och nyproduktion. Det ar av saval ekonomiskt intresse
pa organisation- och kommunniva som av intresse for att skapa ett socialt hallbart samhille.

En positiv utveckling ar att en del bostadsbolag valt att tilldta forsorjningsstod som inkomst for att fa
tillgang till bostad. Att tilldta forsorjningsstodet som inkomst skapar en bostadsmarknad dar fler har
mojlighet att efterfraga de bostdder som finns pa marknaden. Det ekonomiska bistandet som
efterfragas av hushall, sa som forsorjningsstod, grundar sig i fler faktorer an just hyresnivaer. Det
handlar om att klara livsféringen i sig, och dar ingar aven kostnaderna for en bostad.

Bostadsbolagen uppger att de har en nara kontakt med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR.
Nagra av bolagen samverkar med Hyresgastforeningen for att lagga upp strategier och avtal om
intrappning av hyreshdjningar sa att det finns mojlighet for hyresgasterna att anpassa sig i de fall dar
hyreshojningar ar oundvikligt.

| de genomforda intervjuerna finns ett gemensamt monster. Kommunerna och bostadsbolagen
arbetar aktivt med att hitta [6sningar som ar bade hallbara och effektiva for att 6ka mojligheterna att
fa tillgang till bostad i Uppsala lan. Det framkommer dock att det finns forbattringsmaojligheter i
samverkan mellan de olika férvaltningarna, vilket har namnts av saval kommunerna, bostadsbolagen
som av Sveriges kommuner och regioner (SKR). Det behdvs dven ett storre uppfoljningsarbete kring
hur arbetet gar med att sdkerstalla att de bostadsforsorjningsplaner kommunerna har beslutat om
foljs.
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Lansstyrelsen vill understryka att kartlaggningen ar begransad och inte ska ses som en heltackande
undersdkning, men den ger en bild av hur kommunerna och de kommunala bostadsbolagen ser pa
situationen samt nagra av de utmaningar som finns pa bostadsmarknaden. Boendesegregation,
trangboddhet, social utsatthet, ekonomiskt bistand och gentrifiering, vilka bidrar till en ojamlik
bostadsmarknad har inte analyserats narmare inom ramen for denna kartlaggning. Det &r ocksa av
stor betydelse att fa intresseorganisationers, civilsamhallets samt privata aktorers perspektiv pa
situationen. De finns inte representerade inom ramen fér denna kartlaggning. Lansstyrelsen kan mot
bakgrund av det konstatera att det inte gar att dra nagra sakra slutsatser utifran kartlaggningen och
att det ar viktigt att myndigheten belyser dessa fragor ur ett bredare perspektiv.

Hemldshet och vrakningsforebyggande arbete
Hemléshet och vridkningsférebyggande arbete i Uppsala Ién

Strukturell hemléshet beror bland annat pa miss-matchning mellan utbud och efterfragan pa
exempelvis storlekar pa bostader, brist pa bostader som hushall med genomsnittliga eller lagre
inkomster har rad att efterfraga, for hoga krav for att godkdnnas som hyresgast och/eller
diskriminering pa bostadsmarknaden. Gemensamt for de som drabbas av strukturell hemlGshet &r att
de saknar socialt stodbehov och darfor séllan berérs av socialtjanstens forebyggande atgarder, till
skillnad fran den sociala hemlésheten déar individen ofta behdver nagon form av stédinsats for att
klara sitt boende.

Antalet ansokningar om avhysning har 6kat i linet sedan 2016. Ar 2019 tog Kronofogdemyndigheten
emot 160 ansdkningar om avhysning. Myndigheten verkstéllde totalt 55 av dessa, enligt statistiken
nedan. Statistiken visar darmed pa en viss minskning av verkstéllda vrakningar i relation till
foregaende ar.

Ansokningar om och genomférda vrakningar i Uppsala lan (2017-2019)
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Kalla: Kronofogdemyndigheten, Heldrsstatistik vrékningar, Ansékta och genomférda vrikningar 2017-2019
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Kommunernas atgdrder for att motverka eller avhjdlpa hemléshet

Kommunerna vidtar olika atgérder for de personer som inte blir godkdnda som hyresgéaster pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Tabellen nedan visar kommunernas atgarder for att motverka eller
avhjilpa hemléshet. Den vanligaste atgarden ar uthyrning av andrahandsldgenheter till personer som
inte blivit godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det ar ocksa relativt vanligt med
uppsokande verksamhet for att forebygga vrakningar och med 6verenskommelser med det
allménnyttiga bostadsféretaget for att sanka kraven pa de bostadssdkande. Ingen av kommunerna
tillampar bostad forst.

Vidtagna atgarder for att motverka eller avhjilpa hemléshet

Hyresgarantier X X

Uppsokande verksamhet for att = X X X X
forebygga vrakningar

Overenskommelse med det X X X

allmdnnyttiga bostadsforetaget

att sinka kraven pa de

bostadss6kande

Overenskommelse med privata

fastighetsdgare att de ska sinka

kraven pa de bostadssokande

Egna fastigheter med

lagenheter som kan hyras ut

lang tid (med

férstahandskontrakt) till

personer som inte blivit

godkidnda som hyresgéster pa

den ordinarie

bostadsmarknaden

Uthyrning av X X X X X X

andrahandslagenheter till

personer enligt SoL 4 kap. 1§

och 2 § som inte blivit godkdnda

pa den ordinarie

bostadsmarknaden

Bostad forst

Annat X X
Som annat anges att kommunen kan agera borgenar och att den enskilda vid hot om vrakning far om majligt stod via brev.

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020
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Fértur till bostad under dr 2019 i Uppsala ldn

Sex av lanets atta kommuner hade ar 2019 nagon form av forturssystem for att fa en bostad i kommunen,
vilket tabellen nedan visar.

Fortur till bostad ar 2019, Uppsala ldn

Enkoping Ja
Heby Ja
Habo Nej
Knivsta Ja
Tierp Nej
Uppsala Ja
Alvkarleby Ja
Osthammar Ja

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020

Grupper som har givits fortur till bostédder ar 2019, Uppsala lan
~ Enkiping Heby Habo Knivsta Tierp Uppsala Alvkarleby ~Osthammar
Kommunen har inte X X
gett nagon fortur
under 2019
Personer som fatt X
arbete i kommunen
(och som bor utom
pendlingsavstand)
Personer med lattare X
funktionsnedsattning
som behover flytta
till en bostad med
battre tillganglighet
(exempelvis med
hiss)
Hushall som av X
ekonomiska skal
behover flytta till en
billigare bostad
Sjalvbosatta X
nyanlanda personer
Hemldsa X X
Kvinnor i behov av X X X
skyddat boende
Personer med andra | X* X*
fortursgrunder
*Som andra forturgrunder uppges framférallt fortur beslutad av socialtjdnst.

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020



Uthyrning av andrahandsldgenheter till personer som inte blivit godkdnda pd den ordinarie
bostadsmarknaden

Samtliga kommuner uppger att de hyr ut ldgenheter till personer som inte blivit godkdanda pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Fem kommuner framhaller att &ndamalet i vissa fall ar att hushallet sa
smaningom ska Overta hyreskontraktet och bo kvar utan tillsyn eller utan sarskilda villkor och regler.
Tva kommuner uppger att detta inte ar andamalet och en kommun har inte svarat. | fyra kommuner
flyttade andrahandshyresgaster med tillsyn och/eller sarskilda villkor vidare till en annan bostad som
de fick forstahandskontrakt pa under 2019. Tre kommuner saknar denna typ av uppgifter och en
kommun uppger att det inte skett nagon sadan flytt. | fem kommuner har det inom ramen for
andrahandsuthyrningen skett 23 avhysningar av hushall utan barn.

Kommunerna i Uppsala lIan har sammantaget uppgett att de per den 1 januari 2019 hade 837
andrahandsboenden i sitt bestand, med ursprunglig upplatelseform enligt tabellen nedan. Detta ar
en minskning med 163 boenden sedan féregdende ar (2018).

Antal bostader som hyrs ut i andra hand

Hyresratter 539
Bostadsratter 279
P3 annat satt 19

Totalt antal bostader 837

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020

Vrdkningar och vrdkningsférebyggande arbete riktat mot barn och barnfamiljer

| Uppsala lan har det under 2019 verkstallts atta arenden om avhysning dér barn har berorts. Sju av
de s6kande har varit kommunala/allmannyttiga bostadsbolag. | sju av fallen ror det sig om vrakningar
dér barn har varit permanentboende. | fem av fallen rér det sig om en ensamstaende foralder, varav
tre ar kvinnor och tva &r man, som vrakts. Tre av atta verkstéllda vrakningar har berért barn som
andrahandshyresgast eller inneboende. Tre av atta verkstéllda vrakningar avser hyresskuld,
resterande fem avser annat (ej specificerat). Hyresskulden for de tre vrakningarna ar 6 900 kr, 9 002
kr och 47 990 kr. Vid tva vrakningstillfallen har barn varit narvarande vid sjalva vrakningen. | bagge
fallen har vrikningen dven avsett inneboende/andrahandshyresgast. Socialtjansten var ndrvarande
vid ett av dessa tillfallen.

Sex kommuner uppger att det fanns hemmavarande barn under 18 ar bland de hushall som hyr i
andra hand av kommunen med tillsyn och/eller sarskilda villkor den 1 januari 2020. Tva kommuner
uppger att de saknar denna typ av uppgifter. Det ror sig totalt om minst 206 barn i Uppsala lan. | en
av kommunerna har en barnfamilj som hyrt i andra hand av kommunen avhysts.
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Barn berorda av verkstalld avhysning 2014-2019
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Kalla: Kronofogdemyndigheten, Férdjupad statistik for vrikningar som berért barn, 2014-2019.

Barn berorda av verkstilld avhysning ar 2019, Uppsala ldn

Habo 3 3 0 0
Tierp 5 5 0 0
Uppsala 10 8 0 2
Totalt i ldnet 18 16 0 2

Statistiken redovisas per kommun avseende det totala antalet barn liksom uppdelat pa barnets boendeform.

Kalla: Kronofogdemyndigheten, Barn berérda av verkstdlld avhysning, 2019

Barn berdrda av ansékan om avhysning som ej verkstillts ar 2019, Uppsala ldn

Enko6ping 10 10 0 0
Heby 7 7 0 0
Tierp 5 3 2 0
Uppsala 20 16 3 1
Totalt i lanet 42 36 5 1

Statistiken redovisas per kommun avseende antalet barn, uppdelat pa barnets boendeform.

Kalla: Kronofogdemyndigheten, Barn berérda av ansékan om avhysning som ej verkstdllts, 2019



Bostadssituationen for vissa personer med funktionsnedsattning i Uppsala lan

Funktionshinderspolitiken och FN:s konvention om réittigheter fér personer med
funktionsnedsdttning som grund

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som
grund. Malet ska bidra till 6kad jamstélldhet och att barnrattsperspektivet uppmarksammas.

For att na det nationella malet inriktas arbetet mot fyra omraden: principen om universell
utformning, befintliga brister i tillgdngligheten, individuella stéd och 16sningar for individens
sjalvstandighet och att forebygga och motverka diskriminering (Prop. 2016/17:188). Samtliga fyra
omraden &r applicerbara pa fragor som ror ratten till bostad. Det kan till exempel handla om att
beakta universell utformning i planering och utformning av bostader, om kommuners arbete med
enkelt avhjalpta hinder, om att personer med funktionsnedsattning inte diskrimineras pa
bostadsmarknaden eller bostad med sarskild service inom ramen for LSS.

Artiklarna 18, 19 och 28 i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
handlar bland annat om boende, bosattningsort och maéjlighet att valja hur och med vem man vill bo
samt tillgéng till olika former av samhillsservice i samband med boendet.?’ 2! Artikel 23 i
barnkonventionen stadgar att konventionsstaterna erkadnner att ett barn med en
funktionsnedsattning bor atnjuta ett fullvardigt och ansténdigt liv under forhallanden som
sakerstaller vardighet, framjar sjalvfortroende och mojliggor barnets aktiva deltagande i samhallet.

Boende fér personer med funktionsnedsdttning i Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och Socialtjénstlagen (Sol)

LSS

Socialstyrelsen framhaller att verksamheten enligt, LSS, lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de
personer som omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde far maojlighet att leva som andra. En
bostad kan enligt kap. 9 § 9 LSS vara utformad pa olika satt. | férarbetena kan tre huvudformer
urskiljas:

e Gruppbostad
e Servicebostad
e Annan sarskilt anpassad bostad.

Gruppbostad och servicebostad ar att betrakta som bostdder med séarskild service. Dar ingar fast
bemanning och omvardnad. Detta géller dock inte for boendeformen annan séarskilt anpassad bostad.
Samtliga boendeformer &r att betrakta som den enskildes hem vilket innebar att de inte far ha en
institutionell pragel. Bostaden ska vara fullvardig och inrattas i en miljo som ger de boende
forutsattningar for ett aktivt deltagande i samhillslivet.?

20 Art. 18, 19, 28, FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning (CRPD)
21 Socialstyrelsen, Bostad med sarskild service fér vuxna enligt LSS, 2018
22 |bid.
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Bostadssituationen fér personer med funktionsnedsdttning i Uppsala Idn

Lanets kommuner har i bostadsmarknadsenkdten sammantaget uppgett att det aterfinns 1 232
bostdder klassade som sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedséattning i Uppsala lan.
Detta ar 39 fler bostader an vad kommunerna uppgav under féregaende ar. Sarskilda boendeformer
for personer med funktionsnedsattning avser boenden enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) eller 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453).

Tabellen nedan visar att det i sex av lanets atta kommuner rader underskott pa bostader inom
sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning. Det rader underskott pa saval
gruppbostidder som servicebostader i majoriteten av lanets kommuner. Boendeformen sarskilt
anpassad bostad saknas hos nastan samtliga kommuner.

Kommunerna har svart att klara bostadsforsorjningen for personer med funktionsnedsattning.
Halften av lanets kommuner uppger att behovet av sarskilda boendeformer for personer med
funktionsnedsattning inte kommer att vara tackt inom en femarsperiod. Som orsak till detta uppger
kommunerna bland annat att det fortfarande rader generell brist pa bostader och att kétiderna till
aktuella boendeformer ar langa. Ett antal kommuner har bérjat upphandla boendeplatser av privata
aktorer, inklusive boendeplatser i andra kommuner an hemkommunen. Tabellen nedan visar antal
bostdder inom sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning per kommun i
Uppsala lan ar 2019.

Antal bostader sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedséttning ar 2019, Uppsala lan

Enko6ping 109
Heby 31
Habo 45
Knivsta 17
Tierp 70
Uppsala 897
Alvkarleby 17
Osthammar 46
Totalt antal bostader 1232

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020
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Bostadsmarknadsldget for personer med funktionsnedsattning

Enko6ping Underskott Underskott Balans Saknas
Heby Underskott Balans Underskott Saknas
Habo Underskott Underskott Underskott Saknas
Knivsta Underskott Underskott Underskott Saknas
Tierp Balans Balans Underskott Saknas
Uppsala Underskott Underskott Balans Balans
Alvkarleby Balans Balans Balans Saknas
Osthammar Underskott Underskott Underskott Underskott

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020

Tabellen ovan visar kommunernas nulagesbedémning av utbudet pa bostader inom séarskilda
boendeformer for personer med funktionsnedsattning.

Kartorna nedan visar kommunernas bedémning av nar behovet av sarskilda boendeformer fér personer med
funktionsnedsattning kan anses vara tackt

Alvkarleh Alvkarleh

..2ar _5ar
= Ja ™ Ja
® Nej @ Nej

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2020

Bostadssituationen for ungdomar och studenter i Uppsala lan

Samtliga kommuner utom tva bedémer att det &r underskott pa bostader for ungdomar. Enligt
kommunernas enkatsvar beror underskottet dels pa ett generellt underskott pa bostader i hela
kommunen, dels pa underskott nar det galler sma lagenheter med 6verkomlig hyra. Nar det galler
situationen for studenter pa bostadsmarknaden anger fyra kommuner att studentbostader inte ar
aktuellt i kommunen da gruppen studenter inte finns i kommunen. Tre kommuner uppger obalans
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underskott av bostader for studenter. Orsakerna till obalans uppges vara att det generellt finns fa
lediga bostader och att det finns fér fa sma bostdder med 6verkomliga hyror. En av lanets kommuner
uppger balans pa bostader for studenter.

Bostadsmarknadsldget for ungdomar och studenter

Enképing Balans Studentbostader Nej Ja
Ja finns inte i
kommunen
Heby Underskott* Studentbostdader = Nej Ja
Nej finnsintei
kommunen
Habo Underskott Studentbostader Nej Ja
Nej finnsinte i
kommunen
Knivsta Underskott Nej Underskott Ja Nej
Tierp Underskott Nej Underskott Ja Nej****
Uppsala Underskott Ja Underskott Ja Ja
Alvkarleby  Underskott** Studentbostdder = Nej Ja
Nej finnsinte i
kommunen
Osthammar = Balans*** Nej Balans Ja Nej

* Baserat pa marknadsanalys.

** Allmannyttan har en situation med ko pa hyresratter och ingen sarskild fortursregel for ungdomar.

*** Variation mellan olika orter inom kommunen.

*¥*x* Ungdomar far samma service som 6vriga som soker bostad i kommunen. Det sker inga riktade insatser enbart mot
ungdomar.

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020.

Insatser fér att frimja ungdomars intrdde pd bostadsmarknaden

| majoriteten av lanets kommuner sker ett generellt arbete med satsningar pa att bygga sma
lagenheter med lagre hyreskostnader for samtliga malgrupper i kommunerna.

Enkopings kommun uppger balans pa bostadsmarknaden for ungdomar. Utéver en generell satsning
pa bostadsbyggande som dven gynnar ungdomar nyproduceras bostader med 6verkomliga hyror
avsedda for ungdomar. Bostader byggs ocksa om som &r avsedda fér ungdomar.

Heby kommun uppger att underskottet pa bostader for ungdomar beror pa att det generellt finns fa
lediga bostader, att det finns for fa sma lediga bostdder och att lediga bostader ligger i omraden som
inte ar attraktiva for ungdomar. Kommunen eller fastighetsagaren underlattar for tva eller flera att
hyra en lagenhet tillsammans.

Habo kommun uppger underskott pa bostader for ungdomar med anledning av att det generellt finns
fa lediga bostader, att de lediga bostader som finns ar for dyra fér ungdomar och att det finns for fa
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sma lagenheter, men det finns en mojlighet for ungdomar mellan 18 och 23 ar som varit folkbokférda
i kommunen de senaste tre aren att ansdka om extra kotid i Hdbohus bostadsko.

Knivsta kommun uppger underskott pa bostader for ungdomar med anledning av att det generellt
finns fa lediga bostadder, att de lediga bostaderna ar for dyra for ungdomar och att det finns for sa
sma bostader. Det pagar dock insatser i kommunen for att underlatta for ungdomar att skaffa en
egen bostad.

Tierps kommun uppger att det ar underskott pa bostader for ungdomar med anledning av att det
finns generellt fa lediga bostader. Kommunen uppger att ungdomar far samma service som 6vriga
som soker bostad i kommunen. Det sker inga riktade insatser enbart mot ungdomar.

Uppsala kommun uppger underskott pa bostader fér ungdomar med anledning av att det finns
generellt fa lediga bostdder och att lediga bostdder ar dyra fér ungdomar. Kommunen redogér for att
unga har svart att klara bankernas krav pa kapitalinsats vid kop av bostadsratt eller 4ganderatt.
Ensamstaende har dartill svart att klara hyran fér en nyproducerad etta, dven om den har
investeringsstddshyra. Unga ensamstaende som dartill har fa kodagar ar ofta hanvisade till det
dyrare hyresrattsbestandet dar inte lika manga kddagar kravs.

Alvkarleby kommun uppger underskott pa bostiader for ungdomar. Det finns generellt f4 lediga
bostader i kommunen. Allmannyttan har ingen fortursregel fér ungdomar, men det pagar en generell
satsning pa bostadsbyggande som dven gynnar ungdomar.

Osthammars kommun uppger balans pa bostadsmarknaden fér ungdomar, men det varierar dock
mellan orter. Det pagar inga insatser for att underlatta fér ungdomar att skaffa en egen bostad.

Orsak till underskott bostader fér ungdomar

Det finns X X X X X X
generellt
fa lediga
bostader
Lediga X X X
bostader
ar for
dyra for
ungdomar
Det finns X X X
for fa sma
lediga
bostader
Lediga X
bostader
liggeri
omraden
som inte
ar
attraktiva
for
ungdomar
Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020.
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Ensamkommande asylsékande barn

Med ensamkommande asylsékande barn avses en person som ar under 18 ar och som vid ankomsten
till Sverige &r skild fran bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha
tratt i fordldrarnas stalle eller som efter ankomsten star utan sadan stéllforetradare. Ett asylsokande
barn kan dven i ett senare skede anses som ensamkommande om han eller hon da star utan nagon
stallforetradare.

Kommunens yttersta ansvar for stoéd och hjalp enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) géller for
ensamkommande barn. Kommunen ansvarar fér sadana barns mottagande, omsorg och boende.
Ansvaret géller bade asylsékande barn och barn som har fatt uppehallstillstand i Sverige.

Boende fér ensamkommande barn

Lansstyrelsen skickade under hésten 2019 ut en enkat till Ianets kommuner om beredskapen for
mottagande av ensamkommande barn inom socialtjanstens verksamheter. Bostadssituationen
(platser pa HVB, stodboende eller i familjehem) for ensamkommande barn i lanet bedoms vara god i
samtliga kommuner. Det relativt Iaga mottagandet i dagslaget av ensamkommande barn gor att
kommunerna i lanet har en god beredskap for de individer som anvisas till kommunerna. Daremot
anger de flesta kommuner att det finns stora problem att hitta ldmpliga boendealternativ for
ensamkommande unga som ska avsluta sin placering inom socialtjansten och flytta till eget boende.
Hér galler samma problematik som for 6vriga unga i lanet, att tillgangen &r for liten pa sma och billiga
bostadsalternativ. En viktig faktor nar det galler denna grupp ar dock att de inte har samma mojlighet
att bo kvar hemma i avvaktan pa lampligt boendealternativ. Ensamkommande barn och unga riskerar
darfor att bli kvar i socialtjanstens ansvar langre dn nédvandigt pa grund av svarigheterna pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

Situationen fér tidigare ensamkommande barn som fatt tillfdlligt uppehdllstillstand pa
gymnasielagen

Enligt migrationsverket statistik ar det 410 ungdomar som beviljats tillfalligt uppehallstillstand enligt
den sa kallade gymnasielagen. 275 av dessa bor i Uppsala kommun. Antalet med uppehallstillstand
forandras dock over tid da ny provning genomférs efter ansokan om forlangt uppehallstillstand.
Tabellen nedan visar antalet ungdomar som beviljats tillfalligt uppehallstillstand pa gymnasielagen
per kommun.

Enkoping 35
Habo 9
Heby 15
Knivsta 25
Tierp 22
Uppsala 275
Alvkarleby 19
Osthammar 10
Totalt antal ungdomar 410

Kalla: Migrationsverket, 23 januari 2020
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Varken Migrationsverket eller kommunen har nagot uttalat ansvar for att hjalpa gruppen med
boende. Grundtanken fran regeringen ar att de ska |6sa sin boendesituation sjalv. | praktiken har
gruppen mycket begransade mojligheter att I6sa detta pa egen hand. De flesta kommuner i lanet har
ordnat olika boendeldsningar, ofta i samverkan med civilsamhallet.

Uppsala kommun beviljade i oktober 2017 féreningsmedel till Uppsala stadsmission for att
genomfora projektet Fadderhem som skulle hjdlpa ungdomarna att hitta boendelGsningar, antingen
hos privatpersoner eller i olika kollektivboenden. Projektet pagick fram till juni 2019. Genom insatsen
har 130 unga vuxna i gruppen fatt plats i fadderhem och ett 80-tal har fatt boende i
kollektivboenden.

Som ett komplement till insatsen beviljade Uppsala kommun daven medel till Uppsala stadsmission
for en tillfallig akut boendel6sning for den grupp som inte fatt boende genom Fadderhem.
Inriktningen ar en kortsiktig och begransad boendeldsning av harbargeskaraktar dar malsattningen ar
att individerna ska hitta en annan boendel6sning. Insatsen avslutades i juni 2019 och omfattade 25
boendeplatser for de unga vuxna som fatt tillfalligt uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen
och gar i gymnasieskola i Uppsala kommun. Situationen for individerna i Uppsala lan som fatt
tillstand pa den nya gymnasielagen ar fortsatt anstrangd. Civilsamhallet har en tydligt stéttande roll
men ar beroende av extern finansiering.

Lansstyrelsen fick under varen 2020 extra medel att fordela till kommuner gallande boendeldsningar
for malgruppen. De extra medlen som fordelades mellan Sveriges 21 lansstyrelser var en direkt
respons pa Migrationsverket rattsliga stallningstagande som innebar att de individer som fatt
tillstand pa nya gymnasielagen inte langre hade ratt att bo kvar pa Migrationsverkets
anlaggningsboenden efter den 31 januari 2020. Situationen i manga lan blev darfér akut med en stor
andel individer som stod helt utan ett ordnat boende. Situationen i Uppsala lan har varit annorlunda,
dels pa grund av att lanet inte haft nagra individer i malgruppen boende pa anldggningsboenden,
dels pa grund av det arbete som civilsamhallet, och da sarskilt Uppsala stadsmission bedrivit under
en langre tid i samverkan med Uppsala kommun som beskrivits ovan. Men I6sningarna ar oftast
kortsiktiga och med stoéd av lansstyrelsen kommer Stadsmissionen tillsammans med Uppsala
kommun starta ett nytt projekt under 2020-2021 med fokus pa mer langsiktiga boendelGsningar for
malgruppen. Beslut fattades den 8 maj.

Situationen for den har malgruppen riskerar att forvarras ytterligare pa grund av coronapandemins
konsekvenser. Ungdomar med uppehallstillstand for studier kan ha svarare att tillgodogora sig
studier pa distans och klarar darmed inte att fullfélja sin skolgang. Foér en stor del av malgruppen ar
bilden att skolan utgor deras trygga punkt i vardagen da manga har en problematisk boendesituation.
En svar boendesituation i sin tur innebéar ocksa svarigheter att tillgodogora sig utbildning pa distans,
vilket kan leda till att malgruppen inte klarar kraven och riskerar att utvisas fran landet. Otrygga
boendeldsningar paverkar darfor inte enbart studierna men dven mojligheten till arbete. Bristen pa
billiga bostader i kombination med ett begransat kontaktnat gor situationen valdigt svar for den har
malgruppen. Ungdomarna tillhor en grupp i samhéllet som har svart att finna bostad pa egen hand
och riskerar ddrmed att hamna i en situation av strukturell hemloshet.
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Boende for nyanldanda
Ett gemensamt nationellt mottagande

2016 antogs Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséattning, ocksa kallad
bosattningslagen, vilket mojliggjorde for Arbetsférmedlingen och numera Migrationsverket att
bosatta nyanldnda i samtliga Sveriges kommuner. Lagen ar tvingande vilket innebér att en kommun
ar skyldig att ordna bostad for en individ som anvisas enligt bosattningslagen. Ur férarbetena till
bosattningslagen framgar att det davarande systemet da kommunerna tog emot flyktingar utifran
frivilliga 6verenskommelser skapade en ojamn férdelning av nyanldanda i Sveriges kommuner.
Bosattningslagen som tradde i kraft 1 mars 2016 syftade till att sprida mottagandet jamnt mellan
Sveriges kommuner och med det 6ka mojligheterna till integration och etablering.

Enligt forarbetena till bosattningslagen framgar ocksa att lagen inte reglerar vilken typ av bostad som
kommuner bor erbjuda de nyanldanda som anvisas, men poangterar att syftet med lagen ar en
snabbare etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet. Regeringens intention var att
kommunerna i sa stor utstrackning som mojligt boér erbjuda de nyanlanda som omfattas av
anvisningar permanenta bostader. En konsekvens av att lagen inte tydliggor vilket typ av boende som
bor erbjudas ar att kvaliteten och hyreskontrakten varierar mellan kommunerna. Den nyanldande far
inte sjalv valja till vilken kommun hen blir anvisad. Det ar Migrationsverket som enligt en
berdkningsmodell tar det beslutet. Nationellt finns en stor variation pa vilken typ av boende samt
hyreskontrakt som erbjuds nyanlanda som anvisas till kommunen. Enligt Boverkets
bostadsmarknadsenkat 2019 var det knappt 60 procent eller 172 av landets 290 kommuner som
erbjod anvisade nyanldnda nagon form av permanent boende, antingen direkt vid anvisning eller
efter ett tidsbegransat kontrakt foljt av ett tillsvidarekontrakt.

Forutom de individer som omfattas av boséattningslagen och alltsa ska fa sitt behov av boende
tillgodosett av en kommun, finns det en stor andel nyanlanda som ordnar sitt boende pa annat satt.
De som sokt asyl i Sverige, men som bor i eget boende under asyltiden och dven de som kommer
som anhdriginvandrare till slaktingar pa plats i Sverige ordnar sitt boende utanfér ramen for
bosattningslagen. Nar det géller asylsokande som valjer ett eget boende (EBO) istéllet for
Migrationsverkets anlaggningsboende riskerar manga av dessa att hamna i trangboddhet och i
boendeformer som ar kortsiktiga. | ett forsok att styra bosattningen dven av egenbosatta har
regeringen genom en férandring av EBO-lagstiftningen gjort det majligt for vissa kommuner att
begransa mojligheten for asylsokande att bosatta sig pa egen hand i utvalda delar av kommunerna.

Syftet med forandringarna i lagstiftningen ar ett mer socialt hallbart boende fér asylsékande. Lag-
och forordningsandringen tradde i kraft den 1 januari 2020 men far effekt forst den 1 juli 2020. De
kommuner som har mojlighet att begransa omraden for bosattning finns angivna i férordning i bilaga
1 till férordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omraden. Just nu ar det 32 kommuner som finns angivna i bilagan. | Uppsala lén &r det endast
Uppsala kommun som &r aktuell for omradesbegransning. En individ som ar i asylprocess och
bosatter sig i ett omrade som omfattas av begréansningar kommer férlora sin ratt till dagersattning,
med vissa undantag.
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Lédns- och kommuntal

Efter att en individ har beviljats uppehalistillstand kan individen antingen ordna sitt boende pa egen
hand eller fa hjalp med bosattning genom anvisning till en kommun. Sedan boséattningslagen tradde i
kraft 2016 har fortfarande en majoritet av de asylsokande som beviljats uppehallstillstand valt att
ordna boende pa egen hand. For de individer som véljer att ta hjalp av Migrationsverket med boende
ar det lans- och kommuntal som anger fordelningen i landet. Utifran prognos for tidigare
bosattningsmonster lamnar Migrationsverket forslag pa hur manga nyanlanda som ska bosattas i
respektive lan. Regeringen beslutar om de sa kallade lanstalen. Pa lansniva ar det lansstyrelsen som
beslutar om antalet nyanlanda respektive kommun ska ta emot, de sa kallade kommuntalen. N&r
berdkningar gors bade pa lans- och kommunniva tar myndigheterna hansyn till en rad olika faktorer
sasom arbetsmarknad, befolkningsméangd, asylsokande och dven tidigare monster av sjalvbosatta.
Berdkningsmodellen ar ett verktyg for att utjamna fordelningen av nyanlanda och asylsokande i
Sveriges kommuner. Eftersom de kommuner som tidigare haft ett hogt mottagande av asylsékande
och nyanldnda ocksa i hogre grad blir mottagarkommuner i framtiden genom att de som bosatter sig
pa egen hand bosétter sig i kommuner dar anhériga och vanner redan bor, ar lagen tankt att utjdamna
dven fordelningen av asylsdkande.
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Kommunmottagandet i Uppsala Idn 2019

Som nyanland kommunmottagen riknas de utldandska medborgare som beviljats uppehallstillstand i
Sverige som flyktingar, skyddsbehovande, efter synnerligen dmmande omstandigheter eller som
anhoriga.

Kommunmottagande ar 2019, Uppsala ldan

Enk6ping 43 69 112 18 50
Heby 11 23 34 14 17
Habo 46 8 54 6 26
Knivsta 28 22 50 13 20
Tierp 27 28 55 10 25
Uppsala 226 493 719 167 294
Alvkarleby 4 19 23 7 11
Osthammar 33 21 54 10 25
Totalt 418 683 1101 245 468
Uppsala ldn

Kdilla: Migrationsverkets statistik 6ver kommunmottagna enligt erséttningsférordningen 2019. Statistik senast himtad
2030-04-19.

Tabellen ovan avseende kommunmottagandet 2019 visar endast de nyanldnda som férsta gangen
tagits emot i en kommun och alltsa inte de individer som blivit initialt mottagna i annan kommun och
sedan flyttat vidare till Uppsala lan. | den forsta kolumnen anges det antal individer som har anvisats
till kommunerna inom ramen for bosattningslagen. Det ar alltsa de individer som har fatt
uppehallstillstand och som kommunen har ett sarskilt ansvar att ordna boende fér. Av de 418 som
anvisades till Uppsala lan var 147 av dessa kvotflyktingar. | den 6vriga kategorin som finns i mitten ar
de flyktingar som pa nagot satt har bosatt sig i kommunen pa egen hand utan hjalp fran
Migrationsverket, har finns bland annat anhdriginvandrare och de som bosatt sig sjdlva dven under
asyltiden och sedan folkbokfort sig efter att de erhallit uppehallistillstand.




Kommuntal Uppsala Idn 2020

Antalet asylsokande i Sverige har minskat de senaste aren. Enligt Migrationsverkets prognos kommer
det fortsatt att minska under 2020. Regeringen beslutade den 3 oktober 2019 att 7 100 nyanldnda
ska anvisas till Sveriges kommuner for bosattning. Beslutet ar grundat i den prognos som
Migrationsverket gjorde i juli samma ar. Av dessa utgor Sveriges beslutade flyktingkvot pa 5000
individer. Med anledning av coronapandemin och som féljd av det stangda granser i manga lander
forutsatts prognosen forandras. Migrationsverket beslutade den 7 april 2020 att tillsvidare stoppa all
overforing av kvotflyktingar till Sverige. Vid tidpunkten for att denna rapport skrivs vet darfor
lansstyrelsen inte hur mottagandet kommer se ut under 2020.

Under hosten 2019 tog Lansstyrelsen i Uppsala lan beslut om kommuntalen for 2020. Uppsala 1an ska
ta emot 312 individer for bosattning fordelat mellan lanets kommuner enligt tabellen nedan.
Prognosen fér 2020 ars mottagande utgar fran Migrationsverkets prognos som togs fram 2019. Med
anledning av coronapandemin bor prognosen tolkas med viss forsiktighet.

Kommuntal ar 2020, individer fér bosattning férdelat mellan lanets kommuner

Enko6ping 34 53 87
Heby 14 17 31
Habo 39 10 49
Knivsta 26 10 36
Tierp 14 32 46
Uppsala 146 328 474
Alvkarleby 0 33 33
Osthammar 39 12 51
Totalt 312 495 807

Kalla: Lénsstyrelsen i Uppsala ldns beslut med diarienummer 851-7775-2019.

Regional 6verenskommelse om integration och etablering

Uppsala lan beslutade hésten 2018 om en regional 6verenskommelse for integration och etablering
som signerats av lanets samtliga kommuner, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket,
Forsakringskassan, Sveriges lantbruksuniversitet, Uppsala universitet samt Region Uppsala.
Overenskommelsen har tre tematiska omraden dir bosittning och mottagande utgér ett av dem.
Dar har parterna kommit 6verens om att skapa langsiktiga I6sningar i boendefragor fér malgruppen
nyanlinda. Overenskommelsen stracker sig frdn 2019 till och med 2021 och kompletteras med en
handlingsplan med tillhérande aktiviteter som syftar till att na upp till de 6verenskomna malen.

Under 2020 star fortsatt erfarenhetsutbyte i fokus nar det galler bosattning och mottagande i lanet,
med ett sarskilt fokus pa kvotflyktingar. Kvotflyktingar anvisas inom ramen fér kommuntalen. | takt
med att antalet asylsdkande till Sverige minskar 6kar ocksa andelen kvotflyktingar. Ar 2019 har
regeringen beslutat att Sverige ska ta emot 5 000 kvotflyktingar som sedan fordelas mellan Sveriges
kommuner enligt Migrationsverkets berdkningsmodell.
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Ett flyktinghandlaggarnatverk som samlar Uppsala ldns kommunala handldaggare som arbetar med
fragor som rér bosattning och mottagande av nyanlanda har aterupprattats inom ramen for den
regionala 6verenskommelsen och sammankallas sedan hosten 2018 av Lansstyrelsen i Uppsala lan.

Bostadssituationen fér nyanldnda i Uppsala ldn

Nar bosattningslagen tradde i kraft ar 2016 var det manga av Sveriges kommuner som for forsta
gangen skulle ta emot nyanldnda foér bosattning. Den tidigare ordningen dar Migrationsverket
tecknade frivilliga 6verenskommelser med kommunerna hade lett till att ett fatal kommuner hade
erfarenhet och kapaciteten att ta emot flyktingar. Fyra ar in med bosattningslagen kan lansstyrelsen
konstatera att majoriteten av kommunerna i lanet har byggt upp en valfungerande struktur for
mottagandet av nyanldnda, framforallt genom samverkan dver forvaltningsgranserna samt med
kommunala bostadsbolag och privata hyresvardar.

Av lanets atta kommuner var det sju kommuner som under 2019 hade ett kommuntal och ddrmed
skyldighet enligt lag att ta emot nyanldanda for bosattning. Enligt bostadsmarknadsenkaten 2020
uppger samtliga dessa kommuner som tar emot nyanldanda for bosattning i Uppsala lan att de har ett
samarbete med det allmannyttiga bostadsféretaget for att tillgodose behovet av bostader for
nyanldnda. Tre av dessa kommuner uppger dock att det fortsatt finns ett underskott pa bostader for
anvisade nyanldnda, trots upparbetade kontakter med allmannyttan. Underskottet ar av varierande
karaktdr men ett generellt underskott pa bostader med rimliga hyreskostnader ar en sarskild
utmaning. Aven tillgdngen pa stérre bostider f6r exempelvis stérre familjekonstellationer ar en
utmaning. Forutom regelbundet samarbete med det kommunala bostadsforetaget har tva
kommuner dven egna bostadsrétter och/eller smahus som hyrs ut till anvisade nyanlanda for att
klara av det mottagande som de enligt beslutade kommuntal ar dlagda att ansvara fér. Samarbetet
med allménnyttan handlar i flera kommuner om att dgandedirektiv anger att en viss procent eller
visst antal bostader ska avsattas for bostadssociala &ndamal och ibland specifikt for gruppen
nyanldanda.

Bostadsmarknadslaget for anvisade nyanldnda

Enkoping Underskott

Heby Balans

Habo Underskott

Knivsta Balans

Tierp Balans

Uppsala Underskott

Alvkarleby Inte aktuellt - Kommunen tar inte emot nagra anvisade nyanlanda

personer
Osthammar Balans

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020
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Tidsperspektiv for kommunernas boendelésningar fér anvisade nyanlédnda

Tidsperspektiven pa boendeldsningarna for anvisade nyanldanda varierar mellan lanets kommuner.
Det forklaras av hur bosattningslagen ar skriven, vilket har beskrivits i féregdende avsnitt. Av det som
framgar av lanets samtliga kommuners arbete med nyanlanda ar att det finns en vilja att arbeta med
fragor som ror en langsiktig och hallbar bostadssituation for gruppen nyanlanda, men att den
generella bristen pa bostader med lagre hyra forsvarar arbetet. Fyra av lanets sju kommuner som tar
emot nyanldnda pa anvisning erbjuder nyanldnda permanenta hyreskontrakt, antingen kopplat till
nagon form av provotid inledningsvis eller efter tva ar.

En kommun erbjuder permanenta kontrakt endast till barnfamiljer och kvotflyktingar medan 6vriga
anvisade erhaller ett tidsbegransat hyreskontrakt. En kommun erbjuder barnfamiljer boende med
hjalp av hyresgaranti och ensamhushall far en genomgangsbostad med mojlighet till forlangning.
Endast en kommun har en sa anstrangd bostadssituation, trots god samverkan med det
allménnyttiga bostadsféretaget, att de endast har mojlighet att erbjuda tidsbegransade kontrakt for
samtliga nyanlanda som anvisas till kommunen.

Samarbetet med kommunala bostadsbolag fungerar bra i samtliga kommuner, men de bostdder som
allmannyttan forser kommunen med ar dock inte alltid anpassade till den familjekonstellation som
anvisas fran Migrationsverket.

De bostader som anvisas nyanldnda har ofta en hyresniva som inte gar att klara av pa enbart den
etableringsersattning som nyanlanda erhaller fran staten for deltagande i etableringsprogrammet.
Etableringsersattningen maste darfér manga ganger kompletteras med ekonomiskt bistand fran
kommunen. De hoga hyreskostnaderna dr nagot som dr aterkommande nar lanets kommuner lyfter
utmaningar kopplat till bostader fér nyanlanda. Lansstyrelserna sammanstaller arligen en lagesbild
géllande paverkan pa kommunernas verksamheter kopplat till flyktingmottagandet. 2019 ars
lagesbild i Uppsala lan visar att paverkan pa socialtjansten ar pataglig i och med bristen pa bostader
som resurssvaga hushall har mojlighet att efterfraga. Med resurssvaga hushall menas hér individer
som saknar kapital for att dga sitt eget boende, inkomster som inte racker till nyproduktionshyra,
avsaknad av koétid hos allmannyttiga bolag samt kontakter som kravs for att hyra bostad genom
privata hyresvardar.

Statsbidrag fér arbetet med bosdttning av nyanldnda

Kommuner har mojlighet att soka statsbidrag fran lansstyrelsen for att driva projekt i syfte att skapa
beredskap och mottagningskapacitet for nyanlanda. Nagra av de projekt som beviljats de senaste
aren har haft ett sarskilt fokus pa att inventera det befintliga bostadsbestandet i kommunen och vid
behov anpassa bostader for att tillgangliggéra dem fér kommuninvanare. Ett sadant exempel &r
Knivsta kommun som beviljades medel 2016 for sitt projekt Stdd till verksamhetsanpassning fér att
Oka beredskap i mottagandet av nyanldnda enligt bosdttningslagen som pagick fram till och med
2018. Lansstyrelsen noterar att skiftet for bostadsarbetet med nyanldanda har gatt fran
bostadsanskaffning och anpassning av lokaler som i projektet som ndmns ovan, till att ha mer
individnara karaktar och fokus pa att st6tta individer att ta sig ut pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Trots att manga kommuner erbjuder permanenta boendeldsningar ar det
fortsatt manga av de anvisade i lanet, fraimst ensamhushall, som far ett tidsbegransat kontrakt och
darmed ansvarar for att hitta sitt eget boende vid kontraktets slut. Uppsala kommun beviljades
statsbidrag fran lansstyrelsen 2018 for sitt projekt Bostadscoach som syftar till att stotta individer
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som erhallit ett tidsbegransat kontrakt att hitta ett eget, mer langsiktigt boende, liknande det projekt
som namns i avsnittet om ensamkommande barn och unga och de som fatt tillfalligt
uppehallstillstand pa nya gymnasielagen. De tva projekten har gemensamt att fokus ar pa individens
ansvar att ordna sitt eget boende. Skillnaden mellan dessa tva malgrupper ar kommunens ansvar att
ordna boende for anvisade nyanlanda. Liknande lagstadgat ansvar saknas nar det géller
bostadsanskaffning for de som fatt tillfalligt uppehallstillstand pa den nya gymnasielagen.

Bostadsmarknadslaget for sjalvbosatta nyanldnda, Uppsala lan

Enkoping Underskott
Heby Balans
Habo Underskott
Knivsta Balans
Tierp Underskott
Uppsala Underskott
Alvkarleby Underskott
Osthammar Balans

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020.

Utbudet av bostader for sjalvbosatta nyanlanda skiljer sig jamfort med utbudet av bostader for
anvisade nyanldanda. Enligt inrapporterade svar i bostadsmarknadsenkdten 2020 bedémer
majoriteten av kommunerna i lanet, fem av atta, att det rader ett underskott fér de nyanlanda som
bosatter sig pa egen hand i kommunen. Att jamfora med tre av atta kommuner som upplever ett
underskott for anvisade nyanlanda. Enligt mottagandestatistik som redovisades pa foregaende sida
ar majoriteten av de individer som bosatter sig i kommunen sjadlvbosatta. Gruppen sjalvbosatta
nyanldanda ar en av flera grupper som riskerar att hamna i en strukturell hemléshet av samma
anledningar som beskrivits ovan géllande situationen for anvisade nyanlanda som far tidsbegransade
boendeldsningar. Samtidigt uppger endast tre av atta kommuner att de gor nagra bostadsrelaterade
insatser for sjalvbosatta nyanlanda.

Fragan om huruvida utbud moéter efterfrdgan nar det galler bostader for sjalvbosatta nyanlanda ar
komplex. Det finns ett moérkertal nar det géller individer som bosétter sig pa egen hand hos
exempelvis vanner och familj och som kanske inte kommer i kontakt med socialtjansten i kommunen.
Mot bakgrund av detta bedomer lansstyrelsen att det &r svart att fa en fullstandig 6verblick over
bostadssituationen for malgruppen nyanlanda.
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Bostadssituationen for vissa dldre personer i Uppsala lan

Med sarskilda boendeformer for dldre avses boende enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453).
For att vara berattigad till att bo i sarskilt boende behovs en bistandsprévning och ett beslut fran
kommunen. De sdrskilda boendeformerna beviljas i regel till dldre personer som inte langre kan
tillférsakras en skilig levnadsniva i det i ordinira boendet med hemtjinstinsatser.??

Seniorbostader dr bostader inom det ordinarie bostadsbestandet som ar avsedda for personer 6ver
en viss alder. Trygghetsbostader dr en boendeform som erbjuder gemenskap och trygghet. For att
flytta in i en seniorbostad eller i en trygghetsbostad behdvs inget bistandsbeslut enligt
socialtjanstlagen.?*

En ny bistandsbedémd sarskild boendeform, bistandsbedomt trygghetsboende for dldre, infordes i
april 2019. Insatsen syftar till att 6ka tryggheten for dldre personer som inte ar trygga med att bo
kvar hemma. Malgruppen for insatsen behdver inte vard och omsorg dygnet runt, utan insatsen
syftar till att bryta isolering och 6ka tryggheten genom bland annat gemensamma maltider och
aktiviteter.?

Bostadssituationen fér dldre personer i Uppsala ldn

Kommunerna har sammantaget uppgett att det finns 2 463 bostader klassade som sarskilda
boendeformer for dldre i Uppsala lan. Fyra kommuner uppger att de idag har balans vad galler den
aktuella boendeformen. Tre kommuner uppger att de har underskott medan en kommun uppger att
det finns ett 6verskott. Sju av atta kommuner uppger att behovet av sarskilda boendeformer for
dldre kommer att vara tackt om tva ar. Vidare har samtliga kommuner uppgett att behovet av
sarskilda boendeformer for dldre kommer att vara tackt om fem ar (se kartor, sidan 52). Tabellen
nedan visar vilka typer av sarskilt boende for dldre kommunerna erbjuder.

Oversikt sarskilt boende for dldre, Uppsala lin

Enko6ping Nej Ja Nej
Heby Nej Nej Ja
Habo Nej Ja Nej
Knivsta Nej Nej Nej
Tierp Nej Ja Ja
Uppsala Nej Ja Ja
Alvkarleby  Nej Ja Ja
Osthammar Nej Ja Ja

Kdlla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020

23 Socialstyrelsen, Vard och omsorg om aldre: Lagesrapport 2019.
24 Ibid.
25 Ibid.
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Antal bostader inom sarskilda boendeformer for dldre, Uppsala lan

Enko6ping 480 12
Heby 145 22
Habo 114 14
Knivsta 87 9
Tierp 202 19
Uppsala 1838 130
Alvkarleby 60 18
Osthammar 235 14

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020.

Bostadsmarknadsldget avseende sarskilda bostader for dldre, Uppsala ldn

Enkoping
Heby
Habo
Knivsta
Tierp

Uppsala
Alvkarleby

Osthammar

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020.

Underskott

Balans

Underskott

Underskott

Balans

Underskott
Balans

Underskott

Balans

Underskott

Underskott

Underskott

Underskott

Balans
Balans

Underskott

Kommunen saknar
denna boendeform
Kommunen saknar
denna boendeform
Kommunen saknar
denna boendeform
Kommunen saknar
denna boendeform
Kommunen saknar
denna boendeform
Balans

Kommunen saknar
denna boendeform
Underskott



Kartorna nedan visar kommunernas bedémning av nar behovet av sarskilda boendeformer for dldre ska vara
tiackt om 2 ar respektive 5 ar.

..2ar 5ar
w Ja m Ja
= Nej = Nej

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020. Bearbetning kartor Lénsstyrelsen i Uppsala ldn.

Habo kommun uppger att orsaken till underskott om tva ar beror pa férsenad nybyggnation.

Osthammars kommun uppger att orsaken till underskott om 5 &r beror p& att den &ldre befolkningen
Okar. Inga planer pa utbyggnad finns i nulaget.

Senior- och trygghetsbostéder

| bostadsmarknadsenk&ten 2020 uppger Enkopings kommun, Habo kommun, Tierps kommun,
Uppsala kommun, Alvkarleby kommun och Osthammars kommun att det finns seniorbostéder. |
samtliga av de namnda kommunerna, férutom Uppsala kommun, Alvkarleby kommun och
Osthammars kommun, fanns det den 1 januari 2019 inga outhyrda/osélda seniorbostader. |
Enkopings kommun finns outhyrda/osalda seniorbostédder i en liten del av bestandet. Uppsala
kommun, Alvkarleby kommun och Osthammars kommun har uppgett att de saknar underlag fér
bedémning.

Trygghetsbostader finns enligt kommunernas inrapporterade svar i enkaten i Heby kommun, Tierps
kommun, Uppsala kommun och Alvkarleby kommun. | samtliga av dessa kommuner utom Alvkarleby
kommun fanns det den 1 januari inga outhyrda trygghetsbostader. | Uppsala kommun uppges att
underlag saknas fér en sddan bedémning.
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Antal seniorbostadder och antal trygghetsbostédder ar 2019, Uppsala ldn

Enkoping 475 Boendeformen saknas
Heby Boendeformen saknas i.u.*

Habo 50 Boendeformen saknas
Knivsta Boendeformen saknas Boendeformen saknas
Tierp 191 82

Uppsala 1220 340

Alvkarleby 40 65

Osthammar Saknar underlag fér bedémning i.u.*

Totalt 1976 487

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt 2020

*Uppgifter om antal trygghetsbostader saknas i Boverkets bostadsmarknadsenkat.

Bostadssituationen for valdsutsatta kvinnor i Uppsala lan

Lansstyrelsen i Uppsala l1an paboérjade hosten 2018 ett utvecklingsarbete med fragan om en
lansovergripande 16sning vad galler skyddat boende for valdsutsatta kvinnor i missbruk och
beroende, da detta bedéms vara svart for enskilda kommuner att genomféra i egen verksamhet. Den
kartlaggning over kvalitén i skyddade boenden som lansstyrelserna i Gavleborg, Uppsala och
Vastmanland fardigstallde i borjan av hosten 2018 ligger till grund for det inriktningsbeslut som togs
av Rad for Social hallbarhet pa Uppsala slott den 22 november (Kvalitén i skyddat boende — En
kartldggning i Gdvleborg, Uppsala och Vidstmanland). Lansstyrelsen i Uppsala lan arbetar fortsatt
utifran inriktningsbeslutet.

Kartlaggningen Kvalitén i skyddat boende — en kartléggning i Gévleborg, Uppsala och Védstmanland
visar att nagra av de mest framtradande utvecklingsbehoven i dagslaget i de tre lanen ar att:

e Stdrka barnens behov och rattigheter i skyddat boende, sarskilt yngre barn och séner i
tonaren.

o Mojliggora skydd for sarskilda malgrupper for att ur ett intersektionellt perspektiv kunna
mota alla individer som &r utsatta for vald (exempelvis finns inga skyddade boendeplatser for
kvinnor i missbruk och beroende i de tre ldnen idag).

e Forbattra kontroll av kvalité.

o (Oka férmégan/férutsattningarna for att boenden ska kunna ta emot medféljande
sallskapsdjur.

e Forbattra forutsattningarna for valdsutsatta att finna nytt permanent boende efter placering
i skydd. Utveckla en enhetlig kompetens inom socialtjansten om vald och valdsutsatta.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) pekar pa att kommuner behover forbereda for att fler
behover stdd och skydd — bade under och efter pandemin. Jamstalldhetsmyndigheten menar att det
ar viktigt att alla kommuner har beredskap for hur extra stéd och personal pa bland annat
kvinnojourer och skyddade boenden ska hanteras nar trycket vantas 6ka.
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Skyddat boende fér valdsutsatta

Mans vald mot kvinnor &r ett allvarligt samhalls-, demokrati- och folkhalsoproblem som férekommer
over hela varlden. | deklarationen om avskaffandet av vald mot kvinnor som antogs av FN: s
generalforsamling 1993 fastslas att valdet begransar kvinnors och flickors fulla utveckling och
atnjutande av de manskliga rattigheterna. Ratten till sin egen kropp &r en grundlaggande ménsklig
rattighet och en forutsattning for att ha makten att forma sitt liv och delta i samhallet pa lika villkor.
Europaradets konvention om férebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) undertecknades vid ett ministermote i Istanbul i maj 2011 och den tradde i
kraft i Sverige i november 2014. Istanbulkonventionen, som ar det forsta juridiskt bindande regionala
instrumentet om vald mot kvinnor i Europa, fordémer alla former av vald och beskriver vald mot
kvinnor som ett uttryck for historiskt ojamlika maktférhallanden mellan kvinnor och méan. Den slar
fast att vald mot kvinnor ar kdnsrelaterat pa strukturell niva.

Den 1 januari 2017 tradde regeringens nationella strategi om att férebygga och bekdmpamans vald
mot kvinnor i kraft. Strategin ar tioarig och bygger pa regeringens jamstalldhetspolitiska skrivelse
”Makt, mal och myndighet — en feministisk politik for en jamstalld framtid” (Skr. 2016/17:10).
Strategin bestar av fyra politiska malsattningar:

e Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

e Forbattrad upptackt av vald samt starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn
o Effektivare brottsbekampning

e Forbattrad kunskap och metodutveckling

Tillfalligt boende i form av skyddat boende ar en del i arbetet med att starka skyddet och stédet for
valdsutsatta kvinnor och barn, i enlighet med den andra politiska malsattningen i den nationella
strategin. Det skyddade boendet behover vara anpassat till den valdsutsatta individens situation och
behov.

| nuldget finns ingen juridisk definition av begreppet skyddat boende. Detta ar en bidragande faktor
till att kvalitén i skyddade boenden kan variera kraftigt. | Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna
rad angaende tillfalligt boende (SOSFS 2014: 4), beskrivs att individen som ar valdsutsatt dven ska
erbjudas hjalp och stéd i det skyddade boende. Utéver detta ska det finnas, for att skydda den
valdsutsatta fran ytterligare hot och vald, personal och skyddsanordningar tillrackligt. Boendet ska
kunna ta emot medfdljande barn oavsett kon och alder samt kunna mota barnets behov.

Det ar viktigt att synliggbra att valdsutsatta personer som ar i behov av skyddat boende inte ar en
homogen grupp, med samma stdd- och skyddsbehov. Samma stdd och skydd ska kunna ges till den
skyddssokande, oavsett kon, alder, funktionsnedsattning, etnicitet eller sexuell laggning. Ytterst ar
ansvaret for att ge stdd och skydd till valdsutsatta personer reglerat i socialtjanstlagen.
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Del 3

Kommunernas verktyg i arbetet med
bostadsforsorjningen

"Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsférsorjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader
och for att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrada med berérda
kommuner och ge lansstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i lanet och
andra regionala organ tillfille att yttra sig. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av
kommunfullméaktige under varje mandatperiod. Forandras forutsattningarna for de antagna
riktlinjerna ska nya riktlinjer upprattas och antas av kommunfullmaktige.”

1§ Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar



Riktlinjer for bostadsférsorjning

FN:s kommitté for de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna betonar att ratten till en
lamplig bostad géller alla. Kommittén uppmarksammar i detta sammanhang grupper som riskerar
sarskild utsatthet, till exempel barn, dldre personer och personer med funktionsnedsattning.
Kommittén fortydligar dock att det dven kan réra sig om andra grupper, som konventionsstaterna
sjalva identifierar. Kommittén framhaller dessutom att grupper som riskerar sarskild utsatthet bor
ges prioritet och att dessa gruppers behov bér avspeglas i sdvil lagstiftning som policy.?®

| Sverige har detta fatt genomslag ibland annat lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsériningsansvar. Lagen innebar att kommuner ar skyldiga att ta fram riktlinjer for att
planera sin bostadsforsorjning. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostdder och for att framja att d&ndamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Riktlinjerna i sin tur, ska utgdra underlag for fysisk
planering enligt plan- och bygglagen (PBL) nar det géller det allménna intresset bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet. Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen ska grundas pa en
analys som bland annat utgar ifran bostadsbehovet for sarskilda grupper. Boverket framhaller att
nagra av de grupper som sarskilt bér uppmarksammas dr ungdomar och unga vuxna, studenter,
personer med funktionsnedsattning, dldre, asylsékande, ensamkommande asylsékande barn och
ungdomar och andra nyanldnda, kvinnor i behov av skyddat boende samt ekonomiskt svaga grupper
pa bostadsmarknaden.?’

Av kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst framga:

e vilka mal kommunen har for bostadsbyggande, samt hur bostadsbestandet ska utvecklas

e vilka insatser kommunen planerar att genomféra for att na dessa mal

e hur kommunen tagit hansyn till relevanta, nationella och regionala mal, planer och program
som ar av betydelse for bostadsférsorjningen

Riktlinjer for bostadsforsérjning ar ett kommunalt planeringsunderlag avseende det allmédnna
intresset for bostadsbyggande och utveckling av det befintliga bestandet. Det ska synliggora de
behov av fordandringar som kan behova ske inom arealplaneringen som sker i kommunernas
oversiktsplanering. En forutsattning ar att kommunerna har ett rullande arbete med sina riktlinjer
och att dessa aktualiseras nar det sker demografiska forandringar. Riktlinjerna ar en forutsattning for
att aktérerna ska kunna se behoven som finns i respektive kommun och att 6versiktsplanen ska
kunna tillgodose de markansprak som eventuellt kan uppsta utifran behoven.

Uppsala lans samtliga kommuner har antagna riktlinjer fér bostadsforsérjningen. Tabellen nedan
visar kommuner i Uppsala Ian med antagna riktlinjer for bostadsférsorjning enligt
bostadsforsorjningslagen (2000:1383).

26 CESCR, General Comment No. 4
27 Boverket, 2016. Olika grupper pa bostadsmarknaden. Himtad senast 2019-05-08 fran https://www.boverket.se/sv/kommunernas-
bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/olika-grupper-pa-bostadsmarknaden/
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Riktlinjer for bostadsforsorjning

Enko6ping 2015
Heby 2019
Habo 2014
Knivsta 2017 X
Tierp 2013 X
Uppsala 2016 X
Alvkarleby 2015
Osthammar 2017

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt fér 2020.

Ldnsstyrelsens roll i arbetet med riktlinjer fér bostadsférsérjning

Inom ramen for lansstyrelsens uppdrag ligger ett ansvar att stddja kommunerna i arbetet med att ta
fram riktlinjer for bostadsforsérjningen, exempelvis ska lansstyrelsen under arbetet bista
kommunerna med rad, underlag och information.

| lansstyrelsens arbete med att ta fram den arliga regionala bostadsmarknadsanalysen, ska
lansstyrelsen ocksa redovisa:

e hur kommunerna lever upp till kraven enligt bostadsforsorjningslagen

e hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar, och

e hur planeringen av bostadsférsorjningen samordnas inom kommunen, med andra kommuner
och regionalt

Boverket ska stddja lansstyrelserna i deras arbete med att analysera bostadsmarknaderna samt
lamna rad, information och underlag till kommunerna for deras planering av bostadsforsorjningen.

Kommunernas arbete med bostadsforsorjning

Samtliga atta kommuner i ldnet uppger att planeringen fér bostadsforsorjning sker genom samverkan
mellan olika forvaltningar/sakomraden. Halften av kommunerna samverkar dven med andra
kommuner i planeringen. Fem av atta kommuner samverkar dven med andra aktorer i planeringen
for bostadsfoérsorjningen.

Kommunagda bostadsforetag spelar en viktig roll for bostadsférsorjningen i de flesta kommuner i
landet. Foretagen ska utfora sin huvudsakliga uppgift att i allmannyttigt syfte forvalta fastigheter
med hyresritter, fraimja bostadsforsérjning och erbjuda hyresgéasterna inflytande. Agardirektiv ar
kommunernas framsta verktyg for att sakerstalla sitt ansvar for bostadsforsorjning med hjalp av det
allmannyttiga bostadsbolaget. Samtliga av de sju kommuner som har allmannyttiga bostadsbolag har
agardirektiv, antagna mellan 2016—-2019.

| sju av lanets atta kommuner finns allmannyttiga bostadsbolag, i en av kommunerna finns en
stiftelse. Ett av lanets kommunala bolag har beslutat att sdlja 11 lagenheter till en privat
fastighetsagare for fortsatt uthyrning. | 6vrigt ar inga forsaljningar rapporterade i
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bostadsmarknadsenkaten. Tabellen nedan visar vilka kommuner som har dgardirektiv och vilket ar de
beslutades.

Enko6ping Ja 2019
Heby Ja 2018
Habo Ja 2019
Knivsta Ja 2016
Tierp Ja 2018
Uppsala Ja 2019
Alvkarleby Ja 2017
Osthammar* - -

* Kommunen har inget kommunalt bostadsbolag. Osthammarshem ér en kommunal bostadsstiftelse som styrs av en
styrelse

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt fér 2020
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Fortur till vissa personer/hushall ar 2019

Kommunen har inte X X
gett nagon fortur
under 2019

Trangbodda familjer

Personer som fatt X
arbete i kommunen

(och som bor utom

pendlingsavstand)

Personer med lattare X
funktions-

nedsattning som

behover flytta till en
bostad med battre
tillganglighet

(exempelvis med

hiss)

Hushall som av X
ekonomiska skal

behover flytta till en
billigare bostad

Hushall som pa

grund av separation
behover ny bostad

Sjalvbosatta X
nyanldanda personer*

Studenter

Hemldsa X X

Ungdomar

Aldre

Kvinnor i behov av X X X
skyddat boende

Personer med andra X X X
fortursgrunder

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt fér 2020.

Tabellen ovan visar om, och i sa fall hur, kommunerna har anvdant maéjligheten att ge fortur till vissa
personer/hushall &r 2019.

Kommunala hyresgarantier

Den kommunala hyresgarantin innebar att kommunen atar sig att ga i borgen for en hyresgast som
har tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men som anda har svart att fa en hyresratt
med besittningsskydd. Ett exempel kan vara da en hyresgast har en projektanstallning, med
regelbunden inkomst, men hyresvarden kraver en tillsvidareanstallning for att Iamna ut ett eget
hyreskontrakt. Ett annat exempel kan vara att hyresgasten har en betalningsanmérkning. Den
kommunala hyresgarantin blir da en extra sakerhet for hyresvarden, och kan bidra till att den som
soker far ett eget hyreskontrakt. Kommuner som viljer att stalla ut kommunala hyresgarantier kan fa
ett statligt bidrag for varje lamnad garanti, som administreras av Boverket.
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Kommunala hyresgarantier

Enkoéping Nej Ja
Heby Nej Nej
Habo Ja Ja
Knivsta Nej Nej
Tierp Nej Nej
Uppsala Nej Ja
Alvkarleby Nej Nej
Osthammar Nej Ja

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt fér 2020.

Tabellen ovan visar att endast en kommun i Uppsala lan stéller ut kommunala hyresgarantier, som
kommunen ges majlighet att fa statligt bidrag for. Ytterligare tre av lanets kommuner uppger att de
har for avsikt att anvanda kommunala hyresgarantier i framtiden.

Strategisk markpolitik

Att kommunen sjalv dger mark ar ett betydelsefullt verktyg for att kunna bedriva en aktiv
bostadspolitik och for att ha beredskap for kommande markanvisningar fér bostadsbyggande.
Samtliga atta kommuner i Uppsala ldn anger att de idag dger mark som ar lamplig for
bostadsbyggande, majoriteten av kommunerna (sex av atta) planerar dven att kopa ytterligare mark
[ampad for bostadsbyggandet.

| de fall en kommun dger mark kan den sluta avtal med en byggherre om att marken ska 6verlatas
(eller upplatas) genom sa kallad markanvisning. Med markanvisning avses en 6verenskommelse
mellan kommunen och byggherren, dar byggherren under en begrdnsad tid och under givna villkor,
har ensamratt i en férhandling med kommunen om 6verlatelse (eller upplatelse) av ett visst
markomrade som kommunen &ger, for bebyggande. Markanvisningen &r inte sallan uppstarten i en
plan- och/eller byggprocess, och anvisningen har ofta stor betydelse for vilka projekt som i slutdnden
realiseras.

En kommun som genomfor markanvisningar ar enligt lagen om riktlinjer fér kommunala
markanvisningar skyldig att anta riktlinjer fér markanvisningar. | riktlinjer for markanvisningar kan
kommunen uttrycka sin strategiska markpolitik. En kommun som inte genomfér nagra
markanvisningar ar daremot inte skyldig att anta sadana riktlinjer.

Riktlinjerna ska innehalla:

e kommunens utgangspunkter och mal for 6verlatelser eller upplatelser av markomraden for
bebyggande

e handlaggningsrutiner och grundldaggande villkor f6r markanvisningar

e principer for markprissattning.

Samtliga atta kommuner i Uppsala lan har antagna riktlinjer for markanvisning. Under de senaste tva
aren har tre av lanets kommuner styrt upplatelseformen i samband med markanvisning, inga av
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dessa upplats med tomtratt. En kommun i lanet staller (ibland) krav i markanvisningsavtal pa att fa
formedla uppforda lagenheter, men ingen kommun stéller krav pa en viss hyresniva.

Vardering av kommunal mark, Uppsala lan

Vardering gors av X X X X X X X
oberoende extern

varderare

Vérdering gors X X X

baserad pa tidigare

ars forsiljningar/

praxis

Véardering gors X X

baserad pa

sjalvkostnadspris/

projektkostnad/

exploateringskalkyl

etcetera

Vardering sker pa Taxa for tomtmark tas

annat satt, ange i sa av Kommun-

fall pa vilket satt: fullmaktige, vid
forsaljning av
flerbostadshus anlitas
oberoende extern
varderingsman/kvinna.

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt fér 2020.

Tabellen ovan visar hur varderingen av kommunal mark sker.

Markanvisning ar 2018-2019, Uppsala lan

Anbudsforfarande avseende X X X X
hoégst pris
Jamforelseférfarande utifran pa X X

férhand uppsatta kriterier
avseende pris och kvalitet
Jamforelseférfarande utifran pa
forhand uppsatta kriterier
avseende enbart kvalitet

Direktanvisning (inklusive att X X X X X X X
mark tilldelas byggherre efter
intresse-anmalan eller pa
forfragan/
efterfragan)
Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt for 2020.

Tabellen ovan visar hur kommunen har valt ut den byggherre som har fatt markanvisning de senaste
tva aren.
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Tabellen nedan visar att sju av lanets kommuner har ett intresseregister for byggherrar for
kommunal mark, samt att endast tva av lanets kommuner har ett register éver vilka som har tilldelats
kommunal mark. En kommun uppger att bade intresseanmalningar och markanvisningar diariefors
och fors in i register. En kommun uppger att det inte finns ett register, men att samtliga forsaljningar
av mark registreras i det kommunala registreringshanteringssystemet, ytterligare en kommun uppger
att det finns avtal, men inget register.

Register kommunal mark

Kommun - Intresseregister for kommunal mark _ Register ver vilka som tildelats kommunal mark

Enképing Ja Ja

Heby Ja Nej
Habo Ja Nej
Knivsta Ja Ja

Tierp Ja Nej
Uppsala Ja Nej
Alvkarleby  Nej Nej
Osthammar | Ja Nej

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt fér 2020.

Tomtko for smahus samt antal férdelade tomter

Enképing Nej - -

Heby Nej - -
Habo Nej - -
Knivsta Nej - -
Tierp Ja 75 1
Uppsala Nej - -

Alvkarleby  Nej - _

Osthammar = Nej - _
Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt fér 2020.

Tabellen ovan visar att endast en kommun i [anet har tomtko for smahus samt antal férdelade
tomter.

Bostadsformedling
Information och service till bostadssékande

Av bostadsforsorjningslagen framgar att kommunen, om det behdvs med hansyn till situationen pa
bostadsmarknaden, ska anordna bostadsformedling. Med kommunal bostadsférmedling menas en
serviceinstans dar bostader fran flera olika fastighetsagare férmedlas och dar kommunen beslutar

vilka férmedlingsprinciper som ska galla. Att anordna en bostadsformedling kan ske i ett samarbete
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med grannkommunerna och det ar tillatet att ta ut en kdavgift, forutsatt att Iagenheterna formedlas i
turordning efter kotid.

Samtliga atta kommuner i Uppsala ldn anger att de har ndgon form av information/service for dem
som soker bostad. Tabellen nedan visar vilken form av information/service kommunerna i Uppsala
[an har till dem som sdker bostad.

Information/service till bostadssokande, Uppsala ldan

Det allménnyttiga X X X X X X
bolaget/stiftelsen
har en egen ko

Kommunen har en X X X X
lista ver

hyresvardar pa sin

webbplats

Det finns en X X
kommunal

formedling av

bostader

Kommunen har en X X
bostadsportal pa
sin webbplats

Kommunen &r X
ansluten till en

annan kommuns
bostadsférmedling

eller marknadsplats

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkdt fér 2020.

Kommunalt planmonopol

Kommunen har ett ansvar for 6versikts- och detaljplaneringen. | 6versiktsplanen anges inriktningen
for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och hur en hallbar utveckling ska nas.
Oversiktsplanen ska ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur
den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Exempelvis kan nya bostadsomraden och
utvecklingsomraden anges liksom omraden som avses fortdtas med bostdder. Kommunerna kan ta
fram fordjupade oversiktsplaner for geografiskt avgransade omraden och tematiska tillagg till
oversiktsplanen.

Flera av linets kommuner arbetar med att ta fram nya kommuntickande éversiktsplaner (OP). Dessa
kommuner har ddrmed mojligheten att under pagaende 6versiktsplanearbete ta ett helhetsgrepp
kring vissa fragor, samt implementera tydliga riktlinjer och stéllningstaganden som underlattar
efterféljande planering. Det pagar ocksa arbete med tva fordjupade 6versiktsplaner i tva olika
kommuner. Att arbeta med férdjupade Oversiktsplaner och tematiska tillagg underlattar en
kontinuerlig 6versiktsplanering. Den forsta april 2020 tradde nya bestdammelser ikraft i PBL som ror
dversiktsplanering. Andringen innebar bland annat att OP, férdjupade 6versiktsplaner och tematiska
tillagg som antagits 2004 och tidigare upphorde att galla vid utgangen av 2025. | Uppsala 1an berors
fyra fordjupade 6versiktsplaner i tva olika kommuner.
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| och med den nya lagstiftningen ska kommunerna ta fram en planeringsstrategi for
oversiktsplanering senast 24 manader efter ordinarie val. Lansstyrelsen ska ta fram ett underlag till
denna. Idag skickas sammanfattande redogorelser till kommuner da de begar det och dessutom finns
en sammanstallning av lanets statliga och mellankommunala intressen publicerade i
planeringskatalogen och pa Lansstyrelsen i Uppsala lans webbplats.

Statliga investeringsstdd som lansstyrelsen administrerar
Stéd for hyresbostidder och bostdder for studerande (HYS)

Den som vill bygga hyresbostdder i omrdden med bostadsbrist eller som vill bygga bostader for
studerande kan soka statligt investeringsstod for sitt projekt. Stod kan daven lamnas om deti en
kommun finns brist pa en viss typ av bostader och behovet inte kan tillgodoses pa annat satt.
Ansokan skickas till och provas av lansstyrelsen.

Sa snart lansstyrelsen har granskat en inkommen ansékan och bedomt att den ar komplett men dven
att ansdkan kan beviljas dskar lansstyrelsen det sokta beloppet via Boverket. Lansstyrelsen fattar
beslut i ansdkan nar Boverket har fordelat pengar till lansstyrelsen. Under 2019 beviljade
Lansstyrelsen i Uppsala lan fyra ansdkningar, som tillsammans innebar nyproduktion av 101
hyresbostader.

Stod till bostdder fér dldre (ABO)

Den som ska bygga eller bygga om bostader for dldre personer kan ansdka om stéd som tacker en del
av byggkostnaden. Det ar dven mojligt att ansoka om stod for att anpassa till exempel entréer,
trapphus eller tvattstugor i hus med hyresratter och bostadsratter, med syfte att underlatta och
mojliggbra for dldre personer som vill bo kvar. Lansstyrelsen far dven betala ut stod for
bistandsbedémt trygghetsboende.

Sa snart lansstyrelsen har granskat en inkommen ansékan och bedémt att den dr komplett men aven
att ansokan kan beviljas askar lansstyrelsen det sokta beloppet via Boverket. Lansstyrelsen fattar
beslut i ansokan nar Boverket har férdelat pengar till lansstyrelsen. Under 2019 beviljade
Lansstyrelsen i Uppsala lan tre ansékningar, som tillsammans innebar nyproduktion av 270
hyresbostader for aldre.
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Lansstyrelsen i Uppsala lans
slutsatser och forslag




Lansstyrelsen i Uppsala lans slutsatser och forslag kan sammanfattas i foljande
punkter

e Lansstyrelsen i Uppsala lan valkomnar utredningen En socialt hdllbar bostadsférsérjning for
att sakerstalla att det som planeras och byggs tillgodoser olika gruppers behov och
rattigheter.

e Lansstyrelsen i Uppsala lan foreslar att den berakningsmodell som utvecklats av
konsultbolaget Tyréns inom ramen for ett samarbete med Boverket och forskningsprojektet
Decode (KTH) bor testas i bred skala inom ramen for bostadsmarknadsenkéten.

Lansstyrelsen i Uppsala lan vialkomnar utredningen En socialt hdllbar
bostadsforsérjning

Att sakerstalla att det som planeras och byggs tillgodoser olika gruppers behov och rattigheter ar en
stor och central utmaning. Med anledning av detta pekade Lansstyrelsen i Uppsala lan i foregaende
ars regionala bostadsmarknadsanalys pa behovet av en bred bostadssocial utredning med ett
langsiktigt perspektiv for att trygga en bostad for alla. Lansstyrelsen i Uppsala l1an valkomnar darfor
att regeringen under varen 2020 har beslutat att tillsdtta en sarskild utredare med uppdrag att ta
fram forslag till En socialt héllbar bostadsférsérjning Dir. 2020:53. Lansstyrelsen vill understryka
vikten av att utredningen tar avstamp i ett rattighetsperspektiv fér att sikra allas rétt till bostad?®.

| Uppsala lans bostadsmarknadsanalys for ar 2020 framgar att det rader bostadsbrist for sarskilda
grupper. Det slar hart mot de individer i samhéllet som redan &r utsatta av olika anledningar. Antalet
ansokningar och verkstéllda avhysningar av individer fran sina bostdder har 6kat i Ianet de senaste
aren. Kommunernas inrapporterade svar i bostadsmarknadsenkéaten visar att samtliga kommuner
arbetar med att motverka vrakningar av hushall. Det vrakningsforebyggande arbetet ar positivt, men
i takt med att antalet avhysningar 6kar finns det ocksa en allt stérre grupp manniskor i samhéllet som
fortfarande star utanfor bostadsmarknaden helt och hallet. Samtliga kommuner i lanet har ett
underskott pa bostdder for ungdomar. Det finns ungdomar som bor kvar hos sina foréldrar eftersom
de ofta saknar kapital, kotid och kontakter for att fa sin férsta bostad. Inom gruppen ungdomar finns
dven tidigare ensamkommande barn som inte har nagra foraldrar. Efter avslutade insatser hos
socialtjansten har de svarigheter att fa ett eget boende. Nyanldnda som har bosatt sig pa egen hand
under asyltiden hos vanner eller familj befinner sig i trangboddhet, manga ganger i utsatta omraden.
Det far langtgaende effekter pa framtida integration och etablering. Majoriteten av ldnets kommuner
rapporterar underskott pa lagenheter for nyanldnda i bostadsmarknadsenkéaten.

Manga individer befinner sig dven i en flerbottnad utsatthet som gor att deras mojligheter till ett
boende begridnsas dn mer, bland annat valdsutsatta kvinnor. Aven kvinnor med funktionsnedsattning
lever i en storre ekonomisk utsatthet an andra kvinnor. De ovan namnda grupperna och grupperna
som ingar i Boverkets bostadsmarknadsenkat ar inte pa nagot satt en homogen grupp. Daremot ar

28 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/007/65/PDF/G1800765.pdf?OpenElement
Senast hamtad 2020-05-19.
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deras behov av en bostad nagot som for dem samman. Mot bakgrund av ovanstaende behover
ratten till en bostad lyftas som den grundlaggande méanskliga rattighet den ar.

Lansstyrelsen i Uppsala lan ser ett fortsatt behov av att fordjupa arbetet med att analysera de sociala
konsekvenserna av en fortsatt obalans pa bostadsmarknaden for sarskilda grupper sdsom ungdomar,
studenter, nyanlanda, personer med funktionsnedsattning samt aldre. De framsta utmaningarna ar
inte byggvolymen i sig, utan att producera bostader som haller en sadan prisniva som olika hushall
har rad att efterfraga.

Testa den nya berdkningsmodellen i bred skala for att bedéma bostadsbehovet

Bostadsbyggandet i Uppsala lan har dkat kraftigt under aren 2013-2019. Den regionala fordelningen
av bostadsbyggandet ar dock ojamn. Det héga bostadsbyggandet ar framférallt koncentrerat till
linets sddra kommuner. Okningen av antalet pabérjade bostidder d&ren 2013-2019 i linet &r knuten
till ett antal strategiskt viktiga stadsutvecklingsprojekt med stora lagenhetsvolymer i till exempel
Uppsala och Knivsta. Det ar dock en utmaning att bygga bostdder som olika grupper har rad att
efterfraga. Risk finns att det uppstar en diskrepans mellan utbud och efterfragan nar nyproducerade
bostader har héga boendekostnader som hushallen inte har rad att efterfraga. Risken for
Overetablering i samband med stadsutvecklingsprojekt behover vagas in. Detta ar sarskilt viktigt med
hansyn till hushallens betalningsférmaga.

| dagslaget finns ingen gemensam berakningsmodell for att kunna bedéma behovet av bostader.
Bostadsmarknadsenkéaten utgar inte fran berdknat bostadsbehov i kommunerna utan baseras pa
olika bedémningar. Utifran enkatsvaren anser darfor lansstyrelsen att det inte gar att géra nagon
kvalificerad bedémning av behovet av bostdder i lanet. Lansstyrelsen i Uppsala lan féreslar att den
berakningsmodell som utvecklats av konsultbolaget Tyréns inom ramen for ett samarbete med
Boverket och forskningsprojektet Decode pa Kungliga tekniska hégskolan (KTH), som under hosten
2019 testats i Uppsala kommun, bor testas i bred skala inom ramen for bostadsmarknadsenkaten.
Lansstyrelsen anser att det skulle vara ett betydelsefullt verktyg fér kommunerna i deras
planeringsarbete, men dven for verksamma aktorer pa bostadsmarknaden.

Avslutningsvis kan Lansstyrelsen i Uppsala lan konstatera att staten dven fortsatt behover ta ett stort
ansvar i bostadsfoérsorjningsfragor.

Sist men inte minst handlar det om att sakerstélla en god samhallsbyggnad. Vi bygger inte hus — vi
bygger samhallen.
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