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Forord

Ratten till bostad géller alla och ska gradvis forverkligas, men det aterfinns fortfarande
stora utmaningar inom omradet.

Enligt bostadsforsorjningslagen ska varje kommun skapa forutséttningar for alla i
kommunen att leva i goda bostéder. Bra bostdder och goda boendemiljoer ar
grundldggande faktorer som har betydelse for savil tillvixten som vélfiarden i kommunen
och 1 lanet.

Det finns ett antal forutsattningar som behover vara uppfyllda i kommunen for att
astadkomma ett bra arbete med bostadsforsorjningsfragorna, bland andra kompetens och
resurser att arbeta med bostadsforsorjning och att arbetet sker forvaltningsovergripande
och 1 nira dialog med den politiska ledningen.

Linsstyrelsen har en viktig roll i att ge rdd, stod och information till kommunerna i deras
arbete med bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen Uppsala lén har 1 de foregdende tva
regionala bostadsmarknadsanalyserna pekat pa behovet av en bred bostadssocial
utredning med ett langsiktigt perspektiv for att trygga en bostad for alla. Vi foljer darfor
med intresse den statliga utredningen En socialt hallbar bostadsforsorjning.

Under aret som gétt har Covid-19 praglat samhallet. I vart 1an arbetar vi med bred
samverkan for att skapa de basta forutsittningarna for en aterhdmtning ekonomiskt,
ekologiskt och socialt. Sedan pandemins start har Lénsstyrelsen Uppsala ldn bedomt att
vissa branscher sdsom livsmedel, apotek, byggvaruhandel eller branscher med stor andel
export, exempelvis life science och e-handel har gatt bra eller mycket bra dven under
pandemin, men pandemin har ocksd medfort negativa konsekvenser pa sysselséttningen i
lanet med hog arbetsloshet framst inom hotell-och restaurang samt besoksnéringen. Det
kan pé sikt komma att paverka ménniskors mdjligheter att tillgodose sina bostadsbehov.
Arbetet med bostadsforsorjningsfragorna ar darfor viktigare dn nagonsin da vi ser att flera
grupper sdsom unga och nyanlinda har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. Att
sdkerstdlla att det som planeras och byggs tillgodoser olika gruppers behov och
rittigheter dr ddrmed en stor och central utmaning nu och kommande é&r.

Goran Enander

Landshovding i Uppsala lén
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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Linsstyrelsen Uppsala léins slutsatser och forslag
Lansstyrelsen Uppsala léns slutsatser och forslag kan sammanfattas i foljande tre punkter:

e Lansstyrelsen Uppsala lén anser att frdgor om vrikningsforebyggande arbete och
hemloshet bor fa ett storre utrymme i kommande ars bostadsmarknadsenkat.

e (Civilsamhéllet har en viktig roll i samhéllets utveckling. Lansstyrelsen Uppsala
lan kan konstatera att staten bor ta vara pa den kompetens som finns hos
civilsamhallet, dels for att ge kompletterade information, dels for att lyfta
individens perspektiv.

e Linsstyrelsen Uppsala ldn vill framhalla att forslaget Ett bdttre underlag for att
bedéma bostadsbristen, Ds 2021:2 skapar forutséttningar for battre samordnade
regionala insatser for att bedoma och redovisa vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa bostadsmarknaden.

Att sdkerstilla att det som planeras och byggs tillgodoser olika gruppers behov och
rittigheter &r en stor och central utmaning. Med anledning av detta har Lansstyrelsen
Uppsala lén i de foregaende tva regionala bostadsmarknadsanalyserna pekat pa behovet
av en bred bostadssocial utredning med ett langsiktigt perspektiv for att trygga en bostad
for alla. Lansstyrelsen Uppsala ldn foljer med intresse den statliga utredningen En socialt
hallbar bostadsforsorjning Dir. 2020:53. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att
utredningen tar avstamp i ett rittighetsperspektiv for att siikra allas ritt till bostad.!

I Uppsala lidns bostadsmarknadsanalys for &r 2021 framgar precis som tidigare ar att det
rader bostadsbrist for olika grupper. Det slar hart mot de individer i samhéllet som redan
ar utsatta av olika anledningar. Antalet ans6kningar och verkstillda avhysningar av
individer fran sina bostidder har 6kat i ldnet de senaste d&ren. Kommunernas inrapporterade
svar 1 bostadsmarknadsenkéten visar att samtliga kommuner arbetar med att motverka
vrakningar av hushall. Det vrikningsforebyggande arbetet dr positivt, men i takt med att
antalet avhysningar dkar finns det ocksé en allt storre grupp méanniskor i samhaéllet som
fortfarande star utanfér bostadsmarknaden. Samtliga kommuner i ldnet har ett underskott
pa bostdder for ungdomar. Det finns ungdomar som bor kvar hos sina forédldrar eftersom
de ofta saknar kapital, kotid och kontakter for att fa sin forsta bostad. Inom gruppen
ungdomar finns dven tidigare ensamkommande barn som inte har nagra forildrar. Efter
avslutade insatser hos socialtjdnsten har de svarigheter att fa ett eget boende. Nyanlédnda
som har bosatt sig pa egen hand under asyltiden hos vénner eller familj befinner sig 1
trangboddhet, ménga génger i utsatta omraden. Det far langtgaende effekter pa framtida
integration och etablering. Majoriteten av lanets kommuner rapporterar underskott pa
lagenheter for nyanldnda i bostadsmarknadsenkéten.

1 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/007/65/PDF/G1800765.pdf?OpenElement
Senast hamtad 2020-05-19.
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Manga individer befinner sig dven i en flerbottnad utsatthet som gor att deras mojligheter
till ett boende begriinsas &n mer, bland annat véldsutsatta kvinnor. Aven kvinnor med
funktionsnedséttning lever 1 en storre ekonomisk utsatthet 4n andra kvinnor. De ovan
ndmnda grupperna och grupperna som ingér i Boverkets bostadsmarknadsenkét ar inte pa
nagot sitt en homogen grupp. Daremot dr deras behov av en bostad nidgot som fér dem
samman. Mot bakgrund av ovanstdende behdver ritten till en bostad lyftas som den
grundldggande minskliga rattighet den ar.

Linsstyrelsen Uppsala lén ser ett fortsatt behov av att fordjupa arbetet med att analysera
de sociala konsekvenserna av en fortsatt obalans pa bostadsmarknaden for olika grupper
sasom ungdomar, studenter, nyanlidnda, personer med funktionsnedséttning samt dldre.
Den framsta utmaningen ar inte byggvolymen i sig, utan att producera bostdder som
héller en sadan prisnivd som olika hushéll har rad att efterfraga.

Vidare kan ldnsstyrelsen konstatera att det saknas underlag och en helhetsbild for hur
omfattande den strukturella hemldsheten och utsattheten ar for de manniskor som stér
utanfor bostadsmarknaden. Hur manga méanniskor som star utanfor bostadsmarknaden
och aldrig far ett stabilt boende ar idag oklart. Lansstyrelsen Uppsala ldn konstaterar att
civilsamhallet, sasom Stadsmissionen, Rddda barnen och R6da Korset har stora
kunskaper inom omréadet och méter grupper som inte kommer till kommunernas
kdnnedom. Civilsamhéllets insatser kan inte nog betonas. Lénsstyrelsen Uppsala 1dn kan
konstatera att staten bittre bor ta vara pd den kompetens som finns hos civilsamhéllet,
dels for att ge kompletterade information, dels for att lyfta individens perspektiv.
Civilsamhillet kan agera bekréftande och validerande gentemot de uppgifter om
situationen pa bostadsmarknaden som kommunerna rapporterar. Lansstyrelsen Uppsala
lan anser sammanfattningsvis att frigor om vrakningsforebyggande arbete och hemldshet
bor fa ett storre utrymme i kommande ars bostadsmarknadsenkit.

Bostadsbyggandet i Uppsala l4n har 6kat kraftigt under aren 2013—2020. Den regionala
fordelningen av bostadsbyggandet dr dock ojamn. Det hoga bostadsbyggandet &r
framforallt koncentrerat till linets sddra kommuner. Okningen av antalet pabdrjade
bostéder aren 2013—2020 i ldnet dr knuten till ett antal strategiskt viktiga
stadsutvecklingsprojekt med stora 14genhetsvolymer i till exempel Uppsala och Knivsta.
Det dr dock en utmaning att bygga bostédder som olika grupper har rad att efterfraga. Risk
finns att det uppstar en diskrepans mellan utbud och efterfragan nir nyproducerade
bostdder har hga boendekostnader som vissa hushall inte har rad att efterfraga.

Linsstyrelsen kan mot bakgrund av ovanstdende konstatera att enbart nybyggnation inte
kan 16sa bostadsbristen. En vixande grupp hushéll har inte rad att bo i nybyggda
bostidder. De behover istéllet tilltriade till bostdder som matchar deras betalningsforméga.
Det ar alltsa inte bostadsbrist for alla invanare. For hushéll med tillgangar eller hoga eller
stabila inkomster fungerar bostadsmarknaden vél. Dérfor ér det positivt att regeringen nu
foreslar att bostadsforsorjningslagen édndras och att fokus flyttas till dem vars
bostadsbehov inte kan tillgodoses pa bostadsmarknaden.

Léansstyrelsen Uppsala lén vill i1 arets analys framhalla att forslaget Ett béittre underlag for
att bedoma bostadsbristen, Ds 2021 :2 skapar forutsittningar for battre samordnade
regionala insatser eftersom kommunerna nu ska ta fram underlag pa ett likartat sétt for att
beddma och redovisa vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. 1
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promemorian foreslas att Boverket far 1 uppgift att bedoma och redovisa vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden, och att myndigheten ska forse
kommunerna med ett underlag baserat pa denna bedémning. Det tycker Lansstyrelsen
Uppsala lén dr bra. Det dr ocksé bra att kommunerna ska anvdnda underlaget som stod for
sina analyser.

Avslutningsvis kan Lénsstyrelsen Uppsala ldn konstatera att staten dven fortsatt behover
ta ett stort ansvar i bostadsforsorjningsfragor. Sist men inte minst handlar det om att
sakerstélla en god samhéllsbyggnad som kommer alla till del. Vi bygger inte hus — vi
bygger samhéllen.
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Inledning

Lansstyrelsens generella uppdrag dr att vara regeringens foretriddare i ldnet. Myndigheten
ar en samlande kraft och ska frdmja samverkan mellan olika aktorer 1 lénet.

I Uppsala lin finns ett Rdd for social hallbarhet, vilket samlar offentliga aktorer 1
Uppsala lédn i syfte att skapa struktur och systematik i ldnets arbete for social héllbarhet.
Rédet leds av landshévding Goran Enander. Styrkan med radet dr flernivasamverkan
(stat, region, kommun) dér flera statliga aktorer ingér. I linje med Uppsala lins regionala
utvecklingsstrategi Agenda 2030:s mélambitioner samt regionala och lokala behov och
forutséttningar har radet beslutat om att prioritera samverkan inom tva omraden, varav
det ena ar hdlsa, trygghet och goda livsvillkor i socioekonomiskt utsatta omrdden.
Huvudsaklig malgrupp for insatserna édr barn och unga och de ndrmaste runt barn och
unga som skapar forutsittningar for en bra start i livet. Férutséttningarna for hélsa,
trygghet och goda livsvillkor dr ojdmnt fordelat. Samhéllet behover darfor lagga sérskilt
fokus pé att kompensera for ojamlikheter mellan ménniskor. Manga utsatta grupper bor i
omraden som dven geografiskt dr socioekonomiskt utsatta.

Ratten till bostad géller alla och ska gradvis forverkligas, men det aterfinns fortfarande
stora utmaningar inom omradet. Lansstyrelsen kan konstatera det utifran svaren som
kommunerna ldmnat pa Boverkets arliga bostadsmarknadsenkdt. I enkéten fragar
Boverket sdrskilt om situationen for ungdomar, studenter, dldre, personer med
funktionsnedséttning och nyanldnda. Uppsala lans kommuner har rapporterat om
underskott av bostidder for dessa grupper flera ar i rad. Denna trend ser inte ut att
fordndras 1 nértid. Lénsstyrelsen for dialog med kommunerna i de hir fragorna och
inhdmtar exempel pa bade utmaningar och framgéangar som myndigheten hjélper till att
sprida i olika forum samt &terrapportera till regeringen. P& sa sitt kan lansstyrelsen
synliggora och belysa en del av de utmaningar som finns i lénet.

Om pandemins paverkan pa bostadsmarknaden och bostadsforsorjningen i linet

Hur pandemin kommer att paverka bostadsmarknaden och bostadsforsorjningen i ldnet ar
i nuldget svart att svara pa. Det dr dock troligt att pandemin bland annat kommer medfora
att vissa hushalls ekonomiska situation och formaga att tillgodose sina bostadsbehov samt
mdjligheten till intrdde pé bostadsmarknaden paverkas. Situationen for redan utsatta
grupper riskerar att forvérras ytterligare pa grund av coronapandemins konsekvenser.
Otrygga boendeldsningar och boendesituationer leder till stress och paverkar hélsan
negativt. Det finns dven risk for att de som har svart att finna bostad pa egen hand hamnar
i en situation av strukturell hemldshet.

Under aret som gétt har Covid-19 priaglat samhallet. Lansstyrelsen kan utifran
kommunernas inrapporterade svar i Boverkets bostadsmarknadsenkét konstatera att
pandemin dn sa ldnge inte har haft ndgon stérre paverkan pa bostadsbyggandet,
hushallens ekonomi och forméga att tillgodose sina bostadsbehov samt mojligheten till
intrdde pa bostadsmarknaden och hemldsheten, som befarades nér forra arets analys
skrevs.
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Bostadspriserna pa villor och bostadsritter har stigit i lanet, tvirtemot vad lansstyrelsen
bedomde i foregaende ars analys. Prisokningen pa villor och stérre bostadsrétter ar
troligen en effekt av pandemin nér fler efterfragar storre bostdder. Men den kraftiga
prisokningen forsvérar samtidigt for dem som forsoker komma in pé bostadsmarknaden
sasom ungdomar, nyanlédnda och andra med ldga inkomster.

Aven om det de senaste dren har byggts mycket hyresritter 4r hyrorna i nyproduktion ofta
hoga, vilket leder till att samma grupper som har svarigheter att komma in pa
bostadsmarknaden for bostadsritter och villor kan ha svarigheter att ha rad att betala
hyran i1 nyproducerade hyresritter, samtidigt som de ofta har for kort kotid for att fa
mdjlighet att hyra en bostad i de delar av bestdndet dér hyrorna ar ldgre. Konsekvensen
kan bli att médnniskor, ofta unga vuxna, inte kan flytta hemifréan eller flytta nér de har fatt
ett nytt jobb eller kommit in pa en utbildning.

Léansstyrelsen vill ocksa understryka de negativa konsekvenser pandemin har medfort pa
sysselséttningen i ldnet, med hog arbetsloshet framst inom hotell-och restaurang samt
besoksndringen, som pa sikt kan komma att paverka ménniskors mojligheter att
tillgodose sina bostadsbehov. Det kan sdrskilt ha negativ inverkan for unga vuxnas
mojligheter, som ofta far sina forsta jobb inom dessa branscher.

Lasanvisning

Rapporten dr indelad i foljande tre huvudavsnitt; Lédget pd bostadsmarknaden i Uppsala
ldn, Ldget for olika grupper och Bostadsforsérjning — om verktygen och hur de kan
anvdndas.

Underlagsmaterial, statistik och rapporter

Det primira underlaget for analysen utgors av Boverkets bostadsmarknadsenkét 2021.
Enkéten har besvarats av samtliga kommuner i lanet. Bostadsmarknadsanalysen har
kvalitetssdkrats genom digitalt mote med respektive kommun i ldnet. Vid dessa moten har
dialog forts om kommunernas inrapporterade svar med bland andra foretradare for
kommunledning, tjdnstemén och lénets allménnyttiga bostadsforetag. Kommunernas svar
pa Bostadsmarknadsenkidten 2021 finns att tillgd via Boverkets tjanst 6ppna data pa
Boverkets hemsida www.boverket.se .

Dérutover har statistik fran Statistiska Centralbyran (SCB) samt rapporter och
utredningar utgjort underlag for analysen.

I slutet av rapporten finns en kallforteckning.
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Om lidnsstyrelsens arbete med bostadsforsorjningsfragor

Arscykel over linsstyrelsernas arbete med bostadsfrigan

Regleringsbrev
med uppdrag
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Bostadsmarknadsanalysen
ldmnas in till Boverket

Kailla: Lansstyrelsen Stockholms lan

Om liinsstyrelsens uppdrag

Léansstyrelserna hade till och med ar 2017 i uppdrag, N2016/006, att stodja och informera
kommuner i syfte att underlétta tilltréde till bostadsmarknaden, motverka hemldshet och
forebygga avhysningar. Fran och med ar 2020 har lansstyrelserna fatt ett nytt liknande

uppdrag i regleringsbrevet som syftar till att stddja kommunerna i deras arbete med att
motverka vrakningar av barnfamiljer, vilket dr positivt.

Barnkonventionen har blivit lag i Sverige, det stéller sédrskilda krav pé statliga
myndigheter kommuner och regioner att sékerstélla att barnets rattigheter beaktas i alla
beslut som paverkar barn och ungas livsvillkor direkt och indirekt. Som ett led 1 att
Barnkonventionen har blivit svensk lag har regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag
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att samordna och utveckla arbetet med barnets réttigheter samt stodja arbetet med att
sakerstélla tillimpningen av barnkonventionen i kommuner och regioner. Det innefattar
bland annat att:

- utveckla nya och sprida befintliga metoder och rutiner for att sékerstilla
tillampningen av barnets rittigheter i praktiken pa alla lansstyrelser.

- vid nétverkstraffar och andra forum mgjliggéra samordning och erfarenhetsutbyte
avseende hur tillimpningen av barnets réttigheter sikerstills 1 praktiken i
kommuner och regioner.

- utifrén lansstyrelsernas regionala kinnedom bidra till ett riktat stod efter behov
och forutsittningar i kommuner och regioner.

Lardomar fran tidigare regeringsuppdrag handlar bland annat om att satsa extra pa
forebyggande atgarder. Det systematiska arbetet med att integrera barnkonventionen i
kommunernas verksamheter dr ocksé en viktig del. Lansstyrelsen Uppsala lan arbetar
med regeringsuppdraget bland annat genom 6kad samverkan med i forsta hand lanets
kommuner, men ocksa med civilsamhéllet och andra myndigheter. Synergieffekter
forvintas uppnas genom samverkan inom lénsstyrelsernas uppdrag inom exempelvis
integration, ménskliga rattigheter, barnritt samt bostadsforsorjning. I detta arbete &r det
viktigt att uppméarksamma savil olika gruppers réttigheter och situation som den bredare
strukturella hemlosheten 1 sig.

Enligt forordning (2016:1363) om ldnsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asylsokande och vissa nyanldnda invandrare ska ldnsstyrelserna verka for att det finns
beredskap och kapacitet hos kommunerna att ta emot personer som omfattas av lagen
(2016:38) om mottagandet av vissa nyanlidnda invandrare for bosittning. Lansstyrelsen
ska ocksa verka for regional samverkan mellan kommuner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktorer 1 planering, organisering och genomforande av insatser.

Linsstyrelsen har under ett antal &r uppmérksammat ldnets kommuner pa behovet av
samordning kring boendefragor. Myndigheten verkar for sadan regional samordning
genom exempelvis de kommunméten som genomfors i samband med att kommunernas
svar 1 Boverkets bostadsmarknadsenkét kvalitetssékras, arrangemang av seminarier samt
Liansstyrelsen Uppsala léns arliga regionala bostadskonferens. Den regionala
bostadskonferensen ar 2020 genomfordes digitalt den 15 december i samverkan med
Rédet for hallbara stider, pa temat omstdllningskraft med utgangspunkt i hillbara
livsmiljoer for framtidens samhéllsutveckling. Landshévding Goran Enander stod vard
for konferensen. Vid konferensen medverkade bland andra forskare vid Institutet for
bostads-och urbanforskning Uppsala universitet, Enkopings kommun, Tierps kommun
och Uppsala kommun.

Under varen 2021 har ldnsstyrelsen arrangerat tva seminarier pa temat
vrakningsforebyggande arbete och hemldshet. Landshovding Goran Enander stod vird
for ett seminarium pad Minskliga réttighetsdagarna den 21/4. Vid seminariet medverkade
Enk6pings kommun, Barnombudet i Uppsala 1dn och Uppsala stadsmission. Den 27 april
genomfordes ett webinarium pa temat vrédkningsforebyggande arbete och hemloshet i
Uppsala ldn. Vid konferensen medverkade Kronofogden, Heby kommun, Uppsala
stadsmission och Rddda barnen.
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Regleringsbrevsuppdrag B3 2020

Nedanstaende avsnitt dr framtaget av Expertgrupp Bostadsforsorjning efter inventering
och summering av regionala och nationella aktiviteter 2020—2021. Léansstyrelsen Uppsala
lan finns representerad i1 expertgruppen.

Lansstyrelsernas hantering av uppdraget

Lansstyrelserna fick 1 2020 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja kommunerna i deras
arbete att motverka vrakningar av barnfamiljer. Lansstyrelserna har haft varierande
resurser att arbeta med uppdraget och pandemin har for manga lénsstyrelser inneburit att
planerade aktiviteter har framflyttats dd omprioriteringar har varit nédvandiga.
Uppdragets placering internt hos respektive lansstyrelse skiljer sig ocksa at och paverkar
bade hantering och process av uppdraget. Uppdraget redovisas i denna regionala
bostadsmarknadsanalys.

Nationell samverkan

Léansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig dialog om
uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och erfarenhetsutbyte har
ocksa skett externt tillsammans med Kronofogden, Socialstyrelsen, Boverket,
Finansdepartementet och Sveriges Allminnytta, samt internt inom lansstyrelserna mellan
olika sakomraden.

Inspelat utbildningspaket

Liansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket dir arbetet har
samordnats av Expertgruppen for Bostadsforsorjning inom lansstyrelsernas
samhéllsbyggnadsnitverk. Utbildningspaketet ska fungera som ett stod till kommuner,
fastighetségare och kronoinspektorer i deras vrakningsforebyggande arbete och bidra till
bade kunskapsuppbyggnad och praktiskt stod. I filmen berittar jimstéilldhets- och
bostadsminister Mérta Stenevi om bakgrunden till lansstyrelsernas uppdrag, foretradare
frdn kommuner och bostadsbolag om goda exempel och arbetssétt for att undvika
vrakningar av barnfamiljer, Kronofogden om statistik och vrakningsprocessen, samt
foretrddare fran Rddda Barnen om centrala utmaningar och konsekvenser for barn som
drabbas av vriakning.

Regionala aktiviteter

Flera lansstyrelser har arrangerat digitala seminarier och konferenser med innehall som
berdr vrakningsforebyggande arbete, hemloshet, barnperspektiv och former for lokal
samverkan. Vidare planerar manga lansstyrelser att arrangera liknande seminarier och
enskilda kommunbesok framover i anslutning till uppdraget.

Vrakningsférebyggande arbete — ett arbete som kraver kontinuerligt samarbete

De flesta kommuner arbetar med vrikningsforebyggande atgérder. Det visar bade
kommunernas svar i bostadsmarknadsenkéten och erfarenheterna fran den dialog som
forts med kommunerna inom uppdraget. Vissa kommuner uppger att de inte arbetar
vrakningsforebyggande eller uppsdkande men har upparbetade rutiner nér barn riskerar
att drabbas. Centralt blir darfor ocksa att definiera vad som ar forebyggande atgarder; nér
ar atgarden proaktiv och nir dr den aktiv? Lansstyrelsernas erfarenheter &r att det inte
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alltid finns en tydlig grins kring detta och att det hos vissa kommuner finns ett behov av
att bade definiera det vrikningsforebyggande arbetet och att precisera hur det ser ut.

Utifrdn genomforda aktiviteter och samverkan med berdrda aktorer och myndigheter vill
lansstyrelserna lyfta fram f6ljande iakttagelser och utmaningar:

Tidig dialog &r centralt

En tidig dialog med hyresgéster som har en sen hyresinbetalning, hyresskulder
eller riskerar att sta infor en vrakning ar centralt for en bra samverkan och ett
forebyggande arbete. Detta kan innefatta bade kontakt via brev eller telefon och
genom hembesok. Har dr ockséa budget- och skuldradgivning viktigt for hjélp och
stod.

Samarbete med fastighetsdgare — en forutséttning for ett bra arbete

En majoritet av kommunerna uppger att det finns en upparbetad och aktiv
samverkan med de kommunala bostadsbolagen. Vissa kommuner har
kontinuerliga samverkansmoéten mellan socialtjénst och det kommunala
bostadsbolaget. Ddaremot svarar manga att det ar svarare att fa till samverkan med
privata fastighetsdgare. Att fa till en 6kad samverkan med privata fastighetsagare
ar darfor av stor vikt infor det framtida arbetet.

En Vig In
For att underlitta den tidiga dialogen och samverkan &r det viktigt att det finns

personer som har ett mandat och en roll som innefattar en tydlig link mellan
hyresvérd och socialtjénst. Vissa kommuner har sirskilda boendekoordinatorer
som fungerar som en ’spindel i nétet” for att underlétta den tidiga kontakten.

Tydliga rutiner med barnperspektiv

Lansstyrelserna upplever att det vrakningsforebyggande arbetet i manga
kommuner ar personberoende. Det betyder att det ofta tappar fart ndr medarbetare
som har byggt upp rutiner slutar. Darfor dr det av stor vikt att det finns tydliga och
uppréttade rutiner for det vrakningsforebyggande arbetet. I dessa bor det finnas
med ett barnperspektiv och tydliga atgirder som blir aktuella om barnfamiljer
riskerar att vrikas.

Information till hyresgéster — en mdjlighet att férhindra framtida problem

Flera fastighetsdgare och kommuner har ett aktivt boendestdds- och
informationsarbete for de hyresgéster som behover det. I detta ingar bland annat
att informera om vad som hénder vid sen hyresinbetalning och hur de kan
kontakta hyresviarden om problem uppstar.

Resurser péverkar arbetet

Flera kommuner uppger att resursfragan &r central for att kunna arbeta med det
forebyggande arbetet. Saknas resurser sé blir bade det proaktiva uppsokande
arbetet och det vrakningsforebyggande arbetet som endast giller vuxna hushall
lidande eftersom barnfamiljer prioriteras.
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Aktiv medverkan paverkar behovet av vrakningsférebyggande arbete

Négra kommuner anger att det uppstar en problematisk situation nir andra
kommuner medverkar till en aktiv medverkan till boséttning av sérskilt utsatta
hushall i kommunen. Detta paverkas ockséd av det i samma kommuner finns
undermaéliga fastigheter dir dessa hushall ofta bor. Sammantaget skapar det ett
okat behov av vrakningsforebyggande atgiarder och ett aktivt arbete fran
socialtjanstens sida i kommuner dér resurserna och mojligheterna att arbeta med
detta dr begrinsade.

Olovlig andrahandsuthyrning forsvarar uppfoljning

Den anstrangda bostadsmarknaden med underskott av bostéder i flertalet
kommuner har medfort ett 6kat antal hushall som bor olovligen i1 andra eller tredje
hand. For socialtjansten dr det ibland svart att veta vilka som bor i bostaden och
det kan uppsté en situation dér den som star pa kontraktet inte vet om att de som
bor i ldgenheten riskerar att vrakas. Det innebér ocksa att det finns barn som
drabbas av vrikning men som inte syns i statistiken.

Svér avvdgning vid information till barn

Nér barnfamiljer riskeras att vrikas eller star infor en stundande vrakning uppger
vissa foretrddare fran socialtjénsten att det ar svart att gora rétt avvigning vad
géller information till barnen. Ibland kan information som handlar om att de
kommer att tvingas flytta fran sitt hem eller att de snabbt maste plocka ihop sina
saker gora mer skada &n nytta for barnen. Avvédgningen mellan att ge barnen den
information de har ritt till men samtidigt inte forvérra barnens situation upplevs
som svar.

Forédldrars eget ansvar r en viktig utgdngspunkt

Ur ett individperspektiv papekar flera kommuner och fastighetsidgare att fordldrar
vars leverne riskerar att drabba familjen, och framtida situationer dir vrakning
kan uppsta, har ett eget ansvar for att undvika att det gar sa langt som till
verkstélld avhysning. Har uppger flera kommuner att det finns mojlighet till
samtalsstod och hjélp for att undvika vrakning, men att individens egna
vilja/ovilja att ta emot hjélp ocksa dr central.

Barn som utvisas sérskilt utsatta

Erfarenheter fran kommunernas arbete visar att det har funnits fall dir det har
saknats stod fran Migrationsverket och polisen nér barn som ska utvisas vréks.
Det har inneburit att hushall vraks men sedan inte har ndgonstans att bo i1 véntan
pa utvisning. Hanteringen av detta har inneburit att vissa aktorer tar pa sig ett
personligt ansvar dir exempelvis Kronofogdens personal skjutsar personer till
andra orter for tillfalliga boenden. Hér behdvs ett mer strukturerat arbetssétt och
tydliga rutiner for att undvika bristfdlliga och for barnen sérskilt pafrestande
16sningar.
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Om Boverkets bostadsmarknadsenkit och Lansstyrelsen Uppsala lans
regionala bostadsmarknadsanalys 2021

Linsstyrelsen har till uppgift att bevaka bostadsmarknadsliget i 1dnet. Genom att samla in
uppgifter och statistik om det befintliga bostadsbestandet och om kommande och
uppskattad nybyggnation kan lansstyrelsen delge kommuner och andra aktorer en bild av
hur bostadsmarknaden ser ut och utvecklas i linet som helhet.

Varje ar skickar Boverket ut en bostadsmarknadsenkdt till landets samtliga kommuner. I
enkéten fragar Boverket sdrskilt om situationen for ungdomar, studenter, dldre, personer
med funktionsnedséttning och nyanlédnda. Lansstyrelsen Uppsala lén foljer utvecklingen
pa bostadsmarknaden i lanets kommuner genom Boverkets arliga bostadsmarknadsenkit.
Enkiten omfattar flera olika delar som beror bostadsforsorjning och bostadsmarknad.
Boverket skickar enkéten till landets 290 kommuner.

Syftet med Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME) ar att bidra till en kontinuerlig
uppfoljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt spara trender och tendenser infor
den framtida utvecklingen.

Bostadsmarknadsenkéten ger
- En mojlighet att fa ett regionalt perspektiv pa bostadsfragorna

- Etttillfélle att f en samlad bild av laget i kommunen och kunna jdmfora med
andra kommuner

- En mgjlighet for kommunerna att samla forvaltningarna kring en gemensam
tvarsektoriell fraga

- Ett tillfélle for lansstyrelserna att traffa kommunerna och prata om bostadsfrégor,
och tvirtom.

Samtliga kommuner i Uppsala 14n har besvarat arets enkit som bestod av foljande sex
delar:
Del 1 — Léget pa bostadsmarknaden
Del 2 — Bostadsbyggande
Del 3 — Allminnyttan
Del 4 — Kommunernas verktyg for bostadsforsorjningen
Del 5 — Léget for olika grupper
a) unga, studenter, nyanldnda och de som inte &r godkidnda pé den ordinarie
bostadsmarknaden
b) dldre, personer med funktionsnedsittning.
Del 6 — Bostadsanpassningsbidrag, reparationsbidrag och aterstéllningsbidrag

Liansstyrelsen har i uppdrag att stodja kommunerna i arbetet med att besvara fragorna i
Boverkets bostadsmarknadsenkaét, samt att kvalitetssdkra kommunernas inrapporterade
svar. Nar kommunens slutgiltiga svar pd webbenkéten har skickats in till Boverket
ansvarar lansstyrelsen for att kvalitetsgranska kommunernas enkétsvar och kontrollera att
alla enkédtdelar har besvarats.

Léansstyrelsen Uppsala ldn genomfor arligen ett mote med samtliga kommuner 1 léanet
med syftet att kvalitetssdkra kommunernas svar i enkéten, men ocksa fora en dialog om
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hur kommunen arbetar med bostadsforsorjningen. Arets kommunméten genomfdrdes
under februari 2021. Vid arets kommunbesok fokuserade lansstyrelsen sérskilt pa att fora
dialog om kommunernas svar i avsnitten som handlar om bostadsmarknadsléget,
bostadsbyggandet, l4get for olika grupper samt hur kommunen arbetar med
vrakningsforebyggande arbete och barns mojligheter till ett tryggt boende. Vid dessa
mote fors dven dialog kring framgangar, utmaningar samt vigen framat. Lardomar fran
arets kommunmoten dr bland annat att fortsétta satsa pa forebyggande atgirder. Det
systematiska arbetet med att integrera barnkonventionen i kommunernas verksamheter
utgor en viktig del.

Kommunernas enkétsvar ligger till grund for den bostadsmarknadsanalys som
lansstyrelserna har i uppdrag att gora enligt forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Syftet med
bostadsmarknadsanalysen r att f4 en samlad nuldgesbeskrivning av
bostadsmarknadslédget i lanets kommuner samt spéra trender och tendenser kring den
framtida utvecklingen.

Liansstyrelsen gor vid varje bostadsmarknadsanalys en fordjupning kring nagon av de
frdgor som lénsstyrelsen uppfattar att det ar sarskilt angelaget att sitta fokus pa. Uppsala
lans kommuner har rapporterat om underskott for ovan ndmnda grupper flera ar i rad.
Denna trend ser inte ut att fordndras i nértid. Ytterligare grupper riskerar dessutom att
utestingas fran bostadsmarknaden genom att inte kunna efterfriga de bostidder som
produceras, med risk for 6kad strukturell hemldshet som foljd.

Lansstyrelsen har 1 2021 ars bostadsmarknadsanalys, som foregaende ér, ett sirskilt fokus
pa bostadsforsorjning for alla med anledning av att ldnets kommuner de senaste aren har
uppgivit i enkédten att det rader brist pa bostdder for olika grupper. I arets
bostadsmarknadsanalys har Lansstyrelsen Uppsala l&dn ocksa ett sarskilt fokus pa
kommunernas vrakningsférebyggande arbete, da det enligt regleringsbrevet ska
rapporteras inom ramen for regional bostadsmarknadsanalys.

Bostadsforsorjningsfrdgan dr dock inte bara intressant ur ett individperspektiv. Den ar
ocksa mycket viktig ur ett valfardsperspektiv savil som ur ett regionalt tillvéxtperspektiv
for lanets samtliga kommuner. Darfor ar det av stor betydelse att det regionala
tillvaxtperspektivet kopplas ihop med bostadsforsorjningsfragan och den ingar déarfor som
en del av bostadsmarknadsanalysen.

Denna rapport ar Lénsstyrelsen Uppsala ldns redovisning av detta uppdrag. Rapporten
véander sig ocksa till dem som har intresse av att folja utvecklingen pa linets
bostadsmarknad, sdvdl kommuner som andra aktorer.



Rapport 19/81

2021-06-14

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Om Uppsala lin

Befolkningstillvixt i linets samtliga Uppsala lins kommuner

Befolkningsokning Uppsala lan ar 2020

Procentuell folkbkning 2020
£0,0045%
<0,3900%

B <0,5700%

B <1,3100%

. <2,0700%

Killa: SCB. Bearbetning Lénsstyrelsen Uppsala 1dn

Kartan ovan visar befolkningsékningen 1 Uppsala l14n &r 2020.

Uppsala ldn fick 4 681 nya invanare forra aret. Det dr en 6kning med 1,22 procent, vilket
ger ett invanarantal om 388 394. Storst befolkningstillvéxt, procentuellt sett, star
Enkd&pings kommun for med 2,1 procent, f6ljt av Knivsta kommun och Uppsala
kommun. Okningstakten minskade dock betydligt under &r 2020 jamfort med &r 2019 da
befolkningen 6kade med 7 359 invénare. Uppsala lin dr dock for femte aret 1 rad lénet
med den storsta procentuella befolkningsdokningen. Léanet dr det enda i Sverige dér
folkmingden 6kade 1 ldnets alla kommuner. Den storsta faktorn bakom folkdkningen 1
Uppsala lén var en hog nettoinflyttning fran 6vriga lén i Sverige. Att
befolkningstillvéixten inte 6kade lika mycket som tidigare kan forklaras av samma
faktorer som pa riksnivé, bland annat en minskad inflyttning fran utlandet och ett nagot.
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Samtidigt som lénet har vaxt kraftigt under flera ar uppger lanets samtliga kommuner att
det rader underskott pa bostéder. Att mdta befintliga och framtida behov av bra bostdder
och goda boendemiljoer for alla grupper i samhéllet &r en utmaning som kraver god
planering for att lanet ska kunna utvecklas i en hallbar riktning utifran sociala,
ekonomiska och ekologiska aspekter.

Regional utveckling

Uppsala lén har ett gynnsamt geografiskt ldge. Léanet ingar i Stockholm-Maélarregionen,
en av Europas snabbast vixande regioner. I Regional utvecklingsstrategi och Agenda
2030-strategi for Uppsala 14n konstateras att Uppsala 14n praglas av nirhet och bestér av
atta kommuner med stor landsbygd, attraktiva tdtorter och Uppsala stad som geografiskt
nav. Vidare finns en mangfald av natur- och kulturmiljéer, Ostersjokusten, Milaren och
Dalédlven samt livsmiljoer som attraherar fler invanare. Det finns en stark tradition av
kunskap, kultur och kompetens i vart 14n. Detta inte minst tack vare Uppsala universitet
och Sveriges lantbruksuniversitet, ddr forskning, utbildning och samverkan fraimjar
kunskap och samhillsutveckling.?

Léanet har en god befolkningsutveckling och véxer kraftigt med en arlig
befolkningsdkning pé 1,0 procent dver tid, vilket &r dubbelt s& mycket jaimfort med riket
som helhet. Inflyttningen har framst skett till ldnets sddra kommuner och befolkningen
véxer snabbast i tatorter, men dkar dven stadigt pa landsbygden.

Det geografiska ldaget i Stockholm—Malarregionen, nérheten till Arlanda, god tillgéng till
kommersiella hamnar bade inom och runt lénet och en vl utbyggd kollektivtrafik ger god
tillgédnglighet for savél naringsliv som invanare. Uppsala ldn har tillgang till en stor
arbetsmarknad. En tredjedel av invénarna i ldnet arbetar i en annan kommun 4n den de
bor i och ndra en fjardedel arbetar i ett annat 1dn, dér stora delar av lanet funktionellt
tillhor samma arbetsmarknad som Stockholm. Goda forbindelser med huvudstaden dr av
stor betydelse for hela linet.?

Inom det storregionala arbetet for Ostra Mellansverige har en gemensam
planeringsinriktning avseende hela omrédet tagits fram, med sikte mot 2050. Den
planerade utbyggnaden av Ostkustbanan med fyra spar mellan Uppsala och lansgriansen
mot Stockholms ldn kommer ytterligare 6ka integreringen. For att mota behoven 1 den
vixande storregionen stélls det krav pa ytterligare investeringar i infrastruktur. Den
storregionala systemanalysen for Stockholm-Maélarregionen (En béttre sits-samarbetet)
lyfter prioriterade behov av investeringar pa Dalabanan, ny jirnvdg Enkdping, Uppsala
(Arosstraket) samt en ny Hjulstabro, utdver utbyggnad av fyrspar mellan Uppsala och
lansgrédnsen och ombyggnation av Uppsala centralstation.

Andra storregionala stider som Visterds, Gavle med flera, dr prioriterade for att
astadkomma en flerkérnig och forstorad arbetsmarknad genom det storregionala
trafiksystemet. Dessa stdder dr viktiga for arbetspendling och resande samt har en sarskild
roll vid lokalisering av exempelvis hogre utbildning, specialiserad sjukvard och

2 Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi for Uppsala Iin (regionuppsala.se)
3 |bid.
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myndighetsfunktioner. Dartill &r Arlanda en viktig malpunkt och arbetsplatsomrade for
hela regionen.*

Kommunhuvudorterna Enkoping, Balsta, Knivsta, Heby, Tierp, Osthammar och Skutskér
ar lokalt och delregionalt viktiga boende-, arbets- och serviceorter med givna roller som
malpunkter 1 det regionala kollektivtrafiksystemet samt i vissa fall som tagstopp i den
storregionala kollektivtrafiken. Utpekade lokala noder dr dérutdver viktiga for tillgdngen
till basservice och kollektivtrafik i regionen.

Samarbetet mellan enskilda kommuner i olika l&n har utdkats under senare &r. Knivsta
arbetar aktivt i Arlandaregionen tillsammans med Sigtuna, Vallentuna och Upplands-
Visby och har utarbetat en delregional utvecklingsplan for omrédet. Enkdping har bildat
samarbetet Fyra Mélarstidder med Stringnés, Eskilstuna och Visteras, utifran
gemensamma intressen kring bostdder, arbetsmarknad samt Malarens betydelse som
ravattentiikt och for besdksnéringen. I norr 4r Alvkarleby titt sasmmanléinkat med Gévle
och kommunerna i Gédvleborgs lén. I soder ar Habo titt integrerat med Stockholms
arbetsmarknad. Osthammar, Tierp och Heby samspelar allt starkare med Uppsala, tack
vare utbyggda kommunikationer. Dalabanestraket, med en konkurrenskraftig
lokaltagstrafik och Riksvig 72, binder samman Uppsala och Heby med Sala och vidare
norrdver mot Falun/Borlinge.’

Den kommande jarnvédgsutbyggnaden pé ostkustbanan mellan Stockholm och Uppsala
med ytterligare tva jarnvagsspar for strickan, vilket saledes kommer att innebéra totalt
fyra spar pa strackan, 6kar kapaciteten for savil persontdg som godstag. Oavsett
coronapandemin befinner sig Uppsala lén i ett fortsatt expansivt lage i och med det avtal
som ingicks 1 december 2017 mellan staten, Region Uppsala och Uppsala kommun
avseende utbyggnaden av ytterligare tva spér pd ostkustbanan till Stockholm,
utbyggnaden av Uppsala central, ny tagstation (Uppsala S6dra) i Bergsbrunna, sparvag
(mellan den nya stationen och Uppsala centralstation, bland annat via stadsdelen
Gottsunda), ny E4-koppling samt 33 000 bostédder i Uppsala kommun. En malséttning ar
att 2 000 — 3 500 av de 33 000 nya bostdderna ska byggas i Gottsunda fram till 2030.

Ett liknande avtal tecknades i december 2017 mellan staten, Region Uppsala och Knivsta
kommun som innebir en §verenskommelse om infrastruktur och bostdder. For Knivsta
kommun innebér avtalet att staten garanterar en utbyggnad till fyra jairnvagsspar genom
kommunen samt en jarnvigsstation i Alsike. Knivsta kommun atar sig att mojliggora
byggandet av sammanlagt 15 000 nya bostéder i norra Alsike samt i omradet véster om
jarnvagen 1 Knivsta under de kommande 40 &ren. Totalt innebar de bada avtalen att totalt
48 000 bostader ska byggas 1 Knivsta kommun och Uppsala kommun de kommande 20
aren. Sammantaget gor det att Uppsala 14n kommer att ha en fortsatt hog byggtakt under
manga ar framover. Lansstyrelsen bedomer att en av utmaningarna i planeringen och
byggandet av de nya stadsdelarna blir att klara bostadsforsorjningen for olika grupper
oavsett inkomster och behov.

Aven om coronapandemin slar mot jobb, tillvixt och ekonomi ska den kommande
utbyggnaden kopplat till fyrsparsavtalen ses ur ett langre tidsperspektiv med sikte ar 2050
och framat. Den utbyggnad av bostdder som &r kopplad till byggandet av fyra spar pa

4 Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi for Uppsala lan (regionuppsala.se)
5 Ibid.
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Ostkustbanan kommer hogst troligt att vara av stor betydelse for tillvixten och
aterhdmtningen i ekonomin for savél Uppsala 14n som omkringliggande 1dn och hela
regionens utveckling, inte minst for den 6kade tillgdngligheten till Arlanda.

Eleffekt och dess betydelse for utvecklingen i Uppsala lidn

Andra viktiga faktorer for samhillsutvecklingen dr elforsorjning och eleffekt. Samhéllet
ar beroende av en stabil elforsorjning till bostdder, lokaler, industrier och infrastruktur.
Nar det géller eleffektfragan har fokus det senaste aret flyttats fran nationell elbalans till
mer regionala fragor som att de storre stiderna som har kapacitetsbegransningar i sina
elndt; bland annat Uppsala och Stockholm. Det &r av stor betydelse att klara den 6kade
efterfragan pa eleffekt for att klara den hallbara samhéllsutvecklingen. Till dess att
Svenska Kraftnét forstirkt stamnétet (transmissionsnitet), vilket tar ca 10 &r, kommer det
att rada kapacitetsbrist for elnétet i delar av landet. For Uppsala lén forvintas dock en
viss utokad kapacitet i tva steg redan 2023 och 2024.

Léansstyrelsen Uppsala lédn redovisade liksom lénsstyrelserna i Stockholm, Skéne och
Vistra Gotaland regeringsuppdraget (diarienummer 8021-2019) att kartldgga
eleffektsituationen inom respektive geografiska omréade. I redovisningen berdrdes
bostadsbyggande och dess inverkan pa effektbehovet. Vil utbyggda och underhéllna elnét
ar en forutséttning for att lanet ska kunna moéta den okade efterfragan pa bostiader for att
mota linets bostadsbrist. Aven Energimarknadsinspektionen fick ett uppdrag att
analysera kapacitetsbristen i elndtet som redovisades under hosten 2020 dér inriktningen
var lampliga styrmedel. Ett av forslagen i deras rapport var lokala och regionala
ndtutvecklingsplaner. I dessa beskriver elndtsdgare, med hjilp av underlag fran
kommuner och regionala aktorer, effektbehovet pé ett par ars sikt kopplat bland annat till
planerad bebyggelse.

Elforsorjningen beskrivs av niringslivs- och branschorganisationer som en av de frimsta
utmaningarna for elektrifiering av transporter och generellt for naringslivet pa savél
nationell niva som for Uppsala ldn. Utmaningen &r inte brist p el utan kapaciteten i
elnéten. Flera branscher elektrifierar hela eller delar av sin verksamhet och
digitaliseringen av samhéllet har medfort ett markant 6kat behov av eleffekt och punktvis
onskemal om mycket stora eleffektuttag for datacenter motsvarande en mellansvensk
stad. Samtidigt har en 6kad medvetenhet om effektbristen lett till att foretagen blivit
béttre pa att effektivisera sin elforbrukning. Uppsala ldn har fram till den planerade
forstarkningen en av landets mest utsatta situationer nér det kommer till behov av
eleffekt. I de sddra delarna av lénet finns exempel pa att ldget medfor begransningar for
savil nyetablering som existerande verksamheter. Det finns ett hogt exploateringstryck pa
bade bostider och storre verksamheter. I de norra delarna av linet hindrar
kapacitetsbristen nyetableringar av storre effektkriavande verksamheter snarare dn att det
paverkar expansion hos existerande verksamheter.
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Hallbar regional tillviaxt och arbetsmarknad

Naéringslivet i Uppsala l4n har under de senaste aren utvecklas starkt, med vaxande och
nystartade foretag. Langsiktigt finns forutsittningar for att denna positiva utveckling ska
kunna fortsétta. Samtidigt har vi inom den nérmsta tiden att som ldn hantera och minska
de negativa samhéllsekonomiska effekterna av Covid-19-pandemin. Lanet uppvisar som
helhet en stor branschbredd, flera globalt verksamma foretag och en hog andel sysselsatta
inom offentliga verksamheter. Uppsala lén har d&ven en konkurrensfordel genom tva
ledande universitet, Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet, som fungerar
som nav for forskning och innovation. Universiteten har en hog ambition att bidra till
héllbar utveckling. Detta har tillsammans med ett starkt regionalt foretags- och
innovationsstodssystem, en diversifierad arbetsmarknad och nérhet till ett antal statliga
myndigheter, bidragit till att lanet historiskt har klarat konjunktursvangningar béttre dn
flera andra svenska lén.

Kompetensforsorjning dr en utmaning i lanet for sdvil naringsliv som offentlig sektor.
Skillnader inom néringslivets utveckling finns mellan de norra och sédra ldnsdelarna,
mellan och inom respektive kommun, samt mellan stad och landsbygd. I Osthammar,
Tierp och Alvkarleby ir en modern stal- och verkstadsindustri dominerande, samtidigt
som sméaforetagandet vixer. I sydvist 4r Enkdping och Habo mer kopplade till
Stockholmsregionens niringsliv, med logistik, byggverksamhet och en vixande
tjanstesektor som grund. I Knivsta finns ménga tillverkande foretag och en stark
tjdnstesektor. Heby é&r starkt inom grona néringar och har ett vixande e-handelskluster.
Uppsala kommun &r internationellt kint for exempelvis miljoteknik, IT och life science
dir foretag, forskning och myndigheter bildar ett framgangsrikt kluster.®

Uppsala lén dr en av Sveriges tillvixtmotorer, inte minst med anledning av att l4net ir ett
starkt exportldn. Coronapandemin har stor inverkan pa tillvdxten, pa arbetsmarknaden
och pa det lokala och regionala niringslivet. Det dr i nuldget svért att overblicka de
ekonomiska konsekvenserna for ldnet, men det gar att konstatera att kommunernas
forutséttningar for att géra antaganden och planera regionala tillvaxtfragor har fordndrats
pa grund av stora varsel och permitteringar. Vissa av linets forutsattningar kvarstar dock
oaktat den regionala tillvixten. Bostadsfragan hanger samman med forutsattningarna pa
arbetsmarknad, vilket i sin tur dr en forutsittning for regional tillvéxt. Tillgang till
bostéder, service, arbetsplatser och infrastruktur styr var manniskor viljer att bositta sig
och paverkar deras behov att resa samt val av fardmedel.

Branscher som pdverkats av pandemin

Sedan pandemins start har Lansstyrelsen Uppsala 14n bedomt att vissa branscher sdsom
livsmedel, apotek, byggvaruhandel eller branscher med stor andel export, exempelvis life
science, och e-handel gétt bra eller mycket bra dven under pandemin. Flera branscher har
haft en relativt oférdndrad situation, men turism- och besdksniringen samt
restaurangbranschen har genom hela pandemin haft stora utmaningar inklusive varsel och
uppsdgningar. Linets foretag har forhoppningar om ett forbattrat ldge i och med att
vaccinationer kommer igéng. Att befolkningen vaccineras bedoms vara en viktig faktor i

6 Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi fér Uppsala |n (regionuppsala.se)
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den ekonomiska aterhdmtningen. For att mildra den negativa ekonomiska péverkan av
pandemin for vissa branscher har ldnets kommuner valt att ta bort avgifter for exempelvis
uteserveringar och varit mer generdsa vid tillstandsgivning. En stor utmaning for manga
foretag har varit att regeringens stod till foretag har dndrats, att regelverket uppfattats som
otydligt eller att utbetalningar forsenats. Det har satt manga foretag i en svar ekonomisk
sits. Sarskilt har foretag som inte ingar i kedjor eller har starka investerare bakom sig haft
det svart’.

Vad giller bostadsbranschen har myndigheter?® stillt in eller skjutit p4 tillsynsbesdk och
underhallsarbete har pausats eller fordrojts. Uteblivet underhéllsarbete 1 kritisk
infrastruktur riskerar att medfora okad risk for storningar och olyckor. Ett exempel &r
inom energiforsorjning, dar underhall och akuta felavhjdlpningar ar beroende av bade
nationell och i vissa fall internationell expertkompetens. Samlat kan detta fa
konsekvenser for bostadsbranschen langt efter pandemin. Utbildningar for personer i
branschen, sdsom fastighetsskdtare och miklare har stéllts in om de inte kan genomforas
digitalt. Flera branscher rapporterar om att de inte kan ta emot praktikanter, vilket dven
inkluderar byggbranschen dir en del foretag viljer att prioritera uppgifter till sin egen
personal antingen pa grund av féarre uppdrag eller for att minimera risken for
smittspridning genom att inte ta in exempelvis praktikanter.’

Antagande om arbetsmarknad och niringsliv i Uppsala liin

Léansstyrelsen har sedan den 19 mars 2020 haft ett regeringsuppdrag som gar ut pa att
16pande inkomma med samlade ligesbilder med anledning av Covid-19.'° Under hela
aret har myndigheten rapporterat betydande eller allvarlig paverkan i kategorin
ekonomiska virden.!! Det forvintas bli svarare for personer som redan idag str langt
frdn arbetsmarknaden att etablera sig pa denna. Mer positivt ar att Arbetsformedlingen
prognostiserar att korttidsarbete, omstillningsstdd och utokat antal utbildningsplatser
bidrar till att minska arbetslosheten.'? Att fler personer vaccineras forvintas leda till att
butiker, hotell och restauranger kan ta emot fler kunder, sérskilt i kombination med att
restriktioner mildras eller tas bort.

7 Intervju med néringslivsorganisation mars 2021.

8 delredovisning-1-bedomning-av-pandemins-konsekvenser-for-samhallets-sakerhet.pdf (msb.se)

% Skolchefsnitverket med fokus pé& Covid, méte 2021-02-10. Uppgiften ldmnas dven i Linsstyrelsen
Uppsala lans samlade regionala lagesbild 2021-02-23, Diarienummer: 457-3674-20, Begaran av lagesbilder
till Myndigheten fér Samhallsskydd och beredskap via WIS.

10 Begiran av lagesbilder till Myndigheten fér Samhallsskydd och beredskap via WIS, Diarienummer: 457-
3674-20

11 Kategorin Ekonomiska virden tolkas som ekonomisk paverkan inom hela samhallet. Pdverkansnivderna
ar Uppgift saknas, Ingen paverkan, Mattlig paverkan, Betydande paverkan, Allvarlig paverkan, Kritisk
paverkan.

12 Arbetsmarknadsutsikterna hdsten 2020 - Arbetsformedlingen (arbetsformedlingen.se)

Senast hamtad mars 2021.
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Bostadsmarknadens utveckling i Uppsala lin

Nedan analyseras bostadsmarknadens utveckling i Uppsala lan utifrain kommunernas
inrapporterade svar i Boverkets bostadsmarknadsenkit 2021.

Under aret som gétt har pandemin paverkat Uppsala lén precis som 6vriga virlden. I
Boverkets bostadsmarknadsenkdt stills frigan om kommunens bostadsmarknad har
paverkats av pandemin. Halften av ldnets kommuner svarar i enkéten att
bostadsmarknaden har paverkats av pandemin. Kommunerna i lénets sddra delar
(Enkoping, Habo, Knivsta och Uppsala) anger att bostadspriserna har 6kat. En kommun
specificerar att det giller frimst smahus, men dven ldgenheter i flerbostadshus under
tredje och fjarde kvartalet 2020. En av kommunerna i ldnets norra del (Heby) uppger att
effekten av coronapandemin blivit att behovet av ekonomiskt bistdnd for
boendekostnader har 6kat. Enkdpings kommun ser, forutom att bostadspriserna har 6kat
att hyresmarknaden &r nagot trogare framforallt for nyproduktion dd exempelvis
visningar inte kan genomforas pa samma sétt som tidigare. Féljande kommuner har inte
sett ndgon paverkan pa bostadsmarknaden: Tierp, Alvkarleby och Osthammars
kommuner.

Linsstyrelsen kan konstatera att kommunerna uppger att forvintat paborjande av bostdder
for aren 2021-2022 haller en fortsatt hog niva trots pandemin. Det finns ett fortsatt
intresse att bygga bostidder 1 Uppsala ldn dven om det skiljer sig inom och mellan lénets
kommuner.

Trots att det byggts mycket bostidder i Uppsala 14n de senaste aren finns det manniskor
som inte hittar en bostad som passar utifran deras behov. Det kan finnas ekonomiska eller
sociala orsaker till det, men det kan ocksa bero pa att de bostidder som finns att tillga inte
uppfyller behovet pa annat sitt. I de senaste arens bostadsmarknadsenkét har ldnets
kommuner uppgivit att det rader brist pa bostdder for olika grupper. Med olika grupper
avses 1 bostadsmarknadsenkéten unga, studenter, nyanlédnda, personer med
funktionsnedsattning samt dldre. Lansstyrelsen Uppsala lén har i de senaste tva arens
regionala bostadsmarknadsanalyser haft ett sirskilt fokus pa bostadsforsorjningen for
olika grupper. Aven i drets regionala bostadsmarknadsanalys kommer olika grupper att
vara i fokus med anledning av att kommunerna fortsatt rapporterar att det framfor allt ar
olika grupper som har svérigheter att komma in pa bostadsmarknaden.

Av kommunernas inrapporterade svar framgar att alla kommuner i lénet har ett
underskott pa bostider, totalt sett och pa centralorten, i1 olika storlekar och
upplatelseformer. Det dr oroande ur flera perspektiv, sarskilt for den enskilde individen
som drabbas pa olika sitt. Underskottet pa bostdder slar mot hushéll som &r pd vig in pa
bostadsmarknaden och hushall med lagre inkomster. Underskott pa bostédder riskerar dven
att f4 negativa konsekvenser for linets tillvixt, exempelvis nér det giller mojligheten att
rekrytera kompetens till offentlig forvaltning sévil som till naringslivet dar sma och stora
foretag riskerar att paverkas negativt. Det dr oroande savil ur ett vélfardsperspektiv som
ur ett tillvaxtperspektiv. Tillgangen till bostdder har ocksa betydelse for att klara
rekryteringen av internationell kompetens till foretag och forskning. Att det finns
bostdder som studenter och forskare har rad att efterfraga ar vidare av stor betydelse for
lanets tva universitet, Uppsala universitet samt Sveriges lantbruksuniversitet, som finns i
Uppsala.
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For att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden, och tillgodose olika gruppers behov och
rittigheter i livets alla skeden, behdver det byggas bostédder i olika storlekar och med
blandade upplatelseformer. En stor och viktig utmaning i nértid ar att 6ka utbudet av
bostdder som kan efterfradgas av hushéll med ldagre inkomster. Med anledning av den nu
radande situationen pa arbetsmarknaden diar manga anstéllda har blivit varslade eller
uppsagda pa grund av pandemin, bedomer lénsstyrelsen att det dr sérskilt angeldget att
det byggs prisrimliga bostdder. Pandemin slar hart mot de drabbade hushéllens
ekonomiska situation. Lansstyrelsen bedomer att det i forlangningen kan komma att
innebdra att utbetalningarna av forsorjningsstod riskerar att 6ka vilket saledes innebar att
kommunernas ekonomi belastas. I arets enkét rapporterar Heby kommun att behovet av
ekonomiskt bistdnd for boendekostnader har okat.

Att det byggs prisrimliga bostider ar sérskilt viktigt for att unga vuxna, nyanlédnda och
lag- och medelinkomsttagare ska komma in pa bostadsmarknaden. Personer med
funktionsnedsattning och &ldres situation pa bostadsmarknaden maste ocksa ses over.
Vissa personer med funktionsnedsittning och dldre med svag ekonomi kan ha svart att
flytta till ett boende som motsvarar deras behov. Antalet dldre invanare véntas oka.
Maénga av dagens dldre vill bo kvar i sin nuvarande bostad, men det dr ocksd manga éldre
som inte har ekonomiska méjligheter att byta bostad dven om de skulle vilja.'® Den stora
gruppen 40-talister har 4nnu inte natt den alder da stora vardbehov intrdder, men det ar
aktuellt att planera infor detta, vilket ocksa flera av Uppsala ldns kommuner gor.

Léansstyrelsen vill belysa de problematiska omstédndigheter som rader for personer med
forsorjningsstod eller andra erséttningar (pension, sjukpenning, aktivitetserséttning
etcetera) att sékra sin boendesituation. Sérskilt vill ldnsstyrelsen lyfta den grupp av
invanare som pé grund av forsorjningsstod eller andra erséttningar i lagre grad ges
mojlighet att ta del av hyresritter trots den relativt lagre hyran eller kapital for att kdpa
egen bostad. Lansstyrelsen redogor ndrmare for detta i avsnittet om Olika grupper pa
sidan 40 och framét.

Linsstyrelsen kan mot bakgrund av ovanstdende konstatera att enbart nybyggnation inte
kan 16sa bostadsbristen. En vixande grupp hushéll har inte rad att bo i nybyggda
bostidder. De behover istéllet tilltride till bostdder som matchar deras betalningsforméga.
Léansstyrelsen vill i detta ssmmanhang sdrskilt framhalla att forslaget om att Boverket far
1 uppgift att bedoma och redovisa vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden, och att myndigheten ska férse kommunerna med ett underlag baserat
pa denna bedomning dr bra. Det 4r ocksé bra att kommunerna ska anvdnda underlaget
som stdd for sina analyser. Lénsstyrelsen noterar dock att det kan finnas svarigheter for
Boverket att synliggdra och analysera alla de bostadsbehov som finns. Hér kan det
behovas en vidareutveckling av tillgidnglig statistik (SCB:s registerdata,
Bostadsmarknadsenkéten, Socialstyrelsens hemloshetskartlaggning med mera). Boverket
kan ocksa behova synliggora vilka som riskerar att inte omfattas av underlaget och vilka
kompletterande uppgifter som kommuner sjilva behover ta fram. Lansstyrelsen Uppsala
lan vill lyfta att bostadsbristen inte enbart dr en fraga for mianniskor med laga inkomster,
da det dven for personer med relativt goda inkomster kan finnas svérigheter att ordna en
bostad som svarar mot behoven. Det uppmérksammades av flera kommuner 1 Uppsala 1dn

13 Bostadsfoérsérjning mer dn bara bostadsbyggande. Linsstyrelserna 2018.
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1 samband med lénsstyrelsens kvalitetssdkring av kommunernas svar i Boverkets
bostadsmarknadsenkiit.

Kommunernas beskrivning av bostadsmarknadsliget

Nedan redogdrs for kommunernas beskrivning av bostadsmarknadsldget utifran
inrapporterade svar i Boverkets bostadsmarknadsenkit. Kommunernas inrapporterade
svar aterges i sin helhet.

Enkopings kommun

Kommunen upplever att det dr brist pd bostdder i kommunen som helhet. Marknaden for
framst bostadsrétter borjar bli nagot mattad, vilket till stor del beror pé att byggkostnaden
ar for hog vid nyproduktion, marknaden ar inte villig att betala priset. Kommunen ser att
projekt som frdn borjan dr projekterade att bli bostadsritter projekteras for att enbart bli
hyresritter eller blandas ut med hyresritter. Det allménnyttiga bolaget och Uppsala
Bostadsformedling vittnar om att marknaden for hyresrétter dr trogare dn tidigare och att
det tar langre tid att fi ldgenheterna uthyrda. Detta beror troligtvis pa att manga och
liknande projekt 1dggs ut samtidigt snarare én att det inte finns behov. Intresset for att bo 1
Enkd&ping ér stort och kommunens tillvixt dr fortsatt hog. Utmaningen dr att hitta en
hallbar utvecklingstakt som sdkerstéller till exempel infrastruktur, kommunikationer och
service. Kommunen blir tvungen att &n mer aktivt prioritera projekt for att sékerstélla
genomforandet och kvaliteten i det som byggs.

Heby kommun

Heby kommun har behov av hyresritter i1 olika storlekar och samtliga orter har en
efterfrigan av flerbostadshus i varierande upplatelseform. Befolkningens demografi samt
befolkningsprognos visar pa en 6kande andel dldre och en 6kande andel barn inom
kommunen. Unga vuxna har svért att hitta ett lampligt forsta boende inom kommunen.
Kommunen har sex titorter och en levande landsbygd. Vissa orter har ett storre
bostadsbehov &n andra. De orter som har god tillgéng till service och kollektivtrafik har
aven ett storre behov av boende for sirskilda grupper. Det planeras for flera bostider 1
kommunen, bade flerbostadshus och smahus.

Heby kommun har 6kat i befolkningsméngd varje ar sedan 2013 och det uppskattade
behovet av bostider har okat till 60 bostdder/ar, jamfort med tidigare 50 bostader/ar.
Heby kommun antog riktlinjer for bostadsforsérjning ar 2019. I detta program
analyserades bostadsmarknaden samt bostadssituationen for samtliga grupper i respektive
ort. Kommunen ridknade dven fram ett mal om bostidder baserat pé tidigare
befolkningsutveckling och befintligt bostadsbestand. Detta program, tillsammans med
manga andra underlag, utgor nu planeringsunderlag till ett arbete med en fordjupad
oversiktsplan for Morgongava. Syftet ar att peka ut kommunens vilja i hur det stora
behovet av bostidder och verksamhetsutvecklingen som har vuxit fram de senaste aren
skulle kunna hanteras. I och med befolkningsutvecklingen och kommunens mal om
inflyttning sa innebar det 6kad belastning pa det befintliga bestandet. Flera grupper, sa
vél de som flyttar till kommun, unga vuxna som efterfragar sin forsta ldgenhet, de som
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sdljer sin villa, med flera efterfragar alla bostad. Samtidigt 4r det manga
planeringsutmaningar som behover hanteras samtidigt. Central mark ar antingen redan
ianspraktagen av befintlig bebyggelse eller sa foreligger det stora hinder som
bullerfragor, déliga geotekniska forhéllanden eller annat. Heby kommun véxer, delvis pa
grund av att kommunen ocksé har lyckats tillhandahalla mark for bostdder. Kommunen
vill ocksa att Heby fortsitter vixa, men fOr varje invanare dkar belastningen pa bestandet,
och vid varje exploatering blir det mindre yta att mojliggdra framtida bostadsutveckling
eller dér andra intressen dr stora.

Hdabo kommun

Bostadsbestandet i Hibo kommun &r relativt homogent, med en stor andel sméhus och en
relativt liten andel ldgenheter. Det rader hog efterfragan pa smahus, fran bland annat
barnfamiljer, men dven efterfragan pé olika typer av ligenheter. Det finns behov av ett
mer varierat bostadsbestand, med olika typer av boenden och upplatelseformer
exempelvis ungdomsbostéider, trygghetsbostdder och dgarlagenheter. Utanfor
centralorten utgors bostadsbestandet ndstan uteslutande av sméhus. Det finns behov av ett
mer varierat bostadsbestand dven utanfor centralorten, for de som 6nskar bo kvar i sin ort
men soker en annan typ av boende dn smahus/aganderitter, till exempel unga vuxna,
dldre personer och separerade.

Knivsta kommun

Kommunen ser en fortsatt stark efterfragan fran bostadsutvecklare pa mark for
bostadsbyggande. De statliga investeringsstoden har markant riktat efterfragan till ytsma
hyresritter - mojligen s starkt att ett dverutbud riskerar att uppsta. Aven
amorteringskraven bedoms ha paverkat bostadsproduktionen sa att hyresrittsprojekten for
nirvarande &r i stark majoritet. | kommande projekt rader i dagsldget 6verutbud
betraffande hyresritter i centrala Knivsta. For ndrvarande rader balans - eller visst
overutbud, pa hyresritter och bostadsritter, underskott pa villor och litet underskott pa
radhus. Knivsta kommun har tecknat ett s k fyrsparsavtal med staten innebdrande ett
beting for kommunen att mojliggora 15 000 nya bostider fram till &r 2057. Avtalet
innehaller ataganden om viss andel hyresritter, andel bostdder med viss hogsta hyresniva
samt hog ambition betrdffande héllbarhet i alla avseenden.

Tierps kommun

Tierps kommun vixer bdde med bostdder och foretagsetableringar. Anledningarna ar
manga, till exempel en attraktiv boendemiljo, bra kommunikationer, narhet till hav,
storstidder och landsbygd. I Tierps kommun finns ett nira samarbete mellan det
kommunala bostadsbolaget, Tierpsbyggen, och Tierps kommun. Samarbete sker bade
géllande langsiktig planering och mer akuta insatser, till exempel inom socialtjanstens
omrade. Tierpsbyggen har en kotid pa 3-4 ar pa de storre orterna i kommunen. Det dr
ménga dldre villadgare som vill flytta till en lagenhet inom de ndrmaste aren och ménga
av dessa star inte 1 bostadsko. Tierpsbyggen har i flera ar gjort &terkommande besdk
bland annat hos PRO och pd méssor for att informera éldre villadgare om
bostadssituationen i kommunen och betydelsen av att stélla sig i bostadsko. Tierpsbyggen
har tidigare haft visningsldgenheter, besok i dessa har 1 flera fall bidragit till en mer
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positiv attityd till att bo i ldgenhet och en forstaelse for vilka bekvamligheter som ingér.
Det borjar ga att se en attitydfordandring och en 6kad betalningsvilja hos dldre villadgare i
kommunen. Det finns en boendeplan for dldre som syftar till att fa en bild av framtida
behov. Det har lett till att bland annat ett nytt vard-och omsorgsboende kommer att
byggas i Tierps koping. I S6derfors planeras en ombyggnation av ett nuvarande vard-och
omsorgsboende till trygghetsbostidder. Det senaste dret har det blivit lite svirare att hyra
ut lagenheter i Soderfors och Karlholm.

Strategisk och langsiktig planering, i samverkan mellan Tierps kommun och
Tierpsbyggen, har bidragit till att flyttkedjorna borjar komma igang i kommunen. Allt fler
dldre villadgare véljer att flytta till lagenhet, vilket leder till att hus blir tillgéngliga pa
marknaden for barnfamiljer. Under hosten 2020 omvandlades de tidigare elevbostdderna
1 Hogbergsparken till hyresritter. Tierpsbyggen borjade da att hyra ut 54 ettor, av dessa ar
1 dagsldget cirka 40 uthyrda. Det &r efterfragan pa tomtmark, framfor allt i Tierp och
Orbyhus. Det ir hog efterfrigan pa tomter for smahus. Planberedskapen #r god i Tierp
dar arbetet pagar med den nya stadsdelen Siggbo tradgardsstad. Det aterstar dock arbete
med bland annat infrastruktur innan planen kommer till nytta for de som letar bostad. I
Orbyhus #r det i nuldget relativt 14g planberedskap, men det ér flera stdrre planer under
framtagande och en storre plan for ligenhetshus i Orbyhus centrum har nyligen vunnit
laga kraft. En privat exploator har under slutet av 2020 och borjan av 2021 forvérvat tva
intilliggande fastigheter i nira anslutning till Tierp station, pa den norra sidan om
jarnvégen. Projektering for 100-150 lagenheter pagér i nulédget.

Under de senaste aren har privata exploatorer visat ett allt storre intresse for Tierps
kommun. De senaste 2-3 aren har kommunen upplevt att det inte bara har blivit lattare att
fdnga exploatorers intresse, utan dven att dessa aktivt soker upp kommunen. Dock
upplever kommunen fortfarande att exploatorerna dr nagot forsiktiga néar det kommer till
kritan och att dessa upplever att kalkylerna for en eventuell exploatering &r nagot
riskabla. Likasa finns ett problem med betalningsviljan for lokalhyror fran verksamheter.

Det senaste aret har tva storre bostadsprojekt i privat regi fardigstillts och ytterligare tva
stér 1 startgroparna. Kommunens forhoppning ar att dessa projekt ska kunna utgora goda
exempel och leda till att fler av de intressenter kommunen haft ocksé vigar genomfora
sina exploateringar. Arbetet med den nya oversiktsplanen och riktlinjer for
bostadsforsorjning fortsdtter kommande ar utifrén en faststélld tidsplan.

Uppsala kommun

Uppsala kommun har utgjort testkommun i ett forskningsprojekt for att berékna
bostadsbehov i en kommun. Resultatet for Uppsala visar antal hushéll som har en osdker
boendesituation, dvs. bor for trangt, bor for dyrt i forhallande till sin inkomst, flyttar runt
ofta eller helt saknar bostad. Statistiken som baseras pa alla hushall i Uppsala ar 2017
visar att 86 % av alla hushéll hade ett godtagbart boende. Ytterligare 5% bodde i en
bostad som inte var helt [implig men kunde pa egen hand hitta ett bittre lampat boende.
Det var framforallt trangbodda hushéll som hade ekonomi eller kddagar att flytta till en
battre ldmpad bostad i1 utbudet. Drygt 9000 hushall eller drygt 9 % behdvde hjalp med
sin bostadsforsorjning. Drygt 2 500 av dessa hushéll hade rdd med en nybyggd hyresrétt
med relativt ldgre hyra om bostaden fordelades direkt till hushéllet. 6 600 av dessa
hushall behovde hjélp med sin bostadsforsorjning, i kombination med
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arbetsmarknadsatgirder och annat. Resultatet visar att det framforallt dr barnfamiljer som
ar trangbodda och att unga vuxna flyttar runt eller bor for dyrt. Kommunen har ocksé
berdknat hushallens mdojlighet att efterfrdga nybyggda bostdder som bland annat visar pa
att hushallens mojlighet att efterfrdga nybyggda bostadsritter ar nagot 14gre &dn utbudet.

For nybyggda hyresrétter méarker Uppsala bostadsformedling av att det ar svérare att
formedla dyr nyproduktion och att det knappt krdvs nagon kotid for att fa tillgang till en
nybyggd hyresritt. For hyresratter byggda med statligt investeringsstod, eller for dldre
hyresrétter med lagre hyra dr det ddremot manga sokande till varje ledig bostad. Detta
sammantaget gor att kommunen, bland annat genom markanvisningar arbetar for att
bredda utbudet av nyproduktion for att béttre matcha hushéllens efterfragan. Uppsala
kommun har ingatt avtal med staten och Region Uppsala om att tillskapa ytterligare tva
jarnvagsspar mellan Uppsala och Stockholm, en ny jarnvigsstation i Bergsbrunna samt
33 000 nya bostader till ar 2050. Ett intensivt arbete med planering av Uppsalapaketet
pagér inom kommunen.

Alvkarleby kommun

Kommunen sedan ett antal ar gatt fran relativ balans pa bostadsmarknaden till en
situation med visst underskott av bostdder. Detta som en foljd av att invénarantalet dkat
samtidigt som nybyggnationen uteblivit. Det géller sarskilt centralorten Skutskér.
Kommunen domineras annars av sméhus/villabebyggelse. Prisutvecklingen indikerar att
efterfragan pa smahus 6kat, men prisnivan ar fortfarande lag i forhéllande till bade
rikssnitt och grannkommunen Gévle. Utbudet av bostadsritter dr relativt litet. Det
kommunala bostadsbolaget &r den klart storsta aktoren pa hyresrattsmarknaden.
Nybyggnation av hyresritter har inletts och planeras fortsdtta kommande &r bland annat
mot malgruppen dldre. Bostadsmarknad och arbetsmarknad delas for 6vrigt i stor
utstrickning med grannkommunen Gévle, vilket avspeglas i pendlingsstatistiken.

Osthammars kommun

Kapacitetsbrist rader i det kommunala Va-nitet bade gillande vatten och avlopp. Detta
medfor att endast kommunala detaljplaner kan antas dar kommunen har radighet 6ver
marken och kan styra nér forséljning sker dvs. nir vatten och avlopp finns pa plats.
Generellt rader det brist pa bostider i Osthammars kommun. Efterfragan finns bade pa
sméhus samt ldgenheter (flerbostadshus) och hyresrétter med lag hyra.
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Fardigstillda bostader i Uppsala Lin

I Uppsala ldn har byggtakten varit hog de senaste aren. Bostadsbyggandet sker framst i
kommunerna i lanets sodra del.

Under ar 2020 fardigstalldes enligt statistik fran SCB totalt 3131 bostidder (smahus
dganderitt samt hyresbostdder och bostadsritter i flerbostadshus) i ldnet genom
nybyggnad. Nedan redogor lansstyrelsen i tabeller och diagram for
befolkningsfordndringen i linet i relation till antalet fardigstéllda bostéder utifran data
frdn SCB, samt for kommunernas inrapporterade svar i arets bostadsmarknadsenkat
betriaffande forvintat paborjande av bostéder. Statistiken fran SCB visar att det under ar
2020 har byggts mer én dubbelt sa manga hyresrétter som upplatelseform jaimfort med
bostadsritter i Uppsala ldn. Flest nybyggda lagenheter per invanare finns i Uppsala ldn
dar 8,6 lagenheter fardigstilldes per tusen invanare. Motsvarande siffra for hela riket ar
4,9 nybyggda ldgenheter per tusen invénare. '#

Diagrammet nedan visar befolkningsforandring, fardigstillda smahus (dganderitt),
fardigstillda hyresritter samt bostadsrétter i flerbostadshus 1 Uppsala 14n under perioden
2015-2020. Befolkningsfordndringen definieras som skillnaden mellan folkmangden vid
arets borjan och érets slut. Sedan ar 2015 har 16 499 bostdder (smahus dganderitt samt
hyresbostidder och bostadsritter i flerbostadshus) fardigstéllts 1 Uppsala ldn enligt SCB:s
statistik.

14 Det totala tillskottet av bostdder genom ny- och ombyggnad fér 2020 uppgar till 54 134 ldgenheter
(scb.se) Senast hamtad 2021-05-17.
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Befolkningsférandring i relation till fardigstallda bostader ar 2015-2020 i Uppsala 1an
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e Befolkningsutveckling

Liget pa bostadsmarknaden i Uppsala lin — kommunernas bedomning

Det rdder obalans pa bostadsmarknaden i Uppsala ldn. Trots en hog byggtakt de senaste
aren uppger lanets samtliga kommuner underskott pa bostader totalt sett, samt i alla
centralorter 1 arets bostadsmarknadsenkét. Alla kommuner utom tva uppger underskott pa
bostdder i kommunens 6vriga kommundelar. Tabellen nedan visar kommunernas
beddmning av ldget pa bostadsmarknaden ar 2021-2022.

15 Statistikdatabasen (scb.se) Senast hamtad 2021-05-17.
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Kommunernas beddémning av laget pa bostadsmarknaden ar 2021-2022
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Killa: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2021.
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Balans

Boverkets begreppsforklaring

Vad som é&r balans och obalans &r en fraga om tolkningar och bedémningar. Med

begreppen avser Boverket foljande:

Balans innebar att utbudet av bostdder motsvarar konsumenternas behov och efterfragan

Obalans pa bostadsmarknaden innebér att det dr underskott eller 6verskott pa bostader i

forhallande till behov och efterfragan.

Underskott pa bostidder innebér att behov och efterfragan &r storre &n utbudet. Har
kommuner underskott pa bostdder &r det till exempel svért att flytta till eller inom

kommunen.

Overskott pa bostider innebir att det standigt finns fler lediga hyresldgenheter eller
bostéder till salu én vad som efterfragas. Att det finns outhyrda ldgenheter i ndgot enstaka
bostadsomride behdver inte innebéra att den lokala bostadsmarknaden som helhet har

Overskott.

Boverkets definitioner i rutan ovan har utgjort underlag for kommunernas bedomning av
laget pa bostadsmarknaden.
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Forvéntat paborjande av bostider i Uppsala ldn enligt kommunernas bedomning

I &rets bostadsmarknadsenkit uppger ldnets kommuner att det forvéntas paborjas totalt 7
406 bostdder under aren 2021-2022. Lansstyrelsen vill dock papeka att kommunernas
inrapporterade bedomning av forvintat paborjande av bostdder i enkédten dr forenat med
osdkerhet. Flera av kommunerna patalar att det ar svart att med sdkerhet bedoma antalet
forvintade bostidder det kommande aren. Lansstyrelsen bedomer darfor att de
inrapporterade siffrorna angaende forvintat paborjande av bostdder bor tolkas med viss
forsiktighet.

Forvantat pabdrjande av bostader ar 2021 och 2022 genom nybyggnad eller andring av byggnad
(nettotillskott) i flerbostadshus, smahus och bostader for olika grupper

Kommun Totalt Varay Totalt Varay Annan** | Antal Totalt
hyresratter bostider | bostadsritter | bostider smihus | antal
for olika for (eget forvintat
grupper olika agande) pab(ir] ande
bostader
grupper
Enkoping 674 130 409 0 0 151 1234
Heby 156 33 49 0 0 26 231
Hiabo 60 12 74 0 0 101 235
Knivsta 563 10 344 45 0 119 1026
Tierp 387 39 10 0 0 30 427
Uppsala 1600 536 1800 0 0 600 4 000
Alvkarleby | 95 35 8 0 0 24 127
Osthammar | 40 0 40 0 0 46 126
Totalt 3575 795 2734 0 0 1197 7 406
Uppsala léin

* Med bostider for olika grupper avses ungdomsbostider, studentbostéder, dldrebostéder, seniorbostéder,
trygghetsbostdder och bostidder for personer med funktionsnedséttning.

** Annan kan exempelvis vara kooperativ hyresritt, hyresritt sméahus, nettotillskott &ndring av byggnad
flerbostadshus.

Killa: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2021.

Tabellen ovan visar kommunernas bedomning av forvéintat pdborjande av bostader ar
2021 och 2022 genom nybyggnad eller dndring av byggnad (nettotillskott) i
flerbostadshus, sméhus och bostdder for olika grupper.

Hur bostadsmarknaden utvecklas gar inte att siga med sédkerhet. | foregdende ars analys
gjorde lénsstyrelsen beddmningen att en utdragen nedstdngningen av néringslivet, en
fortsatt okning av varsel och en stigande arbetslosheten kunde komma att leda till
sjunkande bostadspriser och ett minskat bostadsbyggande. Sa har hittills inte blivit fallet.
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Tvértom har bostadspriserna pa smahus och bostadsrétter stigit i flera av lanets
kommuner under det senaste aret och byggtakten &r fortsatt hog.

Langsiktigt kvarstar ocksa bostadsbehovet. Med anledning av de avtal som staten genom
samordnaren for Utredningen for att samordna storre samlade exploateringar med
hdllbart byggande (N 2016: G) har tecknat med Knivsta kommun samt Uppsala kommun
kommer ett stort antal bostéder att byggas under kommande decennier. Darfor ar det
angelédget att se utvecklingen ur olika tidsperspektiv for att uppna en fullgod
bostadsforsorjning som omfattar alla olika grupper.

Faktorer som begrinsar bostadsbyggandet i Uppsala léin

Aven om lidnets kommuner forvintar sig en fortsatt hog byggtakt de kommande aren
finns det ett antal faktorer som enligt kommunerna begriansar bostadsbyggandet. I
Boverkets bostadsmarknadsenkét besvarar kommunerna fragor om vilka faktorer som
framst begrinsar bostadsbyggandet i kommunen. Det innebér dock inte att ovriga listade
faktorer saknar betydelse. I arets bostadsmarknadsenkét uppger sex av ldnets atta
kommuner att hdga produktionskostnader begransar bostadsbyggandet. Fem av atta
kommuner uppger att svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor en
begransande orsak. Vidare &r brist pa detaljplaner pé attraktiv mark en begrénsande
faktor. Uppsala kommun svarar att det frimsta hindret &r bristande mojlighet att
efterfriga en for hushallet limplig bostad. Osthammars kommun lyfter kapacitetsbrist vad
giller vatten och avlopp som ett hinder for bostadsbyggandet. Léansstyrelsen vill
uppmaérksamma att tillgangen till vatten och avloppssystemets kapacitet &r fragor som
kan komma att bli en utmaning for flera av ldnets kommuner.

I tabellen nedan listas de framsta faktorerna som kommunerna i enkiten uppger begrénsar
bostadsbyggandet.
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Faktorer som enligt kommunerna begransar bostadsbyggandet i Uppsala lan

Enkoping | Heby | Habo | Knivsta | Tierp | Uppsala Alvkarleby | Osthammar

Svarigheter for X X X X X
privatpersoner att fa
1an/harda lanevillkor
Svarigheter for X
byggherrar att fa
langivare/harda
lanevillkor

Hoéga produktions- X X X X X X
kostnader
Brist pa detaljplan pa X X X
attraktiv mark
Konflikter med andra X X
statliga intressen enligt
miljobalken

(sasom riksintressen
och strandskydds-
bestammelser)
Konflikter med X X
allmanna intressen
enligt PBL
Overklagande av X
detaljplaner
Svag infrastruktur/ X X
osdkerhet kring
framtida
infrastruktursatsningar
Byggherrars brist pa X
intresse att bygga
Kommunen och/eller X
det allmannyttiga
bostadsbolaget saknar
ekonomiska resurser
eller méjligheter till
bostadsbyggande
Annan orsak Det Kapacitets-
framsta brist
hindret — vatten/
bristande avlopp
mojlighet
att
efterfraga
en for
hushallet
lamplig
bostad

Killa: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2021.
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Behov av bostadsbyggande

Regeringens malséttning for att 16sa bostadsbristen dr att det maste byggas fler bostader.
Boverket har genomfort nya berdkningar av det regionala behovet av bostader. Boverket
berdknar att det kommer att behovas ett tillskott pa drygt 640 000 nya bostidder under
tioarsperioden 2018-2027, det vill sédga cirka 64 000 nya bostéder per ar i genomsnitt. |
genomsnitt motsvarar det 6,34 nya bostider per 1 000 invénare och &r i riket. '

Boverkets berdkningar baseras pa Statistiska centralbyrans (SCB:s) nationella
befolkningsprognos fran april 2018, som har fordelats regionalt och omriknats till
forviantade hushéllsfordndringar under prognosperioden. Darutdver beaktas forvantade
fordndringar i1 det befintliga bostadsbestandet. Boverket har dven tagit hdnsyn till att det
behovs ett visst Overskott av bostédder for att bostadsmarknaden ska fungera
tillfredsstédllande.

Byggbehovet innefattar ocksa ett framréknat initialt underskott av bostdder. Detta
underskott har ackumulerats sedan 2006, vilket var det ar d& befolkningen borjade dka i
en takt som Oversteg takten i bostadsbyggandet. Hur manga bostdder som behovs beror
till stor del pa migrationen. Samtliga regionala byggbehovsberidkningar finns som 6ppna
data pd www.boverket.se. !’

De regionala skillnaderna pé bostadsmarknaden &r stora i Sverige vad géller bostadsbrist
och problematiken kopplad till bostadsmarknaden. Skillnader rader d&ven inom och mellan
Uppsala ldns kommuner, vilket beskrivs ndrmare i avsnitten nedan. Hur stort behovet av
bostédder de facto &r 1 Uppsala ldns kommuner kan Léansstyrelsen Uppsala lén for
nirvarande inte bedoma. Bostadsmarknadsenkiten utgér inte fran berdknat bostadsbehov
1 kommunerna. Fragorna besvaras utifran olika bedomningar som gors i respektive
kommun. Lansstyrelsen Uppsala lén anser darfor inte att det utifrdn enkédtsvaren gér att
gora ndgon kvalificerad bedomning av behovet av bostidder i lanet och vill i arets analys
darfor framhaélla att forslaget Ett bdttre underlag for att bedoma bostadsbristen, Ds
2021.2 skapar forutsittningar for béttre samordnade regionala insatser eftersom
kommunerna nu ska ta fram underlag pa ett likartat sitt for att beddma och redovisa vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden. I promemorian foreslas att
Boverket fér i uppgift att bedoma och redovisa vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pa bostadsmarknaden, och att myndigheten ska forse kommunerna med ett underlag
baserat pa denna bedomning. Det tycker Lansstyrelsen Uppsala lén &r bra. Det dr ocksé
bra att kommunerna ska anvianda underlaget som stod for sina analyser.

Linsstyrelsen noterar dock att det kan finnas svarigheter for Boverket att synliggéra och
analysera alla de bostadsbehov som finns. Hir kan det behdvas en vidareutveckling av
tillgéinglig statistik (SCB:s registerdata, Bostadsmarknadsenkéten, Socialstyrelsens
hemloshetskartliggning med mera). Boverket kan ocksa behdva synliggora vilka som
riskerar att inte omfattas av underlaget och vilka kompletterande uppgifter som
kommuner sjilva behdver ta fram. Lénsstyrelsen Uppsala 1an vill lyfta att bostadsbristen
inte enbart dr en fraga for ménniskor med 14ga inkomster, d& det dven for personer med

16 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-
bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/ Senast hamtad 2021-05-04.
17 https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-
bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/ Senast hamtad 2021-05-04.



http://www.boverket.se/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Rapport 38/81

2021-06-14

relativt goda inkomster kan finnas svarigheter att ordna en bostad som svarar mot
behoven. Det uppmirksammades av flera kommuner i Uppsala ldn i samband med
lansstyrelsens kvalitetssékring av kommunernas svar i Boverkets bostadsmarknadsenkdt.

Linsstyrelsen Uppsala ldn gor bedomningen att forutsittningarna for att battre kunna
berdkna bostadsbehovet dkar vasentligt om kommunerna far ett underlag for att pa ett
likartat sétt bedoma och redovisa vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa
bostadsmarknaden. Det skapar i sin tur forutsittningar att gora battre bedomningar pa
regional nivd. Sammanfattningsvis kan lénsstyrelsen konstatera att en viktig forutsittning
for bostadsforsdrjningen dr de befintliga bostdderna. De allra flesta som flyttar till en ny
bostad gor det inom det redan byggda bostadsbestandet. Det dr dessutom 1 det befintliga
bestandet som hyresritter med ldgre hyresnivaer ofta finns. Den arliga nyproduktionen av
bostéder innebdr ett viktigt men till antalet begrinsat tillskott till det totala bestindet.

Bostadsbyggandets forindring over tid i Uppsala lin

Bostadsbyggandet har foréndrats over tid. Fram till omkring ar 2015 har
bostadsbyggandet varit lagt i forhallandet till behovet i Uppsala 14n samtidigt som lénet
haft en stark befolkningstillvixt. Det l1dga bostadsbyggandet har lett till en ackumulerad
brist pd bostider. De senaste aren har byggtakten okat i lanet. Den storsta 6kningen av
paborjade bostiader har framfor allt varit koncentrerad till lanets sddra delar, sarskilt i
Uppsala kommun och Knivsta kommun. I ldnets sédra kommuner, som har en integrerad
arbetsmarknad med huvudstadsregionen har det funnits ett stort intresse for att bygga.
Situationen i ldnets nordliga kommuner har sett annorlunda ut vilket bland annat beror pa
att marknaden ser annorlunda ut dér. Det kan exempelvis handla om att efterfragan inte ar
lika hog eller att det &r en for stor ekonomisk risk att bygga pa en mindre marknad.
Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor och svarigheter for byggherrar
att fa langivare/harda lanevillkor &r andra faktorer som begriansar bostadsbyggandet. Det
kan ocksa vara konflikter med statliga intressen enligt miljobalken sasom riksintressen
och strandskyddsbestdmmelser som begridnsar mdjligheterna till bostadsbyggande. Se
tabellen under rubrik Faktorer som begrdnsar bostadsbyggandet i Uppsala ldin.

Samtliga kommuner i Uppsala ldn har de senaste aren, totalt sett, uppgett brist pa
bostider i bostadsmarknadsenkéten, sa dven i ar. Statistiken de senaste aren visar dock att
det rader ett gap mellan forvintat bostadsbyggande och det faktiska byggandet, vilket
beskrivs ndrmare nedan.
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Bostadsbyggandets forandring over tid i Uppsala lin

Forvantat paborjade bostader i Uppsala lan perioden 2014-2022 (kommunernas beddmning)
jamfort med faktiskt pabdrjade (SCB:s statistik)
14000 12419
12000
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8000 6218 7147
6000 P/ a— —4/

6296

7406

7528 7127 5411 6138

4000 5648
2000 2359*

0
2014 och 2015 20150ch 2016 2016 och 2017 2017 och 2018 2018 och 2019 2019 och 2020 2020 och 2021 2021 och 2022

=@=FOrvantat paborjade (kommunernas bedémning) Faktiskt paborjade (SCB:s statistik)

*gsiffran 2 359 ar endast faststélld siffra for ar 2020, statistiken for ar 2021 faststélls
kommande ar och finns dirmed ej med i denna berdkning.

Kiilla: Analys av regional bostadsmarknad dren 2014-2020, Uppsala lin samt SCB 2021-05-25.18

Tabellen ovan visar kommunernas inrapportering i Boverkets bostadsmarknadsenkét
perioden 2014-2022 avseende forvintat paborjande av bostdder (sméhus, hyresritt samt
bostadsritt), samt det faktiska antalet paborjade bostéder enligt SCB:s statistik angaende
faktiskt pdborjande av bostdder (smahus, hyresritt samt bostadsrétt).

Liansstyrelsen kan konstatera att det faktiska antalet padborjade bostiader skiljer sig jamfort
med kommunernas inrapportering i bostadsmarknadsenkéten angédende vad kommunerna
forvantar ska pabdrjas. Under 2018 och 2019 pébdrjades totalt 7 127 bostéder i ldnet.
Kommunernas forvéntade paborjande enligt deras inrapportering i Boverkets
bostadsmarknadsenkt var dock betydligt hdgre (10 498 bostdder). Detsamma géller for
ar 2017 och 2018 da det enligt SCB:s statistik pabdrjades 7 528 bostider i lénet i
jamforelse med kommunernas inrapportering om forvantat paborjande till 7528 bostider.
Detsamma giller for ar 2015 och 2016 da det enligt SCB:s statistik padborjades 8 701
bostéder i ldnet i jaimforelse med kommunernas inrapportering om forvantat paborjade till
10 296 bostader.

Skillnaden mellan kommunernas bedomningar av forvéntat paborjande och det faktiska
utfallet dr inte unikt for Uppsala ldn. Boverkets nationella statistik betrdffande forvintat
paborjande och faktiskt paborjande visar ocksa pa att kommunerna ur ett nationellt
perspektiv tenderar att Gverskatta forvéantat paborjande i forhéllande till vad det faktiska
utfallet blir. Flera kommuner i Uppsala lan har i samband med forra arets och arets
kommunbesdk lyft svarigheterna med att uppskatta forvintat paborjande med anledning

18 padborjade nybyggda bostadsligenheter (scb.se) Senast hdmtad 2021-05-25.



https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/bostadsbyggande-och-ombyggnad/nybyggnad-av-bostader/pong/tabell-och-diagram/paborjade-nybyggda-bostadslagenheter/
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av att det kan komma att ske fordndringar nér det géller exempelvis upplatelseformer
eller nér i tid olika projekt startar. Mot bakgrund av diskrepansen mellan forvéntat
paborjande och faktiskt utfall vill Lansstyrelsen Uppsala lédn dven i denna ars regionala
bostadsmarknadsanalys papeka att Boverket infor nésta ars enkét bor se dver
fragestillningen angaende forvantat paborjande.
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Laget for olika grupper

”Den offentliga makten ska utdévas med respekt for alla manniskors lika vérde och
for den enskilda méinniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard ska vara
grundliggande maél for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allménna
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och
trygghet och for goda forutséttningar for hilsa.”

Utdrag ur 1 kap, 2 § Regeringsformen (1974:152)

41/81



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Rapport 42/81

2021-06-14

Liget pa bostadsmarknaden for olika grupper

Raitten till en lamplig bostad dr en ménsklig réttighet. Den regleras i FN:s konventioner,
formuleras som mal i Agenda 2030 och ndmns i europeiska pelaren for sociala
rattigheter. I Sveriges regeringsform uttrycks att ”Det skall sdrskilt aligga det allménna att
trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och
trygghet och for en god levnadsmilj6”. Kommunernas ansvar regleras i
bostadsforsorjningslagen och innefattar samtliga kommunens invénare utdver
asylsokande.

Innebdrden av ritten till en lamplig bostad har fortydligats av FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-kommittén) genom den allminna
kommentaren nr. 4. [ den framgér att en ldmplig bostad ska ha en sdker upplatelseform
och ha tillrdcklig yta for umgénge och vila. Bostaden ska d@ven ha séker utrustning for
matlagning och sanitet samt ge skydd mot ovéder, kyla och smuts. Det ska dven ga att
paverka bostadsomradet och det ska utan orimliga uppoffringar ga att ta sig till arbete,
serviceinrittningar och skola. Dartill ska bostaden inte vara sa dyr att det blir svart att
samtidigt klara av att tillfredsstilla andra grundliggande méinskliga behov. '

Varierande utmaningar i linets kommuner

Samtliga lanets kommuner uppger att det finns ett underskott av bostader 1
kommunen som helhet och pa centralorten. En sérskild utmaning ar att hantera
underskott pa bostéder for olika grupper. I bostadsmarknadsenkéten finns det en
mdjlighet for kommunerna att lamna en kommentar i anslutning till frdgorna som
beror laget pa bostadsmarknaden. Kommentarerna frdn kommunerna visar att det
finns olika utmaningar och faktorer som paverkar bostadsmarknaden och som i
vissa fall ar skiljer sig inom och mellan ldnets kommuner. Bland annat handlar det
om att det i ndgra kommuner kan mérkas en méittnad for viss typ av nyproduktion,
att underskottet i manga kommuner framforallt handlar om bostidder med lagre
hyror och prisnivaer samt att det &r svart att fa ihop en kalkyl for nybyggnation i
mindre kommuner utanfor regioncentra.

Liansstyrelsen Uppsala ldn bedomer att situationen for olika grupper behdver viagas in om
det ska vara mdjligt att ge en helhetsbild av ldget pa bostadsmarknaden i ldnet. Av
kommunernas svar i bostadsmarknadsenkéten framgér att ungdomar, studenter, dldre,
personer med funktionsnedsittning samt nyanldnda har svarigheter att fa sina behov och
rittigheter tillgodosedda. Dessa grupper moter inte sdllan en sarskilt utsatt situation pa
bostadsmarknaden.

For vissa grupper har dock kommunen ett sérskilt ansvar enligt socialtjdnstlagen och
lagen om stdd och service till funktionshindrade. Lagarna reglerar att kommunen ska
tillhandahalla boende med service och omvérdnad for dldre samt bostidder med sérskild
service till personer med funktionsnedsattning. Sanktionsavgifter kan utdomas till den
kommun som inte kan erbjuda en bostad enligt nimna lagar. Vidare ansvarar

19 OHCHR, CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant),
Adopted at the Sixth Session of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on 13 December
1991 (Contained in Document E/1992/23)
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kommunerna dven for att det finns boende for nyanlanda med uppehallstillstind som
anvisats plats i kommunen.

Tabellen nedan visar kommunernas inrapporterade svar i Boverkets
bostadsmarknadsenkét avseende hur kommunerna bedomer ldget pa bostadsmarknaden
for olika grupper.

Overgripande bostadsmarknadslage fér olika grupper i Uppsala lan 2021

Kommun Ungdomar  Studenter Aldre Personer = Nyanldnda- Nyanlidnda-
I . Anvisade  sjdlvbosatta
funktions-
nedséttning

Enkoping Underskott  Balans Balans Underskott Balans Balans

Heby Underskott  Underskott Balans Balans Balans Underskott

Haibo Underskott  Ej aktuellt Underskott Underskott Balans Underskott

Knivsta Underskott Underskott Balans Balans Balans Lu.

Tierp Balans Balans Balans Balans Balans Underskott

Uppsala Underskott  Underskott i.u. Underskott Underskott Underskott

Alvkarleby  Underskott Ej aktuellt Balans Balans Balans Balans

Osthammar Underskott Balans Underskott Balans Balans Balans

Killa: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2021.

Majoriteten av Uppsala lans kommuner har rapporterat om underskott av bostéder for
ovan ndmnda grupper flera ar i rad. Lénsstyrelsen noterar dock att situationen pa
bostadsmarknaden for olika grupper har forbéttrats i Uppsala ldn enligt kommunernas
rapportering. Det beror bland annat pa att bostidder for dldre samt for personer med
funktionsnedséattning har fardigstillts i ndgra kommuner. Samtidigt pagér planering och
byggnation av bostédder for grupperna i andra kommuner. Lansstyrelsen vill dock betona
att det fortsatt rader underskott for olika grupper i flera av ldnets kommuner, men
myndigheten kan identifiera en pagdende fordndring till det béttre 1 hur lanets kommuner
generellt arbetar med bostadsforsorjningsfragorna for olika grupper. Om denna
forandring leder till en bestédndig forbattring kan inte fastslas 1 den hér analysen.
Liansstyrelsen avser att fortsatt f6lja utvecklingen och stodja lanets kommuner i arbetet
med bostadsforsorjningsfragorna inom ramen for sitt ordinarie uppdrag.

En annan sérskilt viktig frdga dr méins vald mot kvinnor och att sékra en trygg
boendesituation for de drabbade kvinnorna. I Rad for social hallbarhet som sammankallas
av landshovding Goran Enander har beslutats om att prioritera tvd omraden varav méns
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vald mot kvinnor utgdr ett av dessa omraden. Radet sammankallar offentliga aktorer 1
Uppsala 14n med syftet att skapa struktur och systematik i ldnets arbete for social
hallbarhet. En av frdgorna som dr viktiga for att arbeta mot méans vald mot kvinnor &r att
sdkra en trygg boendesituation. Nedan redogdrs bland annat for véldsutsatta kvinnors
boendesituation i Uppsala lan.

Skyddat boende for valdsutsatta

Mins véld mot kvinnor ir ett allvarligt samhélls-, demokrati- och folkhalsoproblem som
forekommer 6ver hela virlden. I deklarationen om avskaffandet av véld mot kvinnor som
antogs av FN: s generalforsamling 1993 fastslas att valdet begriansar kvinnors och
flickors fulla utveckling och atnjutande av de ménskliga rittigheterna. Rétten till sin egen
kropp ér en grundldggande ménsklig réttighet och en forutsittning for att ha makten att
forma sitt liv och delta i samhéllet pa lika villkor. Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) undertecknades vid ett ministermote 1 Istanbul i maj 2011 och den
tradde i kraft i Sverige i november 2014. Istanbulkonventionen, som &r det forsta juridiskt
bindande regionala instrumentet om vald mot kvinnor i Europa, fordomer alla former av
véld och beskriver vald mot kvinnor som ett uttryck for historiskt ojimlika
maktforhallanden mellan kvinnor och méan. Den slar fast att vld mot kvinnor &r
konsrelaterat pd strukturell niva.

Den 1 januari 2017 trddde regeringens nationella strategi om att forebygga och
bekdmpamans vald mot kvinnor i kraft. Strategin dr tioarig och bygger pé regeringens
jamstalldhetspolitiska skrivelse "Makt, mal och myndighet — en feministisk politik for en
jamstélld framtid” (Skr. 2016/17:10). Strategin bestar av fyra politiska malsittningar:

e [Ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

o Forbéttrad upptickt av vald samt starkare skydd och stod for valdsutsatta kvinnor

och barn
e Effektivare brottsbekdmpning
e Forbittrad kunskap och metodutveckling

I nuldget finns ingen juridisk definition av begreppet skyddat boende, och det krévs inte
tillstdnd fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att starta ett skyddat boende.
Att skyddat boende inte dr en tydlig definierad verksamhet dr en bidragande faktor till att
kvalitén i skyddade boenden kan variera kraftigt. I Socialstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad angéende tillfalligt boende (SOSFS 2014: 4), beskrivs att individen som &r
valdsutsatt dven ska erbjudas hjélp och stdd 1 det skyddade boende. Utdver detta ska det
finnas, for att skydda den valdsutsatta fran ytterligare hot och vald, personal och
skyddsanordningar. Boendet ska kunna ta emot medfoljande barn oavsett kon och alder
samt kunna méta barnets behov.

Tillfélligt boende i form av skyddat boende &r en del i arbetet med att stirka skyddet och
stodet for valdsutsatta kvinnor och barn, i enlighet med den andra politiska malsittningen
i den nationella strategin. Det skyddade boendet behdver vara anpassat till den
valdsutsatta individens situation och behov.
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Kvinnor och barn blir ofta kvar under en langre tid pa skyddade boenden pa grund av att
de inte far ndgon ny bostad och har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. Langa
vistelsetiden &dr kostsamma for kommunerna och medf6r stora konsekvenser for den
enskilda kvinnan och eventuella barn - i form av exempelvis skolfranvaro, lang
sjukskrivning och lang franvaro fran arbete. Kvinnor med skyddade personuppgifter har
dessutom dnnu svarare pa bostadsmarknaden eftersom de sillan blir accepterade av
privata hyresvirdar.

Det ar viktigt att synliggora att valdsutsatta personer som &r i behov av skyddat boende
inte dr en homogen grupp, med samma stod- och skyddsbehov. Samma stéd och skydd
ska kunna ges till den skyddssokande, oavsett kon, alder, funktionsnedsittning, etnicitet
eller sexuell ldggning. Ytterst dr ansvaret for att ge stod och skydd till valdsutsatta
personer reglerat i socialtjanstlagen.

Bostadssituationen for valdsutsatta kvinnor i Uppsala lin

Lansstyrelsen Uppsala lan fardigstéllde i borjan av hosten 2018 en kartldggning over
kvalitén i skyddade boenden tillsammans med lénsstyrelserna 1 Gévleborg och
Vistmanland - Kvalitén i skyddat boende — En kartldggning i Gdvleborg, Uppsala och
Vistmanland. Kartlaggningen ligger till grund for det inriktningsbeslut som togs av Rad
for Social hallbarhet pa Uppsala slott den 22 november.

Kartldggningen Kvalitén i skyddat boende — en kartldggning i Gévileborg, Uppsala och
Vistmanland visar att nagra av de mest framtradande utvecklingsbehoven i de tre ldnen ar
att:

e Stirka barnens behov och rittigheter i skyddat boende, sérskilt yngre barn och
soner i tonaren.

o Mgjliggora skydd for sarskilda malgrupper for att ur ett intersektionellt perspektiv
kunna mdéta alla individer som &r utsatta for vald (exempelvis finns inga skyddade
boendeplatser for kvinnor i missbruk och beroende i de tre ldnen idag).

e Forbittra kontroll av kvalité.

e Oka formagan/forutsittningarna for att boenden ska kunna ta emot medfdljande
sallskapsdjur.

e Forbittra forutsattningarna for valdsutsatta att finna nytt permanent boende efter
placering i skydd. Utveckla en enhetlig kompetens inom socialtjansten om vald
och valdsutsatta.

Uppsala kommuns socialforvaltning har under hosten 2019 genomfort en versyn av
behovet av skyddat boende for valdsutsatta kvinnor och barn i Uppsala kommun.
Oversynen kom fram till bland annat fSljande:
e En ny modell i kommunen, dir ett minskat antal platser pa det skyddade boendet
och ett snabbare och effektivare arbetssitt i kombination med utslusslédgenheter.
e Externa placeringar &r ett komplement till interna placeringar och sker utifran
individens behov av skydd och stod.

Region Uppsala genomforde under 2020 Kartldggning av hur socialtjinsten i Uppsala
ldn arbetar med skyddade boenden. Kartliggningens syfte ar att erhélla 6kad kunskap om
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socialtjénstens arbete utifran individens olika behov vid placering i skyddade boenden. I
kartlaggning framkommer bland annat f6ljande:

Att det finns en stor konsensus i att det &r svart att hitta skyddade boenden till
individer med aktivt missbruk som utsatts for vald i nira relation.

Att det ar mycket vanligt att det finns medfoljande barn vid placering i skyddat
boende. I flera av intervjuerna podngteras att barnet endast dr medfoljande till
fordldern och att barnet inte har ett eget beslut om placering i det skyddande
boendet.

Att det skyddade boendet behdver kunna matcha bade individens behov utifran
véldet och individens behov utifrén sin funktionsnedsattning. Det upplevs lattare
att hitta skyddade boenden for personer med fysisk funktionsnedséttning én for
personer med intellektuell eller psykisk funktionsnedsattning.

Att om en valdsutsatt individ inte har uppehéllstillstand sa ansvarar kommunen
endast for akuta insatser samt stod till hemresa, och att kommunen endast kan
hjélpa till med tillfalliga akuta insatser. I dessa drenden fors det oftast en dialog
med Migrationsverket.

Att bedomningen och stddet behover utformas annorlunda vid hedersrelaterat
véld.

I kartldggningen framkommer ocksa vikten av samverkan — samverkan mellan kommun
och kvinnojour, samverkan mellan kommun och polis, samverkan mellan kommunerna 1
lanet samt samverka med andra kommuner i landet.
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Bostadssituationen for vissa personer med funktionsnedsittning i Uppsala lan

Funktionshinderspolitiken och FN:s konvention om ridttigheter for personer med
funktionsnedsiittning som grund

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning som utgangspunkt, uppné jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedséittning i ett
samhélle med méngfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstilldhet och att
barnréittsperspektivet uppmarksammas. For att na det nationella malet inriktas arbetet mot
fyra omrdden: principen om universell utformning, befintliga brister i tillgéngligheten,
individuella stdd och 16sningar for individens sjélvstandighet och att forebygga och
motverka diskriminering (Prop. 2016/17:188). Samtliga fyra omraden &r applicerbara pa
frdgor som ror ritten till bostad. Det kan till exempel géilla att beakta universell
utformning i planering och utformning av bostédder, om kommuners arbete med enkelt
avhjélpta hinder, om att personer med funktionsnedsittning inte diskrimineras pa
bostadsmarknaden eller bostad med sérskild service inom ramen for LSS.

Artiklarna 18, 19 och 28 i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning handlar bland annat om boende, boséttningsort och mgjlighet att
vélja hur och med vem man vill bo samt tillgéng till olika former av samhéllsservice i
samband med boendet.? 2! Artikel 23 i barnkonventionen stadgar att konventionsstaterna
erkinner att ett barn med en funktionsnedsittning bor atnjuta ett fullvardigt och
anstandigt liv under forhallanden som sdkerstiller vardighet, frimjar sjdlvfortroende och
mojliggor barnets aktiva deltagande i samhallet.

Boendeformer for personer med funktionsnedsiittning

Socialstyrelsen framhaéller att verksamheten enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade ska fraimja jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i
samhdllslivet for de personer som omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde fér
mojlighet att leva som andra. En bostad kan enligt kap. 9 § 9 LSS vara utformad pa olika
satt. [ forarbetena kan tre huvudformer urskiljas: Gruppbostad, servicebostad och annan
sarskilt anpassad bostad.

Gruppbostad och servicebostad ar att betrakta som bostdder med sirskild service. Dar
ingér fast bemanning och omvardnad. Detta géller dock inte for boendeformen annan
sarskilt anpassad bostad. Samtliga boendeformer &r att betrakta som den enskildes hem
vilket innebar att de inte far ha en institutionell pragel. Bostaden ska vara fullvérdig och
inrdttas i en miljo som ger de boende forutséttningar for ett aktivt deltagande i
samhillslivet.?

20 Art. 18, 19, 28, FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning (CRPD)
ZLSocialstyrelsen, Bostad med sérskild service fér vuxna enligt LSS, 2018
2 bid.
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Bostdider for personer med funktionsnedsiittning

Kommunerna har ansvar att tillhandahélla bostdder med sérskild service till personer med
funktionsnedsattning. Sérskilda boendeformer for personer med funktionsnedséttning
avser boenden enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) eller 5 kap. 7 § socialtjinstlagen (2001:453).

Tre av ldnets atta kommuner uppger att det rdder underskott pa bostdder inom sarskilda
boendeformer for personer med funktionsnedséttning, vilket tyder pa en positiv
utveckling. Ar 2020 uppgav néimligen sex av linets kommuner underskott. Heby, Knivsta
och Osthammar kommun uppger till skillnad frin foregiende &r att det idag finns
tillrackligt antal bostéder for personer med funktionsnedséttning som behover sérskilt
boende. Aven Tierp och Alvkarleby kommun uppger balans. Enkdping, Habo och
Uppsala kommun uppger att den sammantagna bedomningen é&r att det fortsatt finns
otillrackligt antal bostdder for personer med funktionsnedséttning som behdver sarskilt
boende, i likhet med foregaende ar.

Under detta och kommande ar gérs beddmningen att totalt 73 bostidder for personer med
funktionsnedsittning kan byggas i lanet. Bristen péd anpassade bostdder far stora
konsekvenser, sdrskilt for unga vuxna med funktionsnedséttning eftersom det innebar
begriansade mojligheter att styra 6ver boendesituationen. Exempelvis kan det innebéra att
de inte kan flytta hemifran dven om de skulle vilja eftersom ldmpliga boenden saknas.

Tabellen visar antal bostader som bedéms paborjas under 2021 och 2022 — bostader for
personer med funktionsnedsattning per kommun i Uppsala lan ar 2021.

Kommun Antal bostiider
Enkoping 10

Heby 0

Hébo 12

Knivsta 10

Tierp 6

Uppsala 35

Alvkarleby 0

Osthammar 0

Totalt: 73

Kiilla: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2021.
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Bostadssituationen for vissa édldre personer i Uppsala lidn

Savil medeléldern som andelen éldre 1 befolkningen har 6kat. Fran ar 2020 till ar 2050
prognostiseras en dkning av individer som #r 85 4r eller ildre.?® Det stiller ocksé krav pa
boendeldsningar som mdter behoven som foljer. De flesta dldre bor i det ordinarie
bostadsbestdndet och i manga fall finns behov av att tillgénglighetsanpassa bostaden. Det
kan exempelvis handla om brister 1 hur entrén eller badrummen &r utformade som leder
till att personer behdver soka sig till sarskilt boende eller behdver hemtjanst. Manga dldre
avser bo kvar i sin bostad sé ldnge som dr mdojligt men de som vill flytta till en mindre
eller anpassad bostad kan uppleva hinder. Det beror bland annat pa ldng vintetid eller
sdrskilda krav for att stélla sig i ko till seniorboenden. Det finns ocksé ekonomiska
hinder, inte alla har mojlighet att ta 14n for att kopa en bostad och en del klarar inte
inkomstkraven for hyresrétt.

Boendeformer for ildre

Med sirskilda boendeformer for dldre avses boende enligt 5 kap. 5 § socialtjédnstlagen
(2001:453). For att vara beréttigad till att bo i sérskilt boende krdvs en bistandsprovning
och ett beslut fran kommunen. De sérskilda boendeformerna beviljas i regel till dldre
personer som inte lingre kan tillforsékras en skélig levnadsniva i det i ordindra boendet
med hemtjinstinsatser.>*

Seniorbostédder dr bostdder inom det ordinarie bostadsbestandet som ar avsedda for
personer over en viss alder. Trygghetsboende 4r en boendeform som erbjuder gemenskap
och trygghet. For att flytta in 1 en seniorbostad eller i ett trygghetsboende behdvs inget
bistdndsbeslut enligt socialtjanstlagen.

I april 2019 blev det mgjligt for kommuner att inrdtta boendeformen bistindsbedomt
trygghetsboende. Ingen av ldnets kommuner uppger att de dnnu erbjuder denna
boendeform. Bistdndsbedomt trygghetsboende dr behovsprovat och riktar sig till dldre
som inte ar trygga att bo kvar i sina egna hem. Méalgruppen for insatsen behover inte vard
och omsorg dygnet runt, utan insatsen syftar till att bryta isolering och 6ka tryggheten
genom bland annat gemensamma maéltider och aktiviteter.?’

Kommunerna har sammantaget uppgett att det finns 2 725 bostéder klassade som
sarskilda boendeformer for dldre i Uppsala ldn. Enkdping, Heby, Knivsta, Tierp och
Alvkarleby kommun uppger att de idag har ett tillriickligt antal platser i sirskilt boende i
forhéllande till behovet. Uppsala kommun uppger att det finns ett 6verskott. Habo och
Osthammar uppger att det idag finns ett otillrickligt antal platser i sirskilt boende i
forhéllande till behovet och rapporterar darfor om underskott. I Habo byggs ett nytt
sarskilt boende for dldre som ar inflyttningsklart i februari 2022, det planeras dven for ett
trygghetsboende inom kort. Lanets kommuner har dven uppgett att det totalt finns 225
korttidsplatser.

2 hefolkningsprognos-for-uppsala-lan-2019-2050.pdf (regionuppsala.se)
24Socialstyrelsen, Vard och omsorg om &ldre: Ligesrapport 2020.
% |bid.
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Tabellen nedan visar fordelning av antal sirskilda boendeformer for dldre och
platser inom korttidsboende, Uppsala lan 2020.

Fordelning av antal sarskilda boendeformer for aldre och platser inom korttidsboende, Uppsala
lan 2020.

Kommun Sirskilda boendeformer for éldre Platser inom Kkorttidsboenden
Enkoping 425 26

Heby 139 18

Habo 114 14
Knivsta * 0

Tierp 242 19
Uppsala 1745 130
Alvkarleby 60 18
Osthammar * 14

*Uppgifter om antal saknas i Boverkets bostadsmarknadsenkit.

Killa: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2021.

Under nésta ar bedomer Heby kommun och Uppsala kommun att det forvintas paborjas
89 bostéder i sdrskild boendeform for dldre. Heby kommun bygger 33 bostdder och
Uppsala kommun 56 bostédder. Totalt bedoms dven nybyggnad av 213 seniorbostédder och
trygghetsbostdder under detta och kommande ér i ldnet. Tabellen nedan visar férvintat
paborjande av senior- och trygghetsbostider i Uppsala ldn ar 2021-2022.

Forvantat pabdrjande senior- och trygghetsbostéader i Uppsala lan ar 2021-2022

Kommun Trygghetsbostider, Seniorbostider, Seniorbostider,
hyresritter hyresritter bostadsriitter

Enkoping 100 0

Heby 0

Habo 0 0
Knivsta 0 45
Tierp 18 15 0
Uppsala 0 0 0
Alvkarleby 35 0 0
Osthammar 0 0 0

Killa: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2021.
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Om bostadstilligg for dldre

For éldre utgér boendekostnaden ofta den storsta manadsutgiften. For pensiondrer 6ver
65 ar med lag pension finns mojligheten att ansdka om bostadstilldgg. Bostadstilligget
kan underlétta for dldre att flytta till anpassat boende och gar att ansoka om oberoende

boendeform. Manga missar att ansdka om tilligget och av de som ansokt samt beviljats
bostadstilldgget ir cirka 90 procent ensamstaende. 26

Bostadssituationen for ungdomar och studenter i Uppsala lin

Ungdomar

Sju av lanets atta kommuner uppger underskott pa bostader for ungdomar. Forra aret
uppgav sex av lanets atta kommuner underskott pa bostdder for ungdomar. Enk6éping och
Osthammar kommun har sedan forra aret gatt fran balans gillande bostider for ungdomar
till underskott. Tierps kommun som f6rra aret uppgav underskott lamnar under 2021
uppgift om balans gillande bostéder for ungdomar. Lénets 6vriga kommuner uppger
underskott.

Enligt kommunernas enkédtsvar beror underskottet bland annat pa ett generellt underskott
pa bostéder i hela kommunen men ocksa pa underskott nir det géller smé lagenheter med
overkomlig hyra. Dartill beror det ocksa pa att lediga bostader inte ligger i omraden som
ar attraktiva for ungdomar. For ungdomar innebdr bristen pa hyresrétter att fler hinvisas
till bostdder som kriaver en kapitalinsats. Unga har ofta litet eller inget sparat kapital, laga
inkomster och 1 hog utstrackning osidkra anstillningsformer. Unga hénvisas ofta till
hyresrétter i det dyrare hyresrattsbestandet som kraver farre kodagar, uppger Uppsala
kommun.

For att underlétta for ungdomar att skaffa en egen bostad pagér insatser inom
kommunerna. Bland annat uppger Enkoping, Knivsta och Uppsala kommuner att de
arbetar genom nyproduktion och ombyggnation av bostdder som &r avsedda for
ungdomar. Knivsta och Uppsala kommuner nyproducerar dven bostiader med
overkomliga hyror. De Knivsta, Uppsala och Heby kommuner uppger ocksa att
kommunen eller fastighetsdgaren underlittar for tva eller flera att hyra en ldgenhet
tillsammans. Tierps kommun uppger att det inte sker nagra riktade insatser enbart till
ungdomar, ungdomarna far samma service som ovriga som soker bostad i kommunen. I
Habo kommun kan personer mellan 18 och 23 ar som varit folkbokfoérda i kommunen de
senaste tre aren ansoka om extra kotid 1 Hibohus bostadské. Hos Uppsala
Bostadsformedling finns en rak k6. Négra av bostdderna formedlas dartill efter sérskilda
kriterier, som bostdder for unga mellan 18-28 ar.

Studenter

Naér det géller situationen for studenter pa bostadsmarknaden uppger Hébo och
Alvkarleby kommuner att studentbostéder inte &dr aktuellt i kommunen eftersom gruppen
studenter inte aterfinns dir. Heby, Knivsta och Uppsala kommuner 1dmnar uppgift om

26 Ansdk om bostadstilligg | Pensionsmyndigheten Senast hamtad 2021-05-05.
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underskott. Enligt kommunernas enkétsvar beror underskottet pa bristen pa, och hog
konkurrens om ldgenheter i lagom storlek med prisrimlig hyra. Uppsala kommun uppger
aven att underskottet frimst ar kopplat till hostterminens start men att det under ovrig tid
pa aret rader balans. Enkoping, Tierp och Osthammar kommuner uppger att det rader
balans. Sirskilda studentbostider finns i Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner.

Ensamkommande asylsokande barn

Med ensamkommande asylsokande barn avses en person som ar under 18 ar och som vid
ankomsten till Sverige ar skild fran bada sina fordldrar eller frdn ndgon annan vuxen
person som far anses ha tritt i fordldrarnas stélle eller som efter ankomsten star utan
sadan stillforetradare. Ett asylsokande barn kan dven i ett senare skede anses som
ensamkommande om han eller hon da star utan nagon stéllforetrdadare.

Kommunens yttersta ansvar for stod och hjalp enligt 2 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) géller for ensamkommande barn. Kommunen ansvarar for sddana barns
mottagande, omsorg och boende. Ansvaret géller bade asylsokande barn och barn som
har fatt uppehallstillstdnd i Sverige.

Boende for ensamkommande barn

Linsstyrelsen skickade under hosten 2020 ut en enkat till l1&nets kommuner om
beredskapen for mottagande av ensamkommande barn inom socialtjanstens
verksamheter. Bostadssituationen (platser pa HVB, stodboende eller i familjehem) for
ensamkommande barn i ldnet bedoms vara god i samtliga kommuner. Det i dagsldget
relativt 1aga mottagandet av ensamkommande barn gor att kommunerna i lénet har en god
beredskap for de individer som anvisas till kommunerna. Daremot anger de flesta
kommuner att det finns stora problem att hitta limpliga boendealternativ for
ensamkommande unga som ska avsluta sin placering inom socialtjansten och flytta till
eget boende. Hér géller samma problematik som for dvriga unga i lanet. En viktig faktor
ndr det giller denna grupp dr dock att de inte har samma mojlighet att bo kvar hemma i
avvaktan pa lampligt boendealternativ. Ensamkommande barn och unga riskerar darfor
att bli kvar i socialtjdnstens ansvar langre 4n nddvéndigt pa grund av svarigheterna pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

Situationen for tidigare ensamkommande barn som fitt tillfilligt uppehalistillstind pad
gymnasielagen

Varken Migrationsverket eller kommunen har nagot uttalat ansvar for att hjélpa tidigare
ensamkommande barn som fitt tillfalligt uppehallstillstand pad gymnasielagen

med boende. Grundtanken fran regeringen &r att de ska 16sa sin boendesituation sjélv. I
praktiken har gruppen mycket begrinsade mojligheter att 16sa detta pa egen hand. De
flesta kommuner i l4net har ordnat olika boendeldsningar, ofta i samverkan med
civilsamhillet. Situationen for individerna i Uppsala 1dn som fatt tillstdnd pa den nya
gymnasielagen ar fortsatt anstrdngd. Civilsamhéllet har en tydligt stottande roll men &r
beroende av extern finansiering.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Rapport 53/81

2021-06-14

Léansstyrelsen fick under varen 2020 extra medel att fordela till kommuner géllande
boendeldsningar for malgruppen. De extra medlen som fordelades mellan Sveriges 21
lansstyrelser var en direkt respons pa Migrationsverket rittsliga stdllningstagande som
innebar att de individer som fatt tillstdnd pa nya gymnasielagen inte ldngre hade rétt att
bo kvar pa Migrationsverkets anldggningsboenden efter den 31 januari 2020. Situationen
1 ménga lén blev déarfor akut med en stor andel individer som stod helt utan ett ordnat
boende. Situationen i Uppsala ldn har varit annorlunda, dels pa grund av att lanet inte haft
nagra individer i malgruppen boende pé anldggningsboenden, dels pa grund av det arbete
som civilsamhéllet, sarskilt Uppsala stadsmission bedrivit under en ldngre tid i
samverkan med Uppsala kommun. Med stdd av lénsstyrelsen har Stadsmissionen
tillsammans med Uppsala kommun startat ett nytt projekt under 2020-2021 med fokus pé
mer langsiktiga boendeldsningar for mélgruppen.

Situationen pa bostadsmarknaden for den hiar malgruppen har forvérrats ytterligare pa
grund av coronapandemins konsekvenser. Ungdomar med uppehallstillstdnd for studier
har dessutom haft svérare att tillgodogora sig studier pa distans och klarar ddrmed inte att
fullfolja sin skolgéng. For en stor del av malgruppen ér bilden att skolan utgor deras
trygga punkt 1 vardagen da manga har en problematisk boendesituation. Pa grund av att
mycket av undervisningen skett pa distans under aret s har den sista trygga punkten som
skolan innebér for manga av dessa individer forsvunnit. En forvarrad boendesituation i
kombination med svarigheter att tillgodogora sig utbildning pa distans kan leda till att
malgruppen inte klarar kraven och i forldangningen riskerar att utvisas fran landet.
Otrygga boendeldsningar paverkar dérfor inte enbart studierna men &dven mojligheten till
arbete. Bristen pa prisrimliga bostidder i kombination med ett begrénsat kontaktnét gor
dessa individer ofta forpassas till kortsiktiga och ménga génger otrygga boendeldsningar
som gor att ungdomarna tillhor en grupp i samhéllet som riskerar att hamna i en situation
av strukturell hemldshet.

Bostadssituationen for nyanlinda

Ett gemensamt nationellt mottagande

2016 antogs Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning,
ocksa kallad boséattningslagen, vilket mojliggjorde for Arbetsformedlingen och numera
Migrationsverket att bosdtta nyanldnda i samtliga Sveriges kommuner. Lagen ér
tvingande vilket innebér att en kommun ar skyldig att ordna bostad for en individ som
anvisas enligt boséttningslagen. Ur forarbetena till bosittningslagen framgar att det
dévarande systemet dd kommunerna tog emot flyktingar utifrén frivilliga
overenskommelser skapade en ojamn fordelning av nyanldnda i Sveriges kommuner.
Bosattningslagen som trddde i kraft 1 mars 2016 syftade till att sprida mottagandet jamnt
mellan Sveriges kommuner och med det 6ka mdjligheterna till integration och etablering.

I bostadsmarknadsenkéten &r det frdmst tre grupper av nyanldnda som berors. Nedan
redogors for dessa grupper.?’

27 Definitioner hamtade fran Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och Boverket.
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Nyanlind: det finns ingen enhetlig definition av begreppet nyanland men nér det géller
vuxna nyanlidnda avses en person som dr mottagen i en kommun och har beviljats
uppehéllstillstand for boséttning. En person dr nyanldnd under tiden som han eller hon
omfattas av lagen om etableringsinsatser, det vill sdga tva till tre ar.

Anvisade nyanlinda: De personer som enligt bosittningslagen ska erbjudas hjilp att
ordna boende ar nyanldnda som har beviljats uppehallstillstind som flyktingar eller annan
skyddsbehdvande enligt vissa bestimmelser i utlinningslagen (2005:716) samt anhoriga
till dessa personer om de har ett beviljat uppehéllstillstdnd och ingér i samma hushall. I
nuldget handlar det om nyanlidnda som vistas i Migrationsverkets anlaggningsboenden
och kvotflyktingar.

Sjialvbosatta nyanlinda: sjilvbosatt dr ingen term som anvénds av Migrationsverket
men avser 1 Boverkets bostadsmarknadsenkét de nyanldnda som bosétter sig i en
kommun pa egen hand utan att {4 hjalp med boendet av Migrationsverket eller en
kommun. Sjilvbosatta nyanlédnda har ofta bott i eget boende (EBO) under asyltiden.

Lans- och kommuntal

Efter att en individ har beviljats uppehallstillstidnd kan individen antingen ordna sitt
boende pa egen hand eller fa hjdlp med boséttning genom anvisning till en kommun.
Sedan bosdttningslagen trddde i kraft 2016 har fortfarande en majoritet av de asylsdkande
som beviljats uppehéllstillstand valt att ordna boende pa egen hand. For de individer som
véljer att ta hjalp av Migrationsverket med boende &r det ldns- och kommuntal som anger
fordelningen 1 landet. Utifran prognos for tidigare bosittningsmdnster lamnar
Migrationsverket forslag pad hur minga nyanldnda som ska bosittas i respektive lan.
Regeringen beslutar om de sa kallade lanstalen. Pa ldnsniva ar det ldnsstyrelsen som
beslutar om antalet nyanlénda respektive kommun ska ta emot, de s kallade
kommuntalen. Nér berdkningar gors bade pa lans- och kommunniva tar myndigheterna
hénsyn till en rad olika faktorer sdsom arbetsmarknad, befolkningsméngd, asylsdkande
och dven tidigare monster av sjdlvbosatta. Berdkningsmodellen &r ett verktyg for att
utjdamna fordelningen av nyanlénda och asylsokande i Sveriges kommuner. Eftersom de
kommuner som tidigare haft ett hogt mottagande av asylsékande och nyanlédnda ocksa 1
hogre grad blir mottagarkommuner i framtiden genom att de som bositter sig pa egen
hand bositter sig i kommuner dér anhoriga och vdnner redan bor, dr lagen tankt att
utjdmna dven fordelningen av asylsokande.
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Kommunmottagandet i Uppsala léin 2020

Som nyanlidnd kommunmottagen riknas de utlindska medborgare som beviljats
uppehallstillstand 1 Sverige som flyktingar, skyddsbehdévande, efter synnerligen
ommande omstdndigheter eller som anhdriga.

Kommunmottagande ar 2020, Uppsala lan

Kommun Kvotflyktingar Ovriga Totalt Varav Varav kvinnor
och ABO ensamkommande
(anvisade barn
nyanlinda)
Enkoping 36 47 83 2 44
Heby 13 1 14 1
Hibo 21 0 21 1
Knivsta 21 4 25 2 12
Tierp 20 20 40 1 25
Uppsala 164 231 395 28 196
Alvkarleby 0 8 8 0 4
Osthammar 38 12 50 2 20
Totalt Uppsala 313 323 636 38 314
lin

Kiilla: Migrationsverkets statistik ver kommunmottagna enligt erséttningsforordningen 2020. Statistik
senast hamtad 2021-05-07.

I den forsta kolumnen anges det antal individer som har anvisats till kommunerna inom
ramen for boséttningslagen. Det &r alltsé de individer som har fatt uppehéllstillstaind och
som kommunen har ett sirskilt ansvar att ordna boende for. Av de 313 som anvisades till
Uppsala ldn var 106 av dessa kvotflyktingar. I den 6vriga kategorin, andra kolumnen fran
vénster, dr de flyktingar som pa nagot sitt har bosatt sig i kommunen pa egen hand utan
hjélp fran Migrationsverket, hir finns bland annat anhoriginvandrare och de som bosatt
sig sjdlva dven under asyltiden och sedan folkbokfort sig efter att de erhéllit
uppehallstillstdnd.

Tabellen avseende kommunmottagandet 2020 visar endast de nyanldnda som forsta
gangen tagits emot i en kommun och alltsé inte de individer som blivit initialt mottagna i
annan kommun och sedan flyttat vidare till Uppsala lan. SCB har tagit fram statistik som
visar pa bosattningsmonster for nyanlénda, ddr framkommer att var tredje nyanlénd 1
Sverige flyttar till annan kommun @n den forsta mottagande kommunen. Inom Uppsala
lan dr det vanligt med flyttar inom lénet, mellan kommuner men det dr ocksad manga som
flyttar in till Uppsala lan fran andra ldn. Statistiken visar att av de som flyttar fran
Stockholms lin dr Uppsala och Sédermanland de vanligaste linen att flytta till.2®

Det kan finnas manga skal till att en individ viljer att byta kommun eller ldn och det kan
vara mer eller mindre frivilligt. [ kommuner dér nyanldnda hinvisas till ordinarie

28 SCB — Sa flyttar nyanlanda flyktingar under de férsta aren i Sverige. Flyttménster bland
kommunmottagna 2016-2019.
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bostadsmarknad efter nagra ar kan en flytt 6ver kommun- eller lansgransen vara den enda
16sningen for att ordna en bostad. Det har d&ven uppmérksammats att kommuner aktivt
medverkar till att nyanldnda flyttar fran den mottagande kommunen, mer om det finns att
lasa under stycket Aktiv medverkan till bosdttning i annan kommun (s k social
dumpning).

Kvotflyktingar: En
kvotflykting 4r en person
som har flytt fran sitt land
och som har blivit utvald
av FN:s flyktingorgan
UNHCR for att fa flytta till
ett annat land. En
kvotflykting beviljas asyl
innan inresa till Sverige
och far hjilp med
boséttning 1 kommun
enligt bosittningslagen.

ABO: En individ som
soker asyl pa plats i
Sverige och behover hjalp
med boende fran
Migrationsverket under
asyltiden far under
asyltiden bo i ett sa kallat
anldggningsboende (ABO).
Efter att individen beviljats
uppehallstillstdnd kan hen
sedan fa hjilp med
boséttning i kommun.

Ovriga: Omfattar
samtliga individer med
uppehallstillstind som
bosatt sig i kommunen
utan hjalp fran
Migrationsverket,
bland annat de som
bott i eget boende
under asyltiden (EBO)
samt
anhdriginvandrare.

Kommuntal Uppsala lin 2021

Antalet asylsokande i Sverige har minskat de senaste aren. Coronapandemin har gjort att
flyktingmottagandet minskat &n mer, asylmottagandet savél som vidareboséttningen.
Vidarebosittning, ocksé kallat flyktingkvoten, dr de individer som tas ut som
kvotflyktingar varje ar (se informationsruta ovan). For 2020 var den beslutade
flyktingkvoten 5000, vilket inte Sverige nadde upp till pa grund av coronapandemin.
Migrationsverket har darfor fatt ett tilliggsuppdrag for 2021 och totalt ska 6400
kvotflyktingar 6verforas till Sverige under 2021. Utéver kvotflyktingarna berdknas
ungefar 1100 individer anvisas till kommunerna for boséttning frdn Migrationsverkets
anldggningsboenden.

Under hosten 2020 tog Lénsstyrelsen Uppsala 14n beslut om kommuntalen for 2021.
Uppsala lén ska ta emot 321 individer for boséttning fordelat mellan ldnets kommuner
enligt tabellen nedan.
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Kommuntal ar 2021, individer for bosattning férdelat mellan lanets kommuner

Kommun Kommuntal 2021 Prognos ovrigt Prognos totalt
mottagande mottagande
Enkoping 37 35 72
Heby 17 11 28
Hébo 36 7 43
Knivsta 24 9 33
Tierp 16 21 37
Uppsala 143 239 382
Alvkarleby 1 17 18
Osthammar 47 9 56
Totalt 321 348 669

Kiilla: Lansstyrelsen Uppsala lidns beslut med diarienummer 851-6629-2020.

Bostadssituationen for nyanliinda i Uppsala liin

Nar bosittningslagen tradde i kraft &r 2016 var det ménga av Sveriges kommuner som for
forsta gangen skulle ta emot nyanldnda for boséttning. Den tidigare ordningen dar
Migrationsverket tecknade frivilliga 6verenskommelser med kommunerna hade lett till att
ett fatal kommuner hade erfarenhet och kapaciteten att ta emot flyktingar. Fem ar in med
boséttningslagen kan ldnsstyrelsen konstatera att majoriteten av kommunerna i lanet har
byggt upp en vilfungerande struktur for mottagandet av nyanldnda, framforallt genom
samverkan over forvaltningsgranserna samt med kommunala bostadsbolag och privata
hyresvirdar. Det dr inte langre det forsta mottagandet som ir i fokus utan den langsiktiga
integrationen och etableringen, bade pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden vilka
bada &r titt ssmmanlidnkade med varandra.

Av ldnets atta kommuner var det sju kommuner som under 2020 hade ett kommuntal och
ddarmed skyldighet enligt lag att ta emot nyanlidnda for boséttning. Enligt
bostadsmarknadsenkéten 2021 uppger samtliga dessa kommuner som tar emot nyanldnda
for boséttning 1 Uppsala 14n att de har ett samarbete med det allménnyttiga
bostadsforetaget for att tillgodose behovet av bostdder for nyanldnda. Lansstyrelsen kan
konstatera en viss forbéttrad situation vad géiller utbudet av bostéder for anvisade
nyanldnda enligt kommunernas enkétsvar. I forra arets bostadsmarknadsenkat var det tre
kommuner som uppgav underskott pa bostidder for anvisade nyanlinda, i ar dr det endast
en kommun. Det finns fler forklaringar till forbattringen. Som ndmnts tidigare sa finns det
en bra samverkan mellan kommuner och bostadsbolag men mottagandet var ocksa lagt
under 2020 pa grund av corona, vilket ocksd paverkar antalet bostdder som kommunen
behover efterfraga for mélgruppen.
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Tidsperspektiv for kommunernas boendeldsningar for anvisade nyanlinda

Tidsperspektiven pa boendeldsningarna for anvisade nyanldnda varierar mellan lénets
kommuner. Det forklaras av hur bosattningslagen ar skriven vilket har beskrivits i
foregaende avsnitt. Av det som framgar av ldnets samtliga kommuners arbete med
nyanlinda &r att det finns en vilja hos majoriteten av kommunerna att arbeta med fragor
som ror en langsiktig och héllbar bostadssituation for gruppen nyanldnda. Fyra av lanets
sju kommuner som tar emot nyanldnda pa anvisning erbjuder nyanldanda
tillsvidarekontrakt, i samband med mottagandet eller efter en kortare tid. Tva kommuner
erbjuder tillsvidarekontrakt enbart till barnfamiljer (och en av kommunerna till samtliga
kvotflyktingar). Endast en kommun erbjuder tidsbegridnsade kontrakt till samtliga
anvisade nyanlidnda, och hianvisar dem sedan till bostadsmarknaden i hela Sverige efter
att kontraktet 16pt ut.

Bostadsmarknadsliiget for sjilvbosatta nyanlinda, Uppsala lin

Utbudet av bostidder for sjdlvbosatta nyanlidnda skiljer sig jamfort med utbudet av
bostidder for anvisade nyanldnda. Enligt inrapporterade svar i bostadsmarknadsenkéten
2020 bedomer fyra av atta kommuner att det rader ett underskott for de nyanlanda som
bositter sig pa egen hand i kommunen. I enkéten 4r det en kommun som uppger att de
saknar underlag for att kunna svara pa fragan. Det gar i linje med den ldgesbild som
lansstyrelsen tidigare rapporterat in till regeringen avseende nyanlédndas boendesituation i
linet.? I ldgesbilden framgick att kommunerna har begrinsad kiinnedom om
bostadssituationen for sjdlvbosatta nyanldnda men beskriver dndé att malgruppen ofta
befinner sig i tringboddhet, osékra hyreskontrakt och kommer i kontakt med kommunen
forst nédr de har akut behov av bostad.

Endast en kommun skriver i bostadsmarknadsenkéten att de gor insatser for sjélvbosatta
nyanlidnda, jamfort med tre kommuner forra dret. Kommunerna signalerar tydligt att de
inte har samma ansvar for sjdlvbosatta nyanldnda som de har for de anvisade. En
kommun beskriver hur boséttningsformen &r direkt oldmplig. Fragan om huruvida utbud
moter efterfragan nér det géller bostdder for sjdlvbosatta nyanldnda dr komplex. Det finns
ett morkertal ndr det géller individer som bositter sig pa egen hand hos exempelvis
vanner och familj och som kanske inte kommer i kontakt med socialtjansten i kommunen.
Mot bakgrund av detta bedomer lénsstyrelsen att det r svart att fa en fullstindig
overblick 6ver bostadssituationen for malgruppen nyanldnda.

2% Uppdrag 16 — redovisning fran Linsstyrelsen Uppsala l4n. Diarienummer: 851-9190-2020.
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Aktiv medverkan till boséittning i annan kommun (s k social dumpning)

Statskontoret gjorde under 2020, pa uppdrag av regeringen, en kartlaggning av
aktiv medverkan till boséttning i annan kommun. Ur rapporten gar att l4sa att
Statskontoret definierar aktiv medverkan som:

”Aktiv medverkan dr ndr en kommun genom sitt agerande far en
person med ekonomiskt bistdnd att flytta till en annan kommun, utan
att personen sjilv har uttryckt en tydlig vilja att flytta.”3°

En av de grupper som framfGrallt utsétts for aktiv medverkan ar nyanlédnda. Som
ndmnts tidigare i avsnittet om nyanlidnda si ldmnar boséttningslagen 6ppet for
tolkning om tidsperspektiven for bosittningsansvaret for kommuner. Forarbetena
till lagen &r tydliga med att bostadslosningarna ska vara sa ldngsiktiga och
permanenta som mdjligt, men tillampningen av lagstiftningen skiljer sig mellan
kommuner.

Problematiken med aktiv medverkan &r att den kan vara svér att ringa in och
upptéicka for kommuner. I drets bostadsmarknadsenkit och dven 1 uppfoljande
dialog med kommunerna sa har lansstyrelsen fatt information om att flertalet
kommuner 1 Uppsala 1dn upplever att kommuner i andra ldn systematiskt uppmanar
individer att bositta sig utanfor den egna kommunen. En kommun skriver i sitt
enkétsvar:

”Det beviljas depositionshyror etcetera for att ordna bostad utanfor
den egna kommunen. I kommunen finns det ett antal hyresviardar som
erbjuder bostéder till personer med ldga inkomster. Inte sdllan ar
dessa bostéder av sémre standard och det bidrar till en segregation.
Det &r inte bara personer inom etableringen som dumpas, men det &r
en valdigt tydlig grupp.”

Flera kommuner i lanet lyfter i dialog med lénsstyrelsen liknande situationer. Som
kommunen ovan beskriver sa dr foreteelsen inte begransad till endast mélgruppen
nyanlédnda. En konsekvens av situationen med aktiv medverkan &r att kommuner
och hyresvérdar blir mer restriktiva med att godkdnna forsorjningsstod som
inkomst, vilket bidrar till att gora det &n svarare for vissa grupper att kunna
efterfraga en lamplig bostad.

30 statskontoret 2020:19. Aktiv medverkan till bosdttning i annan kommun — en kartldggning
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Avrapportering regleringsbrevsuppdrag: att motverka vrikningar3!

Lansstyrelserna fick 1 2020 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja kommunerna i deras
arbete att motverka vrakningar av barnfamiljer. Nedan foljer Lansstyrelsen Uppsala lans
avrapportering av detta uppdrag samt en delrapportering av 2021 érs
regleringsbrevsuppdrag om att motverka vrakningar.

Om vriikningsforebyggande arbete och strukturell hemloshet i Uppsala lin

Orsakerna till hemldshet varierar. Strukturell hemldshet beror bland annat pa miss-match
mellan utbud och efterfragan pa storlekar pa bostéder, brist pa bostdder som hushéll med
genomsnittlig eller lagre inkomster har rad att efterfraga, for hogra krav for att godkénnas
som hyresgést och/eller diskriminering pa bostadsmarknaden. Gemensamt for de som
drabbas av strukturell hemloshet dr att de saknar socialt stodbehov och dérfor sillan
berdrs av socialtjanstens forebyggande atgirder. Det till skillnad frén den sociala
hemldsheten dér individen ofta behdver nagon form av stddinsats for att klara sitt boende.

Socialstyrelsens definition av hemloshet

Situation 1 Akut hemléshet: Personer som sover ute eller i trappuppgéngar, bilar, télt
och liknande, eller som dvernattar pa akutboende, harbérge, jourboende eller
motsvarande.

Situation 2 Institutionsvistelse och stodboende: Intagen eller inskriven pa en
kriminalvérdsanstalt eller annan institution eller stodboende och ska flytta dérifrdn inom
tre manader men har ingen bostad att flytta till.

Situation 3 Laingsiktiga boendelosningar: Boende i nagon av socialtjdnstens sérskilda
boendeldsningar, dér boendet dr forenat med tillsyn och sérskilda villkor eller regler.

Situation 4 Eget ordnat kortsiktigt boende: Bor tillfdlligt och utan kontrakt hos
kompisar, bekanta, familj eller sldktingar eller med tillfalligt inneboende- eller
andrahandskontrakt.

Ar 2020 tog Kronofogden emot 163 ansdkningar om avhysning i Uppsala lin.
Myndigheten verkstillde totalt 58 av dessa och 23 barn berdrdes. For &r 2019 togs 160
ansokningar om avhysning emot och 55 av dessa verkstilldes varav 18 de verkstéllda
avhysningar berdrde barn.>?

Linsstyrelsen Uppsala ldn bedomer att ldnets kommuner behdver arbeta brett och anpassa
tillvigagangssatten utifran behoven och forutséittningarna for att motverka hemloshet. Det

31 RB B3 2020 samt RB B3 2021
32 Heml®sa - Planering fér bostadsférsérining - Boverket Senast hamtad 2021-05-05.
33 Vrikningar | Kronofogden Senast hdmtad 2021-05-05.
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kan bland annat goras genom ett strukturerat arbete for att forebygga vrakningar i
kombination med 6versyn av inkomstkrav.

Atgiirder for att motverka eller avhjilpa hemlishet

Uppsala lans kommuner vidtar olika atgérder for de personer som inte blir godkdnda som
hyresgéaster pa den ordinarie bostadsmarknaden. Tabellen nedan visar kommunernas
atgirder for att motverka eller avhjdlpa hemldshet. Habo kommun é&r ldanets enda kommun
som inte arbetar aktivt for att motverka eller avhjilpa hemldshet for ndrvarande.

Den vanligaste atgidrden bland Uppsala ldns kommuner ar uthyrning av
andrahandslégenheter till personer som inte blivit godkénda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Det &r relativt vanligt med uppsdkande verksamhet for att forebygga
vrikningar och med dverenskommelser med det allménnyttiga bostadsforetaget for att
sdnka kraven pa de bostadssokande. Enkdping kommun dr enda kommun 1 lanet att
tillimpa Bostad forst. Heby kommun uppger att de skulle vilja utveckla arbetet med
bostad forst.

Foér mer information om Bostad forst se Socialstyrelsens hemsida.>*

34 Bostad forst - Socialstyrelsen Senast hdmtad 2021-05-05.
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Tabellen visar vidtagna atgarder for att motverka eller avhjalpa hemldshet under ar 2020 i

Uppsala lan

Enkoping

Heby

Habo | Knivsta

Tierp

Uppsala

Alvkarleby

Osthammar

Hyresgarantier

X

Uppsokande
verksamhet for att
forebygga
vrikningar

Overenskommelse
med det
allmannyttiga
bostadsforetaget att
sinka kraven pa de
bostadssokande

Overenskommelse
med privata
fastighetsigare att de
ska séinka kraven pa
de bostadssokande

Egna fastigheter med
ligenheter som kan
hyras ut ling tid
(med
forstahandskontrakt)
till personer som inte
blivit godkiinda som
hyresgister pa den
ordinarie
bostadsmarknaden

Uthyrning av
andrahandsligen-
heter till personer
enligt SoL 4 kap. 1 §
och 2 § som inte
blivit godkiinda pa
den ordinarie
bostadsmarknaden

Bostad forst

X

Annat

X*

X**

X***

X****

* Som annat anges samarbete med kommunala bostadsbolaget. Kommunala bostadsbolaget accepterar
forsorjningsstdd/etableringsersittning som inkomst
** Som annat anges bland annat insatsen "boendestdd till hemldsa/bostadslésa” och stéd for att soka
bostdder samt boskola for anvisade nyanldnda i samarbete med allménnyttan och ett privat bostadsbolag.
*** Som annat anges att socialtjansten far vetskap om eventuella vriakningar och kontaktar den enskilde.
*#%% Som annat anges att inga inkomstkrav pé bostadssokande stills men krav pa skdtsamhet och ordnad

ekonomi.

Killa: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2021.
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Uthyrning av andrahandsligenheter till personer som inte blivit godkiinda pad den
ordinarie bostadsmarknaden

Enk&ping, Heby, Tierp, Uppsala och Alvkarleby kommuner uppger att de hyr ut
andrahandslégenheter till personer som inte har blivit godkdnda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Osthammars kommun uppger att de har egna fastigheter med
lagenheter som kan hyras ut lang tid (med forstahandskontrakt) till personer som inte
blivit godkdnda som hyresgister pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Vrikningar och vrikningsforebyggande arbete riktat mot barn och barnfamiljer

Léansstyrelsen Uppsala lan for en kontinuerlig dialog med kommunerna utifran ett tydligt
fokus pa barnperspektivet i framforallt det vrakningsforebyggande arbetet av barnfamiljer
och utifran barnets rétt till en ldmplig bostad. En av utmaningarna som lansstyrelsen ser
ar den strukturella problematiken med brist pa billiga hyresritter och hur den drabbar
barn i hushall med svag ekonomi negativt med trangboddhet och kortsiktiga
boendeldsningar som resultat. En framgangsfaktor i det vrakningsférebyggande arbetet
av barnfamiljer &r att fortsatt satsa pa forebyggande dtgéarder och att arbeta systematiskt
med barnperspektivet for att sékerstélla att tillimpningen av barnkonventionen efterlevs i
kommunerna. Genom att Lansstyrelsen Uppsala Lan lyfter barnréttsperspektivet dér det
ar relevant sa kan myndigheten verka for barnets rétt till bostad och sétta fradgorna hogt
uppe pa dagordningen bland annat i det nybildade nitverket for bostadsforsorjning som
leds av Linsstyrelsen Uppsala Lan och dar kommunerna i Uppsala lin ingér.

Diagrammet visar antal barn berdrda av verkstalld avhysning 2014-2020
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Kailla: Kronofogden, Fordjupad statistik for vrakningar som berdrt barn, 2014-2020.
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Barn berdrda av verkstalld avhysning ar 2020, Uppsala lan

Kommun Antal barn Permanent boende Vixelvis boende Umgéngesbarn
Enkoping 7 4 0 3
Heby Lu. Lu. iu. Lu.
Hibo 3 3 0 0
Knivsta Lu. Lu. iu. Lu.
Tierp 2 1 1 0
Uppsala 10 9 0 1
Alvkarleby 1 0 1 0
Osthammar 1.u. 1.u. Lu. 1.u.
Totalt i linet 23 17 2 4

Statistiken redovisas per kommun avseende det totala antalet barn liksom uppdelat pé barnets boendeform.

Kiilla: Kronofogden, Barn berdrda av verkstélld avhysning, 2020.

Barn berdrda av ansékan om avhysning som ej verkstéllts ar 2020, Uppsala lan

Kommun Antal barn Permanent boende Vixelvis boende Umgéngesbarn
Enkdping 7 6 1 0
Heby 1 1 0 0
Hibo 1 0 1 0
Knivsta iu. iu. iu. Lu.
Tierp 1 0 1 0
Uppsala 6 6 0 0
Alvkarleby iu. iu. iu. iu.
Osthammar 4 4 0 0
Totalt i léinet 20 17 3 0

Statistiken redovisas per kommun avseende antalet barn, uppdelat pa barnets boendeform.

Killa: Kronofogden, Barn berérda av ans6kan om avhysning som ej verkstillts, 2020
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Vrikningar och strukturell hemloshet — vad gor Léansstyrelsen Uppsala 1an?

Lansstyrelserna fick 1 2020 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja kommunerna i deras
arbete att motverka vriakningar av barnfamiljer. I regleringsbrevsuppdraget for 2021
breddas detta uppdrag till att innefatta vrakningar generellt. Nedan redogors for
Léansstyrelsen Uppsala ldns arbete med uppdragen.

Barnkonventionen dr sedan den 1 januari 2019 lag i Sverige och géller alla barn. Stat och
kommun har ett sarskilt ansvar for att sékerstélla att barn far det stod, skydd och trygghet
som de har ritt till. Artikel 27 i Barnkonventionen belyser barns ritt till den
levnadsstandard som krdvs for den fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utvecklingen, inkluderat ritten till bostad.*

En av utmaningarna for att sdkerstilla barnets rétt till bostad med en skélig
levnadsstandard &r bristen pa prisrimliga bostider i olika storlekar. Lansstyrelserna har
fatt i uppdrag frén regeringen att stoddja kommunerna i att motverka vrakningar av
barnfamiljer. Lansstyrelsen Uppsala ldn verkar for barns ritt till bostad i Uppsala ldan och
sakerstdller att barnrattsperspektivet lyfts dér det dr relevant. I en nationell samverkan har
ett filmat utbildningsmaterial tagits fram som syftar till att bistd med information och
kunskap om det vrakningsforebyggande arbetet. Bostadsminister Marta Stenevi,
Goteborgs Stad, Kronofogden, Rddda Barnen och Bostaden i Umeé& medverkar i filmen.
Genom filmen sprids ocksa det metodstdd som lénsstyrelserna i Norrbotten,
Visternorrland och Visterbotten tagit fram i samarbete med Kronofogden.

Under hosten 2020 bildade Léansstyrelsen Uppsala ldn handlaggarnitverket for
bostadsforsorjning. Vid motet 1 december 2020 hade lansstyrelsen ett sirskilt fokus pa
barnperspektivet. Denna nétverkstraff foljdes upp med ett webinarium pa temat
vrakningsforebyggande arbete och hemldshet i Uppsala 1édn den 27 april 2021. Vid
webinariet medverkade Heby kommun, Rddda barnen, Uppsala stadsmission och
Kronofogden. Webinariet var en del i det arbete som lénsstyrelsen utfor inom ramen for
uppdraget om att stodja kommunerna i arbetet med att motverka vrékningar.

Vid arets kommunméten i samband med att bostadsmarknadsenkéten kvalitetssidkrades
var det vrakningsforebyggande arbetet i sdrskilt fokus. Dessa dialogmdten gav mojlighet
till dialog om hur kommunerna arbetar vrakningsforebyggande och med barns
mojligheter till boende. Dialog kring framgéngar, utmaningar samt vigen framat i arbetet
med dessa fragor fordes ocksa. Lardomar fran arets kommunmdten ér bland annat att
fortsatt satsa pa forebyggande atgiarder. Det systematiska arbetet med att integrera
barnkonventionen i kommunernas verksamheter utgdr en viktig del.

Den 21 april 2021 arrangerade Lansstyrelsen Uppsala lén ett seminarium vid Ménskliga
Rittighetsdagarna. Syftet med seminariet var att presentera en aktuell lagesbild av
bostadssituationen i lanet, med fokus pa allas ritt till bostad. Syftet var ocksé att belysa
aktuella utmaningar och framgéngsfaktorer i arbetet att motverka strukturell hemloshet,
vrakning av barnfamiljer och diskriminering pa bostadsmarknaden 1 Uppsala lan.

Sammanfattningsvis kan Lénsstyrelsen Uppsala lan konstatera att samtliga Uppsala léns
kommuner dr medvetna om betydelsen av att jobba proaktivt med vrakningsforebyggande

35 Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter. Svensk férfattningssamling
2018:2018:1197 - Riksdagen
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arbete. Att det finns tillgdnglig information sasom metodstdd och att lansstyrelsen arbetar
aktivt med att sprida tillgéinglig information ar dock en viktig del for att underldtta
kommunernas arbete.



Rapport 67/81

2021-06-14

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Bostadsforsorjning — verktygen och hur de kan anvandas

”Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet
med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostidder och for att frimja att Andamélsenliga atgérder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors. Vid planeringen av bostadsforsoérjningen ska kommunen samrada med
berérda kommuner och ge lansstyrelsen, aktoren med ansvar for regionalt tillvixtarbete 1
lanet och andra regionala organ tillfdlle att yttra sig. Riktlinjer for bostadsférsérjningen
ska antas av kommunfullméktige under varje mandatperiod. Fordndras forutséttningarna
for de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer upprattas och antas av kommunfullméaktige.”

1 § Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
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Bostadsforsorjning — verktygen och hur de kan anvandas

Om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

FN:s kommitté for de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna betonar att
ritten till en 1dmplig bostad géller alla. Kommittén uppmérksammar i detta
sammanhang grupper som riskerar sirskild utsatthet, till exempel barn, dldre och
personer med funktionsnedsattning. Kommittén fortydligar dock att det dven kan
rora sig om andra grupper, som konventionsstaterna sjdlva identifierar. Kommittén
framhaller dessutom att grupper som riskerar sérskild utsatthet bor ges prioritet och
att dessa gruppers behov bor avspeglas i savil lagstiftning som policy.>®

I Sverige har detta fatt genomslag 1 bland annat lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Lagen innebdr att kommuner &r skyldiga att ta fram
riktlinjer fOr att planera sin bostadsforsorjning. Syftet med planeringen ska vara att
skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att frimja
att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.
Riktlinjerna i sin tur, ska utgéra underlag for fysisk planering enligt plan- och
bygglagen (PBL) nér det géiller det allméinna intresset bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestdndet. Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska
grundas pa en analys som bland annat utgar ifran bostadsbehovet for olika grupper.
Boverket framhaller att nagra av de grupper som sérskilt bor uppmarksammas ar
ungdomar och unga vuxna, studenter, personer med funktionsnedséttning, dldre,
asylsokande, ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar och andra
nyanlénda, kvinnor i behov av skyddat boende samt ekonomiskt svaga grupper pa
bostadsmarknaden. >’

Inom ramen for ldnsstyrelsens uppdrag ligger ett ansvar att stodja kommunerna i
arbetet med att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen, exempelvis ska
lansstyrelsen under arbetet bistd kommunerna med rdd, underlag och information.
Nedan f6ljer en beskrivning av kommunernas arbete med bostadsforsorjning i
Uppsala lén.

Kommunernas arbete med bostadsforsorjning

Riktlinjer for bostadsforsorjning dr ett kommunalt planeringsunderlag avseende det
allménna intresset for bostadsbyggande och utveckling av det befintliga bestandet.
Det ska synliggora de behov av fordndringar som kan behova ske inom
arealplaneringen som sker i kommunernas dversiktsplanering. En forutsittning ar
att kommunerna har ett rullande arbete med sina riktlinjer och att dessa aktualiseras
ndr det sker demografiska fordndringar. Riktlinjerna &r en forutsittning for att
aktorerna ska kunna se behoven som finns i respektive kommun och att
oversiktsplanen ska kunna tillgodose de markansprak som eventuellt kan uppsta
utifran behoven.

36 CESCR, General Comment No. 4
37 Bostadsférsorjning for olika grupper - Boverket Himtad senast 2021-05-20

68/81


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Rapport 69/81

2021-06-14

Av kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst framga:
e vilka mal kommunen har for bostadsbyggande, samt hur bostadsbestandet
ska utvecklas
e vilka insatser kommunen planerar att genomfora for att nd dessa mal
e hur kommunen tagit hansyn till relevanta, nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen

Samtliga kommuner i Uppsala lén har antagna riktlinjer for bostadsforsorjning
enligt bostadsforsorjningslagen (2000:1383). I flera av lanets kommuner pagar en
revidering av riktlinjerna.

Samtliga atta kommuner i ldnet uppger att planeringen for bostadsforsorjning sker
genom samverkan mellan olika forvaltningar/sakomraden. Samverkan sker med
andra kommuner och aktorer. Vid linsstyrelsens dialogméten med kommunerna om
bostadsmarknadsenkiten framholl kommunerna att samverkan inom och mellan
kommuner dr en viktig del 1 arbete med bostadsforsorjningen. Lansstyrelsens
beddmning &r att samtliga kommuner 1 Uppsala ldn arbetar aktivt med
bostadsforsorjningsfragorna och &r vil medvetna om den problematik som finns for
olika grupper vad géller att komma in pa bostadsmarknaden men ocksa i vissa fall
att klara av att behélla sin bostad.

Kommunédgda bostadsforetag spelar en viktig roll for bostadsforsorjningen i linets
kommuner. Foretagen ska utfora sin huvudsakliga uppgift att i allmannyttigt syfte
forvalta fastigheter med hyresrétter, frimja bostadsforsorjning och erbjuda
hyresgisterna inflytande. Agardirektiv ir kommunernas frimsta verktyg for att
sdkerstélla sitt ansvar for bostadsforsorjning med hjélp av det allminnyttiga
bostadsbolaget. I sju av lidnets atta kommuner finns allménnyttiga bostadsbolag,
utom i Osthammar dir det finns en stiftelse. Samtliga sju kommuner som har
allménnyttiga bostadsbolag har antagna dgardirektiv.

Inga forséljningar inom allménnyttans bestdnd har rapporterats i arets
bostadsmarknadsenkit.

Regional samverkan

I Uppsala lén sker regional samverkan i olika nitverk och konstellationer, mellan
kommuner inom lénet och 6ver lansgrinser.

Enk&pings kommun samverkar med Fyra Malarstidder; Eskilstuna, Viasteras och
Strangnds. De gor gemensamma analyser av den gemensamma bostadsmarknaden, hjilp
att ta fram bostadsforsorjningsprogram, gemensamma indikatorer for att folja
utvecklingen i den gemensamma regionen samt gemensamma marknadsforingsaktiviteter
gentemot byggare och gemensam karttjanst for markanvisningar. Kommunen uppger i
enkéten att det inte sker nagon samverkan med andra aktorer. Vad géller kvinnor som
utsatts for vald av nérstdende finns inget organiserat upparbetat samarbete.
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Heby kommun samverkar inte med andra kommuner i planeringen for
bostadsforsorjningen men samverkar med flera olika aktorer bland andra Morgongava
bostdder Ab, Himmelriket i Heby AB, K-Bostad Heby AB, PILAB och Téarnsjobostiader
AB. De utbyter information om bostadsbyggande och bostadsbehov.

Kommunen samverkar med andra kommuner vad géller kvinnor som utsatts for vald av
nérstdende och pé grund av hotbilden behover flytta till en annan kommun. Heby
kommun har ett politiskt beslut om en viljeinriktning att samverka i nitverk med andra
kommuner. For dem som soker en bostad i kommunen finns en lista med hyresvardar pa
kommunens webbplats samt en bostadsportal pa webbplatsen. Hebygardar har tecknat ett
avtal med Uppsala bostadsformedling men nyttjar det inte for ndrvarande. Vid eventuell
nyproduktion kan de dock komma att anvinda Uppsala bostadsformedling.

Hébo kommun uppger i enkéten att det inte samverkar med andra kommuner eller aktérer
i planeringen for bostadsforsorjningen. Vad géller kvinnor som utsatts for vald av
ndrstdende och pa grund av hotbild behover flytta till annan kommun sker en samverkan
med andra kommuner.

Knivsta kommun samverkar inte med andra kommuner eller aktorer kring
bostadsforsorjningen. Vad géller kvinnor som har utsatts for vald av nérstaende och pa
grund av hotbild behover flytta till annan kommun sker samverkan med andra kommuner.

Tierps kommun samverkar med andra kommuner i planeringen for bostadsforsorjning.
Samverkan sker med Region Uppsala och kommunerna i Uppsala l14n i och med den
antagna Regionala utvecklingsstrategin (RUS). Vidare samverkar kommunen med det
kommunala bostadsbolaget. Vad giller kvinnor som utsatts for vald av nirstaende och pa
grund av hotbild behover flytta till annan kommun fors6ker kommunen samverka kring
byte av drenden for att en valdsutsatt kvinna ska kunna flytta, I Tierps kommun kan
bostidder ordnas relativt snabbt tack vare ett gott samarbete med det kommunala
bostadsbolaget Tierpsbyggen. Kommunen uppger i enkéten att det svara &r att hitta andra
kommuner som kan ordna bostidder. Det &r svart pa grund av bostadsbrist, men i ndgra
fall har kommunen hittat en kommun att byta drende med.

Uppsala kommun uppger i enkéten att dialog sker med kommuner i ldnet bland
annat genom lénsstyrelsens nétverk och genom yttranden. Samverkan sker med
Region Uppsala och i dialog med kommuner 1 lénet i framtagandet av en ny RUS.
Samverkan sker med bland annat Knivsta kommun som ocksé har skrivit avtal med
staten kring utbyggnad av fyrspar och bostadsbyggande men dven med Gvriga
kommuner som ingér i statens nétverk for 6kat bostadsbyggande. Uppsala
bostadsformedling formedlar bostidder 1 sdvil Uppsala, Enkoping, Knivsta och
Heby. Under forra aret genomfordes en regional flyttstudie inom ramen for
kommunsamarbetet inom ABC-strdket. Inom femstadsnitverket som har fokus
oversiktsplanering (Stockholm, Géteborg, Malmo, Uppsala och Linkdping) har vi
startat upp ett niatverk for oss handldggare som arbetar med
bostadsforsorjningsfragor for erfarenhetsutbyte.

Vad giller samverkan med andra aktorer uppger kommunen att nira samverkan
sker inom kommunkoncernen med Uppsalahem och Uppsala bostadsformedling. 1
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vissa fragor sker dven samverkan med storre privata fastighetsédgare samt med
Handelskammarens fastighetsnitverk. Under 2020 har en gemensam arbetsgrupp
arbetat tillsammans 1 ett projekt om "bostidder for fler” dvs hur vi tillsammans kan
fa till nybyggda bostidder med ldgre boendekostnader genom att granska vad som dr
prisdrivande i varje skede fran idé till fardig bostad. For att komma ndrmre
forskningen har Uppsala kommun och Uppsala universitet (IBF) genomfort en
gemensam rekrytering av tre tjanster for postdoktorer. De tre postdoktorerna arbetar
sedan i februari 2020 halvtid pd kommunen och halvtid pd universitetet med fragor
inom bostadsforsorjning och segregation. Uppsala kommun ingér ocksa i ett
utvecklingsprojekt med forskare vid Uppsala universitet inom Urban Lab. flera
pagaende forskningsprojekt inom bostadsbyggande, boendesegregation, renovering
osv. Vad géller kvinnor som utsatts for vald av nérstdende och som pa grund av
hotbild behdver flytta till annan kommun sker samverkan med andra kommuner.

Alvkarleby kommun samverkar inom och mellan olika forvaltningar/sakomraden i
planeringen for bostadsforsorjningen. Samverkan sker internt mellan
samhillsbyggandsforvaltningen, omsorgsforvaltningen och kommunstyrelsen.
Samverkan sker inte med andra kommuner eller aktorer. Vad géller kvinnor som
utsatts for vald av nirstaende och som pa grund av hotbild behover flytta till annan
kommun sker en samverkan med andra kommuner.

Osthammars kommun uppger att samverkan sker inom kommunen mellan olika
forvaltningar/sakomraden 1 planeringen av bostadsforsorjningen. Samverkan sker
med Osthammarshem och mellan samhillsbyggnadsforvaltningen, tekniska
forvaltningen, barn-och utbildningsférvaltningen och socialférvaltningen.
Samverkan sker med andra kommuner genom ett nétverk for planarkitekter som
omfattar alla kommuner 1 ldnet. Dar utbyts erfarenheter. Vad géller kvinnor som
utsatts for vald av nirstdende och som pé grund av hotbild behdver flytta till annan
kommun sker ingen samverkan med andra kommuner.

Om bostadsformedling, information och service till bostadssokande

Av bostadsforsorjningslagen framgar att kommunen, om det behdvs med hénsyn till
situationen pa bostadsmarknaden, ska anordna bostadsformedling. Med kommunal
bostadsformedling menas en serviceinstans dir bostéder fran flera olika
fastighetsdgare formedlas och ddr kommunen beslutar vilka formedlingsprinciper
som ska gilla. Att anordna en bostadsformedling kan ske i ett samarbete med
grannkommunerna och det ar tillatet att ta ut en koavgift, forutsatt att lagenheterna
formedlas 1 turordning efter kotid. Uppsala kommun har inrittat en
bostadsformedling, Uppsala bostadsformedling. Till den har flera av lanets
kommuner anslutit sig, vilket redogdrs for nedan.

Samtliga atta kommuner i Uppsala ldn anger att de har nagon form av
information/service for dem som soker bostad. Nedan redogérs for vilken
information och service som ges till bostadssokande i Uppsala ldns kommuner.
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For dem som soker bostad 1 Enkdpings kommun finns en lista med hyresvardar pa
kommunens webbplats. Kommunen dr ansluten till Uppsala bostadsformedling.

For dem som soker en bostad i Heby kommun finns en lista med hyresvérdar pa
kommunens webbplats samt en bostadsportal pa webbplatsen. Hebygardar har
tecknat ett avtal med Uppsala bostadsformedling men nyttjar det inte for
ndrvarande. Vid eventuell nyproduktion kan de dock komma att anvinda Uppsala
bostadsformedling.

For dem som soker bostad i Haibo kommun har det allménnyttiga bostadsforetaget
en egen k6. Kommunen &r inte ansluten till nagon annan kommuns
bostadsformedling och har inte Gvervégt att inrdtta en kommunal
bostadsformedling.

For dem som soker bostad 1 Knivsta kommun har det allminnyttiga
bostadsforetaget en egen ko och kommunen har en lista med hyresvardar pa sin
webbplats. Knivsta bostidder utreder att ga med 1 Uppsala bostadsférmedling.

For dem som soker bostad 1 Tierps kommun har det allménnyttiga bostadsforetaget
en egen ko och kommunen har en lista med hyresvérdar pd sin webbplats.
Kommunen har inte 6vervégt att inrdtta en kommunal bostadsférmedling och inte
heller att ansluta sig till ndgon annan kommuns bostadsféormedling.

For dem som soker en bostad 1 Uppsala kommun finns Uppsala bostadsformedling.
Den ir regional och formedlar dven bostéder fran andra kommuner i ldnet.

For dem som soker en bostad 1 Alvkarleby kommun har det allménnyttiga
bostadsforetaget en egen ko. Alvkarlebyhus samverkar med Uppsala kommuns
bostadsformedling.

Foér dem som sdker en bostad i Osthammars kommun har Osthammarshem en egen
k6. Kommunen har inte dvervagt att inrdtta en kommunal bostadsformedling eller
att ansluta sig till nigon annan kommuns bostadsformedling.

Om fortur

Med kommunal fortur avses att vissa hushall som uppfyller sarskilda kriterier far ga fore
andra i en ko till permanent bostad med forstahandskontrakt.

Enk&ping, Heby, Habo, Knivsta och Osthammars kommun uppger att de under &r 2020
har ndgon form av forturssystem for att fé en bostad 1 kommunen. Tierp, Uppsala och
Alvkarleby kommun uppger att de inte har nagon form av forturssystem.

I tabellen nedan redogor lansstyrelsen for vilka personer/hushéll som har fatt fortur i
lanets kommuner under ar 2020.
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Fortur till vissa personer/hushall ar 2020

Kommun Enkoping | Heby | Hibo | Knivsta | Tierp Uppsala Alvkarleby | Osthammar

Kommunen har X X X X X
inte gett nagon

fortur under
2020

Trangbodda X
familjer

Personer som
fatt arbete i
kommunen (och
som bor utom
pendlings-
avstand)

Personer med X
littare
funktions-
nedsittning som
behover flytta
till en bostad
med béttre
tillgiinglighet
(exempelvis med
hiss)

Hushill som av X
ekonomiska skiil
behover flytta
till en billigare
bostad

Hushall som pa
grund av
separation
behover ny
bostad

Anvisade X X
nyanlinda
personer

Studenter

Hemlosa

Ungdomar (19-
25 ar)

Aldre

Personer i behov X
av skyddat
boende

Kvinnor utsatta X X
for vald av
nirstiende

Personer med X
medicinska eller
sociala skil

Personer med X
andra Fortur
fortursgrunder genom
sociala
kontrakt/int
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egration via
socialforval
tningen
(som gor
bedomning
en vem som
ska fa
fortur).
Maxantalet
styrs av
agardirektiv
et.
Antal liigenheter 14 0 0 11 0 0 0 15
som fordelades
till
bostadssokande
genom fortur
under 2020

Killa: Boverkets bostadsmarknadsenkét 2021.

Enkd6pings kommun uppger i enkidten att det gér att ansoka om fortur i det
allminnyttiga bostadsbolagets egen ko. Fortur ges genom sociala
kontrakt/integration. I tabellen ovan visas vilka hushéll som har fatt fortur under
2020. Kommunen uppger vidare i enkédten att det forekommer att vissa
hyresbostidder reserveras hos allménnyttan for ungdomar och dldre.

Heby kommun har inte gett ndgon fortur under 2020. Socialtjansten/IFO/LSS och
integrationsenheten har ett avtal med det kommunala bostadsbolaget om att de ska
tilldela X ldgenheter per ar till forvaltningen. Lagenheterna kan anvéndas for att
verkstilla beslut om boende som bistand enligt Socialtjanstlagen eller LSS, eller i
enlighet med boséttningslagen avseende nyanldnda mottagna i Heby kommun.

Dessa ldgenheter samordnar forvaltningen sjédlva internt vilka enheter som sedan far

lagenheten. Men da handlar det inte om regler for fortur utan om bistandsbedomda
beslut enligt socialtjénstlagen.

Habo kommun har inte gett ndgon fortur under 2020. Kommunen skriver i
enkétsvaret att om ndgon befintlig hyresgist behdver byta exempelvis fran tre
trappor upp utan hiss pga. sjukdom sé kan det goras till en likvirdig lagenhet pa
bottenplan. Da ridknar inte kommunen det som fortur eftersom hyresgisten lamnar
en likvérdig lagenhet. Kommunen uppger att de reserverar vissa hyresbostader
inom allménnyttan for dldre samt for sociala andamal. Kommunen har antagit
riktlinjer for kommunala hyresgarantier men har inte behdvt anvédnda det.

Knivsta kommun uppger i sitt enkétsvar att traingbodda familjer, personer med
lattare funktionsnedsittning som behover flytta till en bostad med béttre
tillgdnglighet (exempelvis hiss), anvisade nyanldnda personer, personer i behov av
skyddat boende, kvinnor utsatta for vald av néirstdende samt personer med
medicinska eller sociala skél har fatt fortur under 2020. Det forekommer att vissa
hyresbostider reserveras hos allménnyttan samt hos privata fastighetsdgare for
socialtjénstens klientel. Kommunen stiller inte ut kommunala hyresgarantier.
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Tierps kommun uppger i sitt enkétsvar att det inte finns ndgon mdjlighet att ansoka
om fOrtur.

Uppsala kommun uppger i sitt enkétsvar att kommunen inte har nagot som kan
bendmnas fortur i kommunen. For att fa en hyresrétt i kommunen géller foljande:

- I kommunen finns rak ké genom den kommunala bostadsformedlingen samt rak
ko med sérskilda kriterier (till exempel trygghetsboende, seniorboende,
ungdomsboende, studentboende).

- Hushall som far bistdindsbedomt boende genom SoL och LSS i form av sérskilt
boende.

- Hushall som beviljas boende inom kommunens sociala resurs. Det géller
exempelvis hushall som har en omfattande social problematik och beviljas ett
bostadssocialt kontrakt genom bistdndsbedomning enligt socialtjédnstlagen. Och
bostdder som kommunen hyr ut i andra hand till vissa nyanlédnda hushall i enlighet
med bosétningslagen. For bostdder inom kommunens sociala resurs finns
mojlighet for vissa av hushallen att 6verta kontraktet.

Alvkarleby kommun uppger i sitt enkiitsvar att det inte finns ndgon mojlighet att
ansoka om fortur.

Osthammars kommun uppger i sitt enkitsvar att anvisade nyanlinda personer fatt
fortur 1 kommunen under ar 2020. Kommunen uppger att kommunen hyr ett antal
lagenheter i andrahand av tekniska som hyr ut i samlad insats (exempelvis
samtalsstod, sysselsittning och boende) till sokanden som ér i behov av stod.
Kommunen skriver i en kommentar att det inte &r fortur da dessa ldgenheter inte ar
tillgédngliga for allminheten. For nyanldnda personer blockhyr kommunen
lagenheter av Osthammarshem. Det #r inte ett kommunalt bostadsbolag utan en
stiftelse. En antal lagenheter sldpps varje ar till kommunens introduktionsenhet.
Osthammarshem uppger i enkiiten att det forekommer att vissa hyresbostider
reserveras for dldre.

Kommunala hyresgarantier och ekonomiskt stod till enskilda hushall

Den kommunala hyresgarantin innebar att kommunen étar sig att ga i borgen for en
hyresgast som har tillrickligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men som dnda
har svért att fa en hyresritt med besittningsskydd. Ett exempel kan vara dé en
hyresgéast har en projektanstdllning, med regelbunden inkomst, men hyresvarden
kraver en tillsvidareanstillning for att [imna ut ett eget hyreskontrakt. Ett annat
exempel kan vara att hyresgésten har en betalningsanmérkning. Den kommunala
hyresgarantin blir da en extra sdkerhet for hyresvérden, och kan bidra till att den
som soker fér ett eget hyreskontrakt. Kommuner som viljer att stdlla ut kommunala
hyresgarantier kan fa ett statligt bidrag for varje 1dmnad garanti, som administreras
av Boverket.
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Enk6pings kommun uppger i enkiten att de stiller ut kommunala hyresgarantier.
Kommunen har framst kunnat hjélpa personer med betalningsanmirkning och
personer med skulder i dldrarna 40-64 ar med en kommunal hyresgaranti under de
senaste fem dren. Kommunen har inte ansokt om statligt bidrag for hyresgarantier
under de senaste tva aren. Kommunen ldmnar inte ekonomiskt stod till enskilda
hushall for att minska deras kostnader for att inneha en permanentbostad i enlighet
med (2009:47) om vissa kommunala befogenheter 2 kap 6 §.

Heby kommun anger i enkédten att kommunen inte stiller ut kommunala
hyresgarantier. Kommunen uppger som orsak att kommunen behdver béttre
sdkerhet/rutin for att inte riskera att kommunen hamnar i skuld pa grund av
proprieborgen. Kommunen ldmnar inte ekonomiskt stod till enskilda hushall for att
minska deras kostnader for att inneha en permanentbostad, 1 enlighet med lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter 2 kap 6 §.

Tierps kommun uppger i sitt enkétsvar att kommunen stéller ut kommunala
hyresgarantier. Personer med 14g inkomst i forhallande till hyresvardens krav,
personer som saknar en av hyresviarden godkéind anstillningsform eller
inkomstkélla, samt personer inom etableringen i aldersgrupperna 30-39 ar samt 40-
64 ar har fatt hjalp genom en kommunal hyresgaranti under de senaste fem aren.

Uppsala kommun uppger att kommunen inte stidller ut kommunala hyresgarantier.
Fragan har inte varit uppe for avgérande sedan remissvaret fran kommunen 2006.
Da bedomde kommunen att det skulle bli for administrativt betungande att
genomfora det samtidigt som man bedomde att det skulle ge smé positiva effekter
for berdrda grupper. I kommunen finns ens kommunal borgen. Ett avtal finns med
Uppsalahem om att personer med forsorjningsstdd ska ges mojlighet att teckna
hyresavtal. Eftersom Uppsalahem numera har slopat inkomstkraven helt for
blivande hyresgéster &r behovet av kommunal borgen minskande. Det dr dock
fortsatt aktuellt om ett hushall har betalningsanmérkningar. Vid arsskiftet fanns 45
pagaende drenden i kommunen. Kommunen ldmnar inte ekonomiskt stod till
enskilda hushall for att minska deras kostnader for att inneha en permanentbostad.

Alvkarleby kommun uppger i sitt enkiitsvar att kommunen inte stiller ut
kommunala hyresgarantier och det har inte varit aktuellt for 6vervdgande.
Kommunen l&dmnar inte ekonomiskt stdd till enskilda hushall for att minska deras
kostnader for att inneha eller skaffa en permanentbostad.

Osthammars kommun uppger i enkitsvaret att kommunen stiller ut kommunala
hyresgarantier. Personer med 1&g inkomst i forhéllande till hyresvérdens krav.
Uppgift saknas angdende antal utstidllda hyresgarantier per aldersgrupp samt om
kommunen har behovt fullfolja sitt atagande som borgendr. Vad géller vilka
kriterier som ska vara uppfyllda for att den sokande ska anses ha ekonomiska
forutsittningar att klara kostandena for en egen bostad uppger kommunen att
Osthammarshem bestimmer om de kan fi eget kontrakt. Kommunen uppger att
Osthammarshem vill att personerna ska kunna finansiera sig genom arbete eller
studier eller ha tillrackligt langt kvar av etableringserséttningen, minst 150 dagar.
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Kommunen uppger vidare i sitt svar att risken ar att de inte hinner fa nagot
erbjudande frdn Osthammarshem innan deras 150 dagar har gatt och uppger att de
da maste de vinta vildigt lange 1 varsta fall.

Kommunen har inte ansokt om statligt bidrag for hyresgarantier under de senaste
tva dren. Kommunen uppger som orsak att det dr migrationsverket som bestimmer
vilka som ska bo i vilken ldgenhet och att kommunen vill ha kvar mojligheten att
bestimma var de ska bo och anvinda bostidderna pa Kdpmangatan som
slussbostdder. Kommunen uppger i enkétsvaret att det inte fungerar om kommunen
anmaéler dessa lagenheter till Migrationsverket. Kommunen skriver vidare att
Migrationsverket da kan placera en ensam person i en 3: a och att det da blir
problem med forsorjningsstod. Lansstyrelsen péatalade vid kommunmotet da
enkédtsvaren kvalitetsgranskades att det tycks ha blivit en missuppfattning angaende
detta. Kommunen har behallit sitt svar i den slutgiltiga inrapporteringen till
Boverket.

Osthammars kommun uppger i enkiten att Socialforvaltningen eller motsvarade
handlégger hyresgarantierna. Kommunen ldmnar ekonomiskt stdd till enskilda
hushall for att minska deras kostnader for att inneha en permanentbostad i enlighet
med lag (2209:47) om vissa kommunala befogenheter 2 kap 6§ i form av
kommunalt bostadsbidrag eller bostadstilligg. Vidare ldmnar kommunen
ekonomiskt stod for att skaffa en permanentbostad i enlighet med lagen 2009:47
om vissa kommunala befogenheter 2 kap 6§. Kommunen uppger att det ar pa annat
sitt an kommunal borgen for nybyggnad av bostdder. Kommunen skriver att
Osthammarshem bestimmer om de kan fi eget kontrakt. De vill att personerna ska
kunna finansiera sig genom arbete eller studier eller ha tillrdckligt ldngt kvar av
etableringsersittningen minst 150 dagar.

Strategisk markpolitik

Att kommunen sjéalv d4ger mark ar ett betydelsefullt verktyg for att kunna bedriva en
aktiv bostadspolitik och for att ha beredskap for kommande markanvisningar for
bostadsbyggande. I arets bostadsmarknadsenkdét finns inte fragor om mark med.
Léansstyrelsen Uppsala lén vill patala betydelsen av att fragor rorande mark stélls i
kommande ars enkit.

Kommunalt planmonopol

Kommunen har ett ansvar for oversikts- och detaljplaneringen. I 6versiktsplanen
anges inriktningen for den ldngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och hur
en héllbar utveckling ska nés. Oversiktsplanen ska ge vigledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras. Exempelvis kan nya bostadsomraden och
utvecklingsomraden anges liksom omraden som avses fortitas med bostéder.
Kommunerna kan ta fram fordjupade 6versiktsplaner for geografiskt avgrinsade
omraden och tematiska tillagg till oversiktsplanen.

77/81
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Flera av ldnets kommuner arbetar med att ta fram nya kommuntéckande
oversiktsplaner (OP). Dessa kommuner har dirmed mojligheten att under pagdende
oversiktsplanearbete ta ett helhetsgrepp kring vissa fragor, samt implementera
tydliga riktlinjer och stillningstaganden som underléttar efterf6ljande planering.
Det pagar ocksa arbete med tva fordjupade o6versiktsplaner 1 tva olika kommuner.
Att arbeta med fordjupade 6versiktsplaner och tematiska tilldgg underlittar en
kontinuerlig 6versiktsplanering. Den forsta april 2020 tradde nya bestimmelser
ikraft i PBL som r&r dversiktsplanering. Andringen innebar bland annat att OP,
fordjupade oversiktsplaner och tematiska tilligg som antagits 2004 och tidigare
upphorde att gélla vid utgdngen av 2025. I Uppsala 14n berors fyra fordjupade
oversiktsplaner i tva olika kommuner.

I och med den nya lagstiftningen ska kommunerna ta fram en planeringsstrategi for
oversiktsplanering senast 24 ménader efter ordinarie val. Lénsstyrelsen ska ta fram
ett underlag till denna. Idag skickas sammanfattande redogorelser till kommuner da
de begir det och dessutom finns en sammanstéllning av lénets statliga och
mellankommunala intressen publicerade i planeringskatalogen och pa Léansstyrelsen
Uppsala lidns webbplats.

Statliga investeringsstod som linsstyrelsen administrerar
Stod for hyresbostider och bostider for studerande (HYS)

Den som vill bygga hyresbostéder i omraden med bostadsbrist eller som vill bygga
bostédder for studerande kan soka statligt investeringsstod for sitt projekt. Stod kan
dven lamnas om det i en kommun finns brist pa en viss typ av bostdder och behovet
inte kan tillgodoses péa annat sdtt. Ansokan skickas till och provas av lidnsstyrelsen.
Sa snart lansstyrelsen har granskat en inkommen ansdkan och bedomt att den ar
komplett men dven att ans6kan kan beviljas dskar lansstyrelsen det sokta beloppet
via Boverket. Lénsstyrelsen fattar beslut i ansdkan nir Boverket har fordelat pengar
till 1ansstyrelsen. Under ar 2020 beviljade Lansstyrelsen Uppsala lén 19
ansokningar, som tillsammans innebar nyproduktion av totalt 1 594 hyresbostider.
Detta kan jaimforas med ar 2019 da fyra ansokningar beviljades som innebar
nyproduktion av totalt 101 hyresbostider.

Stéd till bostider for ildre (ABO)

Den som ska bygga eller bygga om bostider for dldre personer kan anséka om stod
som tdcker en del av byggkostnaden. Det dr dven mojligt att ansdka om stod for att
anpassa till exempel entréer, trapphus eller tvittstugor i hus med hyresritter och
bostadsritter, med syfte att underlétta och mojliggdra for dldre personer som vill bo
kvar. Lansstyrelsen far dven betala ut stod for bistandsbedomt trygghetsboende.

Sa snart lansstyrelsen har granskat en inkommen ansdkan och bedomt att den ar
komplett men dven att ans6kan kan beviljas dskar lansstyrelsen det sokta beloppet
via Boverket. Lénsstyrelsen fattar beslut i ansdkan nir Boverket har fordelat pengar
till lansstyrelsen. Under ar 2020 beviljade Léansstyrelsen Uppsala lén tva
ansokningar, som tillsammans innebar nyproduktion av totalt 110 hyresbostader for
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dldre. Detta kan jaimforas med ar 2019 da Lansstyrelsen Uppsala lén beviljade tre
ansokningar, som tillsammans innebar nyproduktion av 270 hyresbostidder for
dldre.
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Killforteckning

Tryckta kiillor
Flyttmonster bland kommunmottagna 2016-2019.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD). Art.
18,19,28.

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter. Svensk
forfattningssamling 2018:2018:1197 - Riksdagen

Léansstyrelserna. Bostadsforséorjning mer dn bara bostadsbyggande. 2018.

OHCHR, CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1)
of the Covenant), Adopted at the Sixth Session of the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, on 13 December 1991 (Contained in Document E/1992/23)

Socialstyrelsen, Bostad med sdirskild service for vuxna enligt LSS, 2018

Statskontoret 2020:19. Aktiv medverkan till bosdttning i annan kommun — en
kartldggning

Statistiska centralbyran. S& flyttar nyanlidnda flyktingar under de forsta &ren i Sverige.

Socialstyrelsen, Vard och omsorg om aldre: Lagesrapport 2020.

Digitala kdllor

Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2020 - Arbetsformedlingen (arbetsformedlingen.se)
Senast himtad mars 2021.

befolkningsprognos-for-uppsala-lan-2019-2050.pdf (regionuppsala.se) Senast himtad
2021-05-04.

Bostad forst - Socialstyrelsen Senast hamtad 2021-05-05.

Bostadsforsorining for olika grupper - Boverket Senast hamtad 2021-05-20

delredovisning-1-bedomning-av-pandemins-konsekvenser-for-samhallets-sakerhet.pdf
(msb.se) Senast himtad mars 2021

https://documents-dds-
.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/007/65/PDF/G1800765.pdf?OpenElement Senast hamtad
2020-05-19.

Paborjade nybygeda bostadsldgenheter (scb.se) Senast hamtad 2021-05-25.

Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi for Uppsala 1dn
(regionuppsala.se). Senast hamtad 2021-05-02

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/ Senast himtad 2021-05-04.

Statistikdatabasen (scb.se) Senast hamtad 2021-05-17.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197
https://arbetsformedlingen.se/statistik/analyser-och-prognoser/arbetsmarknadsprognoser/riket/arbetsmarknadsutsikterna-hosten-2020
https://regionuppsala.se/globalassets/samverkanswebben/samverkan-och-utveckling/statistik-och-analyser/rapporter/befolkningsprognos-for-uppsala-lan-2019-2050.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-praktik/metodguiden/bostad-forst/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/olika-grupper/
https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/2021/delredovisning-1-bedomning-av-pandemins-konsekvenser-for-samhallets-sakerhet.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/2021/delredovisning-1-bedomning-av-pandemins-konsekvenser-for-samhallets-sakerhet.pdf
https://documents-dds-.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/007/65/PDF/G1800765.pdf?OpenElement
https://documents-dds-.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/007/65/PDF/G1800765.pdf?OpenElement
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/bostadsbyggande-och-ombyggnad/nybyggnad-av-bostader/pong/tabell-och-diagram/paborjade-nybyggda-bostadslagenheter/
https://regionuppsala.se/globalassets/region-uppsala/det-har-gor-vi-ru/vara-verksamheter/regional-utveckling/rus/region-uppsala-2021-regional-utvecklingsstrategi-webb.pdf
https://regionuppsala.se/globalassets/region-uppsala/det-har-gor-vi-ru/vara-verksamheter/regional-utveckling/rus/region-uppsala-2021-regional-utvecklingsstrategi-webb.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101A/LghReHtypUfAr/
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov
-av-bostadsbyggande/bygebehovsberakningar/ Senast hamtad 2021-05-04.

Ansok om bostadstillige | Pensionsmyndigheten Senast hamtad 2021-05-05.
Hemlosa - Planering for bostadsforsorining - Boverket Senast hamtad 2021-05-05.

Vrakningar | Kronofogden Senast hamtad 2021-05-05.

Ovriga killor

Begiran av lagesbilder till Myndigheten for Samhillsskydd och beredskap via WIS,
Diarienummer: 457-3674-20

CESCR, General Comment No. 4

Intervju med néringslivsorganisation mars 2021.

Skolchefsndtverket med fokus pa Covid, mote 2021-02-10. Uppgiften 1dmnas dven i
Léansstyrelsen Uppsala ldns samlade regionala lagesbild 2021-02-23, Diarienummer: 457-
3674-20, Begéran av ldgesbilder till Myndigheten for Samhéllsskydd och beredskap via
WIS.

Uppdrag 16 — redovisning fran Lénsstyrelsen Uppsala 1dn. Diarienummer: 851-9190-
2020


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/byggbehovsberakningar/
https://www.pensionsmyndigheten.se/for-pensionarer/ekonomiskt-stod/ansok-om-bostadstillagg-och-aldreforsorjningsstod
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/sarskilda-grupper/hemlosa/
https://www.kronofogden.se/statistikvrakning.html
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