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Deklaration

Detta ar en regional éverenskommelse om arbetsformer och rutiner som ska
galla fére, under och efter samhallsstorningar i Vasterbottens lan.

Begreppet samhallsstdérning omfattar olyckor, kriser och krig men aven i
forvag kanda eller planerade handelser som kan hota eller skada det som ska
skyddas i samhallet.

Foljande parter star bakom 6verenskommelsen:
Lansstyrelsen Vasterbotten

Kommunerna i Vasterbottens lan:
Bjurholms kommun
Dorotea kommun
Lycksele kommun
Mala kommun
Nordmalings kommun
Norsjo kommun
Robertsfors kommun
Skellefted kommun
Sorsele kommun
Storumans kommun
Umea kommun
Vilhelmina kommun
Vindelns kommun
Vannas kommun
Asele kommun

Region Vasterbotten

Polismyndigheten Region Nord
Sjofartsverket, Bottenvikens Sjotrafikomrade
Kustbevakningen

Forsvarsmakten, Norra Militarregionen

SOS Alarm

Sveriges Radio Vasterbotten

Swedavia

Trafikverket

Svenska Kyrkan



OVERENSKOMMELSE OM SAMVERKAN FORE, UNDER OCH
EFTER SAMHALLSSTORNINGAR | VASTERBOTTENS LAN

Innehall

Deklaration 3

1. Inledning

5
1.1. Bakgrund 5
1.2. Syfte med &dverenskommelsen 5
1.3. Revidering 6
1.4. Utgangspunkter for samverkan i lanet 6
1.4.1. Gemensamma grunder fér samverkan och ledning 6
1.4.2. Riskhanteringsprocess som grund fér samverkan inom

krisberedskap, skydd mot olyckor och totalforsvar 6
1.4.3. Férhallningssatt for samverkan i lanet 6
1.4.4. Arbetet bidrar till hallbarhet 7
1.4.5. Sakerhetsklassning och rutiner for
sakerhetskyddsklassificerad information 7
2. Samverkan fére samhallsstorning 8
2.1. Struktur f&r samverkan 8
2.1.1. Regionala radet for krisberedskap, skydd mot
olyckor och totalférsvar 8

2.1.2. Regionala samordningsgruppen for krisberedskap,

skydd mot olyckor och totalférsvar 9
2.1.3. Arbetsgrupper 9
2.2. Veckovisa samverkansmoten 9
2.3. Utbildning och 6vning 9
3. Samverkan under samhallsstérning 10
3.1. Inriktnings-och samordningskontakt/
Tjansteperson i beredskap (TiB) 10
3.2. Overgripande arbetsgang 10
3.2.1. Regionalt beddmningsmote 10
3.2.2. Regional samverkanskonferens 10
3.2.3. Regionalt kriskommunikationsmote 11
3.2.4. Regionala analysgrupper/Stod till inriktnings- och
samordningsfunktionen (ISF-stod) 11
3.2.5. Samlad lagesbild 11
4. Samverkan efter samhallsstérning 12
4.1. Erfarenhetshantering 12

5. Tekniska férutsattningar féor samverkan 12



OVERENSKOMMELSE OM SAMVERKAN FORE, UNDER OCH
EFTER SAMHALLSSTORNINGAR | VASTERBOTTENS LAN

1. Inledning

Denna 6verenskommelse beskriver dvergripande gemensamma rutiner och
arbetsformer for samverkan i lanet fore, under och efter samhallsstorningar i
hela hotskalan. | bilagan till dverenskommelsen ges fortydliganden kring hur
samverkan ska ske pa en mer detaljerad niva. | underbilagan Samverkans-
rutiner for kommunikatorer i Vasterbottens lan beskrivs kriskommunikations-
arbetet fore, under och efter samhallsstérning.

1.1. Bakgrund

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet pa regional niva
och verkar darmed fér samordning och gemensam inriktning av de atgar-
der som behover vidtas fore, under och efter samhallsstdrning. For att skapa
ndédvandig samordning ansvarar Lansstyrelsen for att det finns ett regionalt
rad for krisberedskap, skydd mot olyckor och totalférsvar i lanet.!

Denna 6verenskommelse ar ett resultat av den lansgemensamma
utvecklingsprocessen for regional samordning och inriktning (RSI) som
bedrevs i projektform under aren 2014-2016.2

Syftet med lanets process var att utveckla forutsattningarna foér regional
samverkan i Vasterbottens lan i handelse av samhallsstérning. Malet for pro-
cessen var att lanets krisberedskapsaktorer, i januari 2017, skulle ha val fung-
erande samverkansformer for en effektiv anvandning av samhallets samlade
resurser fore, under och efter en samhallsstérning.

1.2. Syfte med dverenskommelsen

Syftet med dverenskommelsen ar att skapa goda férutsattningar for lanets
krisberedskapsaktdrer att kunna samverka vid en samhallsstérning som kra-
ver samordnade insatser. Avsikten med att samverka 6ver organisationsgran-
ser vid samhallsstorning ar att helheten av atgarderna ska méta hjalpbehoven
i samhallet pa basta mdjliga satt.

1 Lansstyrelsens ansvar regleras i Forordning (2017:868) med Lansstyrelseinstruktion, Forord-
ning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap, Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter inf&r och
vid hojd beredskap.

2 Foljande aktorer deltog i processen: Forsvarsmakten Militarregion Nord, Kustbevakningen,
Region Vasterbotten, Lansstyrelsen Vasterbotten, Polismyndigheten, Sjofartsverket, SOS
Alarm, Svenska kyrkan, Sveriges Radio Vasterbotten, Swedavia, Trafikverket, Kommmuner:
Bjurholm, Robertsfors, Vindeln, Skelleftea, Storuman, Umea, Vannas kommun. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap medverkade som processtodjare.



OVERENSKOMMELSE OM SAMVERKAN FORE, UNDER OCH
EFTER SAMHALLSSTORNINGAR | VASTERBOTTENS LAN

1.3. Revidering

Overenskommelsen ska ses dver arligen av den regionala samordningsgrup-
pen for krisberedskap, skydd mot olyckor och totalférsvar. Vid behov av
andringar i dverenskommelsen ska fragan lyftas till Regionala radet som
beslutar om eventuell ny dverenskommelse behover traffas.

Bilagan ska ses &ver arligen av den regionala samordningsgruppen for kris-
beredskap, skydd mot olyckor och totalférsvar. Dokumentet ska vara levande
och den regionala samordningsgruppen har darfér mandat att inom ramen
for vad som anges i dverenskommelsen [&pande justera dokumentet vid
behov.

Lansstyrelsen ansvarar for att den arliga 6versynen av dokumenten gors.

1.4. Utgangspunkter for samverkan i lanet

1.4.1. Gemensamma grunder f&r samverkan och ledning

Samverkan i Vasterbottens lan utgar ifran de nationella rekommendationerna
for gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérning-
ar.> Aktorerna som omfattas av denna dverenskommelse forvantas ha
kunskap om och kunna tillampa de grundlaggande arbetssatt och begrepp
som beskrivs i rekommendationerna. Exempel pa sadana begrepp ar aktor,
samverkan och samordning.

De aktérsgemensamma formerna for samverkan vid samhallsstérning som
beskrivs i de gemensamma grunderna har i denna dverenskommelse anpas-
sats utifran l@nets forutsattningar.

1.4.2. Riskhanteringsprocess som grund fér samverkan inom
krisberedskap, skydd mot olyckor och totalférsvar

Det gemensamma arbete som sker i projekt, aktiviteter och insatser ar en del
av en sammanhallen riskhanteringsprocess. Genom denna ska vi identifiera
och vardera risker, behov, erfarenheter och forslag till atgarder for att framja
helhetsperspektivet och for att uppna en andamalsenlig inriktning och sam-
ordning av arbetet.

1.4.3. Férhallningssatt for samverkan i lanet

 Kommunikationen mellan samverkande aktorer ar prestigelds och bygger
pa dppenhet.

» Arbetsmetoderna ar strukturerade och praglas av professionalitet.

o Aktorerna har en uttalad vilja till samverkan som visas genom engage-
mang och delaktighet.

3 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, 2014. www.msb.se/samverkanledning
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Aktdrernas agerande utgar ifran en helhetssyn. Det innebar att alla aktorer
ser sitt eget agerande som en del av en helhet som ska anvanda samhallets
resurser sa effektivt som majligt.

1.4.4. Arbetet bidrar till hallbarhet

Agenda 2030 med de globala malen for hallbar utveckling ska genomsyra
vart totalférsvarsarbete och darmed den samverkan som bedrivs inom ramen
for denna 6verenskommelse. Eftersom planeringen i stora delar bygger pa
var fredstida krishantering behover dessa perspektiv ocksa beaktas vid krisbe-
redskap och, i tillampliga delar, i arbetet med skydd mot olyckor. | arbetet tas
ocksa sarskild hansyn till internationell humanitar ratt (sarskilt jamstalldhets-
och barnrattsperspektivet) samt klimatférandringarnas paverkan pa risker, hot
och férmaga.

1.4.5. Sakerhetsklassning och rutiner fér
sakerhetskyddsklassificerad information

Inom ramen for samverkan ska aktorerna folja beslutade krav pa sakerhets-
klassning i de olika regionala grupperna som beskrivs i dverenskommelsen.
Aktorerna ska aven tillampa gemensamma arbetsrutiner i Vasterbottens lan
for sakerhetsskyddsklassad information.*

4 Lansstyrelsens diarienummer 451-5150-2022
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2. Samverkan fore
samhallsstorning

2.1. Struktur for samverkan

Regionala radet
Ordforande: Landshovdingen

Bild 1. Struktur for samverkan fore samhallsstorning i Vasterbottens lan

2.1.1. Regionala radet for krisberedskap, skydd
mot olyckor och totalférsvar

Regionala radet fungerar som ett forum for férankring av strategiska fragor
inom krisberedskap, skydd mot olyckor och totalférsvar. Radet sammantrader
minst en gang per ar under ledning av Lansstyrelsen.
Regionala radet arbetar med:

e gemensamma samverkansformer av strategisk betydelse

» att ta beslut om gemensamma projekt

« att ta beslut om regionala samverkansévningar

« Overgripande styrning och uppféljning av arbetet i den regionala samord-

ningsgruppen.

Representanterna i regionala radet framgar av bilagan.
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2.1.2. Regionala samordningsgruppen for krisberedskap,
skydd mot olyckor och totalférsvar

Den regionala samordningsgruppen samordnar och driver arbetet i lanet
utifran den gemensamma riskhanteringsprocessen.> Gruppen ansvarar for
att tillsatta och &vergripande styra arbetsgrupper for specifika sakfragor och
fungerar som en lank mellan dessa och regionala radet.

Samordningsgruppen sammantrader minst tva ganger per ar under ledning
av Lansstyrelsen.

Representanterna i regionala samordningsgruppen framgar av bilagan.

2.1.3. Arbetsgrupper

For att gemensamt kunna driva och utveckla kompetens i sakfragor finns ett
antal arbetsgrupper for exempelvis kriskommunikation, totalférsvarsplane-
ring, évning och utbildning etc.

Samordningsgruppen foljer upp den arliga planering som varje arbetsgrupp
g6r och kan tillsatta tillfalliga eller nya grupper vid behov.

Arbetsgrupperna beskrivs mer i detalj i bilagan.

2.2. Veckovisa samverkansmoten

Varje vecka genomfdr Lansstyrelsen samverkansmoten pa regional niva via
telefon, Rakel® eller som webbmote dar respektive aktors inriktnings- och
samordningskontakt deltar.

Syftet med mdtena ar att uppratthalla och utveckla var samverkansférmaga,
att skapa en aktuell samlad lagesbild for lanet samt att identifiera eventuella
samverkansbehov.

2.3. Utbildning och évning

For att bygga upp lanets formaga att samverka vid samhallsstérning ar det
viktigt att vi utbildar, tranar och &var tillsammans. Arbetsgruppen fér dvning
och utbildning ska identifiera behov av- och ta fram en l@nsgemensam plan
for tvarsektoriella dvningar.

Varje aktdr ansvarar for att utbilda och dva sin egen organisation. Regionala
ovningar och utbildningar ersatter inte aktorernas egna utbildnings- och
évningsplaner.

5 Seavsnitt 1.4.2 om riskhanteringsprocessen.

6 Rakel ar ett kommunikationssystem for trygg och saker kommunikation mellan medarbe-
tare inom samhallsviktiga verksamheter. For mer information om Rakel, se MSB:s webbsida:
www.msb.se/rakel
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3. Samverkan under
samhallsstorning

3.1. Inriktnings-och samordningskontakt/
Tjansteperson i beredskap (TiB)

Varje aktdr ska ha en inriktnings- och samordningskontakt som utgér vagen
in till sin organisation 24 timmar om dygnet for att dka tillgangligheten och
underlatta samverkan. Kontakten kan utgéras av aktdrens TiB-funktion eller
motsvarande.

3.2. Overgripande arbetsgang

3.2.1. Regionalt bedémningsmote

Vid en befarad eller intréaffad samhallsstdrning, eller annan handelse som kan
féranleda behov av samordning inom lanet kan Lansstyrelsen kalla aktorer-
nas inriktnings- och samordningskontakter till ett regionalt beddmnings-
mote.

Syftet med denna initiala kontakt ar att sa tidigt som mojligt beddéma beho-
vet av samordning vid en handelse, om det finns behov av att ga vidare med
regional samverkanskonferens och vilka ytterligare aktdrer som i sa fall bor
bjudas in till ssamverkanskonferensen.

3.2.2. Regional samverkanskonferens

Vid behov av ytterligare informationsutbyte eller samordning kallar
Lansstyrelsen till en regional samverkanskonferens, i form av en inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF) eller ett informationsmote.

e En inriktnings- och samordningsfunktion syftar till att genom informa-
tionsutbyte och gemensamma analyser astadkomma ndédvandig inrikt-
ning och samordning av insatser for att tillgodose samhallets samlade
behov vid samhallsstorning.

 Ett informationsmote syftar till att ge aktérerna en maojlighet att delge
varandra information vid en samhallsstorning men inte komma 6éverens
om aktérsgemensam inriktning och samordning.

Vid behov kan Lansstyrelsen kalla till "sorteringsmoten” med andra aktorer
infor de regionala samverkanskonferenserna for att sortera fragor och behov
i samverkan.

10
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Under samverkanskonferensen beddoms behovet av att genomfora ett
regionalt kriskommunikationsmote for att sarskilt hantera informations- och
kommunikationsfragor. Kommunikatérer fran de olika aktdrerna ska darfér
alltid bjudas in till konferenserna.

3.2.3. Regionalt kriskommunikationsmote

Vid behov av att sarskilt hantera informations- och kommunikationsfragor
under en handelse ska regionalt kriskommunikationsmdte genomforas.

Syftet med kriskommunikationsmaotet ar framst att samordna budskap, att
skapa en samlad lagesbild av det kommunikativa behovet och att vid behov
fordela identifierade kommunikationsuppgifter mellan aktoérerna.

3.2.4. Regionala analysgrupper/Stod till inriktnings-
och samordningsfunktionen (ISF-stod)

Om det finns behov av férdjupad kunskap och stéd for att hantera en
samhallsstdrning, kan Lansstyrelsen sammankalla regionala analysgrupper
med representanter fran olika aktorer som stéd till inriktnings- och samord-
ningsfunktionen (ISF-stdd). Detta kan ske pa eget initiativ eller efter dGnskemal
fran kommun eller annan aktor.

Sammansattningen och omfattningen av stédet avgdrs av handelsens karak-
tar samt syftet med stodet.

3.2.5. Samlad lagesbild

Under en samhallsstérning har Lansstyrelsen ansvar for att, vid behoy,

sammanstalla en samlad regional lagesbild.

Samtliga aktdrer har ansvar att bidra till den samlade lagesbilden med egna
aktorsspecifika lagesbilder.
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4. Samverkan efter
samhallsstorning

4.1. Erfarenhetshantering

Efter en samhallsstérning ar det viktigt att ta vara pa de erfarenheter
som hanteringen av samhallsstorningen har gett och identifiera behov
av forbattringsatgarder. Respektive aktdr ansvarar for att félja upp sin
egen insats.

Lansstyrelsen ansvarar for att initiera gemensam uppfoljning dar fokus
framfor allt bor vara pa hur den regionala samverkan har fungerat men aven
andra typer av atgarder som behdver hanteras gemensamt bor lyftas fram.

Samtliga aktorer kan lyfta behov av uppféljning eller férdjupad utvardering
till Lansstyrelsen.

5. Tekniska forutsatt-
niNngar for samverkan

Samtliga aktdrer forvantas kunna samverka via telefon, e-post, WIS?, Rakel
och webbaserade moten saval fore, som under och efter samhallsstorning.

Kommuner och region forvantas dven kunna samverka via
signalskyddssystem.

7 WIS ar ett nationellt webbaserat informationssystem framtaget for att underlatta informa-

tionsdelning mellan aktorerna i det svenska krishanteringssystemet fore, under och efter en

kris.

12
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vasterbotten@lansstyrelsen.se

010-22540 00
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