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De som medverkat i beslutet

Tillsynsvdgledningsplanen har beslutats av Miljéenhetens chef Magnus
Langendoen. Planen har tagits fram av miljéenhetens

tillsynsvagledningsgrupp med miljohandléaggare Daniel Knutsson som
foredragande.
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Bakgrund

Tillsynsvdgledning enligt miljobalken styrs av miljétillsynsforordningen
och &r en forutsattning for att det decentraliserade tillsynsansvaret i
kommuner och lansstyrelser ska fungera och att miljobalken tillampas
likvardigt 6ver hela landet.

I miljétillsynsférordningen framgar att:

e Tillsynsvagledande myndigheter, inom sitt vagledningsomrade, ska
ge tillsynsvagledning i fraga om tillampningen av miljobalken,
foreskrifter meddelade med stod av miljobalken och EU-
forordningar.

e Tillsynsvagledande myndigheter aktivt ska verka for samordning
och samverkan i fragor om tillsynsvagledning.

e Tillsynsvagledande myndigheter pa statlig central niva, inom sitt
vagledningsomrade, sarskilt ska ge stod till lansstyrelsernas
tillsynsvagledning till kommunerna. Vagledningsomraden framgar
av 3 kap. miljotillsynsférordningen.

e Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning i l&net. I lansstyrelsernas
tillsynsvagledning ingar att ge kommunerna stod for att utveckla
tillsynen.

Syfte och malsattningar med tillsynsvagledningen
Tillsynens dvergripande mal ar att sakerstalla att miljobalkens mal om
hallbar utveckling och laguppfyllelse f6ljs. Tillsynsvagledningen ska skapa
forutsattningar for en likvardig, effektiv och rattssaker tillsyn som bidrar till
att sakerstalla miljobalkens syfte. Genom tillsynsvagledning ska
forutsattningarna for det operativa tillsynsarbetet hos kommunerna
forbattras.

Av miljétillsynsforordningen 17 § framgar att lansstyrelserna ska ha en plan
for tillsynsvagledning som ska omfatta en period om tva ar. Planen ska ses
éver minst en gang varije ar och utover det vid behov. Av planen ska det
ocksa framga hur myndigheten har tagit hansyn till tillsynsstrategin.

Syftet med tillsynsvégledningsplanen ar att tydliggdra de tillsynsvéagledande
aktiviteter som Lansstyrelsen avser att genomfdra under 2023 - 2024.
Aktiviteterna delas in med utgangspunkt i tillsynsvagledningens tva delar:

e Stdd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna



e Uppfoljning och utvardering av den operativa tillsynen
Mer detaljerat sa ar Lansstyrelsens mal att:

e Genomfora en aktiv tillsynsvagledning inom de omraden dar
Lansstyrelsen har operativt tillsynsansvar, genom rad och stod i
sakfragor i olika samverkansformer och direkt till berérda
handlaggare.

e Inom de omraden dar Lansstyrelsen inte har operativ tillsyn, t.ex.
inom sma avlopp och halsoskydd, ar malet att underlatta samverkan,
samordna centrala informationsinsatser samt ge stod i sakfragor.

e Starka kompetensen for saval erfarna som nya inspektorer i
kommunerna.

e Folja upp att kommunerna har tillrackliga resurser sa att tillsynen
tacker grunduppdraget.

e Vara ett stod for kommunernas strategiska arbete med tillsyn enligt
miljobalken.

Omfattning och avgransning av Lansstyrelsens

tillsynsvagledning

Lansstyrelsen har i manga fall samma tillsynsvagledande ansvar gentemot
kommunerna som de centrala myndigheterna. | dessa fall har de centrala
myndigheterna huvudansvaret hur forfattningar ska tolkas. Lansstyrelsen
har ocksa ett vagledningsansvar for regeltolkning direkt riktat mot
kommunerna, men svarar dven for samordnande och uppféljande
vagledning i lanet.

Denna tillsynsvégledningsplan ar miljéenhetens och inte hela lansstyrelsens
tillsynsvagledningsplan. Det finns dven andra enheter pa lansstyrelsen
Vasterbotten med ansvar for tillsynsvagledning.

Vi genomfor tillsynsvagledande insatser i form av rad och stod for de
omraden dar vi sjalva ar tillsynsmyndighet. Inom omraden dar vi sjélva inte
har tillsynsansvar har vi inte ambitionen att uppratthalla spetskompetens,
men vi tillsynsvégleder i den man vi har mojlighet. I vrigt samordnar vi
informationsinsatser och kan genomféra seminarier tillsammans med
centrala myndigheter.

| bilaga 1 finns de aktiviteter som &r planerade inom var tillsynsvagledning.
Aktivitetsplanen kan innefatta samordnade tillsynsprojekt och tréffar, stod
och rad samt uppféljning och utvardering. For varje aktivitet finns bland
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annat en kort beskrivning av upplégg, vilken del av lansstyrelsens
miljoenhet eller kontaktperson som &r ansvarig och om majligt, tidpunkt for
genomforandet. Det framgar dven om aktiviteterna genomférs genom
samverkan med andra grupper/enheter.

Behov av tillsynsvagledning

Vi arbetar kontinuerligt for att identifiera behov av tillsynsvégledning, bland
annat utifran gallande regleringsbrev, aktuell lagstiftning (nya lagar, storre
andringar), angelagna miljomalsatgarder i regionala atgardsprogram samt
pavisade erfarenheter fran kommunbesok, 6verklagningsarenden och
handlaggartraffar. Vi staller ocksa fragor till kommunerna kring vilket
behov de ser av vagledning.

Miljotillsynsstrategin

Under hosten 2021 faststélldes den nationella miljotillsynsstrategin.
Strategin ar framtagen i samverkan mellan Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket,
Socialstyrelsen, Energimyndigheten och Svenska kraftnat. Strategin ar
indelad i sex tillsynsomraden med olika fokusomraden inom respektive
tillsynsomrade. Strategin paverkar innehallet i planerna for
tillsynsvagledning for aren 20222025 som tas fram av de centrala
myndigheterna. Strategin kan komma att paverka inriktningen pa den
planerade tillsynen fér kommunerna och darigenom behovet av
tillsynsvégledning.

Vid val av aktiviteter i tillsynsvagledningen fér 2023 har lansstyrelsen
beaktat den nationella strategin for miljobalkstillsyn. Flera
tillsynsvagledande aktiviteter har valts ut utifran de tillsynsaktiviteter som
Naturvardsverket har foreslagit for 2023. | manga fall handlar det om att
lansstyrelsen anordnar digitala uppstartsméten for att uppmarksamma
kommunerna pa de foreslagna tillsynsaktiviteterna och att stétta for att
komma i gdng med det arbetet.

Genomforande av planerad
tillsynsvagledning
Samordning av den operativa tillsynen

En del av tillsynsvégledningen innebdr att samordna den operativa tillsynen.
Vi deltar i och ordnar seminarier och konferenser samt deltar i olika natverk



och genomfor regionala tillsynsprojekt med olika fokusomraden, bland
annat inom ramen for regional miljdsamverkan.

Regional miljosamverkan

Viss del av var tillsynsvagledning sker genom Miljésamverkan
Vaésterbotten. Miljosamverkan Vasterbotten finns till for att starka
samarbetet inom samhallsbyggnadsfragor mellan lanets kommuner.
Lansstyrelsen har sedan varen 2021 tagit 6ver Region Vasterbottens roll
som samordnare for Miljosamverkan Vésterbotten. Som en del i
miljosamverkan kommer miljéenheten att lansera en samverkansyta med
syfte att mojliggora for kommunerna att utbyta erfarenheter och
fragestallningar inom skilda sakomraden.

Utover Miljosamverkan Vasterbotten finns det annan regional
miljosamverkan med befintliga natverk dar olika kommuner i lanet ingar.
Dér staller lansstyrelsen géarna upp att delta vid traffar utifran forfragan fran
kommunerna beroende pa aktuella fragestallningar kopplat till
tillsynsvégledning.

Stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna
Utover riktade aktiviteter enligt tillsynsvégledningsplanen ger vi l6pande
stod och rad via telefon, e-post och hemsida, bade vid efterfragan och pa
eget initiativ. Vi har ocksd skapat en ny samverkansyta "Miljosamverkan
Visterbotten” som kommer att utvecklas under aret. Dar ska kommunerna
kunna stélla fragor, dela dokument m.m. Tréffar anordnas aven i
lansstyrelsens regi. Under de senaste aren har mer fokus lagts pa kortare
digitala traffar. Detta &r en utveckling som vi kommer att fortsatta med.
Aterkommande fysiska traffar ar endagskonferensen Miljodagen och
tvadagars Miljodagar som alterneras vartannat ar. Under dessa traffar
forsoker vi satta ihop ett program dér bade lansstyrelsen och externa
forelasare deltar. Vi forsoker da aven att bjuda in andra centrala
tillsynsvégledande myndigheter.

Se bilaga 1 for planerade aktiviteter 2023-2024.

Uppfoljning och utvardering av den operativa tillsynen
Vi foljer I6pande upp samt utvérderar den operativa tillsynen genom
kommunbesok och granskning av den 6verlatna tillsynen. Nar vi utvarderar
den operativa tillsynen tittar vi pa olika delar ur ett flertal aspekter. Det kan
handla om exempelvis resursfragor, utredningar om tillsynsbehov, register,
tillsynsplanering, tillsynsmetoder och uppféljning/utvardering av
tillsynsmyndigheternas egen tillsyn.



Utifran uppféljningen gors en bedomning av det séatt som den operativa
tillsynsmyndigheten genomfor sitt uppdrag. Resultatet kan ocksa anvandas
for att utveckla och stétta tillsynen och tillsynsvagledningen.

Under 2021 gjordes ett omtag infor kommuntillsynen utifran att
kommunerna i lanet under 2020 hade svarat pa en enkat med ett antal
grundlaggande nyckelfragor, bland annat om kommunernas organisation.
Utifran svaren i enkaten, samt Naturvardsverkets enkat om kommunernas
tillsyn har Lansstyrelsen paborijat tillsynen utifran en prioriteringslista. (se
bilaga 1, ’Kommunbesok: Uppféljning och utvardering inom miljé- och
halsoskyddsomradet”).

Uppfoljning av genomford
tillsynsvagledning

Lansstyrelsen sammanstaller tillsynsvagledande aktiviteter som genomforts
i samband med arsredovisningen. Tillsynsvagledningsplanen uppdateras och
revideras senast 31 januari varje ar. Malsattningen framéver ar emellertid att
kommunerna ska fa se forslag till aktiviteter for nastkommande ar tidigare
infor det att de borjar sin egen verksamhetsplanering pa hosten.



Aktivitet

Miljéenhetens stod och rad till tillsynsmyndigheterna

Bilaga 1 - Aktivitetsplan 2023-2024

Tid for
genom-
forande

Ansvarig Samverkan
grupp eller
person pa

miljo-
enheten

Vattenverksamhet: 2023 | Tillsynsaktivitet med olika teman utifran behovsbedémning/ Umead och Normalt sett | Land och
Genomfora 2024 | 6nskemal. Kommunerna far tillfalle att lyfta sarskilda fragor Skellefted arlig traff pa | vatten
tillsynsvagledningsaktivitet som de vill fa véagledning kring. kommun Léansstyr- (vatten)
med Skellefted och Umea elsen men
kommun aven digitala

traffar
Vattenskyddsomraden och 2023 | Allménna insatser: Ge vagledning kring processen med att Lanets Lopande Land och
vattenuttag: Stod och rad 2024 | revidera och uppratta vattenskyddsomraden samt soka tillstand | kommuner vatten
inom fragor som beror for vattenuttag. VVagledning ges parallellt till kommunernas (vatten)

vattenskyddsomraden och
uttag av grundvatten

huvudman och till kommunernas miljo- och
hélsoskyddsenheter.

Riktade insatser: 2-3 digitala traffar per ar med olika teman
utifran behov och dnskemal. Kommunernas miljo- och
halsoskyddsenheter far tillfalle att lyfta sarskilda fragor som de
vill fa véagledning kring. Samtliga kommuner erbjuds
mojlighet att delta, &ven om flera kommuner inte har tagit 6ver
tillsynen 6ver vattenskyddsomraden/vattenuttag. Detta for att
Oka kompetensen och intresset. | l&nsstyrelsens ordinarie
tillsyn av vattenskyddsomraden erbjuds aven kommunerna att
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nérvara vilket ger en bild av hur tillsynsarbetet praktiskt kan
utforas.

EBH/fororenade omraden: 2023 | Utfors i samarbete med Vasternorrland, Gévleborg, Jamtland Léanets Mal att ha Miljo- och Norrléans-
Norrlanssamverkan - 2024 | och Norrbotten. Fortsatt samarbete med norrlénen och kommuner tva Skype- hélsa samverkan
Skypemoten med anordnande av Skype-utbildningar som féljer grundutbildning | (samtliga traffar per ar | Kontaktper-
kommunerna om fororenade for fororenade omraden. Specialteman som utgar fran kommuner i | var och host. | son Arvid
omraden kommunernas onskemal forekommer. Lansstyrelsen skickar ut | samverkans- | 2023 blir det | Lundberg

information innan med aktuella teman. omradet) tre traffar
EBH/fororenade omraden: 2023 | Vagleda for strategiskt arbete och stodja kommunerna i arbetet | Lé&nets Var: Miljo och
Stddja kommunernas 2024 | med att uppratta faststallda handlingsplaner eller motsvarande | kommuner Lycksele hélsa
strategiska arbete med styrdokument for arbetet med tillsyn av prioriterade férorenade | (fokus Kontaktper-
fororenade omraden omraden. Planen ar att prioritera kommuner med stort behov prioriterade Host: son Arvid

och/eller manga prioriterade férorenade omraden och att kommuner) | Robertsfors | Lundberg

anpassa vagledningen utifran kommunernas olika

forutsattningar. VVagledningen kan utféras som fysiska eller

digitala besok. Malgrupp kan vara saval miljcinspektorer som

representanter for politisk namnd.

Planen ar att I6pande besoka tva kommuner per ar. Under 2023

kommer Robertsfors och Lycksele att besdkas. Utformning

och vilka som medverkar anpassas efter kommunens onskemal

och behov.
EBH/fororenade omraden: 2023 | Lansstyrelsen tar fram l&mpligt material och skickar en Léanets Host Miljo- och
Lansgemensamt 2024 | inbjudan till kommunerna for att de sjalva ska kunna arbeta kommuner hélsa

tillsynsprojekt inom

med en utvald bransch som &r prioriterad och beror flertalet




fororenade omraden med kommuner. Kommunerna driver projektet sjdlva men Kontaktper-
inventering av prioriterade lansstyrelsen ansvarar for att boka uppstartsmote och son Arvid
objekt inom en utpekad uppféljningsmote. Lundberg
bransch
Syftet ar i forsta hand att fa till stdnd inventeringar, men kan
aven identifiera objekt prioriterade for atgardskrav eller
lampliga bidragsobjekt.
EBH/fororenade omraden: 2023 | Naturvardsverket ska under 2023 gora en dversyn av Lanets Miljo- och
Informationsinsats om § 28 2024 | tillsynsvagledningsmaterialet kopplat till anmélan om kommuner hélsa
anmalningar (fokusomrade avhjalpandeétgarder. Oversynen omfattar Kontaktper-
inom Nationell végledningsmaterialet inom riskbedémningar, representativa son Arvid
tillsynsstrategi for tillsyn halter samt platsspecifika riktvarden. Lundberg
enligt miljobalken)
Nar materialet &r pa plats kommer kommunerna att bjudas till
en digital informationstraff.
EBH/fororenade omraden: 2023 | Naturvardsverket och flertalet andra berérda myndigheter har | Lénets Miljo- och Mojligen ett
Samordning och védgledning | 2024 | ett uppdrag att forbattra kunskaper om PFAS-fororenade och kommuner halsa pass under
om PFAS-férorenade atgarder. Kontaktper- | Norrlans-
omraden son Arvid samverkan
Kommunerna bjuds in till en informationsinsats dver Skype Lundberg
med en kortare dragning om detta.
Takter: Takttraff - 2023 | Samordning, aktuella fragor m.m. Utskick med mer detaljerat | Léanets 3 maj Land och
endagstraff med program kommer senast i februari. kommuner vatten

som har tagit




tékthandlaggare, troligtvis i Over takt- Kontaktper-
Skelleftea tillsyn pa B- son Anna
anlaggningar Modig

Samarbetsyta - 2023 | Skapa en samarbetsyta for inspektorer pA kommunen som Lanets Lansering Tillsynsvég-
Miljosamverkan jobbar med tillsyn enligt miljébalken. Syftet med denna yta ar | kommuner senast 1 lednings-
Vasterbotten att hjalpa varandra i fragor som rér miljofarliga verksamheter april. gruppen.

och pa sa sétt skapa samsyn inom lanet. Lansstyrelsen ansvarar Utvecklas Kontaktper-

for samarbetsytan och hjalper till och végleder i aktuella darefter son Hans

fragor. I6pande Sandberg
Vattenforvaltning: 2023 | Kommunerna i lanet erbjuds att vara med i ett Lanets Start varen. | Tillsynsvdag- | Enheten for
Kunskapshodjande projekt om | 2024 | kunskapshdjande projekt om vattenforvaltning och kommuner Pagaende lednings- miljéanalys
vattenforvaltning och Vattenmyndigheternas atgardsprogram for vatten. Steg 1 ar ett 2023 och gruppen. + Vatten-
Vattenmyndigheternas digitalt uppstartsméte. Steg 2 innebér att de kommuner som 2024 Kontaktper- | myndigheten
atgardsprogram for vatten vill sedan far jobba med en eller tva vattenforekomster i sin son Daniel (Bottenviken
samt att praktisk arbeta med kommun och bedriva tillsyn pa verksamheter inom Knutsson eller
tillsynsatgarder enligt avrinningsomraden utifran utvalda vattenforekomster. Bottenhavet)
atgardsprogrammet Avstamningar kan goras I6pande. Aktiviteten svarar upp mot

lansstyrelsernas atgard 4 i Vattenmyndigheternas

atgardsprogram: Tillsynsvagledning till kommuner och mot

kommunernas atgard 2: Miljétillsyn och provning.
Hélsoskydd: Tillsyn 2023 | Preliminart kombineras aktiviteten med en traff om sma Lanets Host Kontaktper-
hélsoskydd avlopp och genomfors da som en fysisk traff. Det kan ocksa kommuner son Hans

bli som ett pass vid miljodagen. Sandberg




Sma avlopp: Tillsyn sma 2023 | Preliminart kombineras aktiviteten med en traff om halsoskydd | Lé&nets Host Kontaktper-
avlopp och genomfors da som en fysisk traff. Det kan ocksa bli som kommuner son Hans
ett pass vid miljodagen. Sandberg
Nationell strategi for 2023 | Syftet ar att verksamhetsutévarna far 6kad kunskap om och Lanets Néar Kontaktper- | Vi bjuder in
miljobalkstillsyn: forbattrad kvalitet pa provtagning och flodesmétning vid kommuner Naturvards- | son Hans lansstyrelsen
Kvalitetssakrad kontroll - avloppsreningsverk, vilket ska ske genom tillsyn. verkets Sandberg Vasternorr-
utsléapp till vatten vagledning land och
Lansstyrelsens aktivitet ar ett uppstartsmote via Skype, nar och FAQ ar kommunerna
vagledning och FAQ éar Klar. klar i Vasternorr-
land om de
Vid denna traff tas dven allméanna fragor om tillsyn av vill vara med
avloppsreningsverk (B-, C- och U) upp.
Nationell strategi for 2023 | Ldnsstyrelsen samordnar ett antal kommuner i en Lanets Efter detatt | Kontaktper- | Vi bjuder in
miljobalkstillsyn: tillsynsaktivitet. kommuner Naturvards- | son Anna lansstyrelsen
Masshantering verket har Rudolfsson Vésternorr-
Uppstart via Skype. initierat land och
tillsyns- kommunerna
kampanj i Vasternorr-
land om de
vill vara med
Nationell strategi for 2023 | Gemensam uppstart via Skype for tillsyn utifran Lanets Host Kontaktper- | Lansstyr-
miljobalkstillsyn: anteckningsskyldigheten enligt avfallsférordningens 6 kap. 5 8 | kommuner son Anna elsen Vaster-
Atervinning av avfall s att och 7 kap. 7 8. Rudolfsson norrland
det upphor att vara avfall anordnar.
Vasterbotten




erbjuds att

deltaga

Illegal avfallshantering: 2023 | Praktiskt stod till de kommunala miljoinspektorerna nér det Lanets Kontaktper-

Tillsynsvégledning inom 2024 | kommer till brottslighet kopplat till avfall. kommuner son Leena

avfallsomradet i syfte att Saedén

forebygga och motverka Samordna arbetet mellan kommunerna i lanet och

brottslighet Polismyndigheten.

Naturvardsverket planerar under 2023
tillsynsvagledningsinsatser avseende uppstkande tillsyn riktat
mot illegal avfallshantering.

Eventuellt kan det behdvas en informationsinsats dver Skype
med en kortare dragning om detta beroende pa hur
Naturvardsverket valjer att lagga upp arbetet.

Dagvatten 2023 | Eventuellt en handlaggartraff med inriktning pa dagvatten. Lanets Kontaktper- | Gemensam
Ordnas av lansstyrelsen Vasternorrland dar lansstyrelsen och kommuner son Daniel med lansstyr-
kommunerna i Vasterbotten i sa fall erbjuds att vara med. Knutsson elsen Vaéster-

norrland.
L&nsstyr-
elsen Véster-
norrland
samman-
kallande

Miljodagar, tva dagar fysisk | 2024 | Tillsynsvagledning med teman som bestams av Léanets Host Alla grupper

traff behovsheddmning/ énskemal. kommuner




Miljodag, fysisk traff 2023 | Tillsynsvégledning med teman som bestams av Lanets Host Miljo- och
behovsbeddmning/ 6nskemal. Genomfors eventuellt i samband | kommuner hélsa
med en hélsoskydds/avloppdag. Kontaktper-
son Daniel
Knutsson
Uppfoljning och utvardering av operativ tillsyn
Kommunbesok: Uppféljning | 2023 | Malet ar att genomfora tva kommunbesok under varen samt Forv. chef, Var: Miljo- och Provning,
och utvardering inom miljo- | 2024 | tva besok under hosten. namndsordf., | Bjurholm hélsa Land och
och halsoskyddsomradet kommunal- och Asele vatten
samt granskning av dverlaten Planerade besok 2023: Bjurholm, Asele, Dorotea och Vénnas. | rad och
tillsyn Planerade besok 2024: Skellefted, Umea, Vindeln och tjdnsteman Host:
Vilhelmina. Tiden for besok av olika kommuner kan komma Dorotea och
att dndras om forutsattningar forandras. Vannas

En langsiktig plan ar att alla kommuner i lanet far ett besok
minst vart fjarde ar. 2021 besoktes Sorsele och Mala/Norsjo.
2022 besoktes Lycksele, Nordmaling, Storuman och
Robertsfors.




