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Sammanfattning

Lansstyrelsen redovisar i denna rapport forutsattningarna for hallbar utveckling i
Sodra Lapplandsfjéllen. Rapporten innehaller forslag till insatser och atgérder for
att omradet ska bli mer attraktivt for boende, foretag och besokare.

Samverkan mellan berérda och fortsatt arbete med utvecklingsfragor har stor bety-
delse for hallbar utveckling. Insatser och atgarder som berér omradet blir mer effek-
tiva om arbetet samordnas pa det satt som beskrivs i rapporten.

Lanets tillvaxtprogram omfattar aren 2004-07. Infor arbete med framtida lansstra-
tegiska program foreslas aktorerna samlas kring ett mer konkret utvecklingspro-
gram for Sodra Lapplandsfjéllen. Utvecklingen kan da foljas upp och parternas
stéllningstaganden koordineras.

Mojligheter och hinder for hallbar utveckling

Tillvaxt ar en viktig drivkraft for hallbar utveckling. Besoksnaringens tillvaxtfor-
maga bedéms avgora mojligheterna att behalla och utveckla basservice, kommuni-
kationer och annan infrastruktur i S6dra Lapplandsfjallen. Test- och korskoleverk-
samheten i norra delen har stor utvecklingspotential. Kombinationssysselséttning ar
en forutsattning for manga bofastas forsorjning. Livsmiljons attraktivitet paverkar
intresset att bo kvar och flytta till omradet. Kvalitet i samhéllsbyggandet &r vasent-
ligt for besoksnéringens utveckling och tillvaxt.

Tillvaxt som drivkraft for hallbar utveckling
Ekonomisk tillvéaxt skapas genom

internationell och nationell attraktionskraft,
entreprendrskap och kompetensutveckling,
mojlighet till kombinationssysselsattning, och
attraktiva livsmiljoer.

Omradets attraktionskraft har starkts genom de senare arens satsningar pa infra-
struktur, jakt- och fisketuristisk verksamhet samt testverksamhet i och utanfér om-
radet. Sodra Lapplandsfjallen har numera mycket goda forbindelser med Stockholm
och europeiska huvudstader. Flygplatser i Vilhelmina, Storuman, Hemavan och
Arvidsjaur betjanar omradet.

Projekten Lapland Fishing och Ten Top Fishing har inneburit en utveckling av in-
ternationell fisketurism. Fem fiskecentra har etablerats och samverkar om mark-
nadsféringen. Entreprendrernas samarbete med samebyar och fiskevardsféreningar
har varit en viktig forutsattning for utvecklingen.

Sju hogfjéllshotell har kompletterats med foretag och entreprendrer som breddat
aktivitetsutbudet. Investeringar har gjorts och planeras i byarna Borgafjéll, Kittel-
fjall, Hemavan och Tarnaby. Fortsatt utveckling avgors av formagan till gott vard-
skap, profilerade attraktioner och samverkan mellan aktGrerna for att skapa fler be-
soksbaddar, forbattra infrastrukturen och bebyggelsens kvaliteter.




Tyngdpunkten i landets fjallturism ligger pa vintersport. Omkring tva miljoner per-
soner i Sverige bedoms vilja aka skidor i fjallen. Eftersom siffran ar relativt stabil
bygger 6kad attraktionskraft pa att man kan locka fler gaster fran andra lander samt
att aktivitetsutbudet breddas och attraktionskraften 6kar sommartid.

Borgafjallen

Forutsattningarna for beséksnaringens utveckling har pa senare ar forbattrats genom
den dvervagande unga befolkningen, att flera smaforetagare har etablerat sig i om-
radet och genom projekterad tilloyggnad av Borgafijalls hogfjallshotell. Féreslagen
tvarvdag mellan Borgafjéallen och Saxnas i Vilhelminafjallen skulle starka mojlighe-
terna for turistforetagen att expandera och minska kommunernas kostnader for dal-
gangarnas basservice.

Vilhelminafjallen

Kultsjodalens samiska profil foreslas starkas genom ett internationellt samiskt kul-
turcentrum i Saxnés och fortsatt utveckling av Fatmomakke kyrkstad. Nya vand-
ringsleder foreslas i omradet. Byn Kittelfjall i Vojmadalen utvecklar sin profil som
Nordens mest kompletta utforsakningsort for off-pist. Skogsvardsstyrelsens projekt
for ett miljoanpassat skogsbruk har fatt stor internationell uppméarksamhet.

Tarnafjallen

Ambitionen ar att Tarnaby-Hemavan ska bli av Sveriges fem framsta omraden for
vinterturism. Genom vérldsstjarnor som Ingemar Stenmark och Anja Parson samt
foretagens och kommunens investeringar har omradet blivit en viktig motor for vin-
terturismen i Sédra Lapplandsfjallen. Strategin &r att atgarder for 6kad vinterturism
ska vara utformade sa att de gynnar besoknaringen aven sommartid. Boende och
foretagare i Tarnafjallens Ostra del har pabdrjat ett utvecklingsarbete for att skapa
fler arbetstillfallen och forbattra livsvillkoren i bygden.

Ammarnasfjallen

Besoksnaringens utvecklingsmojligheter har starkts genom Ammarnasradets till-
komst, test- och kdrskoleverksamheten i angransande omraden samt arbetet for att
etablera en bestaende, tvarvetenskaplig forsknings- och motesplats pa Vindelfjal-
lens forskningsstation. Kommunens och radets ambition &r att utveckla Vindelfjal-
lens naturreservat till en samisk fjallpark med natur- och kulturturism.

Fortsatt process, forslag till insatser och atgéarder

Samverkan mellan berérda och fortsatt arbete med utvecklingsfragor har stor bety-
delse for hallbar utveckling. For att arbetet ska bli effektivt de ndrmaste tio aren
foreslas

tydliga och uppféljningsbara mal for hallbar utveckling,

ny modell for samverkan om fjallfragor,

fjallanpassad resurs- och utvecklingsplanering,

samlad strategi for forvaltning av statens omraden,

fortydligande och &ndring av vissa nationella regelverk, och

prioriterade verksamheter for utveckling av infrastrukturen och naringslivet.




Tydliga och uppféljningsbara mal for hallbar utveckling

Av de 15 nationella miljomalen bedéms framst Storslagen fjallmiljo, Levande sjoar
och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd miljo kunna paverkas
genom insatser och atgarder i Sodra Lapplandsfjallen. Relevanta delmal till ar 2010
bor konkretiseras pa lokal niva och kompletteras med sociala och ekonomiska mal
for hallbar utveckling.

For att oka omradets attraktionskraft for boende och besokare foreslas tre ver-
gripande och samverkande mal vara utgangspunkt for de narmaste arens insatser
och atgarder som berdr omradet.

e God livsmiljo for unga,
e Internationellt besdksmal, och
e Aktiviteter aret runt.

Ny modell for samverkan om fjallfragor

Samverkan mellan rennédringen och andra intressen, fysisk planering och kommunal
samverkan samt samverkan pa lansniva och nationell niva har stor betydelse for
hallbar utveckling i Sodra Lapplandsfjallen.

Samverkan mellan rennaringen och andra intressen

Till varje fjallkommun bor knytas en handldggare som arbetar internt och externt
for att sd langt mojligt férena samiska och andra intressen. Kostnaden for handlag-
garens arbete foreslas finansieras av staten.

Samradet mellan rennéringen och andra markanvandare behéver ges mer reellt in-
nehall och resultatet fa storre genomslag i praktiken. Parternas erfarenheter &r att
samradet tar for mycket tid i forhallande till det resultatet som i allmanhet uppnas.
Rennaringens foretradare anser att samraden alltfor ofta ar enkelriktad information.

For att hoja samradets kvalitet foreslas regeringen uppdra till lansstyrelserna att
fortydliga begreppet samrad (innebdrden varierar beroende pa planeringssituation),
utveckla metoder for samrad i olika planeringssituationer samt kvalitetssakra sam-
radet (mandat, kompetens, tillvagagangssatt, dokumentation etc).

Fysisk planering och kommunal samverkan

Landets fjéllregion berors av fler riksintressen an andra delar av landet. For att klar-
gora hur 6nskvard utveckling kan komma tillstand utan att paverka riksintressen
behdvs betydande planeringsarbete i omraden med motstaende intressen. Kommu-
nerna foreslas ges mojlighet att séka ekonomiskt stdd till det utvecklingsarbete som
behover goras for att skapa attraktiva miljoer for boende och besokare, god arkitek-
tur och estetiska upplevelsevarden.

Samverkan pa lansniva

Foretag, organisationer och myndigheter foreslas fortlopande samverka om fragor
som berdr Sodra Lapplandsfjallen. Formerna for samverkan behdver utredas ytter-
liggare.



Samverkan pa nationell niva

For att oka samverkan pa nationell niva mellan olika intressenter i fjallregionen
avser Fjalldelegationen att vartannat ar anordna en konferens kring olika tema.
Konferensen genomfors lampligen i form av workshops.

Fjallanpassad resurs- och utvecklingsplanering

Boende, markagare, foretag, samebyar och organisationer i S6dra Lapplandsfjéllen
foreslas omradesvis samverka med kommunen och berorda lansorgan i en fjéllan-
passad resurs- och utvecklingsplanering.

Pilotprojekt

For att utveckla formerna for en sadan planering foreslas regeringen ansla medel till
ett eller ett par lokala pilotprojekt i lanet aren 2006-09. Syftet ar att kommunerna,
statliga och andra lansorgan tillsammans med lokala fjallrad ska bedriva ett langsik-
tigt utvecklingsarbete for olika delar av fjall omradet. Raden foreslas bli den arena
dar utvecklingsfragor fortlépande behandlas pa ett samlat satt och gemensamt av
foretag, olika intressegrupper, myndigheter med flera. Efter utvardering av pilotpro-
jektet/-en ska erfarenheterna anvéndas for liknande arbete i andra bygder.

Arbetsprocessen ska ha tydligt lokalt perspektiv och inriktas pa att

- Oka samverkan och dialog mellan olika aktorer (samebyar, foretag, markégare,
kommun, lansstyrelse med flera),

- konkretisera viktiga miljomal,

- foresla kompletterande sociala och ekonomiska mal for hallbar utveckling,

- utveckla former for lokalt inflytande dver forvaltningen av statens omraden,

- utveckla planeringsmetoder for kvalitetstankande och mangsidig anvandning
av mark och vatten som kombinerar rumsliga aspekter med styrning i tid,

- foresla hallbar anvandning av mark och vatten som framjar bade tillvaxt och
bevarande, och

- utarbeta forslag till mangbruk av statens omraden.

Samlad strategi for forvaltning av statens omraden

Hallbar utveckling i Sodra Lapplandsfjallen kraver en samlad strategi for lansstyrel-
sens forvaltning av statens omraden. Tyngdpunkten bor forskjutas fran enskilda
upplatelseformer till att mojliggora lokalt samordnade och forankrade verksamheter
som anvander natur- och kulturmiljoer pa ett hallbart satt.

Darut6ver behover vissa fragor specialstuderas. Det géller bland annat villkoren for
kommersiell verksamhet och vilka krav som bor stéllas pa olika verksamhetsutova-
re.

Fortydligande och andring av vissa nationella regelverk

For att identifiera hindrande bestammelser och ge forslag till &ndringar for rennér-
ingen, jordbruk, smaskalig livsmedelproduktion och naturturism foreslas regeringen
tillsdtta en arbetsgrupp med representanter for berérda verksamhetsutdvare, kom-
munala, regionala och centrala myndigheter.



Regeringen foreslas utreda forutsattningarna att infora nagon form av generell sko-
terledsavgift for att finansiera skotsel och underhall av befintliga och nya skoterle-
der.

Prioriterade verksamheter for att utveckla infrastrukturen och naringslivet
For att utveckla infrastruktur och naringsliv av betydelse for Sodra Lapplandsfjallen
foreslas féljande prioriterade verksamheter i framtida kommunala, lansomfattande
och nationella planer och program.

) Utveckling av infrastrukturen
Langsiktig flygtrafiklosning via Rikstrafiken,
Lokalt anpassad kollektivtrafik,

. Forbéttring av E 12, som ges TEN-status, riksvéag 45 och vag 363,

. God framkomlighet och barighet pa statliga vagar,

e  Okat stod till det enskilda vagnitet,

o Tvérvag mellan Borgafjallen och Vilhelminafjallen,

e  Okad trafik pa Inlandsbanan,

e  Persontrafik pa jarnvagen Storuman-Umea nar Botniabanan &r utbyggd, och
. Utbyggnad av infrastruktur for mobiltelefoni.

o Naringslivets utveckling

. Insatser for att framja entreprendrskap,

o Forbattring av bestksnéringens organisation och kunskapsunderlag,
o Insatser for att framja samisk turistverksamhet,

o Utveckling av internationell jakt- och fisketurism,

o  Atgérder som underlattar foretagens expansion pa utlandska marknader, och
J Miljoinriktad affars- och teknikutveckling.

o Areella naringar med kombinationer

o Insatser for att framja rennaringen,

o  Stod till samebyarnas miljo- och terrangkorningsplaner,

. Extraordinért stdd till jordbruket,

o Fjallanpassat skogsbruk och stod till foradling av skogsravara, och
o Atgarder som underlattar kombinationssysselséttning.

o Arbetskraftsforsorjning och kompetensutveckling

. Utveckling av formanliga larlingssystem,

. Kompetensutveckling av turistforetag,

. Kunskapsuppbyggnad om natur- och kulturmiljon, och

o Forskning och information om hallbar utveckling.



1 Inledning

Lansstyrelserna i Dalarna, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten har pa regering-
ens uppdrag utarbetat ett miljo- och hushallningsprogram for landets fjallomrade (i
denna rapport benamnd fjallregionen).! Uppdraget redovisades i form av ett lans-
gemensamt program och rapporter for varje lans fjallomrade.

Denna rapport med tillhérande underlag 6verlamnades till regeringen efter beslut i
lansstyrelsens styrelse den 19 september 2005.

1.1 Uppdraget

Bakgrund till uppdraget ar bland annat regeringens strategi for hallbar utveckling
perioden 2003-06.2 Denna fokuserar pé fragor som

miljodriven tillvaxt och valfard,

god hélsa — framtidens viktigaste resurs,

en samlad politik for hallbart samhallsbyggande, och
barn- och ungdomspolitik for ett aldrande samhélle.

Genom riksdagens miljopolitiska beslut ar 1999 lades en ny grund for det svenska
miljoarbetet. 15 nationella kvalitetsmal ska n&s inom en generation d v s senast
2025. For varje 1&ngsiktigt mal beslét riksdagen &r 2001 om 3-8 delmal till &r 2010.*
Dessa syftar till effektivare energianvandning och transporter, giftfria och effektiva
kretslopp samt god hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo.

Lansstyrelserna gavs det 6vergripande ansvaret for mal- och uppféljningsarbetet i
lanen och att fortlopande anpassa, precisera och konkretisera malen i dialog med
kommuner, naringsliv och andra aktérer. Inriktningen mot hallbar utveckling skulle
betonas i det fortsatta arbetet med infrastrukturplanering, regionala tillvéxtavtal och
strukturfondsprogram samt miljofragor lyftas fram som drivkraft for hallbar tillvaxt.

Tillvaxtpolitiska beslut ar 2002 innebér en politik for hallbar utveckling i alla delar
av landet.” Attraktiv natur-, kultur- och livsmilj anses bidra till tillvaxt och utveck-
ling genom att attrahera entreprendrer, foretag och boende. Turismen uppges vara
ett av flera strategiska omraden for regional utveckling.

Regeringen framhaller i skrivelsen En samlad naturvardspolitik att den regionala
och lokala utvecklingen i ménga fall ar en forutsattning for naturvérd.® Majligheter-
na till samordning mellan naturvard och regional utveckling bor tas till vara och
utvecklas. Naturvarden kan bidra till att arbetstillfallen skapas till exempel genom
att vardefulla naturomraden drar till sig turister och genom lokal produktion baserad
pa naturresurser.

! Regeringens beslut 2002-11-28, M 2002/3879/Na och regleringsbrev &r 2003.

2 Regeringens skrivelse 2003/04:129 En svensk strategi for hallbar utveckling.

® Proposition 1997/98 Svenska miljémal — miljépolitik for ett hallbart Sverige.

* Proposition 2000/01:130 Svenska miljémal — delmal och &tgardsstrategier.

® Proposition 2001/02:4 En politik for tillvéaxt och livskraft i hela landet, Regeringens skrivelse 2001/02:118.
® Regeringens skrivelse 2001/02:173.



1.2 Geografisk avgransning

Sodra Lapplandsfjallen omfattar ett 10-12 mil brett och cirka 15 mil ldngt omrade

vaster om odlingsgransen i Vésterbotten. Det avgrénsas i vaster av Sveriges grans

mot Norge, i sdder av gransen mot Jamtland och i norr av gransen mot Norrbotten.
Omradets areal ar 17 700 kvkm som i rapporten har delats in i

- Borgafjéllen (Dorotea kommun vaster om odlingsgrénsen),

- Vilhelminafjallen (Vilhelmina kommun véster om odlingsgréansen),
- Tarnafjéllen (Storumans kommun véaster om odlingsgransen), och

- Ammarnasfjallen (Sorsele kommun vaster om odlingsgrénsen).

1.3 Arbetssatt

Tjansteman inom lansstyrelsen har sedan hosten 2003 arbetat med denna rapport
och tillhérande underlag (separat publikation). I en styrgrupp ingick Boel Jenssen
(projektledare), Thomas Westerberg (naringsliv till december 2004), Bjorn Jonsson
(milj6- och plan) och Lars Géran Brandt (forvaltning). Manga pa naringslivs-, mil-
jo- och plan- samt forvaltningsavdelningarna lamnade synpunkter pa rapporternas
struktur och innehdll. Kartorna utformades av ChriStina Stromberg.

Kommunernas naringslivssekreterare och lansturistchefen bidrog vintern 2004 till
analysen av olika verksamheters utvecklingsmgjligheter inom besoksnéringen.
Kommuner, samebyar, foretag och organisationer i Soédra Lapplandsfjallen samt
berdrda lansorganisationer inbjods att senast den 10 juni 2005 lamna synpunkter pa
lansstyrelsens forslag 2005-04-14 till huvudrapport.

Forslaget diskuterades med samebyarna vid lansstyrelsens arliga varmote med by-
arna. Synpunkter kom in fran samtliga kommuner, fem av sex samebyar och en
sameforening, Fjalljagarna Dorotea (Borgafjallen), Fjallbygdens Nybyggarforening
och Naturskyddsforeningen i Vilhelmina (Vilhelminafjallen), Téarnafjéllens foreta-
garforening, Hembygdsforeningen Gratian, Fjalljagarna Storuman och Turistforeta-
get Fjallnara (Tarnafjallen) och Ammarnasradet (Ammarnasfjallen) samt Skogs-
vardstyrelsen, Forsvarsmakten norra distriktet, Vagverket region norr, Svenska Sa-
mernas Riksforbund och ALMI Foretagspartner.

Léansstyrelsens styrgrupp ingick i den arbetsgrupp som utarbetade ett gemensamt
miljo- och hushallningsprogram for landets fjallomrade. Inom ramen for detta arbe-
te gjordes varen 2004 en enkat till centrala myndigheter och riksorganisationer vars
verksamhet berdr fjallregionen. En hearing hélls darefter med myndigheterna och
en med organisationerna. Hosten 2005 kartlades aktuell och pagaende fjallrelaterad
forskning. Representanter for Boverket, Energimyndigheten, Glesbygdsverket,
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Nutek, Riksantikvarieambetet, Turistdelegatio-
nen, Sametinget och VVagverket ingick i en referensgrupp for det lansgemensamma
arbetet.

Vid ett mote med lansstyrelsens styrgrupp lamnade kommunalraden i Dorotea, Vil-

helmina, Storumans och Sorsele kommuner synpunkter pa ett utkast 2005-04-04 till
lansgemensamt program.
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2 Omradets sardrag

Karakteristiskt for Sodra Lapplandsfjallen och dvriga delar av fjallregionen ar fa
bofasta och vidstrackta obebodda omraden. Stora delar av regionen ar basomrade
for samisk kultur och néringsverksamhet med hdga och kénsliga natur- och kultur-
miljovérden. Staten dominerar som markagare och forvaltare. Turismen har stor
betydelse for naringslivet.

2.1 Fa bofasta och vidstrackta obebyggda omraden

| fjallregionen bor drygt 45 000 invanare varav 20 000 i Kiruna centralort. Regio-
nen omfattar fran soder till norr betydande geografiska delar av glesbygdskommu-
nerna Alvdalen och Malung (Dalarna), Harjedalen, Berg, Are, Krokom och Strom-
sund (Jamtland), Dorotea, Vilhelmina, Storuman och Sorsele (Vasterbotten), Arje-
plog, Jokkmokk och Géllivare (Norrbotten) samt landsbygdkommunen Kiruna
(Norrbotten).’

Fjallborna hor till de 13 procent av landets befolkning som enligt lansstyrelserna
bor i glesbygd (kartan till vanster).? Kiruna centralort med omgivande landsbygd &r
den enda orten som med omland inom fem minuters bilresa har fler &n 3 000 inva-

9
nare.

O Landsbyad
E Swrigt

Lansstyrelserna Glesbygdsverket

Antal bofasta  Kvinnor Man Antal bofasta Andel i fjall-
i fjallomradet procent  procent ifjallkommunerna omrédet procent
Dalarna 3483 49 51 18 108 19
Jamtland 12 452 48 52 55 967 22
Vésterbotten 4258 45 55 20 390 21
Norrbotten 5317 45 55 51 550 10
Totalt 25510 146 015

Uppgifterna i tabellen avser ar 2003 och har tagits fram av Glesbygdverket.

7 Gleshygdskommuner har enligt kommunférbundet farre &n 20 000 invanare och fem invénare per kvadratkilometer.

8 Lansstyrelsernas definition har funnits sedan ar 1994 for att avgransa omraden inom vilka féretag ar beréttigade till lands-
bygdsstod. Varje lansstyrelse har gjort sin egen tolkning av stodberattigade omraden fran olika utgangspunkter.

® Enligt Glesbygdsverket finns grundlaggande service och viss arbetsmarknad i orter som med omland inom fem minuters
bilresa har fler &n 3 000 invéanare.
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Boende i Sodra Lapplandsfjallen

| omradet bor cirka 4 000 personer varav mer an hélften i Tarnafjallen. Bebodda
och obebodda omraden framgar av karta 2. Tarnaby &r enda tétort enligt SCB:s de-
finition (hogst 200 meter mellan husen och minst 200 invanare).

Antal och andel boende varierar mellan kommunerna. Betydligt storre andel i Sto-
rumans kommun bor i fjallomradet (32 procent) dn i Dorotea, Vilhelmina och Sor-
sele kommun (14-16 procent).

Vilhelminafjallen hade l&gst (43 procent) och Ammarnasfjallen storst (49 procent)
andel kvinnor .

Antal boende |[Kvinnor Méan  |Antal boende |Andel i

i fjallomradet|procent procent/i kommunernalfjallomradet
Borgafjallen 449 45 55 3226 14
Vilhelminafjallen 1250 43 57 7 588 16
Tarnafjéllen 2148 47 53 6 595 32
Ammarnasfjallen 411 49 51 2981 14
Totalt 4 258 45 55 20 390 21

Befolkningsutveckling

Aren 1999-2003 minskade antal bofasta med sju procent. Minskningen var dubbelt
sa stor i Borgafjallen och Ammarnasfijéllen (10 procent) som i Tarnafjallen (5 pro-
cent).

Minskning
Befolkning ar 1999 2000 2001 2002 2003 procent
Borgafjallen 498 483 467 458 449 10
Vilhelminafjallen 1366 1369 1323 1286 1250 8
Tarnafjallen 2270 2228 2191 2174 2148 5
Ammarnasfjallen 457 456 428 414 411 10
Totalt 4591 4536 4409 4332 4258 7

Aren 1978-2003 minskade fjallkommunernas befolkning med 14-24 procent, minst
i Vilhelmina och mest i Sorsele kommun.

Kommun/Region Antal Forandring Forandring
antal

1978 2003 1978-2003 1978-2003
Dorotea 3939 3226 -713 -18,1
Vilhelmina 8772 7 588 -1 184 -13,5
Storuman 8 352 6 595 -1 757 -21,0
Sorsele 3944 2981 -963 -24.4
Totalt 25 057 20 390 4 667 -18,6

Se vidare Rapportunderlag avsnitt 2.1 Befolkning och sysselsattning.
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2.2 Basomrade for samisk kultur och naringsverksamhet

Sddra Lapplandsfjallen &r en del av Sapmi-Same-
land med totalt omkring 40 000 samer i Norge, 20
000 i Sverige, 6 000 i Finland och 2 000 i Ryssland.
Samerna hor till norra halvklotets urbefolkningar.

Traditionella samiska naringar ar renskotsel, jakt,
fiske och hemsl&jd. Under senare ar har alltfler sa-
mer boriat arbeta med turism.

Stora delar av S6dra Lapplandsfjallen ar samiska kulturlandskap med évergivna och
anvanda boplatser, renvaktarstugor, hagar for mérkning, skiljning och slakt etc.
Sommarvisten har bebyggelse fran olika tider, stort kulturhistoriskt och socialt var-
de. Offerplatser och andra heliga namngivna platser forekommer rikligt. Renskot-
seln och livet i naturen har utvecklats under lang tid och ar av central betydelse for
det samiska spraket och folket.

Till omradets markligaste kulturmiljoer hor kyrkstader, kapellplatser och andra ex-
empel pa aldre samisk byggnadskultur. Museer, hembygdsgardar och konstnarsatel-
jéer berattar om samisk renskotsel- och nybyggarkultur. Samiska miljoer borjade
rustas upp pa 1970-talet och verksamheten har varit relativt omfattande jamfort med
andra lan."

Katan ar den byggnad som starkast forknippas med samisk kultur. Den anvéndes till
bostad (bostadskata), att hysa getter (getkata) samt att roka kott och fisk (rokkata).
Aldre visten bestér ofta av en blandning av kator, timrade bodar och férrad. Host-
och varvisten har torvkator och férrad samt sommar- och vintervisten flyttbara ka-
tor. Manga visten har anvants under mycket lang tid.

Forrad finns i flera varianter. Njalla ar en timrad bod pa en hég stubbe, stolpe, sten
eller liknande. Buerie eller jtte, vanligast hos sydsamer, dr en byggnad pa fyra
stolpar eller andra stod. Bodar pa hoga stubbar med rotbenen kvar benamns ofta
gasfotsbod. Bodar pa fyra ben férekommer pa nybyggen och kan vara mycket gam-
la. Till skillnad fran stationara kator i torv eller timmer har timrade bodar ofta gatt i
arv och flyttats mellan visten, nybyggen och kyrkstader. Enklare forrad star i all-
manhet pa ett eller flera ben som véxt pa platsen. Pa benen finns en plattform av
stanger eller kvistar.

R

Bostadskata och forrad av rundtimmer Bostadskata av bagstangstyp

Stolpbod (gasfotsbod)

0 Rapport Bevarande av samiska miljoer i Vasterbottens lan. Lansstyrelsen meddelande 2002:4.
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Renskatsel bedrivs olika perioder av aret inom drygt en tredjedel av landets yta
(renskétselomradet). Vissa marker far anvandas hela aret (aret-runt-marker), andra
under perioden 1 oktober - 30 april (vinterbetesmarker). | Sodra Lapplandsfjéallen
far renskotsel bedrivas aret runt av medlemmar i sex av lanets sju samebyar: Vil-
helmina Sédra, Vilhelmina Norra, Vapsten, Ubmeje, Ran och Gran (karta 3).

Samebyn &r en ekonomisk sammanslutning vars medlemmar har rétt att utdva ren-
skotsel, jaga och fiska, ta ved etc pa bade privat och statlig mark inom sitt geogra-
fiska omrade. Byns uppgift &r att organisera och leda renskétseln i samebyn och att
foretrada medlemmarna i frdgor om renskotselratten och andra gemensamma intres-
sen. Renskotselratten grundar sig pa urminnes havd. Vem som ar medlem avgors i
forsta hand av samebyn.*!

Hjordarna gor arstidsbundna vandringar i 6st-vastlig riktning mellan betesmarker i
hela l&anet. Vandringarna sker instinktivt och styrs framst av sokandet efter foda.
Kalvningen sker i fjallomradet, ofta i ungefar samma omrade varije ér.

For att informera allmanhet och néringsidkare om samebyarnas anvéandning av
mark och vatten har l&nsstyrelsen i samarbete med samebyarna tagit fram ett digitalt
kartskap, www.ren2000.se. Det visar oversiktligt flyttleder, rastbeten, svara passa-
ger och kalvningsland samt samebyars skiljnings- och slaktanldggningar, hagar for
kalvmarkning, renvaktarstugor och sommarvisten.

Renskotselns foretags- och aldersstruktur ar forhallandevis god. For att forsorja sig
pa renskotsel bor ett rennaringsforetag ha omkring 600 renar. Medelinnehavet i
lanet &r drygt 500 renar per foretag.

Rennaringens ekonomiska forutsattningar har forsamrats under det senaste aret
bland annat pa grund av import av renkott fran Ryssland och kott fran hagnat vilt.

Viktiga inkomster vid sidan av renskotseln ar forsaljning av fisk, vilt och konst-
hantverk samt turistisk verksamhet. En del samer, framst kvinnor, bedriver turistisk
verksamhet i kombination med renskotsel. Foretagen erbjuder deltagande i samiskt
vardagsliv, vandring med tamrenar och besok i samevisten.

Se vidare Rapportunderlag avsnitt 2.5 Rennaringens anvandning av mark och
vatten.

1 Rennéringslagen har ingen definition av vem som &r same. Frégan avgérs av lansstyrelsen i vissa drenden.
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2.3 Hoga och kansliga natur- och kulturmiljévarden

Angermanilven, Umeélven och Vindeldlven med bifléden utvidgas dverraskande
till stora sjoar, skargardslandskap och slingrande deltalandskap. Detta bidrar till
Sddra Lapplandsfjallens storslagna och omvéaxlande karaktar.

A

Vardofjallen \/indelélvens ovre lopp

Kalfjall

Omradet har en femtedel av landets kalfjall. De &r lagre och mer avrundade an de
narliggande norska. Hogsta topparna ar mellan 1 522 och 1767 meter 6ver havet
och hojdryggarna enkla att na for manniskor och djur. Marken ar mindre stenig an i
Norrbotten och hedarna ofta grasbevuxna. Under barmarksperioden ar stora delar
tillgangliga for vandrare.

Pa kallfjall och i gransen till bjorkskog har man funnit de aldsta boplatser som ar-
keologer kan harleda till samisk kultur. De dateras till tiden mellan 500 och 1700
efter Kristus, flertalet till vikingatid och tidig medeltid.

Vattenlandskap

Over 5 000 sjoar och hundra storre vattendrag ar vérdefulla resurser for landskaps-
bilden, for farder med bat och kanot, fisketurism och husbehovsfiske samt djurs och
véxters ekosystem. | omradet finns roding, harr, 6ring, kanadardding, lax, sik, gad-
da, abborre och lake. Fiskproduktionen i kilo per hektar &r l&agre &n i inlandet och
kustndra omraden, lagst i hogt belagna vatten.

Skogslandskap

Fjallbjorksskog med inslag av graal, ronn, asp, salg och andra videarter breder ut
sig Over stora arealer. | dster finns lanets storsta, av senare tiders skogsbruk opaver-
kade skogar. Gran dominerar och tall finns framst i Ammarnasfjéllen. Omfattande
areal naturskog av hog alder betyder mycket for faunan, floran och jaktturismen.
Manga tallar &r aldre an 500 ar och tillhall for kungsorn och havsorn. Jakt tillats pa
bjt'ign, alg, béver, hare, ripa, jarpe, orre, tjader, krika, blasand, ringduva och morkul-
la.

| fjallbjorkskogen och langs dldre samiska flyttleder finns manga spar efter det sa-
miska kulturarvet. Betesgynnad flora visar var aldre renvallar och rengarden har
legat.

12 Jakttiderna framgdr av Rapportunderlag avsnitt 2.3 Attraktiva jaktmarker.
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Jordbrukslandskap

Sodra Lapplandsfjéllens begransade aker-, angs- och betesmarker bestér av aker,
fjallnardvallar, slatter- och betesangar, fabodbeten och fria skogsheten (karta 4).
Havdade slatter- och betesmarker ar omradets mest artrika naturmiljoer och beroen-
de av lien eller mulen.

Pa fabodar och tidiga nybyggen finns manga lamningar efter samiska boséattningar.

Vardefulla natur- och kulturmiljéer

Att vegetationsperioden ar kort kompenseras till viss del av att solen skiner lange
under sommaren. Flera vaxter och djur finns endast i fjallen och andra alpina milj6-
er. Stora delar av Sodra Lapplandsfjallen har véxtlighet och fagelliv av sé stort vér-
de fran europeiskt perspektiv att riksdagen har beslutat att de ska inga i det europe-
iska natverket Natura 2000 (karta 5).2

Av hansyn till vagldsa omradens natur- och kulturvérden &r de av riksintresse som
obrutna fjallomraden (karta 6). Nationalalven Vindelalven samt strackor i Anger-
manalven och Umeéalven med tillhGrande vattenomraden, kallfloden och bifléden ar
av samma skél skyddade mot vattenkraftsutbyggnad (karta 7).

Lénets aldsta boplats har patraffats pa en klippa i Tarnasjon (Ammarnasfjallen) och
dateras till omkring 6 000 fore Kristus. Landskapet bar manga spar och lamningar
efter manniskor som levt i och fardats genom omradet i artusenden. Senare ars
fornminnesinventeringar och forskning visar hdg tathet fornlamningar. Jagares och
fiskares boplatser for 8-10 000 ar sedan har patraffats.

Manga kulturmiljéer som anvénds idag har forhistoriska och historiska lamningar.
Flera nybyggen, kyrkor, kapell, kyrk- och skolkator har bevarats. Férandringar som
paverkar kulturmiljéerna maste ske varsamt.

Se vidare Rapportunderlag avsnitt 2.3 Besoksbaddar och attraktioner.

2.4 Staten ager och forvaltar stora omraden

Staten ager omkring 70 procent av Sodra Lapplandsfjallens areal d v s drygt 12 000
kvkm (karta 8). Cirka 60 procent ar naturreservat (karta 9) och/eller omraden som
ingar i det europeiska natverket Natura 2000 (karta 5). Lansstyrelsen forvaltar na-
turreservaten. Statens fastighetsverk bedriver skogsbruk pa omkring 1 000 kvkm
och forvaltar ytterliggare 400 kvkm skogsmark utanfor reservaten.

Lansstyrelsen upplater mark och vatten till jakt och fiske om det kan ske utan avse-
varda olagenheter for rennaringen. Omfattande upplatelser till smaviltsjakt och
sportfiske sker till allménheten samt till ortsbornas husbehovsfiske. Omkring 1 200
bofasta jagar &lg pa statens mark. Mark upplats aven till jordbruk, fjallagenheter,
fritidshus, stugor, kojor etc.

13 Som underlag for strategisk naturvardsplanering och bevarandeplaner pagér flygbildstolkning och inventering i flt av olika
naturtypers utbredning samt séllsynta véxters och djurs forekomst. Bevarandeplaner som beskriver naturvarden och behovet
av skyddsatgarder upprattas i samverkan med markégare, berérda aktérer och myndigheter. Arbetet ska féljas upp &r 2007 och
dérefter vart sjatte ar.

16



Naturreservat

Lansstyrelsen uppréttar skotsel- och forvaltningsplaner for reservaten, inventerar
fauna och flora, informerar om natur- och kulturmiljovarden samt utévar tillsyn.
Verksamheten ar omfattande och avser underhall av sommar- och vinterleder med
tillhérande informationstavlor, grillplatser, broar, vindskydd och stugor. | uppdraget
ingar aven uppgifter som drift av tvd Naturum och en forskningsstation, utfodring
av fjallrav, samarbete med polisen om atgarder mot faunakriminalitet etc.

De flesta heltidsanstéllda naturbevakare, som ocksa har jakt- och fisketillsyn, samt
timanstalld personal bor i fjallomradet. Lansstyrelsen koper tjanster av foretag och
boende i omradet for skotsel och underhall av broar och andra anléaggningar.

Smaviltsjakt och fiske

Lénsstyrelsen upplater merparten av statens omraden for allman jakt pa ripa, tjader,
orre med flera skogshons. Service och information finns pa 2-3 forséljningsstallen i
varje storre dalgang. Information finns dven pa lansstyrelsens hemsida.

Manga fiskevatten upplats till allmanheten for sportfiske. Omfattande upplatelser
sker aven till ortsbor av fiske for husbehov (h6gst 10 nét i ett vatten). Upplatelser
till fisketuristisk verksamhet férekommer i begransad omfattning.

Markupplatelser

Lansstyrelsen upplater mark i Sodra Lapplandsfjallen till privatpersoner, intressefo-
reningar, foretag och kommuner for byggnader av olika slag. Jakt- och fiskekojor ar
vanligast men &ven andra bostadsbyggnader och anlaggningar férekommer.**

Lansstyrelsen ar restriktiv till att uppfora byggnader pa statens mark, sarskilt i vag-
I6sa omraden och orérd fjallmiljo.

Fastighetsverkets skogsbruk

Fastighetsverket bedriver skogsbruk pa knappt 1 000 kvkm. Arealen fordelas pa
kommun enligt tabellens vanstra spalt (hektar). Total areal inkluderar vatten, impe-
diment och 6vrig kartlagd mark som forvaltas av fastighetsverket utanfér naturre-
servaten.

Kommun' | Skogsmark | Total areal Verket foljer FSC:s principer och
Sorsele 18216 25396 | hationella kriterier for kvalitets-
Storuman 22 282 31065 | markt skogsbruk. Timret siljs
Vilhelmina 36 301 50610 | huvudsakligen i inlandet for att
Dorotea 20 284 28 278 | pidra till virkesforsérjningen.
Summa 97 083 135 349

Naturvardsverket foreslog nyligen att 200 kvkm skog i S6dra Lapplandsfijéllen un-
dantas frén skogsbruk.™ Fastighetsverket ar berett att frivilligt avsta de flesta omra-
den, utom ungskogar och yngre gallringsskog som saknar urskogskvalitéer.

Se vidare Rapportunderlag avsnitt 2.6 Forvaltning av statens omraden.

 Renvaktarstugor och andra anlaggningar for renskétselns behov fér enligt rennaringslagen uppforas efter anmélan.
15 Rapport Skyddsvarda statliga skogar, Naturvardsverket 2004,
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2.5 Naringslivets inriktning mot turism

Sddra Lapplandsfjéllens foretag arbetar huvudsakligen med renskotsel, turism, of-
fentlig service, jord- och skogsbruk, livsmedelproduktion, bygg- och anlédggnings-
verksamhet, forskning och utbildning samt handel, transporter och annan lokal ser-
vice.

Néringslivet domineras av besoksnaringen och de verksamheter som hor till denna.
De flesta bestkare bor i byarna Borgafjéll (Borgafjallen), Saxnés, Klimpfjéll och
Kittelfjall (Vilhelminafjallen), Tarnaby och Hemavan (Térnafjéllen) och Ammarnas
(Ammarnésfjallen).

Borgafjall (Borgafjallen)

Borgafjéllen Hotell och Anlaggningar AB &ger Hotell Borgafjall, merparten av ett
helikopterforetag samt byns liftanlaggningar. Foretaget och en husvagnscamping
(Polarbyn) ingar i Lappmarkens Turism som bildades ar 2000 av turistforetag med
flera i Asele, Dorotea och Vilhelmina kommuner.

Saxnas, Klimpfjall och Kittelfjall (Vilhelminafjallen)

De storsta foretagen i byarna Saxnas och Klimpfjall (Kyrkans fjallgard, Kultsjogar-
den, Saxnas Shipping, Saxnasgarden och Klimpfjalls hogfjallshotell) & medlemmar
i Lappmarkens Turism. Aven Kittelparken, Hotell Granen och Hotell Kittelfjall &r
medlemmar i féreningen.

Hemavan och Tarnaby (Tarnafjallen)

Skidbackar och de flesta hotell i byarna Hemavan och Tarnaby &gs av foretaget
Strémma Fjall och Aktivitet AB med séte i Stockholm. Omkring 70 mindre foretag
med inriktning pa hotellverksamhet, lagenheter och fritidshus samt aktiviteter och
service ar medlemmar i Tarnafjallens PR-forening. Foreningen skoter sedan 1990-
talet marknadsforing och utvecklingsarbete i omradet.

Ammarnas (Ammarnasfjallen)

| omradet finns omkring 30 foretag exklusive renskotselforetag. Foretagen ar orga-
niserade i Ammarnésbygdens foretagarforening, foreningen Gemenskapsforetag i
Ammarnas samt Ran och Gran sambeyar. Gemenskapsforetag i Ammarnds samord-
nar besoksnaringen och svarar for turistinformation.

Besokare erbjuds boende pa byns hogfjallshotell (Ammarnasgarden) och vérdshus
samt i vandrarhem, flera stugbyar, husvagnsparkering vid skidanlaggningen och en
camping i byn Kraddsele. Ammarnas Fiskecentrum AB, Ammarnasfjéllens Islands-
héstar, Fjallhasten AB, Lapplandssafari AB ar upplevelseféretag med produkter
som certifierats av Naturens Basta. Fiskecentrum, tva jaktarrangorer samt fisk- och
jaktguider arbetar med jakt- och fisketurism. Helikopter- och battransporter erbjuds
I byns omgivningar.

Se vidare Rapportunderlag avsnitt 2.3 Besoksbaddar och attraktioner.
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3 Maojligheter och hinder for hallbar utveckling

Hallbar utveckling omfattar en social, en miljoméassig och en ekonomisk dimension
d v s manniska, miljo och ekonomi. Synséttet att dimensionerna ar likvardiga och
hallbar utveckling uppstar i éverlappningen mellan dessa ligger till grund for EU:s
arbete, lanets arbete med regional utveckling och denna rapport. Begreppet hallbar
utveckling lanserades i Brundtlandsrapporten ar 1987 som en utveckling som till-
fredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att
tillgodose sina behov.'® Uttrycket hallbar ar ungefar synonymt med uthallig.

Socialt hallbar utveckling innebér stabila sociala férhallanden. Med miljomassigt
hallbar utveckling menas en utveckling av infrastruktur, bebyggelse, naringsliv etc
inom de granser som naturen tal. Ekonomiskt hallbar utveckling innebdr att forut-
sattningarna for den ekonomiska utvecklingen ar stabila dver tiden.

For att den sammantagna utvecklingen ska vara hallbar maste samtliga tre aspekter
uppfyllas. Hallbar utveckling &ar det omrade dar dimensionerna éverlappar varandra.
Utvecklingen ror sig i hallbar riktning desto mer de tre dimensionerna dverlappar
varandra och i basta fall sammanfaller de.

3.1 Tillvaxt som drivkraft for hallbar utveckling

Tillvéxt ar en viktig drivkraft for hallbar utveckling. Besoksnaringens tillvaxtfor-
maga bedoms avgdra mojligheterna att behalla och utveckla basservice, kommuni-
kationer och andra verksamheter i SGdra Lapplandsfjallen. Test- och korskoleverk-
samheten i norra delen har stor utvecklingspotential. Mdjlighet till kombinations-
sysselsattning ar en forutsattning for manga bofastas forsorjning. Livsmiljons at-
traktivitet paverkar intresset att bo kvar och flytta till omradet. Kvalitet i samhalls-
byggandet ar vasentligt for besoksnaringens utveckling och tillvéxt.

Ekonomisk tillvéxt skapas genom

- nationell och internationell attraktionskraft,

- entreprendrskap och kompetensutveckling,

- mojlighet till kombinationssysselsattning, och
- attraktiva livsmiljoer.

Nationell och internationell attraktionskraft

Besokare till Sodra Lapplandsfjallen kommer framst fran Norrlandskusten, Helge-
land och Nordland i Norge. Vasaregionen i Finland och Mélardalen ar ocksa viktiga
marknadsomraden. Attraktiviteten har starkts internationellt genom satsningar pa
infrastruktur, jakt- och fisketurisk verksamhet samt testverksamheten i och utanfér
omradet. Sodra Lapplandsfjallen har numera mycket goda flygforbindelser med
Stockholm och andra huvudstéder.'’

16 varldskommissionen fér miljo och utveckling, 1988.

7 For att starka flygforbindelserna med de fyra flygplaster som betjanar Sédra Lapplandsfjallen samarbetar lansstyrelser och
kommuner i Norrlands inland inom organisationen UFNI (Utvecklingsflyg i Norrlands inland) med de kommunala flygplatser
som finns i Sveg (Jdmtland), Vilhelmina, Storuman och Lycksele (Véasterbotten) samt Arvidsjaur, Géllivare och Pajala (Norr-
botten).
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Flygresenarer till Tar-
nafjéllen landar i ett
magnifikt deltaland-
skap i Umealven.

Flygplatsen syns till
vanster om vagen en
bit dver centrum i bil-
den. Foretaget Swed-
line trafikerar Arlanda
tva dagar i veckan.

Kommunikationerna har forbéattrats genom utbyggnad av Hemavans flygplats och
upprustning av vag 1132 mellan Tarnafjallen och Sorsele centralort. Férbindelserna
med Norge forbattras av pagaende tunnelbygge under Umskaret i Norge samt vag-
forbattringar mellan Kittelfjall (Vilhelminafjallen) och Skalmodal i Norge. Det
finns planer att utvidga chartertrafiken mellan kontinenten och Arvidsjaurs flygplats
att omfatta d&ven sommaren.

Byar med manga baddar och hog sysselsattning under delar av aret har huvudsaklig
tyngdpunkt pa vintersport. Omkring tva miljoner personer i Sverige har bedémts
vilja ka skidor i fjallen. Da siffran ar relativt stabil bygger dkad attraktionskraft pa
att man kan locka fler gaster fran andra lander samt att aktivitetsutbudet breddas
och attraktionskraften 6kar sommartid.

Vidstrackt och vanlig natur jamfort med andra alpina omraden har blivit intressant
att vandra och aka skidor i. Samisk kultur och naringsverksamhet upplevs exotisk
och lockande. Otillgangliga omraden kan anvandas for vildmarksturism.

Byarna Borgafjall, Saxnés, Klimpfjall, Kittelfjall, Tarnaby, Hemavan och Ammar-
nés har kompletterats med foretag och entreprentrer som breddat aktivitetsutbudet.
Investeringar har gjorts och planeras av Hotell Borgafjall. Foretaget Stromma inve-
sterar i Hemavan och Tarnaby. Turismens ekonomiska betydelse i omradet runt
byarqéa har legat pa samma niva under 1990-talet men har okat starkt de tre senaste
aren.

Den fortsatta utvecklingen avgors av férmagan till gott véardskap, profilerade attrak-
tioner och samverkan mellan olika entreprendrer for att finansiera fler gastbaddar i
anlaggningar av hog kvalitet. Utbyggnad av infrastruktur och annan samhallsbygg-
nad fordrar medveten planering for att svara mot de krav pa god kvalitet och funk-
tion som ar en forutsattning for besoksnaringens tillvaxt.

Fiske och jakt lockar besokare hela dret. Sommartid erbjuder natur- och kulturland-
skapet manga upplevelser. Naturreservaten med stort inslag av samiska kulturmiljo-
er &r attraktiva miljoer for vandring, cykling, ridning, grottbesok etc.

18 Statistik fran Resurs AB.
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Omraden med fa besokare kan utvecklas genom olika former av natur- och kulturtu-
rism. Ratt utformad kan verksamheten férenas med rennaring och att vardefulla
natur- och kulturmiljoer inte paverkas negativt.

Mindre besokta turistomraden med sma turistforetag maste generellt strava efter att
bli battre pa det som man ar bra pa. De har sma forutséttningar att konkurrera med
valbesokta omraden och maste utveckla en egen profil for att starka sin image. Ofta
galler det att vara bast pa nagot for att synas i konkurrensen om besokarna.

Genomforda insatser for att attrahera funktionshindrade har annu inte slagit igenom.
Vandringsleder och raststugor innebar goda mojligheter for personer med utlandsk
harkomst att upptacka svensk natur. En intressant malgrupp ar aven de manga aldre
an 55 ar som har gott om pengar och ar nyfikna pa upplevelser.

Smaskalig, hantverksmassig och miljomedveten foradling av livsmedel kan med
modern teknik skapa produkter med en smak, karaktér och kvalitet som industriellt
tillverkade produkter inte kan erbjuda. Unika matupplevelser 6kar omradets attrak-
tivitet.

Hinder

Brist pa riskkapital och tillgang till 1an for investeringar ar ett betydande hinder for
tillvéaxt. Finansiering av tillkommande byggnader och anlaggningar forsvaras av att
bankerna ofta varderar dessa till 30-40 procent av faktiska produktionskostnader.
Bankernas nya formansrattsregler har okat problemen. Finansieringssituationen
forsvarar mojligheterna att uppna god kvalitet i samhallsbyggandet.

Belaggningen pa befintliga turistanlaggningar ar genomgaende lag jamfort med de
riktvarde som finns fér branschen som helhet. Flera anlaggningar ar slitna och mot-
svarar inte dagens krav. Agarna har svart att finansiera de forbattringar som behover
goras, framfor allt for att tillgodose utlandska och aldre gasters Gnskemal.

Naturturismen utveckling forutsatter att bade privat och statligt &gda omraden kan
anvandas av turistforetag. Foreskrifter for naturreservaten kan oavsiktligt vara hin-
der for kommersiell turistverksamhet. Omfattande arealer ingar i det europeiska
natverket Natura 2000 och manga vet inte vad som ér tillatet i dessa omraden.

Preparerade skidspar och skoterleder, broar, vindskydd och stugor ar betydelsefulla
for ett fungerande turistomrade och anvands av sma turistentreprendrer. Manga an-
laggningar underhalls och skots av staten genom lansstyrelsen. Resurser saknas for
att tillgodose besokarnas krav pa utformning, underhall och drift.

Smaskalig naturturism forsvaras av regler for tillredning av maltider i naturen etc.
Enklare och smidigare hantering efterfragas av manga mindre foretag. Reglerna for
forédling av lokalt producerade livsmedel som forhojer upplevelsen for besdkaren
uppfattas av flera enskilda aktorer som krangliga och begransande.

Miljovanliga fordon behdver utvecklas for att transportera besokare stora avstand
mellan attraktiva natur- och kulturmiljoer utan att paverka dessa negativt.
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Entreprendrskap och kompetensutveckling

Attityder och investeringsvilja har stor betydelse for utvecklingen av befintliga f6-
retag och tillkomsten av nya foretag. Allmént positiv instélining i bygden och tron
pa vad man sjalv kan astadkomma skapar en positiv foretagaranda. Motsatt install-
ning “det gar inte” forlamar och passiviserar dven den foretagsamme.
Framgangsrika foretag har

- en bérande idé,

- prisvarda produkter,

- kunskap och kompetens om den marknad som man avser att verka pa,
- kvalitet och langsiktighet i verksamheten, och

- ett val utvecklat ledarskap och vardskap.

Hinder

Okunskap om olika utvecklingsvagar for besoksnaringen begransar intresset for
entreprendrskap. Riktade insatser som framjar entreprendrskap saknas, sarskilt for
dem som vill starta natur- och kulturturistisk verksamhet.

Intresset har varit svagt att anvanda enskildas och allménningars skogar for kom-
mersiella verksamheter. En av orsakerna kan vara svarigheter att komma Gverens
mellan mark&garna och inom allménningarna.

Antalet samiska turistforetag ar relativt fa. Bland renskétande samer bedoms frams-
ta forklaringen vara brist pa tid och pa initiativkraft. Renskotsel kraver mer an hel-
tidsarbete. Manga kanner osakerhet for att byta yrkesinriktning och vill helst fort-
sétta att arbeta som renskotare.

Mojlighet till kombinationssysselsattning
Kombinationssysselsattning ar en forutsattning for att manga rendgare, agare av
jordbruksfastigheter, butiksagare och turistféretagare ska 6verleva.

Varen 2004 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att identifiera hinder och moj-
ligheter for ett mer mangsidigt foretagande med jordbruket som bas. Forslag till
langsiktig strategi Iamnas senast 30 nov 2006.

Miljo- och naringsministrarna har framhallit vikten av att naturreservat och andra
skyddade omraden anvands mer mangsidigt. Naturen, dven skyddade omraden, &r
en resurs for saval bevarande som utveckling vilken ofta kan forenas med skyddets
syfte.

Attraktiva livsmiljoer

For att ungdomar och andra ska bo kvar och utsocknes vilja flytta in maste finnas
viss basservice och acceptabla kommunikationer med omvarlden. Tillgang till fri-
tidsaktiviteter och ndjen, social sasmmanhallning och delaktighet i beslut som styr
utvecklingen har betydelse for att livsmiljon ska upplevas attraktiv.

Konkurrensen om besokare fran andra lander stéller krav pa attraktiv fysisk miljo.
Samhallsbyggnad och service maste tillgodose utlandska gasters ansprak pa upp-
levelsevérden. For att erbjuda god arkitektur och estetiska véarden behdver bebyg-
gelsen anpassas till potentiella besokares ansprak. Kvalitetshdjande insatser maste
goras i flera byar.
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Hinder

Befolkningen i Sodra Lapplandsfjallen fortsatter att minska och andel aldre 6kar.
Dérigenom forsamras underlaget for skolor, omsorg och kommersiell service. Férre
invanare minskar dven underlaget for kollektivtrafik. En negativ spiral skapas, om-
radet forlorar i attraktionskraft och farre flyttar in. Basservice och kommunikationer
har i vissa glest bebodda omraden natt en niva som patagligt hammar utvecklingen.

Kommunernas bristande resurser till planering och kommunala investeringar for-
svarar kvalitetshojande insatser i samhallsbyggandet.

3.2 Generella hinder for hallbar utveckling

Manga foretagare och boende upplever konflikter mellan miljémal och andra mal
for samhallsutvecklingen samt att lansstyrelsens manga roller ar otydliga och svar-
overskadliga. Arenor saknas for gemensamt fortlopande utvecklingsarbete. Lang-
siktiga flygtrafiklosningar och nédvandiga investeringar i transportssystemet ar
annu inte finansierade.

Malkonflikter

Manga boende och verksamma i Sodra Lapplandsfjallen uppfattar att nationella
miljomal hindrar lokal utveckling och ekonomisk tillvaxt. Myndigheters beslut an-
ses i alltfor hog grad grundas pa miljomal och att andra aspekter pa hallbar utveck-
ling forbigas.

Léansstyrelsens manga roller

Lénsstyrelsens verksamhet omfattar myndighetsutdvning, vard och skotsel, mark-
agaruppdrag, fysisk planering och regional utveckling. Myndighetens manga roller
upplevs av foretagare och boende som otydliga och svaréverskadliga. For att kom-
munerna och lokala aktorer ska involveras i forvaltningen av statens omraden kravs
en mer samlad forvaltningsstrategi.

Arenor for gemensamt utvecklingsarbete

Nationella och regionala miljomal, mal inom olika samhéllssektorer, lagstiftning
samt regional och kommunal planering ar inte tillrackliga drivkrafter for hallbar
utveckling. FOr att forena natur- och miljointressen med néringslivets intressen be-
hovs arenor for gemensamt utvecklingsarbete. Miljo- och tillvéaxtarbetet kan integ-
reras battre pa nationell, regional och lokal niva samt mellan nivaerna.

Investeringar i transportsystem

Bra transporter kravs av boende och bestkare for att livsmiljon ska upplevas attrak-
tiv samt besoksnaringen och andra verksamheter ska véxa. Det ar langt till stora
marknader och befolkningskoncentrationer.

Flyget har en nyckelroll for naringslivets utveckling. For att fler fran Sverige och
andra lander ska bestka Sodra Lapplandsfjéllen &r det viktigt att genom Rikstrafi-
ken fa till stand langsiktiga flygtrafiklosningar.

Gallande langsiktiga transportplaner omfattar endast en del av de investeringar som

behdver goras. Dessutom foljer den arliga medelstilldelningen inte alltid de fast-
stéllda planerna vilket medfér forseningar av beslutade objekt.
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3.3 Utvecklingsbara verksamheter inom beséksnaringen

Kommunerna beddmer att internationell jakt- och fisketurism, samisk turistverk-
samhet och skoterturism ar de mest utvecklingsbara verksamheterna inom besoks-
naringen.

Internationell jakt- och fisketurism
Jaktturism &r ett viktigt komplement till ménga fiskeentreprendrers verksamhet. *°
Manga utgar fran en jakt- och fiskecamp, stugby eller campingplats.

Projekten Lapland Fishing och Ten Top Fishing har starkt forutsattningarna for in-
ternationell fisketurism. Fem fiskecentrum har etablerats i omradet och samverkar
om marknadsféringen. Entreprendrernas samarbete med samebyar och fiskevards-
foreningar har varit en forutsattning for utvecklingen.

Jagarorganisationer, rennéringsforetag och foretradare for besoksnaringen har posi-
tiva erfarenheter fran arbetet med att finna lokalt utvecklade former for smaviltsjakt
I Ammarnésfjallen.

Hinder

Naturvardsverket och Luftfartsverket har foreslaget begransningar av flygtrafiken
for att skapa fler tysta miljoer. Analys saknas av turismens och friluftslivets omfatt-
ning och inriktning i berérda omraden, vilka krav dessa verksamheter staller pa
transporter och vikten av tystnad for besokare.

Tillgangen pa jaktguider och bra fagelhundar &ar begransad och hindrar jaktturis-
mens utveckling.

Samisk turistverksamhet
Flera samiska turistforetag finns i omradet. Sametinget uppger att foljande verk-
samheter har betydelse for att utveckla samiskt turistforetagande

- natverk och marknadsstrategi som okar turistforetagandets profilering,

- kanalisering av kapital till stGrre projekt,

- samiska turistcentra som sakerstaller och hojer verksamhetens kvalitet, till-
ganglighet och kapacitet,

- natverk av samiska turistforetag fér gemensam distribution och information
samt gemensamt varumarke,

- partnerskap med icke-samiska turistorganisationer och lokala turistentrepre-
norer,

- gemensamma marknadsforingsaktiviteter, och

- stod till enskilda foretag med kundunderlag, att utveckla affarsplaner, kvali-
tetssakra och paketera produkter.

1 Jaktturismens omfattning och inriktning i Vasterbotten kartlades &r 2003 av Hush&llningssallskapet pa uppdrag av Lapland
Fishing. Av ldnets 40 jaktturistforetag arbetar 25 med fisketurism och 4 med endast jaktturism. De flesta foretag finns i inlan-
det och fjallomradet, cirka hélften i Dorotea kommun.
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Hinder

Enligt Sametinget maste samebyarna i storre utstrackning acceptera att icke ren-
skotande samer startar turistforetag. Aktiva renskdtarna har som regel inte tid till
verksamhet vid sidan av renskaétseln. Tinget pekar pa behovet att starka samverkan
mellan sameby, sameforening och enskilda foretag.

Skoterturism
Enskild sndskoterdkning och organiserad skoterturism har 6kat under senare ar.
Trafiken vantas fortsatta att vaxa, framfor allt i omraden néara gransen mot Norge.

Forsaljningen har okat av skotrar med fyrtaktsmotorer som &r battre for hdlsan och
miljon. Okad anvandning av alkylatbensin i tvataktsmotorer minskar utslapp av
farliga gaser.

Hinder
Dar tystnad ar en viktig kvalitet finns konflikter mellan skotertrafik och skidakare.

Skoterklubbar skéter och underhaller manga attraktiva leder med ideella insatser.
Fler besokare innebar storre krav pa ledernas standard, skotsel och underhall. Kost-
naderna for skotseln har 6kat bland annat genom hdgre pris pa drivmedel.

Distribution av alkylatbensin via pump ar daligt utbyggt.

3.4 Andra néringars utvecklingsmdjligheter

Rennaringen kan utvecklas genom egen foradling av renkott. Jordbruket bedoms
kunna besta framst som en del i féretag med flera verksamhetsgrenar. Foradling av
lokala ravaror har stor potential. Fler arbetstillfallen i enskilt skogsbruk torde i for-
sta hand tillkomma genom okad foradling av lokal ravara och att kombinera jord-
och skogsbruk med smaskaligt turistforetagande. Test- och andra klimatbaserade
verksamheter beddms ha goda utvecklingsméjligheter.

Rennaring

Tillgangen pa bete, framst vintertid, begransar antalet renar for varje sameby. Ren-
skotseln kan inte vaxa genom att 6ka antalet djur. For att naringens inkomster ska
oka maste verksamheten utvecklas pa andra satt och produkterna féradlas.

Samebyarna anser att de har i stort sett andamalsenliga anlaggningar och infrastruk-
tur for renskotsel.?°

Néringens effektivitet kan 6ka till exempel genom att tillampa ny teknologi, anvan-
da betesmarkerna battre, strukturera hjordarna etc.

Mervérden kan skapas om renkottets vélsmakande, ndringsmassiga, etiska och mil-
jomassiga egenskaper anvands for att marknadsfora produkterna. Genom att fram-
hé&va de samiska traditionerna att framstélla produkterna bor statusen och darmed
intakterna kunna hojas.

Utvecklingsarbete pagar for att forbattra marknaden for renkott och andra av nar-

2 Rapport Tillvaxtprogram 2004-07 fér Vasterbottens lan.

25




ingens produkter. For att hoja verksamhetens lénsamhet har Svenska Samernas
Riksforbund SSR aren 2005-06 beviljats tre miljoner kronor av Statens jordbruks-
verk for projektet Ren Mat. Férhoppningen ar att det ska forlangas minst ett ar som
EU-projekt. Medverkande producenter for diskussioner om att bilda ett gemensamt
forsaljningsbolag och beslut véntas inom kort.

Hinder

De ekonomiska forutsattningarna och det sociala klimatet forsvarar nuvarande verk-
samhet. Okad turism och 6kat friluftsliv innebar storre kostnader for rennéringen da
man maste kompensera for de storningar som fler besékare innebar. Det kan i vissa
omraden innebéra svarigheter att ge renarna nédvandig ro for att kalva och beta.

Renskatselforetagens inkomster har férsamrats bland annat beroende pa att en av de
fa uppkoparna importerar renkott fran Ryssland till betydligt lagre pris 4n man tidi-
gare betalade for svenskt renkdott. For att verksamheten ska vara I6nsam kravs stabi-
la kanaler for inkOp och forséljning av naringens produkter.

Renskotselns sémre I6nsamhet, krympande betesmarker, 6kad skotertrafik, vaxande
besoksnaring och okad fritidsjakt har stallt nya krav pa samebyarna. Konflikter mel-
lan samebyarna och andra anvandare av mark och vatten, oklarheter om vad ren-
skotselsratten omfattar och hur den forhaller sig till &ganderatten tar tid och kraft
fran konstruktivt utvecklingsarbete och forsamrar den sociala miljon. Det finns for-
vantningar pa att pagaende jakt- och fiskerattsutredning kommer med klargéranden
som leder till minskade konflikter.

Utvecklingsarbetet sedan ar 2001 mellan samebyarna och 6vriga naringar i Am-
marnasfjallen ar exempel pa hur konflikter kan l6sas av en gemensam stravan mot
samma mal.

Renskotsel ar nationellt och internationellt en liten verksamhet. Pa grund av det
begransade marknadsunderlaget ar intresset svagt att utveckla miljévanlig narings-
anpassad teknik.

Andra samiska naringar

Utvecklat samiskt néringsliv med ny kompetens &r enligt Sametinget en viktig platt-
form for samebyarnas idé- och verksamhetsutveckling. Vidgad arbetsmarknad kan
motivera yngre vélutbildade samer att bo kvar och locka tillbaka erfarna samer med
bred kompetens till sin hembygd.

Mangsidig naringsverksamhet starker rennaringen och samiskt samhéllsliv, skapar
enighet och kompetens for storre sjalvbestammande. Foradling av ravaror och turis-
tiskt foretagande som bygger pa den samiska kulturen bedoms ha stor utvecklings-
potential.

Jordbruk

Jordbruket bedéms kunna besta framst som en del i féretag med flera verksamhets-
grenar. Endast ett fatal producenter av far- och nétkétt har en inriktning som kan
svara mot framtida krav.
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Hinder

En enkat till lantbrukare i lanets fjallomrade och inland aren 2001-02 om foretagens
mangsyssleri visar mycket liten inkomst fran andra verksamheter &n jord- och
skogsbruk. Mer kvalitativa orsaker var orsak till att man fortsatte med annan verk-
samhet. Ofta var orsaken att bdda makar kunde arbeta hemma och slippa pendla.?*

De flesta av omradets atta mjolkproducerande jordbruksforetag bedéms inte utveck-
las pa sadant satt att mjolkproduktion pa sikt kan besta.

Lokal livsmedelsproduktion

Lokal livsmedelsproduktion forstarker upplevelsen for besokare och ar ett viktigt
komplement och stdd till besoksnaringen. Foretagen upplever 6kad efterfragan
framst genom direktforsaljning mellan producent och handel/restaurang.

Ren-, far och notkott, vilt, fisk, svamp, bar och bageri bedéms ha storst potential
och nischprodukter vara betydelsefulla for utvecklingen. Erfarenheterna fran pro-
jektet Landskapsvard och kéttproduktion i Vindelalvens naromrade bor kunna till-
lampas i andra delar av Sodra Lapplandsfjallen. Forutsattningarna har forbattrats for
vattenbruk, se Rapportunderlag avsnitt 4.3. Férsk odlad och vild fisk kan transporte-
ras med flyg till marknader utanfor omradet.

Hinder

Forutsattningarna att utveckla lokal livsmedelsproduktion begransas av brist pa ent-
reprendrer och ravara, bristfalliga kontakter med entreprendrer och projekttrotta
foretag.?

Miljobalken, livsmedelslagstiftning, djurtillsyn etc ar inte ar anpassade till smaska-
lig produktion, féradling och hantering av livsmedel. Tolkningen medger i regel
inte tillampning for verksamhet i liten skala och hindrar utveckling.

Skogsbruk

Skogsbruk bedrivs av enskilda fastighetségare (995 kvkm), fyra allmanningskogar
(980 kvkm) och Statens fastighetsverk (979 kvkm).?* Detta skogsbruk och smaska-
lig traindustri har betydelse for sysselsattningen i omradet. Smaskaligt skogsbruk
bidrar till manga fastighetsagares 6verlevnad.

Arbetstillfallen bedoms i forsta hand tillkomma genom 6kad foradling av ravaror
och att kombinera jord- och skogsbruk med smaskaligt turistfretagande. Avkast-
ningen fran smaskaligt skogsbruk kommer att forbattras nar biobranslen ges 6kande
roll for energiforsorjningen. Priset for oféradlade biobranslen som till exempel flis
stiger samt rojt och gallrat material kan séljas mer formanligt genom investeringen i
pelletsfabrik i Storuman.

Test- och andra klimatbaserade verksamheter
Kommunerna Storuman och Sorsele ingdr i Swedish Winter Test Region SWTR
som testar bilar, flygplan, helikoptrar och komponenter till dessa i kallt klimat.?*

2! Forskningsprojektet IDEAS kartlade 125 foretags mangsyssleri. Rapport saknas.

22 UIf-projektets nyhetsbrev nr 1 2004.

% Allmanningskogar ar Dorotea dvre (30 kvkm och 50 delagare) Vilhelmina évre (500 kvkm och 900 del4gare) Tarna-
Stensele (514 kvkm och 1 400 deldgare) samt Sorsele dvre (291 kvkm och 700 deldgare).

2 Ovriga kommuner ar Mald i Vésterbotten samt Arjeplog, Arvidsjaur, Gallivare, Jokkmokk och Kiruna i Norrbotten.
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Verksamheten bestar till storsta delen av lokala entreprendrer som har direkta af-
farsforbindelser med internationella fordons- och komponentforetag. Skotrar och
vissa branslen testas i Tarnafjallen.

I omradet finns kursgardar och andra utbildningsplatser for att militar personal ska

fa erfarenhet av klimat-, terrang- och andra for fjallregionen speciella férhallanden.
Utbildningen ar forlagd till saval fasta platser och forlaggningar som fri gruppering
i till exempel talt for att lara kénna olika typer av terréng.

Intensiv marknadsforing pagar for att attrahera civil och militar test- och andra kli-
matbaserade verksamheter till bland annat fjallomréadet.”> Samordning krévs av ar-
betskraften sa att den kan arbeta deltid med testverksamhet och 6vrig tid inom till
exempel skogsbruket. For att fa avkastning pa de investeringar som kravs for test-
verksamhetens infrastruktur t ex boende har naringsdepartementet pekat pa behovet
av samverkan med besoksnaringens aktorer.

Hinder
Den utldndska militarens begransade tilltrade till omradet forsvarar utvecklingen av
militér testverksamhet.

Vindkraft
Flera foretag utreder forutsattningarna att uppfora vindgeneratorer i omradet.

Hinder

Storre vindkraftparker far enligt miljobalken inte uppféras inom obrutna fjallomra-
den (karta 6). Lansstyrelsen anser det tveksamt att etablera vindkraftsparker i andra
delar av Sodra Lapplandsfjallen. Vilhelmina kommun har tagit ett principbeslut om
att inte bevilja bygglov for vindkraftverk i Vilhelminafjallen.

Vattenkraft

Av hansyn till natur- och kulturvarden ar Vindelalven i Ammarnésfjéallen samt flera
alvstrackor och sjoar i Borgafjallen, Vilhelminafjallen och Tarnafjéllen skyddade
mot utbyggnad av vattenkraft. Kraftverk, vattenreglering eller éverledning av vatten
for kraftandamal far enligt miljobalken inte utforas inom de omraden som visas pa
karta 7.

Regeringen har aviserat en dversyn av mojligheterna att effektivisera vattenkraften.

Mineralutvinning

Kittelfjall har omradets enda forekomst av industrimineral som é&r eller kan bli av sa
stor betydelse fran forsorjningssynpunkt att den &r riksintressant enligt Miljobalken.
Dér finns olivin som &r en tillsats vid tillverkning av jarnmalmspellets.

Foretaget Mawson Sweden AB har tillstand att till ar 2007 undersoka forekomsten
av guld i ett stérre omrade nordvast om Sorsele centralort. En mindre del av under-
sokningsomradet ar belagen i fjallomradet.

% Till etableringar av biltestverksamhet fardigstaller Projekt Sorsele Proving Ground infrastruktur for boende, vag- och
vintertestbanor samt demonstrationsbana. En etablering har skett som skapat ett 80-tal arbetstillfallen i Sorsele kommun.
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Andra verksamheter

Mindre industriféretag och andra verksamheter som producerar varor och tjanster,
kan reparera och underhalla byggnader, maskiner och annan teknisk utrustning ar
viktiga komplement till besdksnéringen, rennaringen och testverksamheten. Verk-
samheterna breddar arbetsmarknaden och underlattar rekrytering av arbetskraft.

Svamp- och barplockning, fiske och jakt, foradling av dessa och andra lokala rava-

ror samt sl6jd, hantverk och olika former av konstnarlig verksamhet bidrar till
manga bofastas forsorjning.

3.5 Vardefulla natur- och kulturmiljoer

Stora arealer har vaxtlighet och fagelliv som &r av sa stort vérde fran europeiskt
perspektiv att riksdagen har beslutat att de ska inga i det europeiska natverket Natu-
ra 2000. Vidstrackta omraden ar obrutna av vagar och/eller naturreservat. | manga
vattendrag pagar atgarder for att 6ka fiskbestanden. Kulturlandskapet har stark sa-
misk pragel och kyrkstdderna Fatmomakke, Ammarnés och Gillesnuole hogt kul-
turmiljovarde dven i ett internationellt perspektiv. Omradets begransade aker-,
angs- och betesmarker ar betydelsefulla for landskapsbilden och den biologiska
mangfalden.

Aktuella inventeringar finns i varierande grad for skogar och myrar, geologiska
skyddsvarden, vattendrag och kulturmilj6er, broar, kulturvagar och fornlamningar.
Mé&nga vattendrag restaureras for att 6ka fiskbestanden.?® Skogarnas kulturmiljo-
varden dokumenteras av skogsvardsstyrelsen och lanets museer i projektet Skog
och historia.

Obrutna fjallomraden, naturreservat, kulturmiljoer av riksintresse, vardefulla jord-
bruksmiljcer etc redovisas i Rapportunderlag avsnitt 2.3. Omraden av riksintresse
for naturvard framgar av lansstyrelsens meddelande 2001:4.

Kunskapsbrister

Bristen pa kunskap om omradets karakteristiska vaxt- och djurpopulationer ar stor
och behdver forbéttras. Det finns stora kunskapsluckor om samspelet mellan méanni-
ska och natur d v s vad omradet tal av paverkan fran olika verksamheter. Vatten-
kraften har skapat stora negativa effekter pa vatten- och strandekosystem i vatten-
drag som inte ar kartlagda.

Kunskapen &r begransad om kulturhistoriskt vardefulla byggnadsmiljoer. Invente-
ring av fornminnen har genomforts endast for delar av Sodra Lapplandsfjallen och
kulturhistoriskt bebyggelse i byn Ammarnas. Det gar inte att fa en helhetsbild av
omradets kulturarv och kulturmiljer pa grund av bristfalliga inventeringar av forn-
och kulturlamningar pa saval skogsmark som 6vrig mark.?’

Forskning, dokumentation och information har stor betydelse fér kunskapen om och
forstaelsen av det samiska kulturarvet. For att bevara muntliga traditioner, myter
och erfarenheter kréavs etnologisk dokumentation. Arkeologiska undersokningar kan
ge djupare kunskaper om samernas och andra kulturers historia.

% projekt i samarbete mellan Skogsvardsstyrelsen, l4nsstyrelsen, lansarbetsndmnden och berdrda fiskevardsomraden.
%7 Skogsvardsstyrelsens yttrande 2005-06-07 ver tidigare rapportforslag.
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3.6 Andra miljokvaliteter

Omradet har god miljo jamfort med lanet i Gvrigt och stora delar av landet. Lanets
delmal till ar 2010 bedoms vara uppfyllda for de flesta av 15 nationella miljokvali-
tetsmal. Nedan anges mindre lokala problem som bér dgnas fortsatt uppmarksam-

het. Se vidare Rapportunderlag avsnitt 2.4 Miljokvaliteter.

Frisk luft

Sur och fororenad nederbord faller i relativt liten omfattning. Luftens kvalitet pa-
verkas mer av nedfall &n utslapp av fororeningar. Uppvarmning med ved ar vanlig
och kan medféra lokalt hdga halter av bensen och partiklar.

Saker stralmiljo

UV-stralningen ar lagre i fjallregionen &n i andra delar av Sverige pa grund av
breddgrad, vaderforhallanden och ozonskiktets tjocklek. | Tarnafjallen finns risk for
hdga radonhalter i borrade brunnar. Radonhaltig berggrund kan innebara hdga hal-
ter i Vilhelminafjallen, Tarnafjallen och Ammarnasfjéllen. Utvecklingen av cesium-
halter i svamp, bar, fisk, ren- och algkott halls under uppsikt och vid behov infor-
meras boende och andra berorda.

Giftfri miljo
Miljofarliga verksamheter som avloppsreningsverk och andra anmélnings- och till-
standspliktiga verksamheter framgar av Rapportunderlag avsnitt 2.4.

En nedlagd gruva i Vilhelminafjallen (Stekkenjokk) och ett stolplager i Tarnafjallen
(Tarnaby) har efterbehandlats. For gruvan kvarstar mattlig risk for miljon varfor
omradet kontrolleras regelbundet. Nedlagd traimpregneringsverksamhet i Tarnafjal-
len (Umnas) har preliminért riskklass 2. Darutover har identifierats fyra omraden i
Tarnafjallen.

Skyddande ozonskikt
Ozonskiktet i Norden &r tjockare &n soderut och vinkeln pa infallande solstralar mer
flack. Risken for hudcancer etc ar darfor mindre &n i sédra Europa.

Grundvatten av god kvalitet
Tillgangen ar god pa grundvatten av hog kvalitet. Vissa grundvattentillgangar kan
ha otillrackligt langsiktigt skydd.

I omradet finns 14 kommunala vattentakter med faststallda skyddsomraden och
skyddsforeskrifter. For att anpassa éldre takter till aktuella férhallanden och nutida
krav pa skydd kan kommunerna behdva se 6ver omradesgranser och foreskrifter.

Myllrande vatmarker
Omradet ar rikt pa vatmarker. De flesta &r opaverkade av manskliga verksamheter.
Fem myrkomplex har inte langsiktigt skydd enligt Myrskyddsplan for Sverige.

Levande skogar

Overvagande del av arealen skog ar fjallbjérkskog, sumpskog och urskogsartad
barrskog som &r undantagen skogsbruk. Barrskog dominerar med en zon av fjall-
bjorkskog narmast kalfjéllen. | de vastra delarna finns stora arealer barrskog av na-
turskogskaraktér som inte brukas.
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Begransad klimatpaverkan

Sodra Lapplandsfjallen svarar for mycket liten del av lanets utslapp av klimatpaver-
kande amnen. Overvigande del hanfors till transporter genom omradet. Vilhelmina,
Storuman och Sorsele &r tre av lanets sex kommuner som sokt och beviljats bidrag
till klimatforbattrande investeringar KLIMP bland annat i fjallomradet.

Ingen 6vergddning
Paverkan pd mark och vatten ar liten pa grund av begransade utslapp i omradet fran
industrier och jordbruk.

Bara naturlig forsurning
Forsurning i omradet ar framst en effekt av svavelnedfall. Trots att marken i stora
delar av omradet ar kanslig for forsurning torde ingen forsurning forekomma.

Kalkning har aldrig varit omfattande. Ar 2005 kalkas endast ett omrade i Njakafjall
(Vilhelminafjallen), i huvudsak pa vatmarker och i viss utstrackning direkt i sjoar.

3.7 Forskning och lansoverskridande samverkan

Forskning av betydelse for omradets utveckling

Sodra Lapplandsfjallens naturmiljo har genom tiderna paverkats av klimatforand-
ringar samt manniskors energianvéndning och andra verksamheter i och utanfor
omradet. Senare ars forskning har gett ny kunskap om véxthuseffekten samt sam-
bandet mellan ekosystem och anvéndning av naturresurser.

Se vidare Rapportunderlag avsnitt 4.3 Forskning som beror utvecklingen i omradet.

Lansoverskridande samverkan

Samebyarna, fjallkommunerna och/eller lansstyrelsen samverkar med bland annat
foljande nationella och internationella organisationer om fragor som berér Sédra
Lapplandsfjallen.

- Fjalldelegation,

- Fjallsakerhetsrad,

- Partnerskap Inland-Akademi Norr,

- Swedish Winter Test Region SWTR

- Inlandskommunerna Ekonomisk férening IEF,
- Utvecklingsflyg i Norrlands Inland UFNI,
- SMAKOM,

- SSR,

- Nordiskt Samerad,

- MittSkandia samarbetsorgan,

- Kvarkenradet,

- EuropaForum Norra Sverige,

- North Sweden,

- Barentsregionens samarbete, och

- Northern Forum.

Se vidare Rapportunderlag avsnitt 4.4 Lansoverskridande samverkansorgan.
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4 Planer, program och utvecklingsprojekt

4.1 Lansomfattande planer, program och projekt

Ambitionen &r att Vasterbotten ska bli ett av landets och Nordeuropas ledande l&n i
omstéllningen till miljomassigt hallbar utveckling. Samforstand och samsyn efter-
stravas mellan foretag, organisationer och myndigheter for att nd malet. Pa sikt
avser lansstyrelsen att samordna arbetet med tillvaxtprogram, infrastrukturplane-
ring, miljomal, integration, jamstalldhet och annan regional planering till en sam-
manhallen strategi for hallbar utveckling i lanet.

Strategi for miljomassigt hallbar utveckling

Aren 2001-02 var Vasterbotten pilotlan for att utveckla arbetet med miljéomassig
hallbarhet i lanens tillvaxtavtal och tillvaxtprogram. Erfarenheterna fran fortsatt
samverkan om lanets miljomal och tillvéaxtavtal/-program har varit viktiga utgangs-
punkter for den strategi for hallbar utveckling som lanets samverkansgrupper ena-
des om &r 2004.%

Sarskilt kraftfulla satsningar kommer att géras inom tio strategiskt viktiga bransch-
och utvecklingsomraden for vilka har upprattats langsiktiga strategier till ar 2025
och delstrategier till ar 2010.

Vid sidan av rennaringen beddms foljande fem omraden sarskilt betydelsefulla for
Sddra Lapplandsfjallen

energianvandning och transporter,
turism,

livsmedel,

byggverksamhet, och

mark- och vattenhushallning.

Nedan beskrivs de viktigaste strategierna for miljomassigt hallbar utveckling i
fjallomradet.

Energianvandning och transporter

Lénets langsiktiga strategi ar kraftigt minskad forbrukning av energi for uppvarm-
ning, ventilation och belysning, laga utslapp av klimatpaverkande amnen, giftiga
amnen, partiklar och forsurande &mnen vid uppvarmning och hog andel energi fran
fornybara, lokala och regionala energikéallor med lag grad av negativa miljoeffekter.

Viktiga strategier till ar 2010

- Energieffektiva och hdlsosamma system for uppvarmning och ventilation av
bostader och lokaler,

- God tillgang till lokala/regionala energikallor och energiproducenter, och

- God tillgang till energiteknisk expertis och radgivning.

%8 Rapport Samverkan for hallbar utveckling i Vasterbottens Ian, lnsstyrelsen 2004,
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Utsléapp av partiklar och cancerframkallande &mnen orsakas till stor del av sméska-
lig forbranning av biobransle. Samhallets mal att 6ka anvandningen av biobransle
innebar hogre krav pa att minska skadliga utslapp fran eldning med biobrénslen.
Information om eldningsteknik och byte av uppvarmningssystem framhalls som
angelagna atgarder. For att forbattra miljon och lanets utveckling bor biobranslen
ges O6kande roll for energiforsorjningen. I lanet finns anlaggningar for pellets och
fler planeras. Lycksele och Skelleftea kommuner driver utvecklingsprojekt och har
planer pa att tillverka etanol.

Lénets langsiktiga strategi for transporter ar kraftigt minskad energiforbrukning,
laga utslapp av klimatpaverkande amnen, giftiga &mnen, partiklar och forsurande
amnen.

Viktiga strategier till ar 2010

- Miljéanpassade och branslesnala fordon,

- Okad anvandning av biodrivmedel,

- Miljovanlig kdérning (Echo-driving, miljétrimning av fordon),
- Okad andel jarnvagstransporter, och

- Samordning av godsfrakter.

Turism

Lanets langsiktiga strategi ar att turismutvecklingen ska ske med stort inslag av
larande om lanets natur- och kulturvérden, sambandet mellan manniska och miljo
och goda hallbarhetsexempel inom alla delar av samhallet.

Viktiga strategier till ar 2010

- Upplevelseaktiviteter i natur- och kulturmiljoer,

- Utveckling av turistanlaggningar, information och marknadsféring,

- Aktivt stod till entreprendrer som vill utveckla anldggningar och aktiviteter i
strategins anda,

- Atgarder for 6kad tillganglighet till naturreservat och kulturturistiska sevérd-
heter, miljomaérkt turism,

- Turism kring goda exempel pa hallbar utveckling och miljodriven affarsut-
veckling, och

- Turism kring renskotsel och samisk kultur.

Livsmedel
Lénets langsiktiga strategi ar hallbart jordbruk samt livsmedelsproduktion med hég
kvalitet och tydlig koppling till natur-, kultur- livsmilj6- och turistvarden.

Viktiga strategier till ar 2010

- Oka statusen, ekonomiska och sociala forutsattningar for jordbruks- och
livsmedelsarbete,

- Starka lanets livsmedelsprofil genom utveckling av industriell och smaskalig
foradling (kott, mjélk, ost, bar och svamp),

- Utveckla marknaden for narproducerat och narforadlat,

- Okad djurhallning i landskap med stora natur-, kultur- och turistvarden,
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- Full anvandning av EU:s regionalstdd, miljostdd och strukturstdd, och
- Produktion och vidareféradling av renkétt.

Byggverksamhet

Lénets langsiktiga strategi ar att all bygg- och anlaggningsverksamhet planeras och
bedrivs med inriktning mot hallbar utveckling for saval byggande som drift och
avveckling.

Viktiga strategier till ar 2010

- Miljomassigt och kretsloppsanpassat byggande och drift av hus och anldgg-
ningar for boende, arbete och fritid,

- Skapande av helhetsmiljoer och infrastrukturer som mojliggor hallbart boen-
de, daglig varuforsorjning, fritidsaktiviteter och kollektiva transporter,

- Utveckla idéer kring mojligheter att skapa mer robusta lokalsamhallen i
glesbygd och ateranvandning av tomma hus,

- Estetisk utformning av byggnader och anlaggningar som bidrar till positiva
kansloupplevelser,

- Halsobeframjande ”gréna rum” bade utomhus och inomhus, och

- Anvindning av livscykelanalyser for miljopaverkan samt livscykelkostnader
vid storre investeringar.

Mark- och vattenhushallning

Stravan ar bli ett féregangslan i hushallning med mark- och vattenresurser samt
utveckling och anvandning av metoder for behandling av fororenade mark- och
vattenomraden. Lanet har hoga ambitioner for atgarder i omraden med naturligt
hoga radonhalter i dricksvatten och bostadsmark.

Viktiga strategier till ar 2010

- Sékerstallande av biologisk mangfald (omraden och arter), geologiska
skyddsvarden, kulturmiljoer och omraden for friluftsliv,

- Hushallning med ballastmaterial, industrimineral och natursten,

- Restaurering av reglerade och flottningsrensade vattendrag,

- Efterbehandling av fororenade omraden som gamla deponier och tradimpregne-
ringsanlaggningar,

- Forskning och utveckling av metoder for efterbehandling av férorenade mark-
och vattenomraden, och

- Hallbar skotsel och skord av fornybara biologiska resurser som skog, svamp,
bér, vilt- och fiskestammar i naturliga ekosystem.

Miljo- och hushallningsprogram
Foljande lansomfattande strategier, planer och program omfattar fjallomradet

- Program 2002-06 for efterbehandling av férorenade omraden (lansstyrelsen
2002),

- Program for kalkning av sjoar, vattendrag och vatmarker (lansstyrelsen arli-
gen),

- Policy for hushallning med berg, jord och restmaterial (lansstyrelsen 1998),

- Fornvardsprogram (skogsvardsstyrelsen och lansstyrelsen 1999),
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- Program for odlingslandskapets natur- och kulturmiljévérden (lansstyrelsen
1993), och
- Forvaltningsplan for de fem stora rovdjuren (lansstyrelsen 2005).

Fortsatt lanssamverkan for hallbar utveckling aren 2004-06

Varen 2004 pabdrjade ett hundratal foretradare for naringslivet, organisationer och
myndigheter arbetet i nya samverkansgrupper for hallbar utveckling i lanet. Fyra
grupper bygger vidare pa de mal, helhetsstrategier och atgardsforslag som tagits
fram av tidigare samverkansgrupper for miljomalsarbetet i lanet.

Fragor av betydelse for fjallomradet behandlas i grupperna Turism, Livsmedel,
Mark- och vattenhushallning samt biologisk mangfald. Fran ett helhetsperspektiv pa
hallbar utveckling efterstravas samforstand och samsyn. Gruppmoten kombineras
om mojligt med platsbesok och exkursioner dér deltagande organisationer visar
exempel pa verksamheter, atgarder och planer som bidrar till hallbar utveckling.
Grupperna ser arbetet som en betydande mdéjlighet att marknadsfora lanet med dess
natur och kultur, naringsliv, manniskor, kompetens och organisationer.

Miljoforum Vasterbotten ombildades ar 2003 till Forum for hallbar utveckling som
innebar en breddning och fordjupning av tidigare verksamhet. Kommunférbundet
Vasterbotten ar huvudman till och med ar 2005 och malet ar att darefter etablera
Institutet for hallbar utveckling i Norrland.

Forum hjalper foretag, innovatorer och andra aktorer i deras arbete med hallbar ut-
veckling, tillvaxt och miljodriven foretagsamhet och fokuserar pa transport, energi,
bygga och bo, turism samt livsmedel. For att enkelt finna exempel som man kan
inspireras och lara sig av kommer lansstyrelsen tillsammans med Forum for hallbar
utveckling, Statens institut for hallbar utveckling IEH och projektet Det hallbara
Robertsfors att fortlopande informera om exempel pa hallbar utveckling i lanet.

Strategi for lanets bes6ksnaring

Sedan ar 2000 finns en ny lansturistorganisation Vasterbottens Turism med uppgift
att samordna nationell och internationell marknadsforing av lanet, ta initiativ till
och genomfora insatser for kvalitets- och miljosakring, samla in och analysera stati-
stik om l&nets turism etc. Tillsammans med 150 representanter for turistforetag,
kommuner med flera utarbetade organisationen aren 2002-03 en strategiplan for
lanets rese- och turistnaring som ska stérka turistféretagens och destinationernas
konkurrens- och attraktionskraft, 6ka sysselsattningen och I6nsamheten, férbéattra
samverkan mellan aktorer, kvaliteten pa utbudet, produkterna och tjansterna samt
marknadsféringens genomslagskraft.

Ett sextiotal av deltagarna representerade destinationerna Lappmarken, i vilken
Borgafjallen och Vilhelminafjéllen ingér, Tarnafjallen och Ammarnasfjallen.?®
Samverkan ska bygga pa destinationernas profil och den profil for lanet som delta-
garna enades om.*

2 |_appmarken omfattar Dorotea, Vilhelmina och Asele kommuner.
¥ Destinationerna star fér kontraster och tidléshet, med timing i tempot och rum 8r ro och reflektion. Vi arbetar med krydda i
produkterna, karlek i bemotandet och omsorg om var natur.
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Lanstransportplan 2004-15

Atgérder i l4anet fér ny- och ombyggnad av statliga végar, trafiksikerheten pé dessa,
kollektivtrafik, miljo- och trafiksékerhet pa det kommunala vagnatet samt sarskilda
insatser kopplade till nationella vagar och jarnvag fordelas inom en ram pa 536 mil-
joner kronor. Planen anger foljande objekt i fjallkommunerna

- gang- och cykelvag i Storumans centralort (1 mkr ar 2004),

- parkeringsplatser langs Konstvagen Sju Alvar utanfor fjallomréadet (2009-10),
- resecentrum i Vilhelmina centralort (3 mkr ar 2005), och

- terminalbyggnad till Storumans flygplats (5 mkr ar 2005).

Ar 2001 Iat Iansstyrelsen konsultféretaget Infraplan géra en studie av transportsy-
stemets funktion for rese- och turistnaringen i lanet.*

Pa uppdrag av Inlandsdelegationen genomfordes ar 2003 en funktions- och effekt-
analys av transportsystemet for Norra Sveriges inland med betoning pa naringsli-
vets forutsattningar.* Rapporten anger prioriterade atgérder utan inbdrdes rangord-
ning.

Plan for det enskilda vagnatet 2004-08

Lansstyrelsen upprattar och beslutar om planer fér omradets enskilda vagar. Vag-
verket har for dessa planer avsatt fem miljoner kronor for perioden 2004-08. Lans-
transportplanen 2004-15 har dessutom reserverat i genomsnitt en miljon kronor per
ar till atgarder pa enskilda vagar. Sammanlagt finns tio miljoner kronor att dispone-
ra till ar 2008.

Planen omfattar forstarkningsatgarder ar 2005 pa 3, 5 km av vag 1048 mellan Tjul-
trask by och Tjultréask i Ammarnasfjallen. Strackan har bristande bérighet och
mycket dalig beldggning. Kostnaden uppskattas till 1,6 miljoner kronor varav 1,12 i
statsbidrag.

Utvecklingsprojekt

Manga boende, foretag och organisationer har varit engagerade i kommunévergri-
pande utvecklingsprojekt som beror hela eller delar av Sédra Lapplandsfjallen.

Se vidare Rapportunderlag avsnitt 3.4.

4.2 Kommunernas planer, program och projekt

Kommunernas oversiktplaner &r av varierande kvalitet och aktualitet. Samtliga
kommuner har aktuella program for naringslivets utveckling. Manga utvecklings-
projekt har genomforts som berdr hela eller delar av omradet. Arbetet intensifiera-
des efter ar 1995 genom Sveriges intrade i EU och har engagerat manga boende,
foretag och organisationer i omradet.

Fjallkommunerna och nio av lanets inlandskommuner berérdes aren 1995-99 av
EU:s Mal 6. Storuman och Sorsele ingick med Mala, Arjeplog och Arvidsjaur i
Leader Il Inlandslaget. MittSkandia samarbetade med Kvarkenradet i gemenskapsi-
niativ Interreg 11 Kvarken-MittSkandia. Perioden 2000-06 omfattas Sodra Lapp-

®! Rapport En studie av transportsystemets funktion for rese- och turistnaringen i Vasterbottens lan, lansstyrelsen 2001.
*2 Rapport Kommunikationer och regional utveckling, konsultféretaget Infraplan 2003.
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landsfjallen av EU:s Mal 1 Norra Norrland, Vaxtkraft Mal 3, Strukturatgarder for
fiskerinaringen, Innovativa atgarder for anpassning till den nya ekonomin, Interreg
I11 A Kvarken-MittSkandia och Interreg I11B Ostersjoregionen.

Aren 1998-2000 utarbetade fjallkommunerna tillsammans med kommunerna Rana,
Hemsnes och Hattfjelldal samt Nordland fylkeskommune i Norge ett utvecklings-
program for att vanda den negativa befolkningsutvecklingen. Programmet beskriver
framst behovet av infrastrukturinvesteringar i MittSkandia fjallregion.*

Planeringen fortsatte 2003-04 for att genomféra programmet under ledning av en
projektledare i Vilhelmina kommun. Pagaende arbete ar 2005 ska genom fordjupat
samarbete mellan offentliga och enskilda aktGrer inom miljoé- och planeringsomra-
det samordna viktiga gemensamma utvecklingsfragor, identifiera gemensamma
problem samt mojligheter och motverka granshinder.

Oversiktsplaner och ekoprogram

Kommunernas 6versiktsplaner, myndighetsuppgifter enligt miljébalkens och plan-
och bygglagens bestammelser, program for Agenda 21, ekoprogram samt miljéled-
ningssystem for kommunala verksamheter har betydelse for omradets utveckling
och framtida miljokvaliteter.

Oversiktsplan for Vilhelmina kommun antogs ar 2000 och for Sorsele kommun ar
2002. Gallande oversiktplaner for Dorotea och Storuman ar fran ar 1990. For Kult-
sjodalen och Vojmadalen (Vilhelminafjallen) samt byarna Tarnaby och Hemavan
(Tarnafjallen) finns fordjupade oversiktsplaner. For byn Kittelfjall pagar arbete med
fordjupad oversiktsplan.

Sorsele var genom sitt ekoprogram ar 1992 en av landets forsta ekokommuner. Gél-
lande program avser perioden 2002-06 och konkretiseras varje ar. Som foérsta kom-
mun i lanet faststallde Vilhelmina kommun ar 2003 ett miljomalsprogram med ut-
gangspunkt fran nationella och lansomfattande miljomal.

Sorsele var en av de fem kommuner i lanet som sokte och fick det statliga bidrag till
omstéllning till ekologiskt hallbar utveckling (LIP) som infordes ar 1998 och upp-
horde ar 2001. Vilhelmina, Storuman och Sorsele &r tre av lanets sex kommuner
som aren 2003-04 sokt och fatt statligt bidrag till klimatforbattrande investeringar
(KLIMP).

Program foér naringslivets utveckling

Borgafjallen och Vilhelminafjallen

Kommunerna Dorotea, Vilhelmina och Asele antog &r 2005 ett gemensamt program
for naringslivets utveckling. Strategiska omraden ar Service och tjanster, Tra och
skog, Tillverkning samt Turism och Entreprendrskap. Till varje omrade kopplas
fragor som ror Information och marknadsforing, Infrastruktur, Samverkan i projekt-
arbete samt Utveckling av och samverkan mellan skola och néringsliv.

* Rapport Mitt-Skandia fjallregionen. Utvecklingsprogram, Lénsstyrelsen nov 2000
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Tarnafjallen

Storumans kommun har en naringslivspolitisk vision som konkretiseras varje ar i
handlingsplaner. Kommunen ska vara ledande i landet nér det géller samverkan
mellan féretag och offentlig verksamhet. Storumans Utvecklings AB forverkligar
kommunens naringspolitik. Viktiga insatsomraden ar Entreprendrskap, Kommuni-
kation i alla former, Kompetensutveckling samt Samverkan mellan foretag och or-
ganisationer pa regional, nationell och internationell niva. Entreprendrskap ar ett
genomgaende tema i skolundervisningen pa alla stadier. Duktiga entreprendrer
uppmarksammas som goda exempel.

Tillvaxtprogram for aren 2004-07 bygger pa analysen i det lansomfattande tillvaxt-
programmet for samma period. Kommunens tillvéxtprogram ska kopplas till éver-
siktsplanarbetet, jamstalldhetsarbetet och arbetet med hallbar utveckling. Malet for
besoksnaringens utveckling &r ett rikt utbud av natur- och kulturturism med god
I6nsamhet, att Hemavan-Tarnaby utvecklas till ett av Sveriges fem framsta omraden
for vinterturism samt att det goda vérdskapet préaglar saval besoksnaringen som
kommunala verksamheter. Prioriterade insatser pa kort sikt &r att kommunen

- utokar de personella resurserna for handlaggningen av turistfragor,

- tar fram arlig statistik 6ver turismens betydelse for kommunen,

- aktivt arbetar for att namnet Lappland anvands for att marknadsféra omradet,
- aktivt soker efter fler kulturella aktiviteter och stimulerar samisk kultur,

- soker medel for lokal och kommunal naturvard, och

- fortsatter arbetet med turistisk utveckling av E 12-straket.

Pa langre sikt prioriteras arbetet med att finna langsiktiga I6sningar pa flygforbin-
delserna till kommunen samt utvecklar spar och leder sa att de bade sommar och
vinter fungerar som en naturlig del av 6vrig infrastruktur.

Ett fyrtiotal foretagare och boende deltog aren 2003/04 i Gratianprojektet for att
skapa fler arbetstillfallen och forbattra livsvillkoren i Tarnafjallens 6stra del. Kom-
munens har stallt sig bakom bygdens forslag att komma ifraga vid etablering av
testverksamhet och stodjer bygdens ambitioner att bli forsoksomrade for lokal for-
valtning av naturresurser med tillgang till professionellt stod. Lapland Fishing fore-
slas som radgivare och planlaggare av ett attraktivt sportfiske i omradet. For att 6ka
bygdens sammanhallning och handlingskraft samt bilda jakt- och viltvardsomraden
som samforvaltas av samebyar och markéagare pagar arbete med att inratta ett Grati-
anrad.

Ammarnasfjallen

Sorsele kommun stravar efter hallbar samhéllsutveckling med fokus pa miljéfragor,
foradling av lokala ravaror, kvalitetstankande, kunskaps- och kompetensutveckling
samt utveckling av ett smaskaligt naringsliv, framfor allt inom turism och livsme-
del. Kommunens program ar 2001 for naringslivets utveckling och tillvaxt kommer
att revideras och kompletteras efter den utvardering som pagar.

Byn Ammarnés omges av Vindelfjallens naturreservat som omfattar 60 procent av
kommunens areal. De tva samebyar och tva foretagarféreningar som ar verksamma
i omradet har bildat ett lokalt fjallrad for att tillsammans utveckla omradets profil,

arbetets inriktning, arbetsformer och arbetsmetoder. Kommunstyrelsen har beslutat
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att radet ska vara partipolitiskt obundet utvecklingsorgan for Ammarnas valkrets.
Insatserna koncentreras pa besoks- och rennéringarna samt forbattrad service till
besokare och bofasta.

Sedan &r 2001 bedrivs projektet Utveckling Vindelfjallens naturreservat.®* Syftet ar
ange fardriktning for hallbara utvecklingsinsatser som ska resultera i att

- antal invanare och arbetstillfallen okar,

- uthildnings- och kompetensnivan hos foretagare och boende hojs,
- forutsattningarna for naringslivets utveckling forbattras,

- infrastrukturen anpassas till verksamheten,

- kvaliteten hojs for besdkare, och

- livsmiljon forbattras for boende och verksamma.

Arbetsgrupper har behandlat eller behandlar besoksnéaringen, Samisk Fjéllpark, nya
former for smaviltsjakt, féradling av renen och viltprodukter, lokal naturresursfor-
valtning, “grona mil”, hemsida och atgarder for att minska det ekonomiska utflédet.

Genom generationers nedarvda kunskap om natur- och kulturvérden, aktiva folkro-
relse-, same- och hembygdsforeningar, lagerskolan, Naturrum samt Vindelfjallens
forskningsstation finns unik kompetens i omradet. For ortsborna ar dessa kunskaper
viktiga forutsattningar for att utveckla omradets natur- och kulturprofil.

Ovriga utvecklingsprojekt

Manga boende, foretag och organisationer har vid sidan av arbetet med kommunala
planer och program for naringslivets och besdksnéringens utveckling varit engage-
rade i utvecklingsprojekt for Borgafjallen, Vilhelminafjallen, Térnafjallen och
Ammarnasfjallen.

Se vidare Rapportunderlag avsnitt 3.4 Utvecklingsprojekt som ber6r omradet.

4.3 Borgafjallen

Forutsattningarna for besoksnaringens utveckling har pa senare ar forbattrats genom
den dvervagande unga befolkningen, att flera smaforetagare har etablerats sig i om-
radet och genom projekterad tillbyggnad av Borgafjélls hogfjallshotell. Foreslagen
tvarvag mellan Borgafjéllen och Saxnas i Vilhelminafjallen skulle starka mojlighe-
terna for turistforetagen att expandera och minska kommunernas kostnader for dal-
gangarnas basservice.

Drygt 400 personer ar bosatta i omradet vilket ar 14 procent av kommunens befolk-
ning. Aren 1999-2003 minskade befolkningen med 10 procent. Genomsnittsaldern
ar 32 ar.

Antalet fritidshus uppskattas till cirka 400. Omradet har 780 kommersiella baddar
varav 650 i byn Borgafjall.

% Projektet ar en av flera insatser inom ramen for Sorseles tillvaxtprogram — Sorsellyftet.
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Tilloyggnad och aterskapande av hotell Borgafijall

En tillbyggnad ar projekterad av Ralph Erskines arkitekturhistoriskt intressanta och
prisbelonta hotell fran tidigt 1950-tal. I en ny flygel inryms en SPA-anlaggning med
behandlingsrum och fyra pooler, en konferensavdelning samt 18 rum och en svit
med relaxavdelning. Hotellets entré atergar till sydsidan med parkering och inlast-
ning mot norr. Exteridren till ett annex fran sent 1960-tal anpassas till huvudbygg-
naden. Miljon utomhus férbattras sa att befintliga och nya byggnader smalter in i
landskapet.

Foreslagen tvarvag mellan Borgafjall och Saxnés

Hogstadieelever i byn Borgafjall har 6ver 20 mils resvag till och fran skolan i cen-
tralorten. Avstandet till och fran befintlig hogstadieskola i Saxnas forkortas till fem
mil om en 20 km lang vag byggs mellan Bétas (séder om Borgafjall) och Saxnas.
Kostnaderna for vagen har beréknats till 20 miljoner kronor inom ramen fér Ut-
vecklingsprogram for Mitt Skandia Fjéllregionen, etapp Il. Kommunerna har i sina
oversiktsplaner redovisat markansprak pa strackningen som ska utredas narmare

4.4 Vilhelminafjallen

Kultsjodalens samiska profil foreslas starkas genom ett internationellt samiskt kul-
turcentrum i Saxnés och fortsatt utveckling av Fatmomakke kyrkstad. Nya vand-
ringsleder foreslas i omradet. Byn Kittelfjall i Vojmadalen utvecklar sin profil som
Nordens mest kompletta utforsakningsort for off-pist. Skogsvardsstyrelsens projekt
for ett miljoanpassat skogsbruk har fatt stor internationell uppmarksamhet.

1 250 personer &r bosatta i omradet vilket ar 16 procent av kommunens befolkning.
Befolkningen minskade aren 1999-2003 med 8 procent.

Antalet fritidshus uppskattas till cirka 2 000. Kultsjoédalen har knappt 1 100 kom-
mersiella baddar varav drygt 520 i byn Saxnas och 330 i byn Klimpfjéll. De flesta
av Vojmadalens 760 kommersiella baddar finns i byarna Dikanéas, Gronfjall och
Kittelfjall.

Internationellt samiskt kulturcentrum i Saxnés

Naturum i Saxnas ar stangt i vantan pa ny plats for utstallningen. Ricklundsgardens
stiftelse foreslar att ett nytt Naturum samlokaliseras med ett internationellt samiskt
kulturcentrum intill Ricklundsgarden.®® I en ny byggnad féreslas samernas situation
fran internationellt perspektiv illustreras med modern teknik samt inrymmas utstall-
ningar av aldre och samtida samisk konst, kommunens samiska pressarkiv och an-
nan dokumentation av samisk kultur .

Som komplement till Ajjte Svenskt Fjall och Samemuseum i Jokkmokks centralort
foreslas Saxnas kulturcentrum omfatta anlaggningar i omgivande fjallmiljo. Vand-
ringsleder, Fatmomakke och andra besoksmal med samisk anknytning skulle kunna
inga i kulturcentrum. Stiftelsen foreslar en ny sommarled med konstverk mellan
Borgafjall och Saxnas som fortsattning pa Konstvagen Sju alvar samt att en stracka
utformas som Ung Konstled med konstverk av ungdomar. Férslag finns dven om en
Konstgeologiled som l&nk till Nordlands skulpturpark.

% Gert Vingérdh arkitektkontor har pd stiftelsens bekostnad gjort skisser och modell till foreslagen nybyggnad.
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Projektet Fatmomakke — levande kyrkstad utvecklar omradet genom att dokumente-
ra platsens historia, stélla i ordning mark, végar, stigar, P-platser och faciliteter,
skyltning och service, kyrkliga och turistorienterade arrangemang, annonsering,
guidade turer och besokspaket etc. En ny parkering anlaggs, omradet anpassas till
funktionshindrade och eventuellt uppfors en informationsbyggnad med ett enkelt
naturrum. Kyrkstaden ses som en naturlig entré till Marsfjéllets naturreservat.

Kittelfjall - Nordens mest kompletta utférsakningsort for off-pist
Fjallaktiviteter i Vasterbotten AB, som &ger liftar och hogfjéllshotellet i byn Kittel-
fjall, planerar att bygga ut restaurangen samt komplettera anlaggningen med fler
liftar och 17 parhus med 8 baddar i varje hus. For att skapa fler fritidstomter och
byn ska kunna utvecklas som turistort pagar arbete med fordjupning av kommunens
oversiktsplan.

Utvecklingsarbete for ett miljéanpassat skogsbruk

Skogsvardsstyrelsens projekt Skogligt kompetenscentrum och pagaende projekt
Model Forest i Vilhelmina kommun &r unika i Sverige och har fatt stor internatio-
nell uppmérksamhet. Model Forest omfattar atta forsknings- och demonstrations-
omréden i fjallomradet.*

4.5 Tarnafjéallen

Ambitionen ar att Tarnaby-Hemavan ska bli ett av Sveriges fem framsta omraden
for vinterturism. Genom varldsstjarnor som Ingemar Stenmark och Anja Parson
samt foretagens och kommunens investeringar har omradet blivit en viktig motor
for vinterturismen i Sodra Lapplandsfjéllen. Strategin &r att atgarder for ékad vin-
terturism ska vara utformade sa att de gynnar beséknaringen dven sommartid. Bo-
ende och foretagare i Tarnafjallens ostra del har paborjat ett utvecklingsarbete for
att skapa fler arbetstillfallen och forbéttra livsvillkoren i bygden.

Drygt 2 000 personer &r bosatta i omradet. Befolkningen i vastra delen har varit
relativt stabil. Gratianbygden i omradets Gstra del svarar for stor del av minskningen
med fem procent aren 1999-2003.

Antalet fritidshus uppskattas till 2 400. Omradet har omkring 3 500 kommersiella
béddar, de flesta i byarna Tarnaby och Hemavan. Planer finns for 1 500 tillkom-
mande b&ddar i Hemavan.

Utveckling av Tarnaby-Hemavan

Ingen annan skandinavisk skidort &n Hemavan har en flygplats sa néra hotell och
skidbackar. Pa uppdrag av foretaget Stromma och Storumans kommun har ett kon-
sultforetag beddmt nuvarande situation for besoksnaringen och presenterat en ut-
vecklingsplan for att forbattra och utveckla byarnas hotell-, konferens och turistpro-
dukter.*” Rekommendationerna ar att i ett forsta steg utveckla Hemavan till fullsdig
skidort och halla fokus pa Tarnaby Ski Camp. Strategin ar att atgarder for 6kad vin-
terturism ska vara utformade sa att de gynnar beséknaringen dven sommartid.

% Skorne (landskapsplanering), Stalon (skogshistoria), Bielite (alternativa skogsbruksmetoder) och Njakafjall (ung granskog)
i Kultsjodalen samt Skikkisjoberget (kontinuitetsskogsbruk), Vojmsjolandet (ungskog av tall), Klitvallen (alternativa skogs-
bruksmetoder) och Silisen (renaring) i Vojmadalen.

® Rapport Hemavan och Térnaby Ski Camp — Utvecklingsplan for Strémma och Storumans kommun av SE GROUP Inc och
MIMIR AS, sept 2003
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Tarnaby-Hemavan har inte tagit del av den starka utvecklingen av skidturismen i
Sverige de senaste tio aren. En fallande kurva med svenska gaster &r bruten, men
antal gastnatter ar fortfarande lagre an ar 1994. Pagaende okning av norska gaster
innebdr att de &r fler an samtliga andra nationaliteter. Ovriga utldndska gaster &r fa
jamfort med andra svenska skidorter. For att fa fler besokare, dka intakterna under
vintersasongen och separera konferensdeltagare, barnfamiljer och singlar i Hema-
van ar kommunens ambition att 1 500 kommersiella béddar tillkommer i l1&genhets-
hus (projekt Kungsbacken).

Sportfiskets utveckling i Gratianbygden

Inom ramen for Gratianprojektet utreddes forutsattningarna att tillsammans med
Lapland Fishing utveckla ett attraktivt sportfiske med fiskecentrum i byn Umnés.
Ankarsund foreslas som utgangspunkt for trollingfiske. | Gardsjonas vidstrackta
sjosystem bedrivs framgangsrik fiskevard, finns kojor och logimdjligheter. Utplan-
teringar i Slussfors kortfiskeomrade har forbattrat fisket, stigar foreslas langs for-
sarna. Vid Holmtréasket nara byn Umnas planeras fiskecamp, rastplatser med vind-
skydd, enkla batbryggor och farbar vag med fyrhjuling till campen. Béckar i Bas-
tansjoomradet som anvants till flottleder foreslas aterstallas. Nipern har forutsatt-
ningar for upplevelseturism. Fisket kan goras mer attraktivt vid Grotjaur som ar ett
aldre sameviste.

Kommersiell och strategisk skoterutveckling

Arbete pagar for att infora ett obligatoriskt betalsystem modell Funésdalen for sko-
tertrafik pa kommunens skoterledssystem i Tarnafjallen (70 mil leder inom 480
kvkm) och en anslutande skoterled fran Umea (Bla leden).

4.6 Ammarnasfjallen

Besoksnaringens utvecklingsmojligheter har starkts genom Ammarnasradets till-
komst, test- och korskoleverksamheten i angransande omraden samt arbetet for att
etablera en bestaende, tvarvetenskaplig forsknings- och motesplats pa Vindelfjal-
lens forskningsstation. Kommunens och radets ambition &r att utveckla Vindelfjal-
lens naturreservat till en samisk fjallpark med natur- och kulturturism.

Drygt 400 personer bor i omradet. Befolkningen minskade aren 1999-2003 med 10
procent.

Antalet fritidshus uppskattas till 300. Omradet har omkring 900 kommersiella bad-
dar varav drygt 700 i byn Ammarnas.

Ammarnasradet ar sedan ar 2002 lokal styrgrupp for utvecklingsarbetet i omradet.
Foretradare for Ammarndsbygdens foretagarforening, Gemenskapsforetag i Am-
marnéas, Grans och Rans samebyar ingar i radet. Fokus for arbetet ar lokalt anpassad
forvaltning av kansliga naturomraden samt att genom samverkan mellan lokalbe-
folkningen, kommunen och staten 6ka sysselséttningen och forbéattra den lokala
servicen. Under ar 2005 ska utarbetas en strategisk plan for besoksnaringen.

Servicekontor for besokare och bofasta

For att tillhandahalla offentliga och privata tjanster som befintliga aktorer inte kan
erbjuda foreslar radet att ett servicekontor etableras i byn Ammarnas. Kontoret ska
ha operativt ansvar for fragor som ror valkretsen och destinationen Ammarnasfjal-
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len bland annat genomfora den strategiska plan for besoksnaringen som tas fram ar
2005. Forutsattningarna utreds om kontoret kan integreras med Naturrum for att bli
en motesplats mellan besokare och bofasta.

Det tillgdngliga Ammarnas

Omradets entreprendrer har kartlagt funktionshindrades mojligheter att ta sig till
och fran byn, bo, ata, réra sig i och uppleva omradet. Servicekontoret ska efter att
det har etablerats (se ovan) fa uppdraget att folja upp genomforda insatser och fore-
sla atgarder.

Lokal produktion av varor och tjanster

Ravaror som rennaringen och jordbruket producerar i omradet ar viktiga for omra-
dets profil och marknadsféringen av besoksnaringen. Avstandet till narmaste tatort
ar nio mil. Villkor och forutsattningar for rennaringen har pa senare tid forsamrats.
Hindren upplevs fler och svarare an méjligheterna att lokalt producera och foradla
lokala ravaror. Ammarnasradet genomfor ar 2005 ett seminarium om forutsattnin-
garna att foradla renen och andra viltprodukter.

Investeringar for att minska utslapp av klimatpaverkande amnen
Ammarnasradet ar styrgrupp for fragor som berér kommunens investeringar i om-
radet inom ramen for KLIMP. Det galler Transporteffektivitet i glesbygd, Grona
Ammarnas (radiosystem, cistern for fornybart brénsle, merkostnad for fyrtaktsskot-
rar och stor kompost), Lokaleffektivitet samt Folkbildning och information

Test- och korskoleverksamhet

Ett sextiotal personer har sasonganstallts for testkérning, bland annat pa det allméan-
na vagnatet i Ammarnasfjallen. Intensiv marknadsféring pagar for att attrahera fler
verksamheter. En framtida testbana planeras i narheten av byn Kraddsele.

Vindelfjallens forskningsstation

Sedan ar 1995 erbjuder Vindelfjallens Forskningsséllskap forskare och uthildare en
stimulerande miljo for forskning, moten och utbildning centralt i byn Ammarnas.®
Med utgangspunkt fran stationen har genomforts och pagar flera projekt om fjall-
miljoers ekologi. FOr att bredda hittillsvarande naturvetenskapliga inriktning tillsat-
tes &r 2003 en intendent med samhéllsvetenskaplig inriktning.*

| fj&llregionen finns flera forskningsstationer, samtliga med naturvetenskaplig in-
riktning. Ambitionen ar att pa Vindelfjallens forskningsstation etablera en mangve-
tenskaplig forsknings- och métesplats med fokus pa hallbar anvandning av kansliga
naturomraden samt social och kulturell utveckling i glest bebyggda fjallomraden.
Malet ar att formedla kunskap och insikt som kan bidra till en helhetssyn pa hallbar
utveckling samt 6ka mojligheterna for samverkan mellan forskare, férvaltare och
anvandare av fjéllens naturresurser.

% Byggnaden har 17 dubbelrum med bredband, kombinerat allrum och konferensrum, fyra laboratorier, arbetsrum med data-
utrustning, kok for sjalvhushall, tvatt- och torkrum. Fristende bastu.
* projekt Hallbart nyttjande av Vindelfjéllen.
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5 Fortsatt process, forslag till insatser och
atgarder

Forslagen riktar sig till boende, foretag och organisationer i SGdra Lapplandsfjallen
samt organisationer och myndigheter pa kommunal, regional och nationell niva. De
avser saval ekonomiska insatser som planering, information, forskning, utbildning
och organisering.

Forslag som ingdr i lansgemensamt milj6- och hushallningsprogram for landets
fjallomrade och riktas till regeringen anges med (REG). Forslag som ingar i detta
program och riktas till centrala myndigheter, forskningsorgan eller andra lansdver-
skridande organisationer anges med (OVR).

Samverkan mellan berdrda parter och fortsatt arbete med planerings- och utveck-
lingsfragor har stor betydelse for hallbar utveckling i Sodra Lapplandsfjéllen. Bo-
ende och verksamma i omradet &r viktiga deltagare i den fjallanpassade resurs- och
utvecklingsplanering som kommunerna och berérda lansorgan foreslas medverka i.
Genom arbetsprocessens dialog kan parterna ta gemensamt ansvar for utvecklingen.

For att planerings- och utvecklingsarbetet ska bli effektivt de narmaste tio aren fo-
reslas

tydliga och uppfoljningsbara mal for hallbar utveckling,

ny modell for samverkan om fjallfragor,

fjallanpassad resurs- och utvecklingsplanering,

samlad strategi for forvaltning av statens omraden,

fortydligande och &ndring av vissa nationella regelverk, och

. prioriterade verksamheter for utveckling av infrastrukturen och naringslivet.

Avsnitt 5.1 anger behovet att konkretisera relevanta miljomal pa lokal niva samt
komplettera dessa med sociala och ekonomiska mal for hallbar utveckling. Som
utgangspunkt for de narmaste arens insatser och atgarder foreslas tre évergripande
och samverkande mal for hallbar utveckling.

Fjallregionens planeringsfragor ar mangfasetterade och knutna till naturgeografiska
och andra lokala forutsattningar. Géngse planeringsinstrument bedoéms otillrackliga
for hallbar utveckling. For att 6verbrygga vissa av de hinder och problem som re-
dovisats i avsnitt 3 foreslas i avsnitt 5.2 en ny modell for samverkan om fjallfragor
samt i avsnitt 5.3 att en fjallanpassad resurs- och utvecklingsplanering paborjas och
utvecklas genom ett eller ett par pilotprojekt.

Behovet en mer samlad strategi for forvaltning av statens omraden framgar av av-
snitt 5.4 samt att fortydliga eller &ndra vissa nationella regelverk i avsnitt 5.5.

| avsnitt 5.6-5.9 foreslas prioriterade verksamheter for utveckling av infrastrukturen
och naringslivet.
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5.1 Tydliga och uppféljningsbara mal for hallbar utveckling

Miljomalet Storslagen fjallmiljo samt relevanta delmal till &r 2010 for Levande sjo-
ar och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd miljo bor konkretise-
ras pa lokal niva samt kompletteras med sociala och ekonomiska mal for hallbar
utveckling. Tre 6vergripande och samverkande mal foreslas vara utgangspunkt for
de narmaste arens insatser och atgarder som berér omradet.

Konkretisering av miljomal

Av de 15 nationella miljomalen bedéms framst Storslagen fjallmiljo, Levande sjoar
och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap samt God bebyggd miljo kunna paverkas
av insatser och atgarder i Sodra Lapplandsfjallen.

Arbetet i lanet for att na Storslagen fjallmiljo samt relevanta delmal till ar 2010 for
Levande sjoar och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd milj6é
framgar av Rapportunderlag avsnitt 4.2.

Delmalen foreslas konkretiseras pa lokal niva inom ramen fér den resurs- och ut-
vecklingsplanering som beskrivs i avsnitt 5.3.

Komplettering med sociala och ekonomiska mal

Manga boende och verksamma i omradet uppfattar att miljomalen alltfor ofta star i
konflikt med mojligheter till utveckling och tillvéxt. Myndigheter uppfattas i sitt
arbete tillmata miljomalen for stor vikt och att andra aspekter pa hallbarhet forbigas.

Sambandet &r sarskilt tydligt mellan att bo och verka i fjallomradet och hur naturre-
surserna anvands. Planerings- och utvecklingsarbetet pa lokal, kommunal och regi-
onal niva maste ta hansyn till savél sociala och ekonomiska som miljomassiga di-
mensioner av hallbarhet. Synsattet introducerades i lanets tillvaxtprogram for aren
2004-07 och ska utvecklas i framtida strategier, planer och program for hallbar ut-
veckling i lanets olika delar.

Sociala och ekonomiska mal for hallbar utveckling i olika delar av omradet foreslas
formuleras inom ramen for den resurs- och utvecklingsplanering som beskrivs i
avsnitt 5.3.

Social dimension

Viktiga forutsattningar for hallbar utveckling ar social sammanhallning och delak-
tighet i beslut som paverkar befolkningsutveckling, basservice och kommunikatio-
ner, lokalt kulturarv och mojligheter till forsorjning. Jamstélldhet och kulturell
mangfald bidrar till attraktiv livsmiljo. | utvecklingen mot fler utlandska géster ar
personer med utlandsk harkomst en stor tillgang genom sina sprakkunskaper, mat-
traditioner och kunskaper om olika kulturer.

Ekonomisk dimension

Ekonomisk tillvaxt forutsétter lokal samverkan mellan néringslivet och andra akto-
rer. Rennéringen och samisk kultur tillfor bes6ksnaringen internationell attraktions-
kraft. Miljodriven och naturanpassad naringslivsutveckling starker omradets miljo-
profil och ger synergieffekter.
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Overgripande mal for hallbar utveckling
Tre dvergripande och samverkande mal foreslas vara utgangspunkt for de narmaste
arens insatser och atgarder som berér omradet.

e God livsmiljo for unga,
e Internationellt besoksmal, och
e Aktiviteter &ret runt.

God livsmiljo for unga
God livsmiljo for unga har strategisk betydelse for saval naringslivets utveckling
som befolkningsutvecklingen.

Internationellt besoksmal

Besoksnaringens, bygdens och kommunernas arbete med utvecklingsfragor har hit-
tills inriktats pa de grundlaggande forutsattningarna for naringens utveckling. Pa-
borjad samverkan mellan berorda aktorer pa lokal, kommunal och lansniva vantas
ge foretagen tydligare roll for sin destination samt battre arbetsférdelning inom och
mellan olika destinationer liksom mellan destinationer och lansorganisationer. Be-
tydelsen av god milj6 och arkitektur samt estetiska varden bor uppméarksammas i
det fortsatta planerings- och utvecklingsarbetet.

Aktiviteter aret runt

Omradets vintersportanlaggningar har kompletterats med sport- och upplevelseakti-
viteter under barmarksperioden. Belaggningen ar dock fortfarande l1ag. Fler besoks-
aktiviteter behdvs som 6kar antal gastnatter pa hogfjallshotell och andra kommersi-
ella boendeanléggningar.

5.2 Ny modell for samverkan om fjallfragor

Regeringen foreslas ansla séarskilda medel till fjallkommunerna for att finansiera en
handlaggare med ansvar for samiska narings- och samhéllsfragor samt uppdra till
lansstyrelserna att utveckla samradet med rennaringen och andra markanvéndare.
For att stimulera utvecklingen av fysisk planering och kommunal samverkan bor
kommunerna ges mojlighet att séka ekonomiskt stdd till detta arbete. Formerna for
samverkan pa lansniva om fragor som beror Sédra Lapplandsfjallen behdver dver-
vagas ytterliggare. For att forbattra samverkan pa nationell niva avser Fjalldelega-
tionen att vartannat ar anordna en fjallkonferens kring olika teman.

Samverkan mellan rennéringen och andra intressen (REG)

Till varje fjallkommun bor knytas en handldggare som arbetar internt och externt
for att sa langt mojligt férena samiska och andra intressen. Staten foreslas finansiera
kostnaden for handlédggarnas arbete.

Effektivare samrad med rennaringen (REG)

Samradet mellan rennaringen och andra markanvandare behover ges mer reellt in-
nehall och resultatet fa stérre genomslag i praktiken. Parternas erfarenheter ar att
samradet ar att det idag tar for mycket tid i forhallande till resultatet. Rennéringens
foretradare anser att samraden alltfor ofta ar enkelriktad information.
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For att hoja samradets kvalitet foreslas regeringen uppdra till lansstyrelserna att

- fortydliga begreppet samrad (innebérden varierar beroende pa planeringssitu-
ation),

- utveckla metoder for samrad i olika planeringssituationer, och

- kvalitetssakra samradet (mandat, kompetens, tillvagagangssatt, dokumentation
etc).

Fysisk planering och kommunal samverkan (REG)

Fjallregionen ber6rs av fler riksintressen an andra regioner i landet. FOr vissa omra-
den i Sodra Lapplandsfjallen géller upp till sex riksintressen vid sidan av reservats-
bestammelser. Det ar Natura 2000, obrutna fjallomraden, riksintresse for rennaring,
friluftsliv, naturvard och kulturmiljovard. Mangden riksintressen och de mangfaset-
terade mal och intressen som kommunen ska ta hansyn till kraver en val genomar-
betad planeringsprocess.

Ett utvecklat 6versiktsplanarbete bor omfatta lokalt forankrade program for beva-
rande och utveckling av lokala miljokvaliteter, reglering av terrangkérning etc. For
att tillgodose allmanna och olika ndringars intressen behdver lokalt anpassade re-
gelverk utvecklas. Inom vilka ramar besdksnaringen, areella och andra ndringar kan
utvecklas har betydelse fran saval sysselséttningssynpunkt som miljé- och resurs-
hushallningssynpunkt.

Betydande planeringsarbete kan behdvas i omraden med motstaende intressen for
att klargora hur énskvard utveckling kan komma tillstand utan att paverka riksin-
tressen. Bevarande av kulturmiljévarden och medveten gestaltning av byggnader
och anlaggningar starker forutsattningarna for besoksnaringens tillvéxt. For att sti-
mulera utvecklingen av fysisk planering och kommunal samverkan foreslas fjall-
kommunerna ges mojlighet att soka ekonomiskt stod till detta arbete.

Samverkan pa lansniva om fragor som berér Sédra Lapplandsfjallen
Foretag, organisationer och myndigheter foreslas fortlopande samverka om fragor
som beror Sodra Lapplandsfjéallen. Formerna for samverkan behdver 6vervégas
ytterliggare.

Samverkan pa nationell niva (OVR)

For att oka samverkan pa nationell niva mellan olika intressenter i fjallregionen
avser Fjalldelegationen att vartannat ar anordnar en konferens kring olika teman.*°
Konferensen genomfors lampligen i form av workshops.

“0 Fjalldelegationen &r en av regeringen utsedd delegation som bestdr av landshévdingarna i Dalarna, Jamtland, Vasterbotten
och Norrbotten.
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5.3 Fjéallanpassad resurs- och utvecklingsplanering

Boende, markagare, foretag, samebyar och organisationer i S6dra Lapplandsfjéllen
foreslas omradesvis samverka med berérda myndigheter och lansorganisationer i en
fjallanpassad resurs- och utvecklingsplanering. For att utveckla formerna for en
sadan planering foreslas regeringen ansla séarskilda medel till ett eller ett par lokala
pilotprojekt i lanet.

For att bevarandeintressen ska forenas med utvecklingsintressen i Sodra Lapplands-
fjallen maste arenor finnas for gemensamt planerings- och utvecklingsarbete pa
lokal, kommunal och regional niva. Tillvéaxt kraver manga aktdrers engagemang i
samma riktning. Boende, foretag, organisationer och myndigheter maste samverka
for att vilt- och fiskresurser, skogsravara samt natur-, kultur- och bebyggelsemiljo-
ers kvaliteter tas tillvara och utvecklas. Om boende, foretag, samebyar, kommunen
och staten samarbetar i partssammansatta grupper skapas dialog mellan berérda
intressen som gor det mojligt att ta gemensamt ansvar for utvecklingen.

En fjallanpassad resurs- och utvecklingsplanering foreslas utvecklas genom ett eller
ett par lokala pilotprojekt aren 2006-09. Efter utvardering ska erfarenheterna an-
vandas for liknande arbete i andra bygder. Syftet ar att kommunerna, statliga och
andra lansorgan tillsammans med lokala fjallrad ska bedriva ett langsiktigt utveck-
lingsarbete i olika delar av fjallomradet. Raden foreslas bli den arena dar utveck-
lingsfragor fortlopande behandlas pa ett samlat satt och gemensamt av foretag, in-
tressegrupper, myndigheter med flera. Arbetet ska ha tydligt lokalt perspektiv och
radets medlemmar representera berorda parter.

Foreslagen resurs- och utvecklingsplanering har bredare inriktning an den fysiska
oversiktsplaneringen och det finns tydliga kopplingar mellan dessa planeringsfor-
mer. Hallbarhetsfragor, avvagningen mellan olika intressen, beaktandet av riksin-
tressen samt sysselsattnings- och naringslivsfragor ar viktiga i saval resurs- och
utvecklingsarbetet som arbetet med dversiktsplanen.

Pilotprojekt (REG)

Pilotprojekt foreslas i ett eller ett par omraden som bedéms ha goda organisatoriska
och andra forutsattningar att utveckla omradets natur- och kulturresurser, miljo- och
bebyggelsekvaliteter samt i tid och rum samordna pagaende aktiviteter pa ett hall-
bart satt.

Arbetsprocessen ska ha tydligt lokalt perspektiv och inriktas pa att

- Oka samverkan och dialog mellan olika aktorer (samebyar, foretag, markégare,
kommun, lansstyrelse med flera),

- konkretisera viktiga miljomal,

- foresla kompletterande sociala och ekonomiska mal for hallbar utveckling,

- utveckla former for lokalt inflytande dver forvaltningen av statens omraden,

- utveckla planeringsmetoder for kvalitetstankande och mangsidig anvandning
av mark och vatten som kombinerar rumsliga aspekter med styrning i tid,

- foresla hallbar anvandning av mark och vatten som framjar bade tillvaxt och
bevarande, och

- utarbeta forslag till mangbruk av statens omraden.
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Mal- och intressekonflikter pa olika nivaer ska tillatas bli synliga i arbetet. For att
na resultat av betydelse for bygdens naringar och sysselsattning maste samtliga
aspekter pa hallbarhet beaktas och konsekvensanalyser goras.

Arbetsprocessen ar tidsmassigt kravande och foreslas paga 2006-09. Ekonomiska
resurser kravs till administration och upphandlad projektledning med kunskaper om
bland annat processteknik. Kommunen och l&nsstyrelsen forutsatts bidra med kun-
skaper om markanvandnings- och forvaltningsfragor.

Sarskilda medel behovs for att genomféra planeringen. Erfarenheten &r att pilotpro-

jekt bor bedrivas under minst tre ar. Behovet av resurser uppskattas till cirka 1,5 —
3,0 miljoner kronor per projekt.

5.4 Samlad strategi for férvaltning av statens omraden

Hallbar utveckling i Sodra Lapplandsfjallen kraver en mer samlad strategi for lans-
styrelsens forvaltning av statens omraden. Tyngdpunkten bor forskjutas fran enskil-
da upplatelseformer till att mojliggora lokalt samordnade och forankrade verksam-
heter som anvénder natur- och kulturmiljoer pa hallbart satt. Darutéver behover
flera specialfragor losas till exempel villkoren for kommersiell verksamhet och kra-
ven pa olika verksamhetsutdvare.

Statens omraden i Sodra Lapplandsfjallen ar geografiskt omfattande, omkring 70
procent av arealen. Till dessa ar knutna sarskilda forpliktelser mot rennaringen. Sa-
val samernas som statens rattigheter ar delvis oklara. Pa regeringens uppdrag pagar
en utredning om rétten till jakt- och fiske.

Overvigande del av statens omraden &r miljomassigt kinsliga omraden som ingar i
det europeiska natverket Natura 2000, har avsatts till naturreservat och ar av riksin-
tresse som obrutna fjallomraden, for rennaringen, naturvarden, kulturmiljévarden
och det rorliga friluftslivet. Renskaétseln ar en integrerad del av fjallmiljon. Manga
aktorer pa lokal, regional och nationell niva har intressen i omradet. Eftersom staten
ar dominerande markégare ar det lansstyrelsernas uppgift att vaga dessa mot var-
andra.

Forvaltningen av statens omraden &r idag uppdelad pa skogsforvaltning, jakt- och
fiskeforvaltning, naturvardsforvaltning, renskotsel, kulturmiljovard etc. Hallbar
utveckling kraver en mer samlad forvaltningsstrategi pa flera nivaer. Det ar mojligt
endast om lokala aktorer involveras i forvaltningen. Figuren ovan visar den tyngd-
punktsforskjutning som ar nédvandig fran fokusering pa enskilda upplatelseformer
till att mojliggora lokalt samordnade och forankrade verksamheter som anvander
natur- och kulturmiljoer pa hallbart satt. Vagen dit &r lang och maste bygga pa enig-
het mellan parterna om de mal som ska nas.

Darutover behover vissa specialfragor l6sas. Avsaknaden av tydliga regler for
kommersiell verksamhet innebar problem nar foretag tanjer pa granserna for vad
som ér tillatet. For att skapa tydligare regler avser lansstyrelsen att i samverkan med
berdrda parter precisera villkoren for kommersiell verksamhet och kraven pa olika
verksamhetsutovare. Mojlighet till mangbruk av statens omraden maste anpassas till
forutsattningarna och syftet i olika bygder. Fragan bor utredas inom ramen for fore-
slagen resurs- och utvecklingsplanering enligt avsnitt 5.3 i denna rapport.
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5.5 Fortydligande och andring av nationella regelverk

For att identifiera hindrande bestammelser och ge forslag till &ndringar for att ut-
veckla rennaringen, fjalljordbruket, smaskalig livsmedelproduktion och naturturism
foreslas regeringen tillséatta en arbetsgrupp med representanter for berérda verksam-
hetsutdvare, kommunala, regionala och centrala myndigheter. Regeringen foreslas
utreda forutsattningarna att inféra en generell skoterledsavgift.

Areella naringar och naturturism (REG)

Gallande livsmedelshygieniska och andra regelverk for rendgare, jordbrukare, sma
livsmedelsproducenter och foretag som bedriver naturturism kan i vissa fall oavsikt-
ligt forsvara och hindra utveckling och tillvaxt. Turistisk och annan smaskalig verk-
samhet maste ta hansyn till stort antal regelverk varav manga ar utformade for verk-
samhet i storre skala. I allménhet finns inte det tolkningsutrymme som vore relevant
for smaskalig verksamhet.

Bland annat bor reglerna for smaskalig, lokal slakt ses 6ver. Nuvarande regler fram-
tvingar i vissa fall langa transporter till godkanda slakterier vilket ekonomiskt for-
svagar bade rennaring och fjalljordbruk. Vidare maste transportsystemens villkor
vara sadana att det ar mojligt att bedriva skogsbruk i omradet.

For att identifiera hindrande bestammelser och ge forslag till andringar foreslas re-
geringen tillsétta en arbetsgrupp med representanter for berérda verksamhetsutva-
re, kommunala, regionala och centrala myndigheter.

Kommunala regleringsomraden for skotertrafik och skoterledsavgift (REG)
Kanalisering och styrning av skotertrafik &r viktig for hallbar utveckling. For att
finansiera skotsel och underhall av befintliga och nya skoterleder foreslas regering-
en utreda forutséttningarna att infora nagon form av generell skoterledsavgift.

5.6 Utveckling av infrastrukturen

Prioriterade verksamheter

" Langsiktig flygtrafiklosning via Rikstrafiken,

. Lokalt anpassad kollektivtrafik,

" Forbéttring av E 12, som ges TEN-status, riksvag 45 och vag 363,

. God framkomlighet och bérighet pa statliga vagar,

" Okat statligt stod till det enskilda vagnatet,

. Tvérvag mellan Borgafjallen och Vilhelminafjallen,

= Okad trafik pa Inlandsbanan,

. Persontrafik pa jarnvagen Storuman-Umea nar Botniabanan ar utbyggd, och
" Utbyggnad av infrastruktur for mobiltelefoni.

Fatalet bosatta i Sodra Lapplandsfjallen och det stora avstandet till befolkningscent-
ra staller sarskilda krav pa transportsystemet och annan infrastruktur. Ansvaret for
att forbattra infrastrukturen ar spritt pA manga aktorer. Vissa delar hanteras lokalt
och regionalt, annat pa nationell niva. Samsyn och samverkan ar nédvandig och
avgorande for att foreslagna insatser och atgarder ska kunna genomforas.
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Langsiktig flygtrafiklosning via Rikstrafiken

Flyget har en nyckelroll for omradets konkurrenskraft och forutsattningar for hall-

bar utveckling. Det finns en samlad vilja i l&net att varna om flygverksamheten vid
samtliga flygplatser som betjanar Sodra Lapplandsfjéallen d v s Vilhelmina, Storu-

mans, Hemavans och Arvidsjaurs flygplatser.

Linjetrafiken pa flygplatserna maste sakras och marknadsforingsinsatser goras for
att 6ka saval linjetrafiken som chartertrafiken.

Lokalt anpassad kollektivtrafik (REG)

For att ge boende, naringsliv och besokande basta méjliga tillgang till allmanna
kommunikationer behdvs lokalt anpassade transportldsningar som omfattar bade
gods- och varutransporter. Det &r angeldget att regeringen genomfor de forslag till
forbattrad kollektivtrafik i trafiksvaga omraden som redovisas i kollektivtrafik-
kommitténs slutbetdnkande t ex genom anropsstyrd trafik och statliga bidrag.**

Kommunernas centralorter har tagforbindelse endast sommartid via Inlandsbanan.
Turlagd busstrafik och regelbunden charterbusstrafik finns i begransad omfattning.
Brister finns i transportforetagens samordning av flyg-, tag- och bussforbindelser.
Taxi saknas helt eller delvis (kvéllar och helger) i vissa delar av fjallomradet.

Lanstrafiken i Vasterbotten bor samordna bussforbindelserna mellan turistorterna i
Sodra Lapplandsfjallen samt flygplatserna i Vilhelmina, Storuman, Hemavan och
Arvidsjaur. Sommartid &r det dessutom viktigt att samordna forbindelserna med
Inlandsbanans trafik. Lanstrafikens mojlighet att anvéanda taxi pa olénsamma
strackor bor utredas.

Forbattring av E 12, som ges TEN-status, riksvag 45 (REG) och véag 363
Europavég 12 (Bla véagen) har bade lokal betydelse och en viktig funktion for saval
lanet som forbindelserna i regionen Kvarken-MittSkandia. Vagen ingar dessutom i
ett storre vagnat fran Mo i Rana vid Atlanten i véster genom Sverige och Finland
till S:t Petersburg i Ryssland och Baltikum i dster samt vidare till Polen och Tysk-
land i s6der.

Gods- och persontransporter pa vagen vantas oka nar pagaende tunnelbygge pa
norsk sida genom Umskaret har avslutats. Flera strackor har redan idag framkom-
lighets- och sakerhetsproblem. Vagens tillstand medfor hog transportkostnad for
naringsliv och hushall samt allvarliga konkurrensnackdelar och restriktioner for
foretagsetableringar.

Vagar, jarnvdgar, vattenvagar, flygplatser, hamnar och energinétverk av europeisk
betydelse ingar i det transeuropeiska natverket TEN. Syftet ar att investeringar i
anlédggningarna under vissa forutsattningar ska kunna medfinansieras av EU. Euro-
pavag 12 fran Vasa mot Tammerfors och Helsingfors har denna status. For att star-
ka ost-véstliga transportkorridoren genom Kvarken-MittSkandia bor dven svenska
och norska delen av E12 fa TEN status. Samverkan mellan kommunerna langs E12
I Vésterbotten har intensifierats for att starka vagens stallning. L&nsstyrelsen och
Vagverket arbetar ocksa for att E12 fran Umea till Mo i Rana ska inga i det transeu-
ropeiska natverket.

4 50U 2003:67 Kollektivtrafik med manniskan i centrum.
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22 kommuner fran Goéteborg till Karesuando har i foreningen Via Lappia verkat for
att riksvag 45 ska fa Europastatus och Vagverket utrett fragan. Vagen har stor bety-
delse for besoksnaringen i fjallregionen och det &r angelaget att hoja standarden pa
vagens norra delar.

For att tillgodose testverksamhetens med flera behov planerar Sorsele kommun ett
Eko-stopp l&ngs vagen med forsaljning av miljévanliga drivmedel som etanol, bio-
gas, akrylatbensin, syntesdiesel och vétgas.

Vég 363 mellan Sorsele centralort och byn Ammarnas gar genom ett attraktivt land-
skap med intressanta forsavsnitt i nationaldlven Vindeldlven. Strdckan &r 90 km och
standarden undermalig i flera avsnitt.*

God framkomlighet och béarighet pa statliga vagar (REG)

Bristande kvalitet pa vagnatet hindrar forutsattningarna for bade boende och nér-
ingsliv. Enligt Vagverket kommer beslutade planeringsramar for perioden
2004-15 for att vidmakthalla och utveckla vagtransportsystemet att skapa utrymme
for atgarder som ger medborgare och naringsliv en rad forbattringar. Tva viktiga
mal har stor betydelse for gles- och landsbygder.

Senast ar 2007 ska latta fordon (under 3,5 ton) kunna komma fram pa alla statliga
vagar aret runt. Det galler &ven pa grusvagar under tjallossning. Viss tyngre nytto-
trafik som skolbussar och mjolkbilar ska fa kora pa dessa vagar. Att na detta mal ar
mycket viktigt for boende och néringslivet, inte minst for besdksnéringen. Det
andra malet ar att barigheten for tung trafik ska forbattras. For att uppna dessa mal
maste staten ansla tillrackliga medel i de arliga budgetarna.

Okat statligt stod till det enskilda vagnatet (REG)

Boende, naringsliv och kommuner tar i vissa omraden stort ekonomiskt och prak-
tiskt ansvar for det enskilda vagnatet. Minskade statliga och kommunala bidrag, fler
aldre som ska skota vagarna samt brist pa entreprendrer och maskiner innebar risk
for att enskildas kostnader for vaghallningen okar kraftigt samtidigt som trafiksa-
kerheten och tillgangligheten forsamras till omraden for rekreation och friluftsliv.

Végnatet ar i hog grad beroende av statligt stod for drift och underhall. Det ar av
storsta vikt att stodet foljer kostnadsutvecklingen for vaghallaren. For att skapa for-
utsattningar for bra vagstandard dven pa det statshidragsberattigade enskilda vagna-
tet bor statens insatser oka for investeringar, drift och underhall pa detta vagnat.

Tvarvag mellan Borgafjallen och Vilhelminafjallen

Avstandet till och fran hogstadieskolan forkortas fran tjugo till fem mil for elever i
byn Borgafjall om foreslagen byggs mellan Batas séder om byn och Saxnés by.
Kostnaderna for den 20 km langa vagen beraknades till 20 miljoner kronor inom
ramen for Utvecklingsprogram for Mitt Skandia Fjéllregionen, etapp Il. Kommu-
nerna har i sina oversiktsplaner redovisat markansprak pa strackningen som ska
utredas narmare.

“2 Det tar cirka en timme fér utryckningsfordon till Ammarnas och frén Ammarnés till sjukstugan i centralorten. Ambulanser-
nas EKG-utrustning fungerar inte pé delar av strackan pa grund av det ojamna underlaget.
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Okad trafik pa Inlandsbanan (OVR)
Inlandsbanan ar en for fjallregionen viktig pulsader som bor utvecklas. Godstrafi-
ken pa banan och persontrafiken sommartid har stora miljomassiga fordelar.

Persontrafik pa jarnvagen Storuman-Umed nar Botniabanan ar utbyggd

Nar Botniabanan ar fardigstalld kan persontrafik bli I6nsam pa Tvarbanan mellan
Vannas och Storuman. Trafiken har betydelse for besokare till Sodra Lapplandsfjal-
len fran Norrlands kustomraden och Finland.

Utbyggnad av infrastruktur for mobiltelefoni (REG)

Lansstyrelserna i VVasterbotten och Norrbotten har till ledningen for Telia Sonera
AB patalat behovet att foretaget uppfyller tidigare 16ften om utbyggnad av mobilna-
tet vid foretagsetableringar.** Métningar i lanen visar stora brister i nuvarande
GSM-nat. For att tillgodose biltestverksamhetens och gruvnéringens aktuella behov
i obebyggda omraden behdver natet pa kort sikt forbattras.

Befintliga gruvor och nuvarande testverksamhet har idag tillgang till optisk fiberka-
bel. For att mojliggdra regional utveckling och komplettera lansstyrelsernas initiativ
till fungerande data- och telekommunikation i omraden for foretagsetableringar ska
foretagen inte behova vanta pa det digitala 450 nat som berdknas vara pa plats tidi-
gast ar 2007. Naringarnas behov maste tackas snarast.

5.7 Naringslivets utveckling

Prioriterade verksamheter

= Insatser for att framja entreprendrskap,

" Forbéattring av besdksnaringens organisation och kunskapsunderlag,

. Insatser for att framja samisk turistverksamhet,

" Utveckling av internationell jakt- och fisketurism,

. Atgarder som underlittar foretagens expansion pa utlandska marknader, och
" Miljoinriktad afféars- och teknikutveckling.

Boende och mat av hég kvalitet samt unika bestksaktiviteter ar en forutséattning for
att Sodra Lapplandsfjallen ska utvecklas till ett internationellt besoksmal.

Vid investeringar i byggnader och anlaggningar bor stéllas hoga krav pa arkitekto-
nisk kvalitet, god inom- och utomhusmilj6é samt energieffektiv om- och nybyggnad.
Se vidare Rapportunderlag avsnitt 4.2 God bebyggd miljo.

Lonsamheten for foretag inom eller med anknytning till bes6ksnaringen varierar
starkt med langden pé sasongen. Aven om omrédets fyra vintersportanlaggningar
har kompletterats under senare ar med sport- och upplevelseaktiviteter under
barmarksperioden &r sasongen alltfér kort for besdksnaringens tillvaxt. Samtliga
destinationer behdver kompletteras med verksamheter som innebér fler besokare
mellan september och januari.

3 Skrivelse 2004-11-17.
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Insatser for att framja entreprendrskap (REG)

Entreprendrskap och nyforetagande har stor betydelse for naringslivets utveckling.
Generationsvaxling ar dessutom aktuell for manga entreprendrer.

For att utveckla konkurrenskraftiga verksamheter inom besoksnaringen och andra
verksamheter bor entreprendrskap inga i utbildningssystemet pa ett battre sétt an
idag. En avgiftsfri entreprendrskola skulle kunna vacka ungdomars intresse for ent-
reprendrskap och skapa natverk. Nyforetagarcentrum bor i samverkan med skolan
gora det mojligt att redan pa gymnasiet utveckla entreprendrskap och foretagande.

Insatserna bor inordnas i det nationella entreprenérskapsprogram som Nutek har
regeringens uppdrag att genomfora.

Forbattring av besoksnaringens organisation och kunskapsunderlag (REG)
Besoksnéringen behdver koordinatorer for destinationerna Borgafjallen, Kultsjoda-
len och Vojmadalen i Vilhelminafjallen, Tarnafjallen och Ammarnasfjéllen. Varje
destination har behov av en lokal organisation som samordnar besdksaktiviteter och
marknadsforing samt utvecklar destinationen tillsammans med naringslivet.

For att undvika felsatsningar behdver ansvaret for att ta fram beslutsunderlag i form
av marknadsanalyser, attitydundersokningar etc tydliggoras.

Insatserna bor inordnas i det nationella entreprenérskapsprogram som Nutek har
regeringens uppdrag att genomfora.

Foretag och organisationer i Sodra Lapplandsfjallen som anvander samisk kultur i
sin marknadsforing bor utforma denna i samrad med lokala samiska foreningar.

Insatser for att framja samiskt turistforetagande (REG)

Samiskt turistforetagande beddms ha goda utvecklingsférutsattningar och tillféra
omradet internationell attraktionskraft. Sarskilda insatser foreslas for att stimulera
utvecklingen av samiskt turistforetagande. Forutom att utveckla entreprendrskapet
prioriteras samverkan med samebyn och mgjligheten for icke-renskétande samer att
bedriva samiskt turistverksamhet.

Insatserna bor inordnas i det nationella entreprentrskapsprogram som Nutek har
regeringens uppdrag att genomfora.

Enligt rennaringslagen far samebyn inte bedriva annan ekonomisk verksamhet an
renskotsel. Rennéringspolitiska utredningen foreslog att denna verksamhetsbe-
gransning tas bort.** Det &r viktigt att fragan utreds av saval sysselsattnings- och
néringsmassiga skal som jamstélldhetsskal.

Pagaende forsok att utveckla samisk jakt- och fisketuristisk verksamhet i Sodra
Lapplandsfjallen bor kompletteras med insatser som riktas till kvinnliga entreprend-
rer och verksamhet som innebér att fler kvinnor beséker omradet.

4 SOU 2001:101 En ny rennaringspolitik — 6ppna samebyar och samverkan med andra markanvandare.

54



Utveckling av internationell jakt- och fisketurism

Sddra Lapplandsfjéllens entreprenérer och samebyar, kommunerna och lansstyrel-
sen foreslas uppratta ett gemensamt program for att utveckla den internationella
jakt- och fisketurismen.

Atgérder som underlattar foretagens expansion pa utlandska marknader
Gemensam marknadsforing, gemensamma séljkanaler och varumérken underlattar
foretagens expansion pa utlandska marknader. Samarbetet inom Kvarken-MittSkan-
dia, Barents- och Ostersjéregionerna samt évrigt internationellt samarbete har ska-
pat nya affarsmojligheter for Sodra Lapplandsfjallens foretag. For att samarbetet
ska ge maximal nytta bor erfarenheter och kontakter tas tillvara i organiserad form.

Miljoinriktad affars- och teknikutveckling

Nya och vaxande foretag i Sodra Lapplandsfjallen bygger inte bara pa formagan att
tillgodose efterfragade produkter och tjanster. Innovativa besoksaktiviteter och mil-
jovanliga transportlosningar maste ocksa utvecklas. Regeringen foreslas infora ett
séarskilt investeringsstod till foretag som utvecklar klimatbaserade och andra for
fjallregionen unika affarsidéer.

| vaglosa omraden anvands motordrivna fordon som helikoptrar, sjoflygplan, skid-
liftar, skotrar, bandvagnar, fyrhjulingar, traktorer och motorcyklar. Manniskor och
gods transporteras &ven med cyklar, skidor, snowboard, renar, héstar, hundar etc.
Tillgang pa fardmedel, investerings-, bransle och tid, bekvamlighet, trafikbestam-
melser etc avgor enskildas, gruppers och foretags val.

Léansstyrelsen anser det sérskilt angeldget att motoriserade fordon utvecklas som ar
anpassade till miljon i vaglosa omraden. Vidstrackta och sammanhangande ostérda
omraden ar ett av delmalen for malet Storslagen fjallmiljo. Lanets ambition ar att
boende och besokare i omraden med stora upplevelsevarden eller hoga natur- och
kulturvarden inte ska storas av buller och att arealen omraden som ar fria fran buller
och andra storningar ska oka.

For att stimulera teknisk utveckling och anvandning av fordon som &r anpassade till
naturmiljon i S6dra Lapplandsfjéllen bor investeringar goras i foretag som utveck-
lar, kdper in och hyr ut de miljomassigt bésta fordonen med hansyn till funktion och
miljons kanslighet inom det geografiska anvandningsomradet.

5.8 Areella naringar med kombinationer

Prioriterade verksamheter

" Insatser for att framja rennéringen,

" Stod till samebyarnas miljé- och terrangkdrningsplaner,

" Extraordinért stod till fjalljordbruket,

" Fjallanpassat skogsbruk och stad till foradling av skogsravara, och
= Atgérder som underlattar kombinationssysselséttning.

De areella néringarna har stor betydelse for Sodra Lapplandsfjéllens natur-, kultur-
och livsmiljo. Besoksnaringen &r beroende av dessa naringar for landskapsbilden,
vard och utveckling av natur- och kulturvarden, tillgangen till lokala livsmedel samt
néringsidkarnas kunskaper om natur- och kulturmiljon. Utan renskétsel och jord-
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bruk med djurhallning véxer det éppna landskapet igen, minskar den biologiska
mangfalden och paverkas besoksnaringens forutsattningar negativt.

Renskatselns ekonomiska forutsattningar har forsamrats bland annat pa grund av
import av renkott fran Ryssland och kétt fran hagnat vilt. Se vidare sidan 26 i denna
rapport.

Jordbruk bedrivs av fa aktiva bonder och de naturgivna forutsattningarna for jord-
bruk &r svaga. Tillganglig odlingsmark &r utspridd och omfattar mycket liten areal.
Avkastningen ar lag. Mojligheten saknas att genom storleksrationalisering na kon-
kurrenskraft och lonsamhet. Jordbruket maste finna andra sétt att utvecklas. Det kan
ske enligt den modell som utvecklats inom Vindelalvsprojektet. Forbattrad kontakt
med marknaderna och nya verksamhetsformer har minskat kostnaderna. Jordbruket
kan kompletteras med till exempel vidareforadling, gardsforséljning och turistisk
verksamhet.

Insatser for att framja rennaringen (REG)

Renndringen kan utvecklas genom egen foradling av renkott som innebér storre
kontroll dver produktionskedjan. Verksamheten har behov av stéd och insatser for
att vidareutvecklas. Dessa bor inordnas i det nationella entreprenérskapsprogram
som Nutek har regeringens uppdrag att genomféra. Programmet for Sodra Lapp-
landsfjéllen bér omfatta &ven vilt och fisk.

Stod till samebyarnas miljé- och terrangkdrningsplaner (REG)

Flera samebyar i fjallregionen har paborjat ett arbete med att ta fram miljoplaner
och terrangkarningsplaner for att na malet Storslagen fjallmiljo. Det ar angelaget att
planer upprattas for samtliga samebyar. De bor ges mojlighet att soka ekonomiskt
stod till detta arbete ur statsbudgeten, anslaget Framjande av rennéringen.

Extraordinart stod till fjalljordbruket (OVR)

For att jordbruket ska Overleva i fjallregionen krévs extraordinéra insatser. Jord-
bruksverket foreslas ta initiativ till ett projekt med syfte att 6ka I6nsamheten och
framtidstron for befintliga foretag sa att fortsatt drift sakerstélls. Det kan ske genom
utveckling av befintlig verksamhet och ¢kat inslag av kombinerade verksamheter.
Det ar dessutom angeldget att 6ka samverkan mellan befintliga foretag som ofta
befinner sig langt ifran varandra och &r i behov av en stimulerande utvecklingsmil-
JO.

Fjallanpassat skogsbruk och stod till foradling av skogsravara

Med hansyn till besoksnaringen och rennéringen bor lokalt anpassade skogsbruks-
metoder tillampas i Sodra Lapplandsfjallen. Skogsvardsstyrelsen har i Vilhelmina
lagt grunden for ett skogsbruk som beaktar saval landskapsbild, kulturspar, fauna
och flora som rennéringens och skogsnaringens intressen. Projektet Skogligt kom-
petenscentrum aren 2001-03 och pagaende projekt Model Forest &r unika i Sverige.
Villkoren for transportsystemen maste vara sadana att det & majligt att bedriva
skogsbruk i fjallomradet (REG). For att skogsravaran ska foradlas i omradet kravs
sérskilda insatser.
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Atgérder som underléttar kombinationssysselsattning

Organisationer och myndigheter foreslas pa olika satt stodja foretag som komplette-
rar jordbruket, skogsbruket och renskotseln i S6dra Lapplandsfjallen med foradling
av ravaror, gardsforsaljning och turistisk verksamhet.

Kott och andra produkter fran renar, dlgar, notkreatur, hastar, far och getter som
betar pa omradets naturmarker kan utvecklas till livsmedel och varor av hog kvali-
tet. Smavilt, fisk, bar och svamp bor tas tillvara och vidareutvecklas. Okat antal
besokare innebar storre forutsattningar att med utgangspunkt fran lokala och andra
ravaror skapa mervarden om avstandet mellan producenter och konsumenter forkor-
tas.

Turism med inriktning pa samisk naringsverksamhet, livsstil och kultur har utveck-
lats till en resurs for manga bygder. Produktion och distribution av samisk sl6jd,
musik, teater, litteratur, skulptur och bildkonst bedéms ocksa ha utvecklingspotenti-
al. IT tekniken har forbéattrat forutsattningarna att utveckla marknaden for dessa
verksamheter.

5.9 Arbetskraftsforsorjning och kompetensutveckling

Prioriterade verksamheter

" Utveckling av formanliga larlingssystem,

. Kompetensutveckling av turistforetag,

" Kunskapsuppbyggnad om natur- och kulturmiljén, och
. Forskning och information om hallbar utveckling.

Sodra Lapplandsfjallen ingar i tva av lanets fem arbetsmarknadsomraden. Borga-
fjallen och Vilhelminafjallen ar del av Vilhelmina arbetsmarknadsomrade. Tarnafal-
len och Ammarnasfjallen ingdr i Storumans arbetsmarknadsomrade.*> Avstandet
fran fjallomradets mest befolkade delar till centralorterna &r sa langt att det inte ar
tilltalande att dagligen pendla till arbete i centralorten.*® VVeckopendling férekom-
mer till storre orter i och utanfor lanet.

Utveckling av férmanliga larlingssystem

For att mota Sodra Lapplandsfijéllens behov av utbildad arbetskraft maste ungdomar
stimuleras att bo kvar, flytta tillbaka eller flytta in. Manga verksamheter &r sasongs-
beroende vilket kraver flexibla anstallningsformer och mojlighet till anstalining som
kombinerar arbetsuppgifter i olika verksamheter.

Utbildningsanordnare och naringslivet i omradet foreslas utarbeta sarskilda praktik-
program och larlingsutbildningar som ar anpassade till dalgangarnas behov. Moj-
lighet bor finnas att varva praktik under hogsédsong med teoretiskt utbildning under
lagsasong.

Kompetensutveckling av turistforetag (REG)

Malet for besoksnaringens utveckling i lanet ar hallbar turism med stort inslag av
larande om natur- och kulturvarden samt sambandet mellan manniska och miljo.*’
Inriktningen staller séarskilda krav pa turistféretag med utlandska gaster. Hotell,
restauranger, transport- och andra serviceforetag maste ha sprakkunnig och engage-

4 Qvriga arbetsmarknadsomraden i lanet ar Lycksele, Skellefted och Ume.
4 Avsténdet Dorotea-Borgafjall &r 110 km, Vilhelmina -Saxnés 90 km, Storuman -Tarnaby 135 km och Sorsele-Ammarnés
90 km.
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rad personal med stor social kompetens. Tolkar, jakt-, fiske, natur- och kulturguider
behéver kunskaper om fjallomradets natur- och kulturvérden fran internationellt
perspektiv.

Organisationer och myndigheter kan stimulera foretagens kompetensutveckling
genom flera insatser. Mentorskap for foretagsledare i mindre foretag ar ett gott stéd
till dem som ofta arbetar ensamma och utan stod fran andra. Studieresor som skapar
natverk kan ge enskilda entreprendrer 6kade kunskaper. Kreativa idéer kan matchas
mot ratt personer for att utveckla idéerna. Besoksnaringen kan bjuda in duktiga f6-
retagsledare fran andra branscher for att lara sig av dem och studera andra bran-
schers erfarenheter.

Insatserna bor inordnas i det nationella entreprentrskapsprogram som Nutek har
regeringens uppdrag att genomfora.

Kunskapsuppbyggnad om natur- och kulturmiljon (OVR)
For att forbattra kunskapen om fjallregionens natur- och kulturmiljo foreslas beror-
da organisationer och myndigheter genomféra féljande lansgemensamma insatser.

Fortsatt FjallMistra

Inom programmet FjallMistra har aren 1999-2006 genomforts manga samhélls- och
naturvetenskapliga projekt om fjallmiljon. Forskningen har fokuserat pa att ta fram
anvandaranpassad kunskap for forvaltningen av naturresurser. Arbetet har tillfort
kunskaper och byggt upp ett natverk av aktorer. Det &r oklart hur forskningsresulta-
tet ska fangas upp.

Kartlaggning av jaktens och fiskets omfattning, effekter, produktion, avkastning och
hotbild

Viss kartlaggning gors av lansstyrelserna och bor fortsatta. Behovet av ytterliggare
insatser kan beddmas forst efter presentation av FjallMistras forskningsresultat.*®

Inventeringar av kulturmiljévarden

Kunskapen om kulturmiljovarden behéver kompletteras for att omraden med héga
natur- och kulturmiljévérden ska ha langsiktigt skydd ar 2010. Fortsatt fornminnes-
inventering bor genomforas enligt Riksantikvariedmbetets forslag. Inventeringar
foreslas aven av kulturmiljoer i nationalparker och naturreservat.

Inventeringarna bor i S6dra Lapplandsfjallen kopplas till informationsinsatser som
att stalla i ordning kulturarvsstigar etc for att sprida kunskaper om hallbar anvéand-
ning av skog och mark frdn kulturmiljoperspektiv.*

Metodutveckling for matning av markskador

Metodutveckling har paborijats for att folja forekomsten av skador pa mark med
hjélp av satellitbaserad fjarranalys. Naturvardsverket och Statens lantbruksuniversi-
tet foreslas medverka till att skapa praktiska forutsattningar att anvanda metoden.

" Rapport Samverkan om héllbar utveckling i Vasterbottens I4n, lansstyrelsen 2004.

8 For att dra slutsatser om fisketryckets effekter p& produktionen kopplas provfiskedata fran 150 réding- och éringsjoar i
olika delar av fjallregionen till fisketrycket i sjdarna (mats genom en enkat till dem som anvander vattnen). Rapport kommer
hdsten 2005.

4 Skogsvardsstyrelsens yttrande 2005-06-07 dver tidigare rapportforslag.
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Program fér kunskapsuppbyggnad om natur- och kulturmiljon

For att tacka ovriga kunskapsluckor enligt fjéllanens miljomalsrapporter och utvar-
deringar av miljoarbetet foreslas Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet utar-
beta ett lansgemensamt program for kunskapsuppbyggnad om fjallregionens natur-
och kulturmiljo.

Forskning och information om hallbar utveckling (REG)
For att tillgodose behovet av forskning och information om hallbar utveckling i
fjallregionen foreslas regeringen medverka till féljande angeldgna insatser.

Mangvetenskapligt centrum vid Vindelfjallens forskningsstation

I fjéllregionen finns flera forskningsstationer, samtliga med naturvetenskaplig in-
riktning. Behovet ar stort av kompletterande kunskap och insikt som kan bidra till
en helhetssyn pa héllbar utveckling i kansliga och glest bebodda fjallomraden.
Langvarig samverkan saknas mellan forskare, forvaltare och anvandare av fjallens
naturresurser. Regeringen foreslas medverka till att etablera en bestdende mangve-
tenskaplig forsknings- och motesplats vid Vindelfjallens forskningsstation i Sodra
Lapplandsfjallen.

Forskningsstationen &r
centralt belagen i byn
Ammarnas. Byggna-
den syns vid sjon i
bildens nedre del.

Stationen har 17 dub-
belrum med bredband,
kombinerat allrum och
konferensrum, labora-
torier, arbetsrum, stort
kok, tvattstuga och
fristaende bastu.

Langsiktig turismforskning vid ETOUR

Verksamheten vid det nationella forskningsinstitutet ETOUR pa Mittuniversitetet i
Ostersund bor 1angsiktigt tryggas och starkas. Institutet bidrar genom sin forskning
med vardefull kunskap om turism. Forskningen som fokuserar pa att utveckla plat-
ser och regioner till attraktiva och val fungerande beséksmal har stor betydelse for
besoksnaringens utveckling i fjallregionen.

Ajtte Svenskt Fjall- och samemuseum

Huvud- och specialmuseiverksamheten samt informationscentrum for fjallturismen
vid Ajtte i Jokkmokk bor starkas. Huvudverksamheten omfattar forskning, doku-
mentation och information om den samiska kulturens utveckling och samiska tradi-
tioner. Specialverksamheten dokumenterar och sprider kunskap om fjallregionens
natur- och kulturhistoriska utveckling samt samspelet mellan naturens forutsatt-
ningar och miljons anvandning. Informationscentrum foreslas marknadsfora regio-
nen dven fran hallbarhetsperspektiv.
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Karta 1 Omradets avgransning och indelning
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Karta 2 Bebodda och obebodda omraden
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Karta 3 Samebyar och deras granser
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Karta 4 Jordbrukslandskap
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Karta 5 Natura 2000
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Karta 6 Obrutna fjallomraden
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Karta 7 Forbud mot utbyggnad av vattenkraft
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Karta 8 Statens mark och vatten
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Karta 9 Naturreservat

T
L
VT,
&m%%Wo
Ll

ey
<
RIS
B
i _néooo%\oo e

3
2
e
ettt
e

2
e}
%!

(>

-

‘o
<
L

s
B
Rt
FR R
e
2

4

“
e
.'
i)

3

e
o
i
o
>
ot
i
s
i
P
afitetaintey
L
e

¥,
<
Fiet
tals!
%
%
0
2

<
5
e
s
5
£,
4

i
o

4
e
‘0 L

o)

%
0;!‘
e,
2
)
o

T

%
X
L
.
o2o%
o
o
o
0,
fie
25

o

o
.‘.: o

2

e

<

byt

re!

e
o

!
e S
S
R et
Ttehteatetetetet Sty
B S
TRy
R ot
ettt
T
ety

o

e ‘600
e
B

S
o

t

anreserva

0| RARNA

ingsgrans

Naturreservat

Dom
Fjallomradet

Qdl
[ | Fjallkommuner

i
]

69



