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Forord

Intresset for fragor om lokal forvaltning 6kar varfor det uppstar ett behov av att definiera
vad som menas med lokal forvaltning och vad som kannetecknar framgangsrik |okal
forvaltning. For att kunna mota det Okade intresset pa ett bra sétt har Lansstyrelsen |tit
genomfora ett ettarigt projekt 2003-2004. | projektet har ingatt tre delmoment: regional
samordning, studieresa och utarbetande av végledning. Projektet har fokuserat pa de
former av naturresursforvaltning som lansstyrelsen har ansvar for, det vill sdga
forvaltning av statens mark ovan odlingsgransen och naturskyddade omréaden.

Syftet med dennarapport &r att klargora hur Lénsstyrelsen i Vasterbottens [an kan arbeta
med och stodjainitiativ till lokalt anpassad forvaltning utifran gallande lagstiftning och
policydokument. Rapporten ger en sasmmanfattning av Lansstyrelsens erfarenheter fran
projektet samt en vagledning till hur Lansstyrelsen kan arbeta vidare med fragor kring
lokalt anpassad naturresursforvaltning. Rapporten kan ocksa vara av intresse for bya-
grupper, foreningar, organisationer, kommuner m.fl. som arbetar med att utveckla olika
former av lokalt anpassad naturresursforvaltning.

Rapporten har sammanstéllts av Lena Lundevaller, naturreservatsforvaltare pa
L ansstyrelsen, som ocksa varit projektledare.

Umea mars 2005

Lars Géran Brandt och Bjérn Jonsson
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Sammanfattning

Begreppet lokal naturresursforvaltning har olika betydelse for olika personer och i
olika sammanhang. Det finns en glidande skala fran lokal férankring och dialog
till mer lokalt inflytande i form av lokalt deltagande och lokal férvaltning.

Flerainternationella konventioner och dverenskommelser bejakar och tydliggor
ursprungsbefolkningars réttigheter, t.ex. ILO konventionens artikel nr 169. Inter-
nationellt betonas ofta kopplingen mellan lokalt inflytande 6ver naturresurser och
langsiktigt hallbar utveckling. | regeringens skrivelse ” En samlad naturvards-
politik” (Reg. skr. 2001/02:173) betonas att statens samarbete med |okal a aktorer
bor oka. | Naturvardsverkets rapport " Lokal férankring av naturvard” star det att
lokalt deltagande och lokal forankring ar en forutséttning for framgangsrik och
hallbar naturvard.

L ansstyrelsens forvaltningsansvar for statens mark ovan odlingsgransen omfattar
bl.a. upplételser av jakt, fiske och mark for byggnader och anl&ggningar, fiske-
och viltvérd, tillsyn och bevakning samt underhall av egna anléggningar. | lans-
styrelsens arbete med naturreservat ingdr olikaformer av beslut enligt géllande
lagstiftning, vard och skétsel av naturtyper och anléggningar for friluftslivet,
upplételser av mark och vatten samt tillsyn dver reservatsforeskrifter och

meddel ade tillstand och dispenser.

L ansstyrelsen kan enligt géllande lagstiftning inte 6verlata myndighetsuppgifter
som t.ex. tillstandsprovning, upplatelser (jakt, fiske, mark), beslut om skotsel-
planer, och tillsyn av reservatsforeskrifter och meddelade beslut. En annan uppgift
som ingdr i myndighetsansvaret ar forordnandet av jakt och fisketillsynsméan samt
naturvardsvakter.

L ansstyrelsen kan utse en annan forvaltare antingen genom overl &telse av forvalt-
ningen genom beslut eller sasmarbetsavtal. Om férvaltningen av naturreservat
overlats fran lansstyrel sen (eller kommunen) foretrader den nya forvaltaren ett
alméant intressei sin roll som forvaltare. Detta bor normalt foregas av en upp-
handling enligt lagen om offentlig upphandling. Lagen om offentlig upphandling
(LOU) reglerar i det ndrmaste all offentlig upphandling av varor och tjanster.

L okalt anpassad forvaltning kan bidratill en langsiktigt hallbar utveckling. For-
vantningarna pa resultatet av lokal forvaltning bor dock vara realistiska for att inte
skapa missnoje och konflikter pa grund av uteblivna spin-off effekter pa andra
verksamheter i bygden.

Vid inférandet av lokalt anpassad naturresursforvaltning bor man arbeta process-
orienterat. | borjan av processen mot en lokalt anpassad forvaltningsl dsning bor
sakfragornalamnas & sidan och istéllet fokus riktas mot formera for processen.



Ellinor Ostrom (1990) har formulerat ata s.k. designprinciper som tycks karakta-
risera fungerande lokala férval tningssystem:

Klart definierade forvaltningsgrénser

Regler for den enskildesroll i forvaltningen

Mjlighet att foréndra forvaltningsreglerna

Mojlighet att vélja egna 6vervakare

Mjlighet att utfarda sanktioner mot dem som bryter mot regelverket
Tillgang till konfliktlGsningsarenor

Stod fran myndigheter och laglig rétt att organisera en lokal forvaltning.
Om naturreﬂlrsen & en del av ett stOrre system &r det ocksa viktigt med arbets-
delning mellan de ingéende brukarna.

NogkrwbdpE

Inledningsvis kan det vara bra att borja med ndgot som inte &r s komplicerat och
tar lang tid att genomféra. Motivationen okar om det ” hander saker pavégen”. De
lokalaintressena ar ofta mangfacetterade. Bra samverkansprocesser karaktériseras
av en stravan efter kunskapsutveckling och klarlaggande av gemensamma varden.
Det bor finnas faststédllda procedurer for hur forvaltningsreglerna och represen-
tationen i organisationen kan andras efter andrade forhallanden.

Utbyte av information och dialog ar viktigt for att alla ska kénna sig delaktigai
processen. Om tiden for moten och samforstandsskapande aktiviteter inte &r till-
récklig eller for kostsam kan den pa sikt stjépa en lokalt anpassad forvaltning.

En avgorande framgangsfaktor & en vilja hos myndigheter och berérdaintres-
senter att samarbeta och hittalampligaldsningar. Detta kréver resurser i form av
personal och tid.

Vid forvaltning av statens mark ovan odlingsgransen och naturreservat bor nagon
form av multinivaforvaltning tillampas. Nagon form av partnerskap bor inréttas
mellan dei lokalsamhallet ing&ende intressenterna. Aven forskare, foretag och
intresseorganisationer kan i vissafall ben6vainkluderasi den lokaaférvatnings-
organisationen. Det krévs en dynamisk och stabil lokal organisation som vill och
kan hantera omrédet pa ett uthalligt och ansvarsfullt sétt och som ocksa har ett
fortroende lokalt. Aktorerna bor vara villiga att samarbeta och finna gemensamma
normer. Vid dverlatel se av forvatningsuppgifter bor avtal uppréttas som reglerar
verksamhet, organisation, finansiering, uppfoljning och aterrapportering.

Eftersom bevekel segrunder, processer, principer och mandat for lokala forvalt-
ningssystem ser olika ut beroende pa de speciella forutsattningar som géller i varje
enskilt fall &ar det svart att upprétta checklistor eller mallar for hur ett lyckat for-
valtningssystem bor se ut. Det finns inte en forvaltningsl 6sning som passar alla
situationer.

Lansstyrelsensroll &r att bevaka allméanhetens intressen samt genomfora det som
& myndighetsuppgifter. Lansstyrelsen kan ocksa fungera som radgivarei vissa
fragor.



1 Bakgrund och syfte

Bade internationellt och nationellt betonas
alltmer vikten av lokalt deltagande i frégor
som ror naturresursforvaltning. Intresset for
att lokalt forvalta naturresurser kan uppsta av
fleraolika orsaker. Det kan handla om att man
vill fa stérre mojligheter att paverka sin nér-
miljo eller att man lokalt vill samordna och
paverka hur olikaintressen tastillvarat.ex.
nyttjande av mark och vatten. En annan faktor
kan vara historiska konflikter. | Vasterbottens lan finns ett okat lokalt intresse for
fragor om lokal naturresursférvaltning, vilket leder till ett behov av att definiera
vad som menas och under vilkaformer det & mdjligt att arbeta med lokalt
anpassad forvaltning.

Vi behéver fa ett
bdttre socialt klimat
mellan berorda

aktorer...
Sagt pd méte i Umnds 18 nov 2003

1.1 Lansstyrelsens projekt
L ansstyrelsen har 2003-2004 drivit ett 1-arigt projekt med syfte att definiera
- vad som menas med lokal forvaltning,
- vad som kannetecknar framgangsrik lokal forvaltning
- under vilkaformer det & magjligt att arbeta med och stodjainitiativ till
lokalt anpassad naturresursforvaltning utifran gallande lagstiftning och
styrdokument fran regering och centrala verk.
Slutligen har projektet tagit fram férslag hur Lansstyrel sen kan arbeta vidare med
att stodjainitiativ till lokalt anpassad naturresursforvaltning.

Referensgrupp

Lansstyrelsen i AC 1an, Gratianprojektet, Utveckling
Vindelfjallen, Storumans och Sorsele kommuner, Sametinget,
Miljodepartementet, Glesbygdsverket, Naturvardsverket

Arbetsgrupp

Naturvardsfunktionen och Rennéring/Fjalforvaltning pa
Lansstyrelsen i AC l&n, Institutionen for landsbygdsutveckling
SLU och SLU Omvérld

Figur 1: Projektorganisation



Projektet har foljt och sérskilt studerat utvecklingen i fyra projekt i lanet: Ut-
veckling Vindelfjallen i Ammarnés, Gratianprojektet i Storuman, betal skoterleds-
projekt i Storumans kommun och Holmons naturreservat i Umea kommun. | juni
2003 genomfordes en studieresa till Skottland for att studera processerna kring
lokala byagruppers 6vertagande av férvaltning av skog.

Figur 2. Lena Lundevaller fran Lansstyrelsen informerar om projektet vid mote

med intressenter fran Gratianprojektet i Umnas, 2003-11-18. (Foto: Kerstin
Carlgren)

Emil Sandstrom och Anders Tivell fran Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har
pauppdrag av Lansstyrelsen gjort en studie om forutséttningar for lokal natur-
resursforvaltning i Vasterbottens |an utifran nationella och internationella erfaren-
heter. Studien skickades paremissi mars 2004 (Sandstrom och Tivell, 2004).

1.2 Syftet med rapporten

Syftet med rapporten & att klargora vilka mojligheter det finns for Lansstyrelsen i
V asterbottens 18n att arbeta med och stédjainitiativ till lokalt anpassad férvaltning
utifran gallande lagstiftning och policydokument. Rapporten bor ocksa kunna
utgora en kunskapskalla for byagrupper, foreningar, organisationer, kommuner
m.fl. som arbetar med att utveckla olika former av lokalt anpassad naturresurs-
forvaltning.

Rapporten har skrivits utifran Lansstyrelsens erfarenheter i amnet, Lansstyrelsens

intryck fran projektet, remissvar, synpunkter fran forskare och myndigheter och
lardomar fran Lansstyrel sens kontakter med andra forvaltningsprojekt.
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1.3 Definitioner

Begreppet 1okal naturresursforvaltning har olika betydelse for olika personer.
Begreppet kan ocksa ges olika betydelse beroende pai vilket sammanhang det
anvands. Nationalencyklopedin definierar ordet forvaltning som ”att skdta och
administrera nagot for nagon annans rékning”. | forarbetenatill miljobalken
(SOU 1998:35) definieras forvaltare av naturreservat som den som har
”...ansvaret for genomforandet av de skotselatgarder som framgar av skotsel-
planen och som berdrda sakégare forvantas tala”. Vad som &r lokalt kan variera
beroende pa vilket perspektiv man utgar ifran. Det kan avse en hel kommun, en
byafdrening, en sameby etc. beroende pa sammanhang. Forutom den territoriella
avgransningen kan det ocksd innefatta olikaintressegrupper, t.ex. jagare, sport-
fiskare, turistforetagarorganisation eller naturskyddsforeningar.

M edvetenheten om lokal forankring och dialog inom naturvarden har 6kat under
senare &r. Lokal forankring kan beskrivas som en dkad forstael se och acceptans
hos nérboende, intressegrupper, markagare m.fl. for t.ex. naturreservatsbildning.
Lokal forankring kan ocksa handla om sjdlva processen, dér det inte bara handlar
om information utan &ven att lyssna pa de synpunkter som framfors. Med lokalt
deltagande menas vanligen ett mer aktivt samarbete mellan myndigheter och
narboende kring t.ex. naturvardsskotsel snarare an det formella bildandet av
exempelvis ett naturreservat.

Lokal forvaltning &r ett ytterligare steg mot mer lokalt inflytande, dar en grupp
manniskor lokalt har ett gemensamt ansvar och intresse att forvalta négot. | figur 2
askadliggors olika forvaltningsformer. Det finns en glidande skala fran en central
forvaltning som endast informerar om beslut dver till en lokal gavforvaltning
med en hog grad av gavbestammande rétt och kontroll dver resursen.

Samforvaltning eller gemensam forvaltning & en forvaltningsform dar man har
en delad eller gemensam bestammanderatt. Samforvaltning framhdlls ofta av fors-
kare som en framgangsrik férvaltningsform av naturresurser, som till exempel jakt
och fiske. Samforvaltningen ses som mer flexibel och effektiv an andra forvalt-
ningslGsningar. Det & ocksa ett sétt att minska risken for legitimitets, javs- och
demokratiproblem. Vid samférvaltning gérs en 6verenskommel se mellan parter,
t.ex. statliga myndigheter, lokala grupper, organisationer eller stiftelser, dar man
kommer dverens om sinsemellan hur inflytande och olika férvaltningsuppgifter
skafordelas. Samforvaltning fungerar dock inte om fordel ningen mellan de olika
aktorerna ar alltfor ojamn eller vissa aktorer till och med utestangs (Zachrisson
och Sandstrom 2004).
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Lokal forvaltning

Central forvaltning Samférvaltning Lokal galvforvaltning

< >

Q ¢
(SR Q
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2

Figur 3: Olika forvaltningsformer modifierat efter Arnstein, 1969; Borrini-
Feyerabend, 1996 och Zachrisson, 2004.

National encyklopedin definierar naturresurs som * naturtillgdngar, naturfore-
teelser i form av materia och energi som efterfragas och utnyttjas av manniskan”.
Flera naturresurser brukas av manga paolika sétt. Till exempel fisket i fjdlen
nyttjas av bl.a. rennaringen, lokalbefolkningen for rekreation och sjavhushallning
samt turistféretagare. Dessa gemensamma resurser (common-pool resource)
kannetecknas av att det &r svart att utesténga nagon fran att bruka dem och att de
ar begransade (Zachrisson 2004, Zachrisson och Sandstrém 2004). Ett dilemma
vid brukandet av gemensamma resurser &r att alla kan bruka dem men ingen
kanner direkt ansvar for resursernas bevarande.
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2 Lansstyrelsens ansvarsomraden och
lagstiftning

L ansstyrelsen & en myndighet med manga olika uppdrag. Lansstyrelsen skafora
ut beslut fran regering och riksdag och centrala verk till kommunerna och med-
borgarnai lanet men dven fanga upp kommunernas och medborgarnas 6nskemal
och setill att dessa beaktas av regering och riksdag. L ansstyrelsen har manga
verksamhetsomraden. Denna rapport fokuserar patvaav de former av naturresurs-
forvaltning som lansstyrelsen har ansvar for:

1. Forvatning av statens mark ovan odlingsgréansen

2. Forvatning av naturreservat
Omradena nyttjas for husbehov, rekreation och foretagande i form av till exempel
rennaring, rorligt friluftsliv, turism, jakt och fiske.

Nagra av lansstyrel sens uppdrag som styr férvaltningen av dessa omraden &r:

- Forvaltningsmyndighet: tillstandsprévning inom lansstyrel sens verksam-
hetsomraden, tillsyn kopplat till lag och forordning, inventering av stora
rovdjur.

- Utvecklingsmyndighet: bidragsgivning till lokala projekt, ekonomiska
stod till jordbruket, radgivning om fiskevard och byggnadsvérd.

- Markforvaltare: upplatelser av jakt, fiske och mark, tillsyn och underhall
av anléggningar.

- Naturvardsforvaltare: aktiv skotsel av naturtyper t.ex. slétter och brand,
byggande och underhall av leder och andra anlaggningar for friluftslivet.

L ansstyrel sens arbete med forvaltning av statens mark ovan odlingsgrénsen och
naturreservat handlar till stor del om att organisera skétsel och nyttjandet av dessa
omraden. Lagar och forordningar reglerar vilka av myndighetsuppgifterna som
kan eller inte kan Overlatas.

Allméanhetens tillgang till naturen genom allemansratten & fastlagd i grundlagen.
| regeringsformens 2 kap 18 § star att "alla ska ha tillgang till naturen enligt
allemansratten” (SFS 1974:152). Det finns dock ingen lag talar om vad allemans-
rétten innehaller. Allemansrétten bygger pa sedvanerétt med undantag for de
bestammel ser som finns i framst brottsbalken (SFS 1962:700) och skadestands-
lagen (SFS 1972:207), som framst skyddar enskilda intressen (t.ex. markagar-
intressen). | miljobalken (SFS 1998:808) finns ocksa allméanna hansynsregler for
alla som nyttjar naturen (2 och 7 kap). Inom naturreservat och andra skyddade
omraden géller sarskilda bestammel ser for allmanheten. Kommunen kan ocksa
utfarda lokala ordningsféreskrifter om t.ex. ridning, taltning, eldning och hund-
hallning. Det &r inte till&tet att utestdnga manniskor fran mark dér allemansrétten
rader genom att t.ex. séitta upp sténgsel eller skyltar. Naturvardsverket har gett ut
skrifter och foldrar om vad allemansrétten innebér (t.ex. Bengtsson, 2004).

Nedan redovisas hur Lansstyrelsen i Véasterbottens 1&n forvaltar statens mark ovan
odlingsgransen samt naturreservat utifran gallande lagstiftning.
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2.1 Forvaltning av statens mark ovan odlingsgransen

Statens mark ovan odlingsgransen i V asterbotten omfattar 1,2 miljoner hektar.

L ansstyrelsens forvaltningsansvar omfattar bl.a. upplatelser av jakt, fiske och
mark for byggnader och anlaggningar, fiske- och viltvard, tillsyn och bevakning
samt underhall av egna anléggningar. Forvaltningen styrs av rennaringslagen (SFS
1971:437) och rennéringsforordningen (SFS 1993:384) men ocksa civilréttslig
lagstiftning samt jakt- och fiskelagstiftningen (SFS 1981533, 1987:259,
1987:905, 1993:787, 1994:1716, NFS 2002:18, NFS 2002:19).

Vdasterbottens ldn
Samebyar

VastraKikkejaur

™ i
7 A S >
2O ShinE

@y

Bakgrundskartaur almént kartmaterrd
frén Lantméteriet. Medgivande 94.0410

100 kilometer

Figur 4. Samebyar i Vasterbottens lan. En sameby ar bade en ekonomisk och
administrativ sammanslutning och ett geografiskt omrade.

Lansstyrelsen ar regional myndighet for rennéringen. Det & bara samer som ar
medlem i en sameby som har rétt att bedriva renskotsel. | renskotsel rétten ingar
rétt till renbete, ved, jakt och fiske m.m. (SFS 1971:437). Rennaring bedrivs bade
paprivat och statlig mark grundat pa urminnes havd (Geijer, 2003). Till lans-
styrelsens uppgifter hor bl.a. stéd till utvecklingsprojekt, tillsyn, bevakning av
renndringens intressen i samhallsplaneringen, registerhdlning (renmérken) och
kontrollverksamhet, radiakfragor (métning och erséttning), samebyfragor (strov-
rensfragor, gransdragningsfragor etc.). P uppdragsbasis svarar Lansstyrelsen for
underhdl av 158 km gransstangsel mot Norge. | arbetsuppgifternaingdr aven
sammanstallning och uppdatering av rennéringens markanvandningsredovis-
ningar. Lansstyrelsernai Vasterbotten, Norrbotten och Jamtland har tillsammans
med samebyarnatagit fram ett kartskap pa Internet, Ren2000, for att gorainfor-

14



mation om de olika samebyarna och deras markanvéandning l&ttillganglig och
underlatta forstdel sen mellan olika markagare i 1anet.

Pa statens mark ovan odlingsgransen ar 1,2 miljoner hektar tillgangliga for sma-
viltgakt. Upplételse sker med stéd av rennaringslagen (SFS 1971:437, 32 8) och
rennaringsforordningen dar det bl.a. stér att jaktupplatelser inte far fororsaka ren-
skotseln skada eller medféra besvarande intrang i samebyarnas jakt- och fiske-
réttigheter. Smaviltsjdgare maste | 6sa dagkort hos nagon av L ansstyrelsens 9 ater-
forsdjare. Dessa éterforsdljare sdlde cirka 15 500 jaktdygn jaktsasongen 2003/04.
Andelen utlandska jagare uppgick till ca60 %, framst italienare och norrméan. Pa
lansstyrel sens hemsida www.ac.Ist.se finns kartor som visar aktuel It jakttryck
(antal jaktdygn/km?) och avlysta omraden. Arstillstand fér kommunbor hanteras
av Lansstyrelsen. Antalet arstillstand har de senaste aren uppgéit till ca 350.

Smaviltjakten i Vasterbottensfjallen har anda sedan den startade 1993 dkat nastan
oavbrutet. Fran flera hdll har hojts roster om att jakttrycket i vissa omraden nér-
mar sig en grans for vad som kan anses langsiktigt hallbart savél ur jaktsynpunkt
som naturvards- och rorligt friluftslivsméassigt. Lansstyrelsen har paborjat diskus-
sioner med lokal befolkningen, jagare, naturvardare, friluftsorganisationer, turist-
foretagare m.fl. angdende jakten i Vindelfjallens naturreservat.

L ansstyrelsen utfardar ocksa al gjaktstillstand for 1 200 ortsbor, som &r organi-
seradei 150 s.k. ortshojaktlag. Den for ortshodlgjakt upplatna arealen &r totalt
cirka 650 000 hektar. Samebyarna har med stod av renskétsel ratten rétt att jaga pa
hela samebyns omrade ovan odlingsgransen (férutom aker, ang och trédgérd).

| fjallomradet finns bade privat och statligt &gda vatten. | V asterbottens 1an ager
staten 5 700 sj6ar, med en areal om totalt cirka 100 000 ha (www.ac.lst.se). Lans-
styrelsen har det 6vergripande ansvaret for fiskevarden i lanet. Lansstyrelsen ska
dels fungera som tillsynsmyndighet med avseende pa tillampningen av Fiskelagen
(SFS 1993:787), Forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerindringen (SFS
1994:1716) och Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1985:3) mm. dels forvalta
statens vatten ovan odlingsgransen som bl. a. inkluderar administration av fiske-
kortsforsaljning och andra fiskevardsaktiviteter. Till myndighetsuppgifterna hor
bl.a. att getillstand for att sétta ut fisk eller flyttafisk fran ett vattenomrade (SFS
1994:1716, 16 8).

Cirka hélften av det statligt dgda vattnet upplats for sport- och fritidsfiske. Lans-
styrelsen upplater ocksa vatten for husbehovsfiske at ortsbor som bor ovan
odlingsgransen. For narvarande finns 700 sddanatillstand. Utdver dessa upplatel-
ser, upplater lansstyrel sen fiske pa sa kallade kvoterade vatten samt till turist-
foretag som bedriver guidade fisketurer pa sarskilda vatten efter att samebyn
lamnat sitt godkannande. Intakter fran fiskekortsforsaljningen fordelas mellan
berérd sameby, samefonden och Lansstyrelsen. En samebymediem har rétt att
fiskai samtliga vatten (privata och statliga) i renskétselomradet (SFS 1971:437,
25 8) och behover inte sokatillstand hos lansstyrelsen. | en mindre del av de
statliga vattnen — cirka 10 procent — tilléts endast fiske for samebymedlemmar, sa
kallade undantagsvatten.
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Figur 5. Flugfiske efter 6ring vid Vindelalven strax nedstroms Ammarnas. |
Vasterbottens fjallen séljs arligen ca 45.000 sportfiskedygn. ( Foto: Anders Karlsson)

Lansstyrelsen forordnar jakt- och fisketillsynsman for tillsyn 6ver efterlevnaden
av olikalagar och bestdmmelser (SFS 1987:905, 53 §, SFS 1994:1716, 5 kap 2 §).
Detta gors efter ansokan av uppdragsgivaren som ar jakt- eller fiskerattsinne-
havaren, t.ex. jaktvardsomrédet eller fiskevardsomradet. Det & endast personer
som genomggatt av Rikspolisstyrelsen beslutad utbildning som far férordnas som
jakttillsynsman. Fiskeriverket beslutar om krav och utbildning for fisketillsyns-
man. For tillsyn pa kronomarken finns det ett 25-tal jakt- och fisketillsynsmén,
négra av dessa har tillsyn ver bade jakt och fiske.

Lansstyrelsen har ocksa egen personal som arbetar i falt med att praktiskt forvalta
statens mark och anlaggningar i fjdlen. Staten har aven underhallsskyldighet for
en del renskétselanlaggningar. Till arbetsuppgifterna hor tillsyn och underhal av
stugor, broar, riksgransstangsel och renskétsel anléggningar som anvands i sam-
band med utfodring av cesiumsmittad ren, restaurering av gamla kulturbyggnader
och underhdll av anlaggningar i anslutning till sportfiskeomraden.
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Figur 6. Ornbo, en kulturhistoriskt vardefull milj6é och valbesokt utflyktsmal i
Vindelfjallens naturreservat. (Foto: Asa Laurell)

L ansstyrelsen upplater mark till privatpersoner, intresseféreningar, foretag och
kommuner for byggnationer av skiftande slag. Jakt- och fiskekojor &r vanligast
men &ven andra bostadsbyggnader och anlaggningar forekommer. Uppfdrande av
renvaktarstuga eller annan anlaggning for renskétselns behov sker med stod av
rennaringslagen och kréaver ingen upplatelse. Permanenta anlaggningar for ren-
naringen ska forl&ggas till plats som anvisats av markens &gare (Rennéringslagen,
16 8). Gentemot agarna av byggnader eller anlaggningar pa statens mark
representerar lansstyrel sen markagaren staten.
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2.2 FoOrvaltning av naturreservat

FOor att bevara sérskilt vérdefulla naturmiljoer finns det i Vasterbottens lan 153
naturreservat (mars 2004) samt ytterligare nagra naturskyddade omraden i form av
1 national park (Bjornlandet i Asele), 7 naturvardsomraden, 1 fégelskyddsomréde
och 13 naturminnen. Naturreservaten (inkl. national parken) utgér ca 13 % av
lanets yta och omfattar ca 800 000 hektar, varav Vindelfjalens naturreservat
ensam utgor 550 000 ha (www.ac.Ist.se). Fleraav naturreservaten i fjélen ligger
inom regleringsomradena for terrangkorning (SFS 1975:1313, SFS 1978:594).

L ansstyrelsen har ocksa meddelat foreskrifter i lanets forfattningssamling for
skotertrafik, t.ex. skoterleder och s.k. majforbudet (t.ex. 24FS 1978:163, 24FS
1980:5).

Vasterbottens ldn
- Naturreservat
- Nationalpark

E:g ~ ¢ ’
AnstyT sLen
bthslm Q ¢ 4
Bakgrundskartaur alméant kartmaterial iR 50 100 kilometer
[E s —

frén Lantméteriet. Medgivande 94.0410

Figur 7. Nationalpark och naturreservat i Vasterbottens 1an, mars 2004.

De flesta av |anets naturreservat ingar i det Europeiska nétverket av skyddade
omraden, Natura 2000 (SFS 1998:808, 7 kap 28-29 8§8). Natura 2000-arbetet styrs
av tva EU-direktiv, fageldirektivet (pSPA-omraden) samt art- och habitatdirek-
tivet (92/43/EEG, pSCl-omraden). | de tva direktiven anges olika naturtyper samt
vaxt- och djurarter som medlemslanderna kommit 6verens om &r speciellt skydds-
vardai ett europeiskt perspektiv (Naturvardsverket 1997, 2000, 2003d och Euro-
pei ska kommissionen 2004). Genom Natura 2000 ska medlemslanderna se till att
dei direktiven utpekade skyddsvéarda naturtyperna och arterna har s.k. gynnsam
bevarandestatus, d.v.s. finnas kvar i livskraftiga bestand (SFS 1998:1252, 15-16
88).
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| 1ansstyrel sens arbete med naturreservat ingar olikaformer av beslut enligt
gdlande lagstiftning, vard och skétsel av naturtyper och anlaggningar for frilufts-
livet, upplatelser av mark och vatten samt tillsyn. Lansstyrelsen ska ocksa setill
att det finns ett naturvardsregister dver |anets naturskyddade omraden (SFS
1998:1252, 33 8§). Forvaltningen av naturreservat styrs av miljobalken (SFS
1998:808) och férordningarna om tillsyn (SFS 1998:900) om omradesskydd (SFS
1998:1252) enligt miljcbalken men ocksa uppdrag och allménnarad fran Natur-
vardsverket ((Naturvardsverket 1986, 2003b-d, 2004a, 2005 m fl.).

Till lansstyrel sens myndighetsuppgifter hor att besluta om nya naturreservat,
dispenser fran reservatsforeskrifter och skotsel- och forvaltningsplaner (SFS
1998:808, 7 kap). Varje reservat har egna foreskrifter som reglerar vad som ér for-
bjudet utifran syftet med reservatsskyddet. Ett naturreservat behdver inte begransa
allemansrétten, t.ex. genom tilltradesférbud eller forbud att plocka blommor. Det
kan innebara tkade mgjligheter till friluftsliv, t.ex. i form av iordningstéllda rast-
platser och markerade stigar. Inom Natura 2000 omradena kréavs ocksa tillstand
fran lansstyrelsen (och i vissafall regeringen) for att bedriva verksamheter som pa
ett betydande sétt kan paverka naturtyper eller arter som ar anmaldatill Natura
2000 (SFS 1998:808, 7 kap 28a §).

Figur 8. Lanets forsta naturreservat Bonden. Fridlystes 1937 som naturminne och
fran och med 1967 som naturreservat. Sommartid arrangeras salsafarier dar
deltagarna ocksa ges majlighet att fran baten beskada 6ns rika bestand av tord-
mule, sillgrissla och tobisgrissla. (Foto: Lena Lundevaller)

Allanaturreservat i 1énet ska bevaras och skétas enligt beslut och skétsel plan.
Skotselplanen &r ett langsiktigt program for vard och skotsel av naturreservatet
som utformats utifran syftet med naturreservatet. Den faststélls av 1ansstyrelsen
(SFS 1998:1252, 3 §). Alla Natura 2000-omréden ska ocksa ha en egen bevaran-
deplan som ska beskriva vad som ska skyddas och vilka bevarandedtgarder som
planeras. Lansstyrelserna har ansvar for att ta fram planen eftersom det &r lans-
styrelsens ansvar att formulera bevarandesyftet (SFS 1998:1252, 17 8).
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L ansstyrelsen ansvarar ocksa for vard och skotsel av naturreservaten. | egenskap
av naturvardsforvaltare ser lansstyrelsen till att naturreservaten skots enligt
skotsel plan samt informerar om och tillgangliggor de skyddade omrédena. Lans-
styrelsen har avtal med flera byaforeningar och andra aktorer om t.ex. détter,
underhdl av grillplatser och vindskydd, vedutkérning samt stugavgifter. Lans-
styrelsen kdper ocksa enstaka tjanster av lokala entreprencrer vid byggen av
anl&ggningar t.ex. broar och leder.

Lansstyrelsen &r markférvaltare av mark i naturreservaten som ags av staten. For-
utom staten ager t.ex. privatpersoner, stiftelser och skogbolag mark inom natur-
reservaten. Pa de marker staten ager upplater |ansstyrelsen jakt och fiske och
byggnader. Lansstyrelsen har ocksa avtal med organisationer och foreningar om
nyttjande av byggnader, t.ex. stugornaléngs Kungsleden i Vindelfjallen (Svenska
Turistforeningen, STF) och fyrvaktarbostaden pa Bjuroklubb (Arena Bjuroklubb).
Observera att |ansstyrelsen i dettafall & agerar markagare till skillnad fran
myndighetsutévandet i form av beslut om dispenser fran reservatsforeskrifterna
for byggnader och anléggningar.

Det &r fa begransningar av jakt och fiskei lanets naturreservat. Vid bildande av
nya naturreservat kan staten antingen kdpa marken eller betala intrangsersattning
till markagaren. Vid intrangserséttning kvarstar markagaren som &gare och har
kvar rétten till t.ex. jakt och fiske, om det & forenligt med reservatets syfte. | de
fall staten forvarvar marken uppléats vanligen jakt- och fiskeréttigheternatill den
tidigare markagaren med tidsbegrénsade avtal.

| lanet har Lansstyrelsen tre naturutstéIningar, naturum. Naturum & mérkes-
skyddat av Naturvardsverket och far inte anvandas utan tillstand fran Naturvards-
verket (Naturvardsverket 2004a). Inom regleringsomradena for terrangkdrning
ansvarar Lansstyrelsen for 120 mil statliga skoter- och vandringsleder i enlighet
med riktlinjer frén naturvardsverket (Naturvardsverket 1986).

For tillsyn 6ver reservatsforeskrifter och meddel ade tillstand och dispenser kan
|ansstyrelsen forordna naturvardsvakter (SFS 1998:808, 23 8). Naturvardsvakter
ska ha gétt av Rikspolisstyrel sen foreskriven utbildning (SFS 1998:900, 6 §). |

V asterbottens |an kallas de naturbevakare pa grund av att de dven utfér andra
uppgifter, t.ex. kontroll av statligaleder, inventeringar (bl.a. NFS 2004:17, NFS
2004:18) , tillsyn av skoterforbud i regleringsomradena (SFS 1978:59417 8), viss
jakt- och fiskebevakning m.m. De har ocksatillsyn 6ver faunakriminalitet enligt
artskyddsférordningen (SFS 1998:179), t.ex. boplundring och handel med hotade
arter, tillsammans med polisen. | Vé&sterbottens 1&an finns fér 9 naturbevakare
(december 2004) som bor i byar och samhéllen i fjadlkommunerna samt en som
bor i Umea
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3 Resultat

Nedan presenteras nagra av de resultat som kommit fram under projekttiden.
Inledningsvis gors en genomgang av nagra policy- och styrdokument fran olika
myndigheter. Darefter anges nagra framgangsfaktorer och potentiella fallgropar
for lokalt anpassade forvaltningssystem.

3.1 Styr- och policydokument

Flerainternationella konventioner och dverenskommelser bejakar och tydliggor
ursprungsbefolkningars réttigheter, t.ex. ILO konventionens artikel nr 169. Inter-
nationellt betonas ofta kopplingen mellan lokalt inflytande Gver naturresurser och
langsiktigt hallbar utveckling. FN:s konferens om miljo- och utvecklingsfrégor
(UNCED) i Rio de Janeiro 1992 resulterade bl.a. i konventionen om biologisk
mangfald, agenda 21 och skogsprinciperna. IUCNs World Park Congressi
Durban september 2003 presenterades bl.a. ett dokument som anger ett 30-tal
principer for ”good governance” i samband med skétsel och forvaltning av
skyddade omraden (10G, 2003).

Nationellt finns det ett flertal olika dokument och rapporter fran regering, centrala
verk och Lansstyrelsen salv som pa olika sétt berér amnet lokal forvaltning.
Nedan gors en kort genomgang av nagra av dem.

3.1.1 Forvaltning av statens mark ovan odlingsgransen

Den statligt forvaltade marken ovan odlingsgransen ar i forsta hand avsedd for
samebyarnas bruk (SOU 2001:101). Samernas politiska, kulturella och ndrings-
massiga situation har behandlats i en rad statliga utredningar (SOU 2002:77, SOU
1999:25, SOU 1989:41 etc.) | Rennaringspolitiska kommitténs beténkande (SOU
2001:101) klargors det nuvarande réattslaget for rennéringen och ges fleraférslag
pa hur den framtida rennaringen ska kunna sékerstallas. Utredning pagar ocksdi
den s.k. Gransdragningskommissionen (Dir 2002:7) och regeringen har aven till-
satt en sarskild utredningen om jakt och fiske i renskotselomradet (Dir 2003.45).

Inom Fjélagendaprojektet, som var ett gemensamt projekt mellan kommunerna
Berg, Hérjedalen, Are och lansstyrelsernai Jamtland och V asterbotten, lyftes
fragan om en lokal naturresursfordel ning upp som en potentiell mojlighet att
forena god naturvard med lokal hallbar utveckling (Alexandersson, 2000). Arbetet
med Fjalagenda projektet utmynnade i tankar om behovet av att utveckla mer
regel bundna samverkansformer mellan stat, kommun, samebyar och lokala
intressegrupper (SOU 2001:101).

Enligt Jordbruksverkets foreskrift (SIVFS 2002:53) far en lansstyrelsei begransad
omfattning dverl&a forvaltningen av smaviltgakt och fiske. | 7 § av sammafore-
skrift skriver Jordoruksverket att "I de fall sadana upplatelser medges far de
endast ske till jaktvardsforeningar samt, inom for renskétseln storningskénsliga
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omraden, till samebymedlem eller sammanslutning av samebymedlemmar. Sar-
skilda omraden avsatta endast for underupplatelser far inte avsattas”. | Vaster-
bottens |an har inga upplatelser med rétt till underupplételser for jakt gjorts. P&
ungefar motsvarande sétt kan en lansstyrelse dverldta forvaltningen av fiskerétter
pa statens marker ovan odlingsgransen. En lansstyrelse far ... medge ratt att
lamna underupplatelser av fiskerétt till medlem i sameby, sammanslutning av
samebymedlemmar eller fastighetsagare som i samma vatten delar ratt till fiske
med staten. Efter medgivande fran sameby far lansstyrelsen medge sadan ratt
aven till annan” (SIVFS 2002:53, 12 8). | Vésterbottens l&n utférdades under
2002 ett femtiotal sddana formedlingstillstand foretradelsevistill lokala entre-
prendrer och fiskevardsforeningar.

De flesta jakt- och fiskevardsomraden kan betraktas som lokala naturresurs-
forvatningar, eftersom naturresursen (jakten och fisket) administreras gemensamt
av en grupp manniskor, som har ett gemensamt ansvar och intresse att forvalta
jakt- eller fiskeresursen. Enligt lagen om viltvardsomréde och lagen om fiske-
vardsomraden (SFS 2000:592 och SFS 1981:533) far vilt- och fiskevardsomraden
inte innefatta kronomark ovan odlingsgransen samt mark pa renbetesfjallen, dar
samerna har rétt till jakt och fiske enligt rennéringslagen (SFS 1971:437). Det
innebar att det enligt lag & forbjudet att bilda lokala viltvards- och fiskevards-
forvaltningar dér statlig mark ovan odlingsgrénsen ingar. Naturvardsverket
rekommenderar i sinaalméannarad att & gskotselomraden bildas ovan odlings-
gransen (NFS 2002:19). Algskotselomréden &r en frivillig samverkan mellan olika
jaktrattsinnehavare men paverkar inte jaktratten juridiskt pa motsvarande sitt som
viltvardsomraden.

L ansstyrelsen har en synnerligen restriktiv hallning till byggnationer pa statens
mark ovan odlingsgransen. Detta galler sarskilt nar det &r fréga om planerat
byggandei vaglost land eller i orord fjalmiljo. Redan befintliga upplatel ser for
byggnader, som for ndrvarande avser ca 300 objekt, forvaltasi enlighet med civil
lagstiftning och god forvaltningssed. Inom naturreservat galler sarskilda natur-
reservatsbestdmmel ser.

3.1.2 Forvaltning av naturreservat

Naturreservaten har avsatts for att bevara vardefulla naturmiljéer, manga har
ocksa friluftsliv som ett uttalat bevarandesyfte. | de flestafall kan naturreservaten
nyttjas for olika former av rekreation, friluftsliv och naturturism. Friluftdliv, lik-
som hdllbar turism, stéller krav pa de naturskyddade omradena, t.ex. i form av
forvantade naturupplevel ser och friluftsanordningar.

Ett 6vergripande md for naturreservatsforvaltningen &r att de naturskyddade
omradena ska besta av vardefulla miljoer for bevarandet av |anets biologiska
mangfald. For att uppna detta krévs att reservaten har en andamal senlig skotsel
med utgangspunkt fran reservatens syfte. Lansstyrel sens malsittning ar ocksa att
de uppfattas av befolkningen som resursomraden med hdga naturvarden, goda
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rekreationsmajligheter, vardefulla bevarandemiljoer och omraden for néringslivs-
utveckling av naturturism.

Regeringen har samlat sin syn p& naturvardspolitiken i skrivelsen ” En samlad
naturvardspolitik” (Reg. skr. 2001/02:173). | kap 3:1 betonas att det behdvs ett
Okat samarbete med medborgarna for att 6ka insikten och kunskapen om behovet
av naturvard. Darfor bor naturvardens arbetsformer utvecklas genom att t.ex.

- dialogen med medborgarna starks. Naturvardsdtgarder bor planeras och
genomforas med sa god lokal forankring och deltagande som méjligt.

- de som berdrs av olika beslut eller &garder far en chans att utryckasin
mening genom att deltai processer fram till beslut och genomférande.
Lokalt deltagande handlar ytterst om demokrati.

- lokala forum och plattformar uppmuntras och etablerasi syfte att nafast-
lagda naturvardsmal. Jamstall dhetsaspekten ska finnas med genom att
man och kvinnor ska ges méjlighet att delta palika villkor. Motsvarande
gdller ocksa integrationsaspekten.

- lokala aktorer anlitasi hogre utstrackning vid genomfdrandet av prak-
tiska naturvardsatgarder.

| skrivelsen poangteras ocksa att forvaltningen av skyddade omréden bor starkas.
Arbetsformerna bor praglas av dppenhet, bra dialoger och deltagande av olika
intressenter samt av god information tidigt i processen. Pa sa sétt kan naturvarden
bidratill regional utveckling.

Figur 9. Naturvardspolitiken bygger pa att hela folket ska ha tillgang till var rika

och vackra natur (Reg. skr. 2001/02:173). (Foto: Tomas Staafjord; Mardselforsens natur-
reservat)

Regeringen fastslar vidare i skrivelsen att det inte handlar om nagon generell for-
skjutning nér det géller avvagningen mellan nationella, regionala och lokala

intressen eller att gora avkall pa de miljomal som satts upp. Riksdagen beslutade
1999 om 15 miljokvalitetsmal (Reg. prop. 2000/01:130). L ansstyrelsen har i bred
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samverkan med lanets kommuner och organisationer arbetat fram regionala
miljoma som 2003 antogs av L ansstyrelsens styrelse (Lansstyrelsen i V aster-
bottens |an, 2003). Ett regionalt miljokvalitetsmal for fjallen ar t. ex att " forut-
sattningar ska skapas for att mojliggora for manniskor att bo och verka i fall-
omradet samtidigt som denna utveckling sker pa ett sadant séatt att ingen verk-
samhet kan agera som om resursen fjallnatur ar obegransad...”.

| Naturvardsverkets rapport " Lokal forankring av naturvard” (Naturvardsverket
2003a) star det att lokalt deltagande och lokal forankring &r en forutséttning for
framgangsrik och hallbar naturvard. | rapporten ges ocksa ett antal rad till lans-
styrelsernai arbetet med lokal férankring. | Naturvardsverkets program for béttre
skotsel och nyttjande av naturskyddade omraden 2005-2015 (Naturvardsverket
2004b) uppmanas | ansstyrel serna vara aktiva forvaltare och engagera lokala
krafter for skotseln, stka alternativa finansieringskéllor samt ha en dialog med
kommuner och lokalaintressenter. Till hjélp for [ansstyrel sens arbete har Natur-
vardsverket gett ut allmannarad, handbdcker och vagledningar, t.ex. ” Bildande
och forvaltning av naturreservat” (Naturvardsverket 2003b) och " Att skylta
skyddad natur — en vagledning om skyltar, foldrar, vagvisning, gransmarkering
och Internet” (Naturvardsverket 2003c). Naturvardsverket har ocksa gett ut en
Handbok och allmanna réad om terrangkorning, med regler och rekommendationer
angdende bl.a. dispenser for terrangkorning (Naturvardsverket 2005). Lanssty-
relsen hdller ocksa pa att ta fram en egen policy for terrangkorning. Regeringens
proposition ” Sammanhallen rovdjurspolitik” (Reg. prop. 2000/01:57) har bl.a.
resulterat i att regionalarovdjursrad har bildats med representanter for Lanssty-
relsen, kommunerna, jagarforbundet, samebyarna, polisen samt nagra intresse
foreningar och organisationer. Naturvardsverket avser att till 2006 ta fram rikt-
linjer som klargor forutsdttningarna for lokal medverkan i forvaltningen av natur-
skyddade omraden (Naturvardsverket 2004). L ansstyrelsen haller pa att tafram en
policy for forvaltning av lanets naturreservat.

L ansstyrelsen kan enligt gallande lagstiftning inte 6verl ata beslut om dispenser
fran reservatsforeskrifter (SFS 1998:808 7 kap 7 8), Natura 2000 prévning (SFS
1998:808 7 kap 28a 8), dispenser i regleringsomraden for terrangkorning (SFS
1978:594), uppléatel ser (jakt, fiske, mark), tillsyn av reservatsforeskrifter och
efterlevnad av meddelade beslut samt beslut om skotsel- och bevarandeplaner. En
annan uppgift som ingdr i myndighetsansvaret &r forordnandet av naturvards-
vakter. Lansstyrelsen &r restriktiv till att ge dispenser fran terrangkorningsforbudet
inom regleringsomraden for terrangkorning (Naturvardsverket 1998/01, Natur-
vardsverket 2005).

| 21 § i Forordning om omradesskydd (SFS 1998:1252) ges kommunen (for
kommunalt bildade naturreservat) och lansstyrelsen mojlighet att utse en annan
forvaltare av naturreservat. Lansstyrelsen (eller kommunen) kan utse en annan
forvaltare antingen genom Gverl&telse av forvaltningen genom beslut eller genom
samarbetsavtal som reglerar verksamhet, organisation, finansiering och ater-
rapportering. Enligt Naturvardsverkets handbok for bildande och forvaltning av
naturreservat (2003b) bor " férvaltare av reservat definieras som den som &r
huvudman for skotseln av reservatet och som har ansvar for att upphandla eller
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genomfora atgarder enligt skotselplanen och star for kostnaderna for forvalt-
ningen”. Lansstyrelsen eller kommunen har enligt Forordningen om omrades-
skydd majlighet att aterkalla ett sadant forordnande i fall det skulle visa sig att den
nyaforvaltaren misskoter sitt férordnande.

Allanaturreservat och 6vrig skyddad natur i |anet ska bevaras och skétas enligt
beslut och skétsel plan. For att finansiera kostnadskravande skétsel som t.ex.
slétter och bete rekommenderar Naturvardsverket att EU:s miljostod soks for de
atgarder och marker som &r beréttigade till det. Vissa skotsel tgarder, t.ex.
branning, anser Lansstyrelsen ar olampliga att verldta av ansvarsskal.

3.1.3 Upphandling av tjanster

| detta kapitel redovisas de lagar och direktiv som Lansstyrelsen i Véasterbottens
lan har att folja vid upphandling av tjanster. Tillsynsmyndighet fér den offentliga
upphandlingen & Namnden for offentlig upphandling (NOU 2002, 2004).

Om lansstyrelsen véljer att ge forvaltningsuppdrag till en annan part bor upp-
dragen reglerasi tidsbegransade avtal. Detta bor normalt foregas av en upphand-
ling enligt lagen om offentlig upphandling (SFS 1992:1528).

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar i det ndrmaste all offentlig upp-
handling av varor och tjanster. LOU omfattar sdledes statliga, kommunala och
andra myndigheter, landsting, vissa offentligagda bolag (t.ex. kommunala bolag),
stiftelser, foreningar och samfalligheter. Forvaltare som omfattas av LOU har att
vajamellan att upphandla verksamhet enligt bestammelsernai LOU eller att
skota verksamheten i egen regi. Lagstiftningen skiljer pa upphandlingar Gver,
respektive under, de s.k. troskelvardena (SFS 1992:1528, 2000:63). Nar man
beraknar om kostnaderna kommer Gver eller under tréskel vardena sa maste man
réknain kostnaderna for hela avtal stiden inklusive eventuella férlangnings-
klausuler. Upphandlingen fér inte delas upp i syfte att komma under troskelvardet.
En organisation som & upphandlande enhet 6ver troskelvardena ar ocksa upp-
handlande enhet under.

”Om upphandlingens varde ar lagt eller om det finns synnerliga skal” (6 kap 2 §
LOU) far direktupphandling anvéndas. Synnerliga skal skulle t.ex. kunnavaraom
det &r sarskilt brattom eller normalt anbudsforfarande skulle innebéra alldeles for
htga administrativa kostnader i forhallande till upphandlingens varde. Direktupp-
handling far endast avse enstaka upphandlingar under ett ar. Vid direktupphand-
ling skalansstyrelsen vanda sig till minst tre leverantorer av varan eller tjansten.
L ansstyrelsen far anvanda direktupphandling upp till 4 basbelopp (en del kom-
muner har valt 2 basbelopp). Det kan vararimligt att genomf éra direktupphand-
ling i defall uppdragstagaren ocksa ar brukare av den aktuella fastigheten, efter-
som avtalet primart &r till for att anpassa den verksamhet som brukaren redan
bedriver.
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Anbudsunderlaget maste (utom vid direktupphandling) annonseras ut i Anbuds-
journalen ( www.ajour.se) eller annan almant tillganglig databas. Dit réknas inte
L ansstyrelsens hemsida. Upphandlingar 6ver troskel vardena maste dessutom
publicerasi TED och Europeiska Gemenskapens Officiella Tidning (EGT). Over
troskelvardena grundar sig lagen pa EG-direktiv. Enligt de gemenskapsréttsliga
principer som antagits av alla EU lander plus EFTA landerna galler:

- Likabehandlingsprincipen: alla ska f4 samma information, ingen ska
favoriseras genom leveransférdelar, t.ex. genom att man har for kort tid
innan det nya systemet skatasi drift

- Principen om icke diskriminering: till exempel pa grund av nationalitet

- Transparensprincipen: Det skaredan i forfragningsunderlaget ga att se
vad som ska kdpas och hur utvardering kommer att ske.

- Proportionalitetsprincipen: Ej stélla hdgre krav &n vad som kravs. Man
kan t.ex. inte krava att de har en viss miljocertifiering.

Om krav pa uppfyllande av miljdledningsstandard stélls, ska forutom certifikat,
likvardiga dtgarder som laggs fram av anbudsgivarna godtas vid upphandlingen.

| samband med tjanstekdp kan lansstyrel sen vara tvungen att kallatill MBL-for-
handling (38 8 MBL).

Ett formellt upphandlingsforfarande kan redan ha skett i samband med tecknande
av ramavtal (avropsavtal). Inkop kan da ske direkt av de leverantdrer som om-
fattas av ett ramavtal pade villkor som angesi avtalet. Kan lansstyrelsen fa ett
lagre pris eller annan fordel genom en upphandling jamfért med de ramavtal som
finns, bor man géra en sddan. Om det inte & en engangsforeteel se ska en anméalan
om forhallandena lamnas till Riksrevisionsverket (RRV).

Vid upphandlingstillfallet behtver inte altid priset vara den enda avgérande
faktorn. Enligt de gemenskapsrattsliga principerna gar det inte att stéllakrav pa att
uppdragstagaren skabo i en vissort. Det bor dock vara méjligt att ange faktorer
som t.ex. god kannedom om terréngforhallandena, natur- och kulturmiljévardena,
fiskebestanden etc. i omradet eller behov av kort instédllelsetid, vilket i praktiken
innebér att uppdragstagaren bor varalokalt verksam. Enligt NOU kan milj6fak-
torer endast tillmétas betydelse vid val av anbud under forutséttning att det finns
ett direkt samband mellan miljokraven och foremalet for upphandlingen samt att
utvarderingskriterium framgatt av annons eller forfrégningsunderlag (NOU,
1998).

Enligt Naturvardsverket (2003b) bor en lansstyrel se bara upplata forvaltarskapet
till en part som till évervégande del gév finansierar reservatsférvaltningen.
Exempel pa en sadan &r t.ex. en naturvardsstiftel se, som ofta bestar av en kombi-
nation av olika myndigheter (kommuner, landsting och lansstyrelse), eller en
intresseorganisation. Att 6verldta forvaltarskapet till en part sominte tar ett sadant
finansiellt ansvar innebéar att lagen om offentlig upphandling (LOU) kringgas. Om
lansstyrelsen avser att dverldta forvaltningen till en juridisk person som inte har
forutsattningar att finansiera férvaltningen géav, bor lansstyrelsen vélja aktor
genom ett offentligt upphandlings forfarande.
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3.2 Framgangsfaktorer och potentiella fallgropar for lokala
forvaltningssystem

Det &r viktigt att kommaihag att det inte finns ndgra " kokboksl Gsningar” .
Avsnittet ska darfor inte ses som heltdckande utan & en sammanfattning av Lans-
styrelsens egna erfarenheter och synpunkter och vad som redovisas i rapporten
"Lokal naturresursforvaltning i Vasterbottens 1&n — en studie om forutséttningar
och majligaformer”. Hansyn har ocksatagits till de remissvar Lansstyrelsen fatt,
synpunkter fran forskare och myndigheter, liksom lardomar fran Lansstyrelsens
kontakter med andra forvaltningsprojekt samt projektets seminarier och Skott-
landsresan.

Eftersom erfarenheterna kring forvaltningssystem som varit i drift en langre tid &r
relativt fa berorsi detta avsnitt huvudsakligen processen kring inférandet av
lokala foérvaltningssystem.

3.2.1 Generella erfarenheter

Det finnsinte en férvaltningsl 6sning som passar alla situationer. | varje enskilt
fall maste man utifran gallande forutséttningar finna en 16sning som fungerar.

Vid inférandet av lokalt anpassad naturresursforvaltning bdr man arbeta process-
orienterat. De som ingdr i en forvaltningsorganisation och som paverkas av hur
resursen fordelas bor ha mojlighet att delta vid utformningen av regel systemet.
For att fora projekten framét och finna nya végar vid konflikter och lasningar kan
det vara bra med en utomstaende processledare. Det kan darfor finnas fordelar om
annan an lansstyrelsen tar pa sig rollen som processledare.

| borjan av processen mot en lokalt anpassad forvaltningslGsning bor sakfragorna
lamnas & sidan och istéllet fokus riktas mot formera fér processen. | den
inledande |&randeprocessen vid utvecklandet av forvaltarorgani sationen bor man
tillsammans
- Definiera det gemensamma problemet(en)
- Identifiera och beskriva olikaintressen, paverkansfaktorer och orsaks-
sammanhang
- Utvecklaindikatorer for att samlain och tolkainformation
- Komma éverens om dtgéarder och regler for nyttjandet av den gemen-
samma naturresursen
- Komma éverens om hur tgérder ska foljas upp och utvarderas
(Nitsch , 1995)
| Gratianprojektet har man valt att genomféra denna inledande larprocessi form
av studiecirklar dar varje méte har ett tema.
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Ellinor Ostrom (1990) har formulerat atta s.k.. designprinciper som tycks karakta-
risera fungerande lokala férvaltningssystem. Det bor enligt henne finnas:
8.  Klart definierade forvaltningsgréanser, som klargor vilka som & med-
lemmar av forvaltningssystemet.
9.  Regler for vad den enskilde far ut av den lokala férvaltningen och vad
han/hon férvantas bidra med.
10. Mgjlighet att forandra forvaltningsreglerna.
11. Mgjlighet att valja sina egna 6vervakare, som i sin tur & ansvariga gent-
emot anvandarna.
12. Mgjlighet att utfarda sanktioner mot dem som bryter mot regel verket.
13. Tillgang till lokala och kostnadseffektiva konfliktl Gsningsarenor
14. Stod frén myndigheter och laglig rétt att sjav organiseraen lokal forvalt-
ning.
| defall naturresursen & en del av ett storre system &r det ocksa viktigt med
arbetsdelning mellan de i naturresursforvaltningen ingaende brukarna.

Forvaltningsgranserna bor tidigt faststéllas och klart definieras. Vilka arbets-
omraden och geografisk yta handlar det om? Vilkaintressenter finnsi omradet
och vilka skaframdver vara medlemmar av forvaltningssystemet? Klargérande av
forvaltningsgranserna och mandat &r viktigt for nar forvaltningssystemet val ar i
drift kan alltfér mycket extern inblandning utmana forvaltningssystemets | ang-
siktiga 6verlevnad. Det kan ocksa vararelevant att titta pa vad andra an de direkt
bertrda kan bidramed, t.ex. forskare, ekologer, sociologer, myndigheter, foretag
etc.

Radighet dver resursen anges ofta som en viktig faktor for att man lokalt skavilja
delta och vaga satsa. Vid forvaltning av statens mark ovan odlingsgransen och
naturreservat foretrader 1ansstyrel sen ett allmanintresse som inkluderar internatio-
nella och nationella dtaganden. Detta sammanfaller inte nddvandigtvis med vad
som &r lokalt 6nskvart. Lokal forvaltning handlar siledesi forsta hand inte om
"forvaltning av naturresurser for lokalaintressen”.

For att minska riskerna for konflikter bor det finnas klara spelregler kring vad
varje intressent far ut av forvaltningen och vad han/hon forvantas bidra med.
Inledningsvis kan det vara bra att borja med ndgot som inte & s komplicerat och
tar lang tid att genomfora. Byagruppernai Skottland och Kustringen i Norrbotten
har betonat att intresset och motivationen hos medlemmarna vanligtvis 6kar om
det hander saker pa vagen.

Det krévs en stabil |okal
organisation som vill och
kan hantera omrédet pa ett
uthalligt och ansvarsfullt
sétt genom att kanalisera de
intressen som finns lokalt
och som ocksa har ett
fortroende lokalt. Den
grupp som utses att

For att Ammarnds ska
finnas kvar om 10 ar maste
vi som bor hdr sjdlva vara
med och skapa tillvaxt pa
ett langsiktigt hallbart
satt...

ttalande pd méte i Ammarnds 24 okt 2003
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samordna forvaltningsaktiviteterna bor vara jamlik med avseende pa olikaintres-
sen. Den bor ocksa vara representativ med avseende pa genus, etnicitet, lder etc.
De som sitter som representanter bor férankra fragorna”bakat” i sin organisation.
Pa sa sétt okar resursanvandarnas del aktighet och acceptans for systemet.

De lokalaintressena & ofta mangfacetterade. De inflytelserika och roststarka
foretradarnas asikter sammanfaller inte alltid med vad 6vrigainom samma lokal-
samhélle eller t.o.m. organisation eller lokalsamhélle anser. Darfér ar det viktigt
att ocksa fa med dem som inte & sa val organiserade eller saknar nyckel positioner,
t.ex. kvinnor och ungdomar. Likasa bor sdval mer allmannaintressen, som t.ex.
skidakning och barplockning, som mer valorganiserade intressen, t.ex. jakt och
skoterdkning, beaktas. Bra samverkansprocesser karaktériseras av en strévan efter
kunskapsutveckling och klarl&dggande av gemensamma vérden. En val sasmmansatt
lokal organisation dér aktdrerna &r villiga att samarbeta och finna gemensamma
|6sningar har ocksa storre majlighet att uppfattas som trovéardig utét. Bra sam-
verkan bygger patrovardighet och tillit mellan parterna. Inflytande bor baseras pa
argumentens innehd |l och inte taktik dér olika aktorers huvudsakliga mal séttning
&r att bevaka sina egna standpunkter

Det bor finnas fast-
stéllda procedurer for
hur férvaltningsreglerna
och representationen i
organisationen kan
andras efter andrade
forhallanden. Stora
generationsvaxlingar
och migration (in- eller
utflyttning) kan utgora
ett potentiellt hot mot
forvaltningssystemets
langsiktiga livsdug-
lighet. Utflyttning kan
t.ex. medféra att den
lokala forsorjnings-
basen och humankapitalet urholkas. Inflyttning kan paverka det lokala forvalt-
ningssystemet t.ex. genom att de nya medlemmarnatillfor nyaidéer eller att nya
normer etableras. Om det uppstar brister i tilliten mellan nya och gamla med-
lemmar kan det utgora ett hot mot forvaltningssystemet. Bade i Gratian- och
Ammarnasprojekten har man valt att fokusera pa framtiden for att fora processen
framét i stéllet for att fastnai historiska konflikter.

Vdgarna byggdes hit, in till
byarna och dem som levde har.
Befolkningen rann bort efter
dem, by efter by drdnerades
och tomdes, det var som en
varflod som drog med sig allt

l6st och flyttbart...
Elisabeth Rynell i boken “Hohaj”

Naturresursen som ska forvaltas bor vara majlig att Overvaka. Brukare som inte
foljer reglerna bor drabbas av sanktioner som motsvarar regelbrottets allvar. Vid
overlatelse av forvaltningsansvaret bor tydliga uppfoljningsbara mal anges. En
utvardering av forvaltningen kan ocksa visa pa om det finns fragor som juridiskt
eller ansvarsmassigt faller mellan stolarna.
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Utbyte av information och dialog &r viktigt for att alla ska kénna sig delaktigai
processen. For att uppna samstammighet kring vad man vill och genomférandet
krévs arenor / motesplatser dér alla kan matas och forasin talan. Tillgang till
information i ett tidigt skede & en grundforutséttning for deltagande och engage-
mang. Allabor darfér ha majlighet till att fatillgang till den information som &r
relevant i sammanhanget och chans att uttrycka sin mening. Dessa forum kan
ocksa fungera som kostnadseffektiva konfliktl dsningsarenor dar konflikter mellan
olika naturresursanvandare kan hanteras och l6sas. Konflikter kan hanteras patva
sétt: genom omrostning eller konsensus. Ofta framhalls konsensus som en bra
metod i och med att alla darmed &ar eniga. Nackdelen &r att det kan tatid och att
man kanske aldrig nér konsensusii vissa fragor. Omrostning &r tidsbesparande.
Vid omrostning bor man dock vara observant sd att inte nagon grupp standigt till-
hor minoriteten och darfor kanske pa sikt vajer att |amna samarbetet. Om tiden
for moten och samforstandsskapande aktiviteter inte ar tillracklig eller for kostsam
kan den pa sikt stjdlpa en lokalt anpassad forvaltning.

En avgorande framgangsfaktor &r en vilja hos myndigheter och berérdaintres-
senter att samarbeta och hittalampligaldsningar. Flera nationella forvaltnings-
processer och byagruppernai Skottland har pekat pa behovet av en kontaktperson
pa myndigheten. Nagon som &r insatt i fragornaliksom i arbetet med att utveckla
lokala forvaltningssystem. Detta kréver resurser i form av personal och tid.

Lokalt anpassad forvaltning innebar en breddning av ansvaret. Det & inte ovanligt
att ansvarig varierar inom samma lokala forvaltnings 6sning beroende pa vilken
atgard /verksamhetsomrade som avses. Det kan darfor behéva klargéras vem som
har det yttersta ansvaret for de beslut och &tgarder som genomfors. | storre system
kan det ocksa vara motiverat med arbetsfordelning mellan dei naturresursforvalt-
ningen ing&ende brukarna.

Syftet med den inledande processorienterade aktdrssamverkan ar att tydliggora
och medvetandegora de olika aktorernas perspektiv och intressen, samt skapa
gemensamma visioner och malbilder som tar bade social, ekologisk, kulturell och
ekonomisk hansyn. Med utgangspunkt fran den gemensamma mal bilden och
problemen utvecklas darefter en gemensam forvaltningsplan for berérda omraden.
Vid overlatelse av forvaltningsuppgifter bor avtal uppréttas som reglerar verk-
samhet, organisation, finansiering, uppfoljning och aterrapportering.

Forvaltning av statens mark ovan odlingsgransen och naturreservat berér manga
intressen. Den valda forvaltnings dsningen bor darfor ha flera nivaer som ar
knutnatill varandra. Inom forskningen talar man om multinivaférvaltning dar dar
lokala nivan svarar for den dagliga verksamheten medan en hogre niva sétter
ramarna (Zachrisson och Sandstrom 2004). For att uppna lyckade lokala forvalt-
nings [Gsningar bér man vara medveten om nivaernas betydel se och mandat.
Genom att den dagliga verksamheten regleras lokalt kan den ta hansyn till lokala
forandringar t.ex. vader och besokares behov och dnskemdl. Likasa kan aktivite-
terna anpassas for att minimera stérningar och skador pa véaxter och djur, t.ex. vid
rast- och héckningslokaler. Det kan dock vara svart att astadkommattillréacklig
samordning mellan olika omraden och intressen som spanner Gver storre geo-
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grafiska omréden. Darfor bor |ansstyrelsen ha kvar det 6vergripande samord-
ningsansvaret.

L okalt anpassad forvaltning kan bidratill en langsiktigt hdllbar utveckling. |
Gratian- och Ammarnésprojekten har inledningsvis valt att lyfta fram de vérden
som finnsi bygden for att pa s sétt visa pa méjligheterna som finnstill 1ang-
siktigt hallbar utveckling av bygden. Forvantningarna pa resultatet av lokal for-
valtning bor dock vara realistiska for att inte skapa missnoje och konflikter pa
grund av uteblivna spin-off effekter pa andra verksamheter i bygden. Lokalt
anpassad forvaltning kan vara en mdjlighet att praktisera och tillvaratalokal och
traditionell kunskap som annars kanske skulle forbises eller konkurreras ut av mer
kostnadseffektiva eller av forskarna verifierade |6sningar.

Langsiktigt hallbar
utveckling

Natur- och kulturmil jo

Figur 10. Langsiktigt hallbar utveckling innefattar hallbar utveckling socialt,
ekonomiskt och miljomassigt.

For en hdllbar forvaltning krévs att hansyn tas till saval biofysiska faktorer (t.ex.
djurs och véxters biologiska krav), socioekonomiska faktorer (attityder, kon-
flikter, ekonomi) och forvaltningspolitiska faktorer (olika former av regelverk).

3.2.2 Forvaltning av statens mark ovan odlingsgransen

Forvaltningen av statens mark ovan odlingsgransen kompliceras av att den nyttjas
av flera olika brukare pd manga olika sétt. L ansstyrelsens forvaltning av statens
mark ovan odlingsgransen handlar till stor del om samordning mellan dessa olika
intressen och brukare. Till exempel renskétseln paverkas pa flera sétt av annan
markanvandning. Bland annat kan skogsbruket paverka betesresursernai samband
med slutavverkning och foryngringsatgarder, infrastruktur fragmenterar markerna
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och forsvara nyttjandet av traditionella flyttvagar, friluftsliv och turism kan orsaka
storningar t.ex. i form av skoterkérning pa varvintern nar vajorna ska foda eller
fjallvandrare som skingrar renhjordar. Samtidigt ska rennéringen beakta olika
bevarandeaspekter i sin markanvandning.

Vid forvaltningen maste man ta hansyn till flera nivaer lokalt, regionalt, nationellt,
EU och globalt. Till exempel sa beror tillgangen av ripa av uttaget lokalt. Men det
paverkas ocksa av t.ex. tillgangen parovdjur som ror sig 6ver storaomraden och
globala miljoférandringar till f6ljd av vaxthuseffekten. Det behtvs en koordina-
tion med storre resurssystem bl.a. for att uppfylla krav som stalls internationel It
och nationellt. Detta kan uppnas genom nagon form av multiniva forvaltning. Hur
en sadan idealt ska se ut vet man annu inte. Det pagér forsok eller diskuteras
alternativa forvaltningsformer for jakt och fiske paflerahdl, t.ex. inom Tassasen
och i Ammarnés.

Figur 11. Fjalljakten har dkat &nda sedan starten 1993. Jaktaret 2003/2004 lostes
15 500 kortjaktdygn. (Fotograf: Mats Bildstrém)

Jakt och fiske kan till viss del réknas som gemensamma resurser med flera
brukare. Tillgangen ar begransad vilket innebér att ett Gverutnyttjande av ndgon
gor att det finns mindre kvar for andra. Mgjligheten att minska anvandandet
genom att utestanga anvandare & ocksa begransat. Vid forvaltning av gemen-
samma resurser forordar de flesta forskare samforvaltning. Samforvaltning inne-
bar nagon form av partnerskap mellan olika brukare som nyttjar samma resurs.
Det kan vara svart att lokalt astadkommattillracklig samordning mellan manga
mindre omraden.

3.2.3 Forvaltning av naturreservat

L ansstyrelsens arbete med naturreservat kan beskrivas med orden " varna-varda-
visa’. Naturvarden har en lang tradition att "varna’ och "varda’ men nar det géller
"visa’ kan naturvarden utvecklas ytterligare. Naturreservaten bor ses som en
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resurs for bygden genom att de kan hdja livskvaliteten, skapa arbetstillféllen samt
oka omradets attraktionskraft vilket medverkar till att besokarantalet 6kar och
dérmed ges béttre forutséttningar for turistnaringen.

Tilltradet till vara naturreservat ska genom allemansrétten alltid vara gratis. Det &r
dock mgjligt att ta ut avgifter for olikatjanster och service i och kring de natur-
skyddade omradena, t.ex. guidningar, transporter, servering och logi. | de flesta
naturreservaten & det mojligt att under forutsattning att hansyn tastill syftet med
naturskyddet utveckla nyttjandet i form av friluftdiv och hallbar turism.

Om forvatningen av naturreservat dverl as fran lansstyrel sen (eller kommunen)
foretrader den nyaforvaltaren ett allmént intressei sin roll som férvaltare. En
delegering av foérvaltningen av ett naturreservat innebér inte att |ansstyrelsens
myndighetsansvar sétts ur spel. Lansstyrelsen kan dock 1ata ndgon annan part
genomfora olika uppgifter kopplade till naturvardsforvaltning i form av vard och
skotsdl, till exempel:
- aktiv vard och skotsel i naturreservaten, t.ex. i form av slatter eller
réjning
- byggande, underhdll och kontroll av byggnader och andra anléggningar
for friluftslivets behov
- information om omréadena (broschyrer, Internet, skyltar, foredrag)
- flora- och faunainventeringar,
- uppfdljning, dokumentation och utvardering om syfte med naturskyddet
och bevarandema uppnatts.

Oavsett om reservatsforvaltaren ar statlig eller lokal ska naturligtvis skétsel planen
foljas liksom géllande lagstiftning och regler och rekommendationer som ges i
policy och styrdokument. For att sakerstalla att sa sker bor lansstyrelsen vid
overl&telse av uppgifter som tillhor reservatsforvaltningen upprétta avtal. Upp-
foljningen bor grundas pa bevarandemal en. Forutom uppgifter huruvida forvalt-
ningen svarar mot omradets skotsel- och bevarandemal bor sjalva forvaltningen
kunna utvarderas, t.ex. med avseende pa kostnadseffektivitet, bidrag till lokal till-
vaxt och engagemang for naturvardsfragor.

3.2.4 Erfarenheter fran Skottland

Studieresan i juni 2003 till Skottland visar att det finns mycket att |ara fran inter-
nationella erfarenheter, men man bor vara medveten om de skillnader som finns
mellan olika lander. En skillnad jamfort med svenska forhallanden &r t.ex. att i
Skottland har befolkningens majlighet att nyttja privat mark for rekreation och
friluftsliv med tiden allt mer begransats av bl.a. godsagarna. Ett intresse fran
lokala byagrupper att sjélva forvalta skogsomraden har darfor uppstatt.
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Figur 12. Reforesting Scotlands kontor i Edinburgh. (Foto: Lena Lundevaller)

Reforesting Scottland arbetar med |obbying och mobilisering for lokalainitiativ
till forvaltning av skog. Byagrupperna far intakter via statliga bidrag, fonder och i
vissafall aktivt skogsbruk i skogarna. | ndgrafall har byagrupperna utvecklat
delar av skogsomrédenartill valordnade friluftsomréden. | statligt naturskyddade
omraden har endast viss skétsel 6verlatits genom tidbegransade avtal mellan
Forest Commission (FC) och byagrupper, t.ex. Glen Affric NNR, Polmaily och
Rychraggan Forest. Viljan att forvalta skog har i flerafall kommit efter att bya-
grupperna skapat en fungerande organisation for nagot annat andamal, t.ex. 6ver-
tagande av daligt fungerande kommunal gréasklippning av skolgardar. 2003 antog
det skotska parlamentet en ny lag, Land Reform Bill, som bl.a. innehdller nagot
som kan liknas vid véar allemansrétt. Vid vart besok sommaren 2003 bildades ett
samverkansorgan, Community Woodland Association, for samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan de lokala grupperna.

Byagruppernaw tréffade under resan pekade bl.a. pa fdljande framgangsfaktorer:
Se mgjligheternaii bygden.

- Gruppernas framgang ar i mangt och mycket beroende av att det finns
lokala entusiaster. Atminstone till en borjan.

- Fluktuationer i verksamheten ar vanligt, speci€ellt initialt. | defall pro-
jekten blivit gélvbarande har jobbet for de ideella krafterna minskat i och
med att man kunnat anstélla personal.

- Konsensus framhdllsi flerafall som en bra metod.

- Viljaatt avsattatid och resurser for dialog med berérda parter.

- Enighet kring organisation och mandat. Bade inom byagruppen och
gentemot myndigheter och andra intressenter.

- Mycket tid gar &t till att leta olika finansieringsformer. Inkop och drift av
skogarnafinansieras av EU-projekt, statliga bidrag, fonder, stiftelser
m.m.



Tittapaolika alternativ till nyttjande av omrédena, skogsbruk, guidning
etc.

Borjai liten skala och uttka verksamheten med tiden. Motivationen att
delta &r beroende av uppnadda resultat.

—_ S e el

Figur 13. Engagemang lokalt for en fraga kan ge spin-off effekter inom andra
omraden. | Laggan har man gatt fran fokus pa évertagande av nedlaggningshotad
radiomast till brukande av skog. (Foto: Lena Lundevaller)

Pa myndighetssidan tréffade vi bl.a. representanter for Forest Commission, parla-
mentsledaméter och kommunala politiker. De framhall bl.a.

Viljaatt féra en dialog med byborna.

Oppenhet for alternativalésningar.

Lagstiftningen reglerar mgjligheterna.

Vilja hos myndigheten att ta pa sig rollen som radgivare.

Social kompetens hos personalen. Arbetet har tillfoért nya intressanta upp-
gifter.

Behov av uthildning av egna personaen. FC namnde forstael sen hos den
egna personalen for ett nytt focus " fran att " planteratrad” till att arbeta
med processer och manniskor”.

Det kostar tid och pengar. Externafinansiérer (t.ex. EU) har anvandsi
flerafall.

Utforma kontrakt/avtal som bekraftar vad man kommit éverens om (FC)
Setill att allménhetens intressen tastillvara (FC, regeringen)

Erfarenheter fran Skottland visar att byagruppers 6kade ansvar for olika forvalt-
ningsuppgifter kan ledatill landsbygdsutveckling och 6kad social gemenskap.
Den externa och |okala dialogen har stimulerats och det sociala kapitalet starks.
Okad samverkan kan ocksa medfora att nya initiativ och idéer kan uppmuntras
och tillvaratas pa ett bra satt.
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4 Analys och slutsatser

Eftersom bevekel segrunder, processer, principer och mandat for lokala forvalt-
ningssystem ser olika ut beroende pa de speciella forutsattningar som galler i varje
enskilt fall &r det svart att upprétta checklistor eller mallar for hur ett lyckat for-
valtningssystem bdr se ut. Det finns inte en forvaltningsl 6sning som passar alla
situationer. Det finns mycket att |ara fran nationella och internationella erfaren-
heter, men man bor vara medveten om de skillnader som finns, t.ex. med avse-
ende pa almaéanhetenstilltréde till naturen, historiskt nyttjande, myndigheters
organisation och mandat samt lagstiftning .

Vid forvaltning av statens mark ovan odlingsgransen och naturreservat bor nagon
form av multinivaforvaltning tillampas. Nagon form av partnerskap bor inréttas
mellan de i lokalsamhallet ing&ende intressenterna. Aven forskare, foretag och
intresseorganisationer kan i vissafall bendvainkluderasi den lokaaférvatnings-
organisationen. Avtal bor upprattas mellan lokalsamhallet och staten for att
tydliggora vad som ingér i "forvaltningen”.

Det krévs en dynamisk och stabil lokal organisation som vill och kan hantera
omradet pa ett uthdlligt och ansvarsfullt sitt och som ocksa har ett fortroende
lokalt. Aktorerna bor varavilliga att samarbeta och finna gemensamma normer.
Inledningsvis kan det vara bra att borja med ndgot som inte & s komplicerat och
tar lang tid att genomféra sa att det hander saker pa vagen. Det kréavs resurser och
tid bade lokalt och hos olika myndigheter bade under inférandet och lokala for-
valtningssystem och under driftsfasen.

Vid inférandet av lokalt anpassad férvaltning bér man arbeta processorienterat.

L ansstyrelsen bor undvika att ta pa sig rollen som processledare. L ansstyrelsen
roll &r att bevaka allméanhetens intressen samt genomfora det som & myndighets-
uppgifter. Lansstyrelsen bor tidigt peka pa vad som &r |ansstyrel sens myndighets-
uppgifter, som inte kan dverlatas till annan part, och forvaltningsuppgifter somii
vissafall kan Gverlatas. L ansstyrelsen kan ocksa fungera som radgivarei vissa
fragor. Vid dverlatelse av forvaltningsuppgifter bor avtal uppréttas som reglerar
verksamhet, organisation, finansiering, uppfoljning och aterrapportering.

For att fa ett bra samarbetsklimat bor myndigheten vara lyhord for byagruppernas
asikter och inte standigt ifragasétta deras kompetens. En framkomlig vag &
istallet att specificera vilken kompetens som krévs samt vilka uppgifter eller
ansvar som myndigheten inte anser & majligt att 6verlta.

Lansstyrelsen &r positiv till att naturreservaten nyttjas for rekreation, friluftsliv
och naturturism under forutséttning att hansyn tastill syftet med naturreservats-
skyddet, att bevarandemaen uppnas samt att hansyn tas till annan pagaende
markanvandning, t.ex. renskotsel. Det kan starka naturvardsarbetet genom att
kunskapen om naturen okar. Ett Okat nyttjande av naturreservaten kan bidratill
lokalt langsiktigt hallbar utveckling saval ekonomiskt, socialt som miljoméssigt.
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L ansstyrelsens avser att utifran tillgangliga resurser stodja de initiativ till lokalt
anpassad forvaltning som finnsi lanet. For att |ansstyrelsen pa ett bra satt ska
kunna deltai arbetet krévs att lansstyrelsen har personal som har kunskaper i pro-
cessledning, deltagande metodik och konflikthantering.

Utvecklande av lokalt anpassade forvaltningsldsningar omfattar flera aktdrer och

forutsétter konstruktiva dialoger mellan de ingaende aktorerna. Det &r ett gemen-
samt ansvar att skapa bra samverkansklimat.
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