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Forord

Sverige ér ett av de vatmarksrikaste 1dnderna i viarlden och Visterbotten dr dessutom ett av
Sveriges vitmarksrikaste 14n. Dérfor har lanet, med sina stora arealer myrar och sumpskogar,
ett betydande ansvar for det nationella och europeiska bevarandet av vatmarker.

I december 1999 antog riksdagen mal for miljokvalitet inom 15 omréden. Det elfte av dessa
har rubriken ” Myllrande vatmarker” och det innebér bl a att vatmarkernas ekologiska och
vattenhallande funktion ska bibehallas, att virdefulla vatmarker bevaras for framtiden och att
de skyddas mot drédnering, torvtikter, vigbyggen och annan exploatering.

Manga av ldnets vitmarker med hoga naturvérden har paverkats av dikning och andra ingrepp
som t ex vigar. Dikning och vigbyggande genom vatmarker har framst skett for att skapa
battre forutsdttningar for jord- och skogsbruk. Ingreppen utgdr ett betydande hot mot orérda
vatmarker och dess naturliga utveckling, liksom de utgor det storsta hotet mot kulturvérden i
vatmarker.

Denna forstudie syftar till att undersoka hur stora ingrepp som har skett sedan vatmarks-
inventeringen gjordes i ldnet, 1983-1993. Uppf6ljningen anvinds for att 14sa av
miljdtillstdndet och folja forandringar och eventuell paverkan pa vatmarker och for att kunna
beddma hur vi har lyckats skydda véra vatmarker med hoga naturvirden.

Resultatet fran forstudien kommer framst att kunna anvindas till att folja upp det regionala
miljomélet —” Senast 2004 ska skogsbilvigar i mdjligaste mén inte byggas dver vatmarker
med hdga natur- eller kulturvérden eller sa att dessa paverkas negativt pd annat sétt.”

Studien har genomforts av Malin Klarqvist. Ett urval vatmarker 1 myrskyddsplanen har
anvants som underlag. Resultatet har utvirderats och sammanstillts 1 GIS-skikt och 1 denna
rapport. Arbetet har skett i ndra samarbete med Lansstyrelsens naturresursfunktion.

Henrik Sporrong och Eva Mikaelsson
Umea januari 2005
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Sammanfattning

Drygt 10 ar efter att vatmarksinventeringen (VMI) avslutades 1 Vésterbottens 14n har
Léansstyrelsen genomfort en forstudie med syfte att undersoka aktuell status pa ndgra av lénets
mest virdefulla vatmarker samt att testa och utvérdera indikatorer och metoder for
uppfoljning av miljomalet Myllrande vatmarker.

De tre metoderna som testades var;

1. Kartldggning av nya ingrepp i vatmarker med hjélp av digitala ortofoton.

2. Utvérdering av Skogsvardsstyrelsens GIS-baserade databas dver anmélda skogsbilvigar i
ldnet &ren 1999-2003.

3. Genomgéng av Lénsstyrelsens diarieférda markavvattningsarenden 1990-2003.

Ortofotoanalysen visar att nya diken har gjorts inom 5 av 11 undersokta myrskyddsplanobjekt
medan nya vigar har anlagts inom 9 av 11 undersokta myrskyddsplanobjekt, under en
tidsperiod pa 10 — 15 ar efter VMI. Det har tillkommit farre diken &n végar, vilket tydligt visar
att exploateringstrycket mot vatmarkerna &r storre frdn vigar én fran dikning. Troligen har
ingreppen tillkommit i boérjan av den undersdkta tidsperioden.

Under perioden 1999-2003 har 1648 anmailda skogsbilvéigar registrerats i Skogsvéards-
styrelsens databas dver skogsbilvdgar. Av anméilningarna korsar totalt 187 vagar (11 %)
vitmarker 1 VMI och 352 av vigarna (21 %) ligger inom 50 meter frdn VMI-objekt. I
samband med provningen har Skogsvardsstyrelsen avstyrt manga av vagforslagen pa de mest
vardefulla vatmarkerna (klass 1 och 2). Pa klass 1-vatmarkerna har 6 av 21 anméilda
skogsbilvigar medgivits att korsa vatmarken, vilket innebar att skogsbilvigbyggnad
fortfarande utgor ett reellt hot mot Visterbottens vatmarker.

Antalet markavvattningsidrenden har sjunkit drastiskt under den studerade perioden. Under
aren 1990-1992 provades mellan 142 och 190 drenden per &r men under aren 1998-2002
provades bara mellan 5 och 10 drenden per &r. Med nuvarande omfattning bedoms
markavvattningsverksamheten inte vara négot storre hot mot vatmarkernas naturvarden.

Samtliga testade metoder visade sig fungera tillfredsstdllande for att folja upp miljomélet om
myllrande vitmarker. Den Visterbottniska arbetsmodellen med central handldggning och
registrering av alla anmélda skogsbilvégar har stora fordelar bade nir det géller provningen
och uppféljningen och skulle girna kunna spridas till 6vriga skogsvardsstyrelser i landet.

Flera indikatorer for att folja upp byggandet av skogsbilvégar, t ex antal vigar som korsar
vatmarker, antal vigar inom 50 m fran vatmarker och antal vigar som avstyrs vid prévningen,
ar relevanta att anvinda for miljomélsuppfoljningen. Indikatorn som beskriver arligt antal
tillstdnd och dispenser for intrdng i viardefulla vatmarker har liten relevans nir det giller
markavvattningsdrenden. Den verksamheten dr idag sé liten att den inte ndmnvirt paverkar
vatmarkernas naturvdrden. Om indikatorn utvidgas till att omfatta samradd om skogsbilvigar
skulle den bli mycket relevant for uppfoljningen av delmalet att inte bygga skogsbilvégar over
vérdefulla vatmarker.
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1.Inledning
1.1 Syfte

For att veta om de faststillda nationella och regionala miljokvalitetsmalen for Myllrande
vatmarker kommer att uppnds behdver ansvariga myndigheter och berérda aktérer finna
relevanta matt eller indikatorer pa nuvarande miljéstatus och pa hur utvecklingen gér. Det
finns ocksé ett stort vérde att fa en uppdatering av statusen hos de vatmarker som inventerades
inom VMI, dé drygt 10 ar har gatt sedan inventeringen slutfordes. Det géller sarskilt de
vitmarker som Sverige skall skydda enligt det europeiska Natura 2000-nitverket och enligt
Myrskyddsplanen for Sverige.

Léansstyrelsen har déarfor genomfort en forstudie med syfte att:

1. testa olika metoder for att identifiera, mita och utvirdera nya ingrepp i vatmarker med
hoga naturvirden. I studien har anvénts bade bildanalys, digitaliserade register 6ver
anmélda skogsbilvégar och diarieférda markavvattningsérenden,

2. utvirdera de olika metoderna utifran dess information, noggrannhet och arbetsinsats,

ge en aktuell bild 6ver nuvarande status pd ndgra av lanets mest viardefulla vatmarker
4. belysa nagra mojliga indikatorer for uppfoljning av ldnets vatmarker.

W

Forstudien berdr en av de indikatorer som har foreslagits i det regionala miljomalsarbetet:
o Arligt antal tillstdnd och dispenser for intring i vatmarker med héga natur- och
kulturvérden fordelat pa typer av intring.

Forstudien berdr dessutom nagra prelimindra forslag pa indikatorer som dr kopplade till
delmalet att inte bygga skogsbilvigar pé virdefulla vitmarker, som har diskuterats inom
Skogsstyrelsens projekt - ”"Uppfoljning av skogliga atgérder i sumpskog och byggandet av
skogsbilvégar over vatmarker”:
e Antal km vig 6ver vatmarker med hoga natur- eller kulturvérden.
e Antal km vig inom 50 m frén vatmarker med hdga natur- eller kulturvérden.
e Antal samrdd om skogsbilvdg som berdr vatmarker med hoga natur- eller
kulturvérden.
e Antal km vég pa vatmarker med hoga natur- eller kulturvirden som avstyrs/andras
genom samrdd med Skogsvardsstyrelsen.

1.2 Vatmarker i Sverige

Sverige ér ett av de vatmarksrikaste 1dnderna i virlden i forhallande till sin landyta.
Sammanlagt finns det ca 9,3 miljoner hektar vdtmarker 1 landet, vilket motsvarar ungefar
20 % av Sveriges yta. De svenska vatmarkerna har stor variationsrikedom och ér vérdefulla
savil for de arter som nyttjar vitmarken som sin livsmiljé som for rastande flyttfaglar.
Vatmarkerna har ocksé stor betydelse for kringliggande ekosystem och ar viktiga delar i
vattnets storskaliga kretslopp, eftersom de samlar upp, lagrar och sprider stora mangder
vatten.

Vatmarkerna har, sirskilt under det senaste dryga seklet, brukats i stor utstrackning, bade i
skogs- och jordbruket. Genom dikning och uppodling har stora vatmarksarealer 6verforts till
jordbruksmark. I skogslandskapet har en omfattande paverkan pa vatmarkerna gt rum under
1900-talet, bade genom dikning 1 syfte att 6ka skogsproduktionen pa vatmarker och i samband
med utbyggnaden av skogsbilvidgnitet. Stora vatmarksarealer har ocksa gétt forlorade genom
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brytning av torv och genom ddmning av vatmarksstriander i anslutning till sjoar och
vattendrag som utnyttjas for energiutvinning. En del vatmarker har missgynnats av
igenvaxning av tidigare dppna vatmarker. Sddan igenviaxning har orsakats av markavvattning,
tillférsel av luftburna naringsdmnen och av att traditionell sldtterhdvd och betesdrift upphort.

1.3 Vasterbottens vatmarker

Visterbotten ir ett av Sveriges mest vatmarksrika lan. Enligt berdkningar bestar 848 000 ha,
ca 28 % av ldnets yta av vitmarker.

1993 var lidnsstyrelsens inventering av vitmarker fardig och alla ldnets vatmarker med en area
over 50 ha var da inventerade och klassade efter sitt naturvirde (Forslund mfl 1993), totalt
700 000 ha. 170 000 ha bedémdes som klass 1 (mycket hogt naturvirde) 170 000 ha
beddmdes vara av klass 2 (hogt naturvérde), 300 000 ha var klass 3 (visst naturvérde) och
resterande 55 000 ha bedomdes vara av klass 4 (l4gt naturvdrde). Antal inventerade
vatmarksobjekt finns redovisade i figur 1. 1994 valde Naturvardsverket ut 374 myrobjekt som
ansags vara landets allra mest virdefulla myrar, och presenterade dessa i Myrskyddsplan for
Sverige (Naturvardsverket 1994). For vasterbottens ldn valdes 31 sdrskilt vardefulla myrar ut
for att 1angsiktigt skyddas som naturreservat. I dagsliaget, 2003, &r 12 av dessa utvalda objekt
helt eller delvis skyddade.
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o

500 403
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Figur 1. Totalt antal objekt inventerade i VMI i Véasterbottens lan fordelat pa dess
naturvardesklass.

1.4 Nationella miljomal

Myllrande vatmarker ir ett av de 15 miljokvalitetsmal som antogs av riksdagen i april 1999.
Miljokvalitetsmalet lyder; “vatmarkernas ekologiska och vattenhéllande funktion i landskapet
skall bibehéllas och virdefulla vatmarker bevaras for framtiden” Det innebir t.ex.:
e [ hela landet finns vatmarker av varierande slag, med bevarad biologisk mangfald och
bevarade kulturhistoriska vérden.
o Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga
utbredningsomriden sa att l&ngsiktigt livskraftiga populationer sikras.
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Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
mangfalden introduceras inte.

Torvbrytning sker pa lampliga platser med hédnsyn till natur- och kulturmiljén och den
biologiska mangfalden.

Vatmarker skyddas sé langt mojligt mot drénering, torvtikter, vigbyggen och annan
exploatering

Vatmarkernas vérde for friluftsliv virnas.

For att kunna omsétta miljokvalitetsmélet i praktiken har ett antal konkreta delmal angivits av
riksdagen:

En nationell strategi for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar ska tas fram
senast till ar 2005.

Samtliga vatmarksomraden i Myrskyddsplan for Sverige ska ha ett langsiktigt skydd
senast ar 2010.

Senast ar 2004 ska skogsbilvdgar inte byggas dver vatmarker med hdga natur- eller
kulturvérden eller s att dessa vatmarker paverkas negativt pd annat sétt.

I odlingslandskapet ska minst 12 000 hektar vatmarker och smavatten anlédggas eller
aterstillas fram till ar 2010.

Atgirdsprogram ska senast till &r 2005 finnas och ha inletts for de hotade arter som har
behov av riktade atgérder.

1.5 Regionala miljomal

I september 2003 antogs motsvarande regionala miljomél for Myllrande vatmarker i
Visterbottens ldn. Det nationella miljokvalitetsmélet utgdr tillsammans med nedanstaende
komplettering det regionala miljokvalitetsmalet for Myllrande vatmarker:

Véatmarker av klass 1 och 2 i ldnets vtmarksinventering (VMI) och vatmarker som
ligger inom omraden av riksintresse for naturvard undantas fran arbetsforetag som
patagligt kan skada vatmarkernas naturvirden. Ovriga oexploaterade vatmarker och
vatmarker med hoga natur- och kulturmiljovérden skyddas sé langt mojligt mot
atgirder som kan skada dem.

For miljokvalitetsmalet angavs motsvarande regionala delmél (regionala anpassningar 1
forhéllande till motsvarande nationella delmal markeras med fet text);

En regional strategi for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar ska tas fram
senast till ar 2007.

De vatmarksomraden som ingér i Myrskyddsplan for Sverige ska ha ett langsiktigt
skydd senast ar 2010.

_Senast &r 2004 ska skogsbilviigar i mojligaste man inte byggas éver vitmarker med

hdga natur- eller kulturvérden eller sa att dessa paverkas negativt pa annat sétt.
I odlingslandskapet ska minst 500 ha vatmarker och smévatten anlaggas eller
aterstillas fram till 2010, dar aterstallning ar forenlig med kulturmiljévarden.

_Regionala atgérdsprogram for de rodlistade vatmarksarter som kraver sérskilda

atgarder ska finnas senast till &r 2007.

_Fran och med ar 2004 ska ingen nykalkning ske pé tidigare okalkade vatmarker.
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1.6 Uppfoljningsmatt - indikatorer

For att kunna utvirdera om miljomalen uppfylls och kunna se férdndringar 6ver en tidsperiod
finns det behov av att finna métbara indikatorer. Foljande exempel pé indikatorer for att folja
upp utvecklingen hos de myllrande vatmarkerna har redovisats i samband med regionaliser-
ingen av miljomalen i Visterbottens lin:

e Arligt antal tillstind och dispenser for intrdng i vitmarker med hdga natur- och
kulturvérden fordelat pa typer av intrang.

Arlig areal bruten torvyta i vitmarker med hdga natur- och kulturvirden.

Areal och andel skyddad vatmark fordelat pa skyddsform och typ.

Antal och areal myrskyddsplanobjekt som erhallit skydd.

Antal och areal nyanlagda och restaurerade vatmarker med kvalitetsbeddmningar.
Energianvinding per person och sektor fordelat pa energislag.

Antal registrerade forn- och kulturlimningar pa vatmarksomraden.

Under 2002-2003 genomfordes ett projekt 1 Skogsstyrelsens regi, med att ta fram 1dmpliga
indikatorer och metoder for att folja upp delmélet om Skogshilvagar éver vatmarker. Projektet
foreslog och utvdrderade flera nirbesléktade indikatorer som beskriver bade drivkrafter,
paverkan och samhillets dtgdrder med anknytning till delméilet:

e Antal km vdg over vatmarker med hoga natur- eller kulturvérden.

e Antal km vdg inom 50 m frén en vardefull vatmark med hoga natur- eller
kulturvérden.

e Antal samrdd om skogsbilvidg som beror vitmark med hdga natur- eller kulturvérden.

e Antal km vig pé vitmarker med hoga natur- eller kulturvirden som avstyrs/dndras
genom samrad med Skogsvardsstyrelsen.

1.7 Hot mot vatmarker

- skogsbilvagar

I dagsldget finns i Visterbotten ca 3 000 mil skogsbilvdgar. Enligt skogsvardsstyrelsen i
visterbotten ligger antalet vigérenden anmélda till samrdd mellan 1995 och 2002 omkring
300 per ar (Figur 2). Den totala viglangden varierar under samma tidsperiod mellan 293 och
469 km och den genomsnittliga ldngden av anmélda végar ligger mellan 1,2 — 1,5 km. Det
betyder att utbyggnaden i lidnet fortlopande sker med ca 30 till 40 mil varje ar.

400
350 A
300 A

250 +
200 A
150 A
100 A
50 4
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Figur 2. Antal vagarenden inkomna till skogsvardsstyrelsen i AC lan under aren 1995 - 2002.
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I den fordjupade utvérderingen av miljomalen (Naturvardsverket 2003) gjordes beddmningen
att det inte finns nagot storre behov av att bygga nya skogsbilvigar i Sverige. Detta kanske
géller landet 1 stort, men 1 Visterbottens 1dn har man inte sett ndgon nedgéng av antalet
anmalda skogsbilvagar. Enligt Skogsvérdsstyrelsens berdkningar ar ca 1 % av ldnets
skogsmarksareal beldgen 1 vitmarker med hoga naturvédrden och skulle ddrmed kunna komma
att beroras av framtida vigbyggnation. Det stora antalet anmélningar av skogsbilvéigar samt
skogsvardsstyrelsens berdkning av berdrd skogsareal med nérhet till vatmarker med héga
naturviarden maste tolkas som att det fortfarande finns ett hot mot lénets vatmarker i form av
vigbyggnad.

- dikning
Dikning i syfte att 6ka skogsproduktionen pa vatmarker har forekommit under hela 1900-talet
och en stor del av Sveriges vitmarker dr pdverkade av dikning.

Enligt VMI, dr det en mycket hog andel av den inventerade vdtmarksarealen inom VMI som
visar spar av dikning. I fjillkommunerna &r ca 70 % av vatmarkerna opaverkade av dikning,
medan det 1 kustkommunerna endast dr 6,2 % av vitmarkerna som &r opéverkade av
dikningar. Det kan ndmnas att inlandsvatmarkerna i genomsnitt har en betydligt storre areal
an sina kustnédra kusiner. Det betyder att ett ingrepp i en stor vdtmark kan ha en liten paverkan
pa vatmarken, medan ett lika stort ingrepp i en kustndra vitmark kan vara férodande. Dikning
utgor idag ett mindre hot mot vara vatmarker én tidigare. Inférandet av markavvattnings-
forbud i stora delar av Sverige, indragna statsbidrag till dikning och fordndrade skotsel-
metoder dr bidragande orsaker till detta.
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2.Metod

Tre olika metoder har anvénts for att identifiera, méta och utvérdera ingrepp i Vésterbottens
vatmarker:
1. Digitaliserade skogsbilvigar anmaélda till skogsvardsstyrelsen mellan januari
1999 och september 2003,
2. Bildanalys, och
3. Lénsstyrelsens diarium dver markavvattningsérenden.

2.1 Digitaliserade skogsbilvagar 1999-2003

Enligt 12 kap 6 § miljobalken &r alla skogsbilvigar samradspliktiga och ska ddrmed anmalas
for samrdd till skogsvardsstyrelsen. Anmélningarna hanteras olika i olika 14n, men i
Visterbotten handlagger en regionspecialist alla viagidrenden. Samma person har darmed
kontakt med bdde distrikt, markdgare och lansstyrelse. Fordelarna med en regionspecialist ar
manga, t.ex. far alla vigédrenden en likartad bedomning.

Sedan 1999 har alla anméilda skogsbilviagar 1 Vésterbotten digitaliserats av Skogsvérds-
styrelsen. De digitaliserade skogsbilvigarna jamfordes i GIS (ArcView) mot befintliga
digitaliserade skikt i lansstyrelsens kartdatabaser; Vatmarker fran VMI uppdelat pa
naturvirdesklass, Vatmarker inom Myrskyddsplanen, samt Roda kartans vatmarker
definierade som sankmark (exklusive de vdtmarker som &r inventerade i VMI). De tva forsta
analyserna visar vigforslag som beror vitmarker med kdnda naturvdrden medan den senare
analysen visar vagforslag dven i vatmarker som inte har inventerats och bedomts ur
naturvirdssynpunkt.

Eftersom végdatabasen dr uppbyggd av anmélningar av skogsbilvdgar inkomna till SVS,
gjordes dven en revidering av databasen tillsammans med ansvarig tjinsteman pa
skogsvardsstyrelsen med avseende pd hur ménga av anmélningarna som avslagits respektive
tillstyrkts, eller om alternativa végar hade dragits.

Den ursprungliga databasen Over tinkta vigdragningar visar saledes vilka drivkrafter som
finns for att bygga skogsbilvédgar over vatmarker i dagslidget, medan den reviderade databasen
visar den faktiska paverkan som har skett pa vatmarkerna.

2.2 Bildanalys - en uppféljning av identifierbara ingrepp efter10 ar

En bildanalys av ortofoton frin utvalda vatmarker i Visterbottens lan utfordes for att
identifiera tillkomsten av nya ingrepp i vardefulla vatmarker. Ortofoton valdes fran senast
tillgdngliga flygfotodr, vilket ligger mellan 1997 och 1999 beroende pé omrade. Totalt elva
omraden valdes ut frdn myrskyddsplanen (figur 3, tabell 2). Av dessa &r sex objekt dven
utpekade som vatmarker inom Natura 2000-nétverket.
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Karta 6ver undersodkta vatmarker.

0 100 200 300 400 kilometer
]
E

Figur 3. Karta 6ver undersokta myrskyddsobjekt i vasterbotten.

Natura 2000 Myrskyddsplanobjekt

1 Degermyran, Rormyran och Stormyran AC20
2 Géiddsjomyran ACI13
3 Halvattsmyrorna SE0810447 AC27
4 Jattungsmyran SE0810448 AC22
5 Sikmyran och Stormyran ACI19
6 Sjulsmyran SE0810392 AC29
7  Stormyran och Lappidngesmyran

8 Stormyran vid Vithatten AC9

9 Stottingfjéllet SE0810503 AC17
10 Torsmyran SE0810446 AC31
11 Ovre Kigedalen SE0810358 ACI10

Tabell 2. Lista 6ver undersokta vatmarksomraden.

Ortofoton analyserades och digitaliserades direkt pa datorskdrmen med programmet ArcView
3.2. For att kunna urskilja ingreppen anviandes en hog skidrm- och fargupplosning (32 bitars).
Vid tolkningen anvindes ortofoton med en pixelstorlek pd 1 x 1 meter, baserade pa svart-vita
flygbilder tagna fran 4600 meters flygh6jd. Ortofotona &r komprimerade med en
vaglangdsbaserad kompressionsteknik for att komprimera och visa digitala rasterbilder.
Ortofotonas upplosning medger tolkning i skala 1:5000 pé skdarmen. For ytterligare
information till ortofotona utnyttjades tillgdngliga skikt dver fastighetsgranser, hdjdkurvor
och annan relevant information. Ingrepp som t.ex. vigar, diken och mer diffusa intrang som
spér av vintervigar och skoterleder, identifierades och digitaliserades. Med hjilp av
tolkningsskisser fran VMI kunde man avgdra om ingreppet skett fore eller efter VMI.
Ingreppen delades in i tva grupper; ingrepp identifierade vid VMI (1984-1987) och ingrepp
identifierade vid senaste flyg- eller ortofotodr (1997-1999).
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2.3 Diarieforda markavvattningsarenden 1990-2003

Diarieforda markavvattningsdrenden hanterade av lénsstyrelsen 1 Vésterbotten undersoktes
med hjdlp av lansstyrelsens diarium och arkiverade handlingar. Diariet innehéller bl.a.
information om drendetyp, berdrd kommun, beslutstyp (tillstind/avslag) samt en
drendemening i klartext som beskriver vad drendet avser (t.ex. ansékan om markavvattning,
anmilan om olaga markavvattning etc.). Markavvattningsdrenden arkiveras i en separat
dossier pa lansstyrelsen, vilket gor det enkelt att ga igenom handlingarna manuellt. Med hjalp
av lansstyrelsens diarium gjordes en utsokning av antalet tillstind for markavvattning per ar
fran 1990 och framat.

19



20



3. Resultat
3.1 Digitaliserade skogsbilvagar 1999-2003

Antalet anmilda skogsbilvagar under perioden ér totalt 1648 stycken och varierar mellan 239
och 378 under &ren 1999 till 2002. Fram till 30 november 2003 var antalet inkomna
anmélningar 340 stycken. Man ser alltsa ingen trend under den studerade tidsperioden att
intresset for att bygga nya skogsbilvigar skulle avta i linet.

Antalet inventerade vatmarker inom VMI ér 4303 stycken. Totalt antal anmélda skogsbilvégar
som korsar vatmarker som ingér 1 VMI under tidsperioden januari 1999 till september 2003 ar
187 stycken (tabell 4). Omkring 11 % av de anmélda skogsbilvégarna korsar vatmarker som
ingér 1 VMI. Fordelningen mellan de olika naturvirdesklasserna &r relativt jdmn om man tar
hénsyn till den berdrda vatmarksklassens antal objekt. Antalet klass 3 vatmarker skiljer ut sig
till antal men det forklaras med att antalet klass 3 vatmarker ar klart overrepresenterat, 2391
av totalt 4303 stycken. I ett geografiskt perspektiv fran kust till fjéll ser man heller inget
monster att ndgon del av lanet dr dverrepresenterat i fraga om anmalningar utan lénets alla
delar berors av viagforslag. Studien av hur manga véigar som korsar eller beror vitmarker med
hoga naturviarden uppdelat per ar (figur 5) visar vidare att det &r relativt jamt fordelat mellan
olika klasser och &r. Man kan inte se ndgon trend att antalet ansdkningar av skogsbilvigar
skulle minska med tiden i ndgon av de olika naturvirdesklasserna.

Av totalt 187 vagar anmadlda till SVS mellan januari 1999 och september 2003, ser man att 21
anmalda vigar korsar klass 1 vitmarker, 43 stycken korsar klass 2 vitmarker, 110 stycken
korsar klass 3 vatmarker och 13 stycken korsar klass 4 vatmarker. Det kan tilliggas att vigar
kan berora flera vatmarker men ocksé att en viss vatmark kan berdras flera gdnger och att
flera olika vigar kan berdra samma véatmark.

Korsar VMI-objekt Inom 50 meter frdn VMI-objekt

klass 1 21 40
klass 2 43 80
klass 3 110 176
klass 4 13 56
Totalt 187 352

Tabell 4. Antalet anméalda vagar som korsar eller ligger inom 50 meter fran vatmarker i VMI
i Vasterbottens lan under perioden 1999-2003.

Niér antalet skogsbilviagar valdes ut for att dven ticka in en kantzon pa 50 m, d& vatmarkernas
status mycket vil kan paverkas av ingrepp 1 sitt niromrade, 6kade antalet identifierade vigar
som beror vatmarker till 352 stycken, fordelat pa 40, 80, 176 och 56 for klass 1, 2, 3 och 4
(tabell 4). Detta motsvarar omkring 21 % av antalet anmilda skogsbilviigar. Aven hir ligger
den procentuella férdelningen mellan de olika naturvirdesklasserna konstant om man tar
hinsyn till antalet objekt i varje klass.

De anmailda skogsbilvigar som korsar Roda kartans definierade sankmark (exklusive
vitmarker inom VMI), dr 40 stycken. Analysen gjordes for att identifiera hot och paverkan
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dven pa de vatmarker som har en areal under 50 ha, och som inte dr inventerade i VMI, men
som naturligtvis &ndd kan ha hoga natur- och kulturvirden. Det finns nackdelar med
anvandandet av Roda kartan; t.ex. kan definitionen av sankmark innehalla bade fastmark och
vatmark. Kartan har ocksé en relativt 1ag upplosning jamfort med t.ex. Bla kartan, vilket gor
att mdnga mindre vatmarker saknas i underlaget. Det hade darfor varit onskvért att kunna gora
motsvarande analys av anmélda skogsbilvdgar som korsar vitmarker enligt Bl kartan, men
den fanns inte tillgénglig i digital form.

Antalet myrskyddsplanobjekt som berdrs av anmélda skogsbilvégar ar 7 st (figur 5). Antalet
véigar som korsar dessa objekt dr 11 st. Det betyder att hela 37 % av lanets oskyddade
myrskyddsplanobjekt har berdrts av forslag pa korsande vdgar under de senaste fyra aren.

Antal
120
100 Fr— , N
O Ovrigt anmalda vagar
80 J02003*
60 02002
E 2001
40
2000
20 W1999
0

Figur 5. Antal anmalda skogshilvagar som korsar vatmarker fordelat pa klass och ar

3.2 Utfall efter skogsvardsstyrelsens prévning av skogsbilvagar

Efter skogsvardsstyrelsens provning av de anmélda skogsbilvigarna visade det sig att 14
stycken av de 21 végar som korsar klass 1 har getts medgivande, 3 stycken har fatt avslag
medan resterande 4 saknar information i databasen. 7 av 14 medgivna végar drogs dock med
alternativ végstriacka for att undvika kontakt med vatmarken ifrdga. En vig bedomdes att inte
ytterligare paverka vatmarken nimnvért da det géllde upprustning av befintlig vig.
Resterande 6 stycken har medgivits att korsa klass 1-vtmarker inom VMI.
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32 végar av totalt 39 som korsar klass 2 har getts medgivande av skogsvardsstyrelsen, 4 har
fatt avslag och 3 dr av andra anledningar ej dragna. Av 32 medgivna ansdkningar har 11
stycken getts en alternativ strickning for att undvika kontakt med vatmarken, 7 stycken
beddms ej berdra egentlig vatmark, 2 stycken har som alternativ utnyttjat vintervdg och 3
stycken berdr redan stord del av vatmarken. Resterande 9 vigar har medgivits att korsa klass
2-vatmarker inom VMI.

For de vagforslag som korsade myrskyddsplanobjekt, korsade 4 av vigarna den inom
myrskyddsplanobjektet definierade vatmarken. Av de fyra vigforslagen har tva forbjudits och
tva ldmnats medgivande. De resterande vigforslagen tangerar bara myrskyddsplanomradet
alternativt ber6r inte den inom myrskyddsplanen definierade vatmarken utan ar dragen pa
fastmark inom omradet.

Vid analys av de vagar som korsar sankmarker i R6da kartan sdg man att de flesta
skogsbilvégarna har getts tillstdnd, men att manga alternativa végstrackningar har gjorts for
att undvika vatmarken eller att tillstdnd getts med motiveringen att extra hdnsyn ska tas till
vatmarken. For dessa végar gjordes dock ingen fullstindig genomgéing av drendenas utfall.

3.2 Bildanalys

Vid analys av ortofoton for de elva utvalda vatmarksobjekten 1 myrskyddsplanen noterades att
manga av ingreppen pa vatmarkerna genomfordes redan innan 1993, vilket ocksa
registrerades i VMI. Under de 10 ar som foljt efter VMI har det dock skett ett stort antal nya
ingrepp (figur 6a-6k). 10 av de 11 studerade myrskyddsplanobjekten var padverkade av
dikning redan innan VMI. Ingreppen é&r av olika omfattning och graden av paverkan pa
vatmarken varierar. Endast Halvattsmyrorna var helt fri frin dikning. Efter VMI har fem
objekt ytterligare ingrepp av dikning; Gdddsjomyran, Jattungsmyran, Sjulsmyran, Stormyran
och Lappingesmyran samt Stormyran vid Vithatten.

Niér det géller vdgar ser bilden nidgot annorlunda ut. Av totalt 11 myrskyddsplanobjekt har 6
objekt, viagar registrerade fore VMI (Degermyran, Rormyran och Stormyran; Jattungsmyran;
Sikmyran och Stormyran; Stormyran och Lappidngesmyran; Stormyran vid Vithatten, och
Stottingfjallet). Efter VMI har ytterligare vigar anlagts 1 9 av de 11 undersokta
myrskyddsplanobjekten. Det 4r endast Stormyran vid Vithatten, och Ovre Kigedalen som ir
helt fri frdn nya ingrepp i form av végar. I alla objekt utom Torsmyran och Hélvattsmyrorna
ar dartill ”6vrig vig” registrerad, vilket avser ett lindrigare ingrepp &n en anlagd vdg. Det kan
vara skoterled, vinterbilvég eller nagot liknande. Ménga av ingreppen ligger perifert i
omradet, medan andra dr utforda over sjdlva vatmarken. Den reella skadan pa vatmarken av
vissa ingrepp kan didrmed diskuteras.
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Degermyran, R6rmyran och Stormyran Gaddsjomran
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Figur 6a-6d. Bildtolkade ingrepp i vatmarker fére och efter VMI i vatmarker ingaende i
Myrskyddsplan for Sverige.

Under en tidsperiod pa bara 10 — 15 ar efter VMI har alltsa atskilliga ingrepp utforts pa flera
av ldnets allra mest vardefulla vatmarker. Troligen har minga av ingreppen tillkommit 1
borjan av denna tidsperiod. Statistiken visar tydligt att antalet markavvattningar har minskat
starkt under 1990-talet. Samtidigt har antalet vdgar som hanteras som samrdd 6kat. Resultatet
av studien visar att det finns starka krafter som verkar mot riksdagens beslutade miljémal om

myllrande vitmarker.
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Figur 6e-6h. Bildtolkade ingrepp i vatmarker fore och efter VMI i vatmarker ingdende i
Myrskyddsplan for Sverige.
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Torsmyran Stormyran vid Vithatten
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Figur 6i-6k. Bildtolkade ingrepp i vatmarker fore och efter VMI i vatmarker ingaende i
Myrskyddsplan for Sverige.

3.3 Diarieforda markavvattningsarenden 1990-2002

Antalet ansokningar om tillstaind for markavvattning varierade under tidsperioden 1990-1992
mellan 142 och 190 stycken per ar. Direfter minskade antalet tillstindsprovningar drastiskt
och varierade mellan 35 och 25 per &r under tidsperioden 1993-1997. Mellan 1998 och 2002
lag antalet provningar mellan 5 och 10 per ar. Under 2003, har inga ansokningar ldmnats in
(figur 7).

Forklaringen till nedgédngen av markavvattningsirenden r flera: dikningsbidragens
avskaffande 1 borjan av 1990-talet och inférandet av en obligatorisk prévningsavgift ar
troligen de viktigaste. Fordndrade skotselmetoder tillsammans med en allmént 6kad
miljomedvetenhet om vatmarkernas naturviarden kan ocksa vara bidragande orsaker.
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Figur 7. Antal ansokningar om markavvattningstillstand per ar i Vasterbottens lan 1990-
2003.

I dagsléget hanteras mycket fa markavvattningsarenden av lansstyrelsen. Med dagens
omfattning har markavvattningsverksamheten 1 lanet en hogst marginell inverkan pa om
miljomélen kommer att uppnas. Det gor att analyser av provade markavvattningsérenden inte
kan anses vara relevant att genomfora for uppfoljning av miljomalet. Bristen pa geografisk
information 1 ldnsstyrelsens diarium gor ocksa att det 1 dagsldget inte &r sdrskilt enkelt att
anvdnda. Man ar hdnvisad till att ga igenom arkiven manuellt for att hitta information om bl a
dikningsprojektens ldge och omfattning.
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4. Slutsatser och diskussion

4.1 Vatmarkernas status — nya ingrepp efter VMI

Studien har visat att atskilliga nya ingrepp har utforts pa flera av ldnets allra mest vardefulla
vatmarker under en tidsperiod pa bara 10 — 15 ar efter VMI. Troligen har ménga av ingreppen
tillkommit 1 bérjan av denna tidsperiod, sérskilt nar det giller paverkan fran markavvatt-
ningar. Det har tillkommit farre diken &n végar, vilket visar att exploateringstrycket mot
vatmarkerna idag dr storre fran viagar dn fran dikning. Resultatet av studien visar dock att det
fortfarande finns starka krafter som motverkar riksdagens beslutade miljomal om myllrande
vatmarker.

4.2 Metoder

Alla de undersokta metoderna for att analysera intrang 1 vatmarker fungerar bra.
Bildanalysens fordelar &r att man kan gora den pa kontoret med enkla arbetsverktyg. En
tillracklig datorprestanda och tillgang till rédtt programvara och datainformation ar det enda
som krévs, liksom viss tolkningsvana. En nackdel med bildanalys &r att man &r begransad till
senast tillgéngliga flygfotoar, och att flygfotodret inte 4r detsamma 1 hela lénet. Bildanalys ar
en ganska tidskrdvande metod, och dr endast att rekommendera om antalet objekt ar
begrinsade (stickprovsundersokning), eller om det finns mycket tillgdngliga personella
resurser. Giller det som hér uppdatering av intrang pa ett begrénsat antal
myrskyddsplanobjekt eller natura-2000-omraden dr metoden 6verkomlig. En uppdatering av
hela VMI vore didremot mycket arbetskrdvande.

Den av skogsvérdsstyrelsen i Visterbotten digitaliserade databas som ligger till grund for
studien med antal anmilda skogsbilvagar i lénet ar ett utomordentligt redskap for att gora
olika typer av uppfoljning. Det finns begrédnsningar i databasen i dagsldget och det vore
onskvirt att databasen kunde innehalla mer information, som t.ex. digitaliserad végstracka
dven efter genomfort samrédd. Med ytterligare information kopplad till vigdatabasen skulle
man kunna anvénda den for att mita ytterligare indikatorer pd intrang pa vatmarker med
véardefulla natur- och kulturvérden. Eftersom det inte finns ndgon fungerande nationell
databas idag star forhoppningarna hoga pa att den Vésterbottniska arbetsmodellen kan spridas
till 6vriga delar av landet. Forhoppningarna dr extra stora, eftersom den hér studien har visat
att skogsbilvégar fortfarande ar ett stort hot mot vara vatmarker och att det darfor behovs
effektiva verktyg bade for att styra upp hanteringen av samrdden om skogsbilvégar och for att
folja upp vilka skogsbilvigar som faktiskt byggs. I den mén skogsbilvéigar byggs utan att
anmaélas for samrad till SVS ticker databasen sjdlvfallet inte detta behov. Det finns saledes ett
visst behov av att komplettera dven en fullt utbyggd databas med négon typ av
fjarranalysmetod for att registrera de vdgar som inte anmdls.

Motsvarande databas for ldnsstyrelsens markavvattningshantering skulle ocksa vara
formanligt att ha. Dock &r hotet av intrdng i form av dikningar av vatmarker mycket litet
jamfort med hotet fran byggande av skogsbilvégar, vilket minskar behovet av att utveckla
redskap for detta &ndamal.

I dagsldget ar inte data fran bildanalys och information fran vigdatabasen jamforbara. Dels
innehaller de olika information, men informationen berdr ocksa olika tidsperioder. For en
uppdatering av VMI fram till idag skulle det kridvas bade bildtolkning och den samlade
informationen fran vigdatabasen och lansstyrelsens markavvattmngsarenden Aven om man
sd smaningom far fungerande databaser med avseende pa intrang, kommer man sikert att
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behdva komplettera med fjarranalys och kompletterande faltbesok for att bedoma vilka skador
som har uppstatt p vatmarken.

4.3 Indikatorer

De indikatorer som har berorts i den hér studien beskriver bade statusen pa vatmarkerna, en
del av de drivkrafter som motverkar miljomalen samt myndigheternas atgérder for att uppna
miljémalen. Den indikator som foreslagits av miljoméalskomitten - arligt antal tillstand och
dispenser for intrang i vatmarker med hoga naturvarden, fordelat pa typer av intrang”
omfattar bl.a. antalet lamnade tillstand for markavvattning. Men indikatorn innefattar dven
antal ldmnade tillstind till torvtékt enligt lagen om vissa torvfyndigheter (torvlagen) och
andra ldmnade tillstdnd enligt 9, 11, 12 och 17 kap miljobalken som berdr vatmarker.
Dispensdrenden som &r aktuella dr framfor allt dispenser enligt 7 kap miljobalken for att
skada biotopskyddade vatmarker i odlingslandskapet. Data som avser markavvattningar ar
latta att folja upp via ldnsstyrelsens diarium. Detsamma borde gélla ldmnade tillstand till
torvtikt. Ovriga drendegrupper &r antagligen betydligt svarare att fi fram ur linsstyrelsens
register da det dr svart att sortera ut vilka drenden som berdr vatmarker nér det inte gors
geografiska registreringar av berdrda verksamhetsomraden.

Indikatorn kan utdkas till att omfatta &ven anmélningar om samrad enligt 12:6 miljobalken
och kommer da att innefatta d&ven andra arbetsforetag som fordndrar naturmiljon, men som
inte ar tillstdndspliktiga, daribland skogsbilvigar. Om dessa drenden registreras geografiskt
kan séddana utsokningar goras enkelt och med hog kvalitet pa datat, vilket denna studie visar.

De indikatorer som har foreslagits i skogsstyrelsens projekt byggande av skogsbilvigar” ér
nira besliktade bdde med varandra och med indikatorn “arligt antal tillstind” som beskrivits
ovan. Forslagen beskriver bdde vilka drivkrafter som finns (anmilda skogsbilvigar), vilken
respons som myndigheterna vidtar (vdgar som avstyrs) och vilken paverkan som sker pa
vatmarkerna (vdgar som accepteras och byggs), vilket dr en styrka. Regionala data som svarar
mot samtliga foreslagna indikatorer fas enkelt med den databas som anvénds pé
skogsvardsstyrelsen 1 Vésterbottens ldn. Om motsvarande databas skulle anvéndas 1 hela
landet skulle rikstickande data kunna tillhandahallas enkelt for den verksamhet som idag
utgor det storsta hotet mot landets vitmarker. Samtliga indikatorer som projektet foreslagit for
skogsbilvégar dr 1 hog grad relevanta och enkla att f6lja upp vid en systematisk registrering av
drendena.

Aven genom bildanalys (ortofoton eller flygbilder) kan data levereras som svarar mot de ovan
ndmnda indikatorerna. Men bildanalysmetoden &r betydligt mer arbetskrdvande och ér darfor
knappast mojlig att anvédnda for fullskalig uppfoljning. Daremot 4r metoden bra d& man ska
undersoka vissa utvalda vatmarker och for att gora stickprovsvisa undersokningar av ingrepp
som inte hanteras av myndigheterna. Genom bildanalys kan ocksé data erhéllas for ingrepp
som har skett fram till den tidsperiod da védgar och andra ingrepp mer systematiskt borjade att
registreras av ansvariga myndigheter.

4.4 Skogshilvagar storsta hotet mot vatmarkerna

Den hir studien har visat att hotet av framfor allt skogsbilvidgar mot lénets vatmarker
fortfarande ar stort och inte forvintas avta. Vi ser ocksa att hotet dr jimt fordelat mot alla
vatmarker och att man inte kan se négra tecken pa att hotbilden dr mindre mot de vatmarker
som har hogst naturvérden (t.ex. klass 1-vatmarker och myrar inom myrskyddsplanen) jamfort
med vatmarker med laga naturvérden. I dagsliaget ges fortfarande enstaka tillstand till
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nyanldggning av skogsbilvdgar pa vatmarker med mycket hoga naturvirden. Det nationella
delmadlet ”Senast &r 2004 ska skogsbilvégar inte byggas dver vatmarker med hdga natur- eller
kulturvérden eller sé att dessa vatmarker paverkas negativt pa annat satt.” ar alltsd inte
uppfyllt i dagsliget.

Hotet mot vatmarkerna i ldnet varierar beroende pd hur den definierade hotbilden uttrycks
(antal km védg som korsar vardefull vatmark alternativt antal km vag som ligger inom 50 m
frdn vatmark). Man ser dock att hotet i form av drivkrafter for skogsbruket att bygga vigar
finns mot alla vatmarker oavsett naturvirdesklass och ldge i lanet och att trycket r stabilt
over tiden. Man ser inte heller ndgon trend att behovet att bygga nya skogsbilvégar skulle
minska i lanet. Den jimna fordelningen mellan de olika naturvérdesklasserna tyder pé att den
som planerar och anmiler en skogsbilvég inte tar hdnsyn till vatmarkens naturvéirde utan att
det enbart dr behovet av virkestransporter som styr vigplaneringen.

En hog andel av de anmélda vigarna som skulle ha korsat vatmarker av klass 1 och 2 har
medgivits tillstdnd (67% respektive 82 %). Men en stor del av intrdnget 1 vatmarkerna har
avvirjts genom skogsvardsstyrelsens handldggning av samraden, bl a genom alternativ
dragning av vdg och avkortning av vigstricka. Det betyder att huvuddelen av de anmélningar
som kommit in till skogsvardsstyrelsen i vésterbotten under perioden januari 1999 till
september 2003 har hanterats bra ur naturvardssynpunkt.

Hotet av skogsbilvdgar 6ver vatmarker 1 Vésterbotten reduceras séledes effektivt genom de
beslut och den radgivning som genomfors av skogsvardsstyrelsen i Vésterbotten. Séttet att
arbeta pa med en véigansvarig person i hela ldnet, och en systematisk registrering av alla
vigdarenden har klara fordelar bade nér det géller prévningen och nir det géller uppfoljningen
av végarnas strackning och miljopéverkan. Med den decentraliserade hantering av
skogsbilvigirenden som sker i 6vriga delar av landet tror vi inte att man uppnar samma goda
resultat som 1 Vésterbotten. Under de fyra undersdkta aren ser man ingen trend att hanteringen
skulle bli béttre eller simre med &ren, utan hanteringen har 6verlag fungerat bra under de sista
aren. Resultatet av de olika anmélningarna dr beroende av hur den enskilda anmélan ser ut,
t.ex. hur stora och ekonomiskt betydelsefulla skogsomrédden som vigen &r ténkt att forsorja.
Man bor dock péapeka att trots att ménga véagforslag avstyrs effektivt, sd dr det fortfarande
ménga vigforslag over vardefulla vatmarker som ges tillstdnd. En ytterligare
ambitionshdjning kriavs darfor om miljomalet att inte bygga ytterligare skogsbilvégar dver
véardefulla vatmarker ska kunna uppnés.

Den digitaliserade databas som ligger till grund for studien av antalet anmélda skogsbilvagar
ar vardefull bade for handlaggningen pé skogsvardsstyrelsen och for att mojliggora enkel
uppf6ljning av resultatet. Vi har en forhoppning att det 1 framtiden skall finnas tillgdngligt en
motsvarande skogsbilvigdatabas pé alla landets skogsvardsstyrelser. Smarre utvecklingar av
databasen dr d& onskvirda liksom en integrering av databasen med SVS:s GIS-verktyg
“Kotten”.
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5. Fortsatt arbete

Forstudien har haft begrdnsad omfattning men ger 4nda ganska tydliga indikationer nir det
géller anvandbarheten av de uppfoljningsmetoder som har testats och nér det géller valet av
lampliga indikatorer for uppfoljning av miljomalen. Studien har ocksa gett flera uppslag till
det fortsatta arbetet med att folja upp utvecklingen hos lénets vdtmarker.

Niér det géller bildanalys skulle det vara intressant att jimfora tolkbarheten av digitala
ortofoton med konventionell flygbildstolkning. Detta for att se om man med hjilp av
stereomonterade flygfoton kan f4 fram ytterligare information som &r svér att tolka i ortofoto.
Det kan forvéntas d4 man t.ex. saknar den tredimensionella upplevelsen av landskapet vid
analys av ortofoton och dirtill har ndgot sémre bildupplésning i den komprimerade
rasterbilden én i en analog kontaktkopia. Digitaliserade hojdkurvor, fastighetsgranser, och
vegetationskartor som ér tillgidngliga tillsammans med ortofoton kan dock i viss mén
kompensera for frdnvaron av hojdskillnad.

Det vore ocksa onskvért att vidareutveckla den databas, dver hanterade skogsbilvdgar, som
Skogsvardsstyrelsen 1 Visterbotten har tagit fram och sprida den arbetsmodellen till 6vriga
skogsvardsregioner i landet. Ett nationellt databas/GIS-verktyg skulle bade vara ett vardefulllt
stod for handldggningen av vigsamrdden och direkt medge nationell uppf6ljning av delmalet -
att inte bygga skogsbilviagar 6ver vatmarker med hdga natur- eller kulturvirden. En effektiv
metod fOr att minska intrdnget av skogsbilvégar pa vatmarker vore ocksa att utbilda
skogsbrukets vigplanlaggare om vatmarkernas naturviarden och hur man kan undvika att
skada vérdefulla vatmarker. En 6kad samverkan mellan olika markégare vid utbyggnaden av
skogsbilvégnatet, i syfte att minska paverkan pé vérdefulla natur- och kulturmiljoer vore
ocksé mycket virdefull.

Forutom de GIS/fjdrranalysmetoder som har anvénts 1 studien behdver det genomforas
faltundersokningar av berorda vatmarker for att ndrmare studera vilka naturvarden som berors

och hur dessa skadas av ingreppen.

Det skulle ocksa vara virdefullt att genomfora mer storskaliga uppfoljningsprojekt med nagon
eller nagra av de testade metoderna.
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