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Regional forvaltningsplan

Overgripande mal

De overgripande mélen for bjornen i ldnet dr foljande:

e Honor skall kolonisera arealen mellan de nuvarande foryngringsomradena;
e Stammen ska 0ka ytterligare;

e Forvaltningszoner inrittas;

e Bjorntitheten skall vara ndgorlunda jamn inom varje forvaltningszon.

Tidplan

Forvaltningsplanen ska revideras ar 2007, da hdnsyn kan tas till resultaten fran spillningsin-
venteringen, attitydundersokningen och det reviderade nationella &tgdrdsprogrammet for
bjorn.

Malen for antal och utbredning ska vara uppnadda senast ar 2030.

Utbredningsmal

Bjornen ska forekomma 1 hela ldnet. De hogsta tdtheterna och de allra flesta honorna ska dock
finnas i linets centrala delar, medan bjorntatheten och antalet honor ar laga i fjallomradet och
1 kustlandet.

Mal for antalet
Miniminiva

25 foryngringar per ar.
Maximiniva

60 foryngringar per éar.
Berakningsmodell

Enligt GIS-analysen som Stebet Lande m fl. (2003) gjorde &r 405 000 km® av Sveriges yta
lampade som livsmiljo for bjornen, om man tittar pa variablerna bytestithet, befolkning, inf-
rastruktur, livsmiljotyp och hojd dver havet. Ungefér 14 % av denna areal hittar man i Véster-
botten. Undre gransen for bjornstammen skulle alltsd kunna vara 14 % av det minsta antalet
arliga reproduktioner i Sverige, vilket dr 14 stycken. Tittar man bara pd de delarna av landet
som har den bdsta miljon for bjornen (Vistmanlands och Orebro lin och norrut) s har Vis-
terbotten 23 % av denna areal. Eftersom vi redan idag har fler &n 222 bjornar i lénet (med en
mycket 1ag skadefrekvens) borde miniminivén i lanet ligga kring 25 foryngringar per éar.

Bjorntatheten 1 kdrnomradena ger en fingervisning angdende hur tit en bjérnstam skulle kun-
na vara. I dessa omraden finns det 2 — 3 individer/100 km®. Denna tithet verkar vara tillréck-
ligt hog ur forvaltningssynpunkt:

e Fast vi har denna tdthet 1 bara fyra omrdden 1 Sverige, har bjornstammen redan idag kom-
mit dver miniminivan for landet som sattes i den sammanhéallna rovdjurspolitiken.

e Kirnomrdden, och speciellt deras kantzoner, édr viktiga som kéllor for bjornar som kan
aterkolonisera idag bjorntomma omraden.

e Manga minniskor anser att titheten av bjorn i kdrnomradena ir alltfor hog, fast den ut-
ifrdn bjornens biologi skulle kunna vara dnnu hogre pa sina hall.



Enligt Stebet Lande m.fl. (2003) &r 98,5 % av Visterbottens yta ldmpade som livsmiljo for
bjornen. Detta betyder att det skulle finnas plats for ca 1 100 bjornar i lénet, eller 110 arliga
foryngringar om man har samma téthet som i nuvarande kdrnomraden. Men bara centrala 14-
net borde ha en sddan tit bjornstam (se diskussionen nedan). Centrala lénet utgor ca 55 % av
lanets yta. Foljaktligen skulle Visterbottens bjornstam kunna bestd av 600 individer eller 60
foryngringar per ar, av vilka de allra flesta borde finnas i centrala ldnet, och fa i kustlandet
och 1 fjallomradet.

Atgirder for att nd méalen

Forvaltningszoner
Lianet delas in i tre forvaltningszoner: kustlandet, centrala lanet och fjillen (Figur 1).

Kustlandet: Nordmalings kommun, Vinnids kommun, Umed kommun, Robertsfors kommun,
Skelleftea kommun &ster om stambanan.

Centrala lénet: mellan kustlandet och odlingsgransen
Fjéllen: omradet mellan centrala ldnet och norska gransen.

Forvaltningszonerna 1 sin tur delas in i delomradden enligt jaktvardskretsarna, dir de mindre
kretsarna i kustlandet slds samman till storre enheter och dir Norsjo jaktvardskrets slds sam-
man med de delar av Jorn och Burtrisk jaktvardskretsar som ligger véster om stambanan (Fi-
gur 1).

Omfordelning av stammen i lanet

Bjornstammens nuvarande fordelning i l&net motsvarar inte den 6nskade utbredningen. Tathe-
ten av bjorn och antalet honor dr ganska 1aga i manga delar av centrala ldnet, medan det finns
manga bjornar 1 sydvéstra ldnet ovan odlingsgriansen, dér tdtheten ska vara 1dg. Bjornhonor
maste fA mojlighet att kolonisera centrala linet i sin helhet, medan bjornstammen maste mins-
kas ovan odlingsgrdansen. Bdda processer kan styras med hjélp av den arliga skyddsjakten.

Skyddsjakt

Bjornen har borjat dterkolonisera de centrala delarna av Visterbotten, dér en téit bjornstam &r
malet. Detta har skedd trots padgdende jakt. Det verkar i dagsldget alltsd inte nodvéndigt att
begrinsa skyddsjakten i centrala linet for att nd en Okning av bjornstammen dir. Men
jaktrycket borde inte heller 6kas, for att inte hAimma édterkoloniseringen.

Okningen i expansionsfronten, det vill siga vid kanten av de omriden dir det redan idag finns
manga bjornhonor, bor ske relativt langsamt. Det &r viktigt att mdnniskor som lever i de om-
radden dir bjornen ateretablerar sig accepterar dess nirvaro och far kunskap om bjornens livs-
villkor och biologi.

Nér bjornstammen har den utbredning 1 lanet som vi vill ha géller foljande:

Fjillomrddet: hoga avskjutningskvoter for att halla bjornstammen pd en ldg nivd; en jamn
fordelning har skulle innebdra hogst en foryngring per ar och delomréde.

Centrala ldnet: jakt tillats i hela omradet: tilldelningen bestdms av antalet foryngringar som
rapporteras och av stammens Okningstakt; en jamn fordelning innebdr minst 5 och hogst 10
foryngringar per &r och delomrade.

Kustlandet: hoga avskjutningskvoter for att halla bjornstammen pa en l14g niva; hogst en for-
yngring per ir och delomréde for en jimn fordelning av stammen hir.



Figur 1. Forvaltningszonerna for bjérn i Visterbot-
tens lan. Bjornstammen tillats 6ka successivt inom
Centrala centrala lénet, medan stammen ska minskas i fjél-
lanet len. Kustlandet har idag en svag bjornstam, som inte
bor 6ka heller.

Kustlandet

Uppfoljning

Uppfoljning av malen for bjérnstammens storlek och utbredning gors i enlighet med den
framtagna uppfoljningsmodellen (Schneider 2006). Modellen innehéller fem olika metoder
och en tidplan som presenteras 1 Tabell 1.

Tabell 1. Tidplan for fem olika 6vervaknings- och uppfoljningsaktiviteter for bjérnstammen i Vésterbotten.
Under &ren 2004 och 2009 genomfors spillningsinsamling och en attitydundersdkning for att kunna f6lja
upp de satta mélen. Det kan dvervigas att fringé insamling av allménhetens rapporter, eftersom det finns en
del problem forknippade med denna metodik. Efter Schneider (2006).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 @ etc

1  Bjornobsen | ] ] ] ] ] |
2 Jaktstatistik [ [ [ [ [ [ [
3 Allménhetens rapporter | ]

4 Spillningsanalys | |

5  Attitydenkit = u

Lénsstyrelsen foreslar foljande ansvarsfordelning: Jagareforbundet ansvarar for att jédgarna
rapporterar bjornobservationerna under de sju forsta dlgjaktsdagarna. Analys och samman-
stallning sker 1 samarbete med SLU. Jaktstatistik sammanstills av Lansstyrelsen, prover tas
emot och analyseras av Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). En bra aterrapportering
frdn SVA dr mycket viktig 1 sammanhanget. Allménhetens rapporter samlas av Lénsstyrelsen,
delvis via Jagareforbundet. Spillningsundersokningen organiseras och genomfors av Lénssty-
relsen och Jagareforbundet tillsammans (se Bellemain m fl. 2005). Attitydundersokning
genomfors av SLU och/eller Umed universitet pa uppdrag av Lansstyrelsen. Samtliga skydds-
jaktsbeslut géllande bjorn borde delegeras till Lansstyrelsen, vilket bor utredas av Natur-
vérdsverket.

Finansiering saknas idag for bade spillningsinventering och attitydundersdkning. Totalkostna-
den for en spillningsinventering med DNA-analyser dr ca 1,5 miljoner kronor vart femte ar,
vilket innebdr 300 000 kronor per ar. Attitydundersokningen beréknas kosta ca 500 000 kro-
nor vart femte ar, alltsd ca 100 000 kronor per &r. Resterande bjornarbetet pa Lansstyrelsen
(totalt ca 0,25 heldrstjénst) dr redan finansierad via rovdjursinventeringsanslaget, viltskadean-
slaget och ramanslaget. Eventuellt kan Jagareforbundet ha nadgot 6kade kostnader vid en dnnu
starkare involvering i bjérnarbetet.



Effekter av en 0kad bjérnstam

Bjornen ér den storsta och kraftigaste arten bland rovdjuren i ldnet. Bjornen dter, bland myck-
et annat, renar och élgar och kan under vissa omstdndigheter vara farlig for minniskan.

Effekter pd rennéringen

Effektmal

I stort sett dr skadorna av bjorn pa rennéringen i1 nuldget relativt laga och acceptabla. Lokalt
kan dock enstaka bjornar stélla till med problem i kalvningslanden (se Figur 2). Den totala
skadebilden forvintas inte forvérras i nagon storre omfattning, utom mycket lokalt.

e Det ldngsiktiga mélet dr att skadorna pa rennéringen inte 6kar jAmfort med 2005-ars niva.
e Speciellt skadegorande individer ska avldgsnas snabbt och effektivt.

Vi har idag ingen samlad bild 6ver skador pa renndringen orsakade av bjorn. Man kan anta att
det finns ett direkt samband mellan antalet bjornar inom kalvningslanden och sannolikheten
att skador uppstar. Om bjornstammen Okar eller minskar kan métas med hjélp av jagarnas
bjornobservationer och spillningsinventering av bjorn.

Figur 2. Renarnas kalvningsland i lénet ligger ovan-
for odlingsgrénsen och alltsé i ett omrade dir bjorn-
titheten i framtiden ska var relativt 14g. Undantaget
dr Mald sameby som har kalvningsomradena i
skogslandet. Har bor bjornskadesituationen foljas
noga, sé att problemdjur snabbt kan tas om hand.

Atgérder for att minimera problemen

Zonindelning: 1 och med att en ldgre tithet av bjorn efterstrdvs i kalvningslanden (Figur 2)
minimeras risken for skador fororsakade av bjorn i de kidnsligaste omradena. En hantering av
zonerna underldttas om Lansstyrelsen ansvarar for samtliga skyddsjaktsbeslut angaende bjor-
nen. Lansstyrelsen foreslar att Naturvardsverket verkar for en delegering av skyddsjaktsbeslu-
ten pa bjorn till ldnsstyrelser med en fast stam 1 lénet.

Malé sameby kan bli drabbad av hogre kalvforluster, eftersom samebyns kalvningsomrdden
ligger i skogslandet dir bjornférekomsten kommer att 6ka. Dérfor ar det viktigt att ersitt-
ningssystemet ger differentierad erséttning i enlighet med bjornstammens téthet (se nedan).
Inom samebyn maste bjornskadesituationen foljas noga, sa att problemdjur snabbt kan tas
hand om.

Snabba skyddsjaktsbeslut: For att snabba beslut om skyddsjakt pé speciellt skadegérande in-
divider ska kunna tas maste renskdtarna anméla skador fororsakade av bjorn omgaende. Na-
turbevakarna kvalitetssdkrar och dokumenterar och akutgruppen tar snabba beslut. Lansstyrel-
sens problemdjurshanterare har en central roll i detta arbete. Det maste utredas vem som bést
genomfor avlivningen av problembjornar (Lénsstyrelsens rovdjurspatruller, lokala jagare,
renskotare?). De fallda djuren tillfaller staten. Naturvardsverket bor verka for en dndring av




jaktlagstiftningen sé att d&ven honor med ungar kan f& skjutas om en sddan grupp stéller till
med problem. Dokumentation av skador och beslut om skyddsjakt ingér i Lansstyrelsens or-
dinarie verksamhet. Rovdjurspatrullernas verksamhet kriver extra finansiering, vilken bor
ordnas via Viltskadeanslaget.

Forebyggande av skador: Ett fortsatt arbete med skadeférebyggande dtgédrder inom rennéring-
en ar viktigt. Viltskadecenter har den kompetens som krivs for detta arbete och har borjat visa
en starkare ndrvaro i renskotselomridet. Lansstyrelsen anser att Sametinget borde tillhanda-
halla de medlen som behdvs for ett fungerande utrednings- och forskningsarbete i fragan.

Differentierad ersittning: Det befintliga erséttningssystemet borde fordndras sé att ersittning
utbetalas enligt de forvintade skadorna (= bjorntdtheten inom samebyn), och inte som idag
enligt schablon (samebyns betesomride). Naturvdrdsverket och Sametinget tillsammans bor
verka for en dndring av ersittningssystemet, vilket forutsétter en fungerande inventeringsme-
todik for bjorn (t ex en rullande spillningsinventering som ticker hela landet, se Schneider
2006). Spillningsinventeringen i linet medfor extra kostnader pa totalt ca 1,5 miljoner kronor
vart femte ar. Lansstyrelsen anser att finansieringen borde ske genom Naturvédrdsverket. Ett
battre ersittningssystem for skador orsakade av bjorn innebdr sannolikt hogre kostnader, vars
summa dock ar svért att uppskatta i nuldget.

Ny kunskap: Kunskapen om samspelet mellan bjorn och ren dr idag mycket begrénsad. Speci-
ellt saknas data om hur ménga renar som tas av bjérnar under olika fortutsittningar. En under-
s0kning som ska belysa dessa fragor har annonserats i Norrbottens 14n och ska genomforas av
Bjornforskningsprojektet. Resultaten kommer att vara ytterst virdefulla for den framtida for-
valtningen av bjornen i renskdtselomradet.

Effekter pa tamdjursskotseln
Effektmal

Skadorna kan forvéntas 6ka nér bjornstammen 6kar. Skadenivan dr dock mycket lag i nuléget.

e Det langsiktiga malet ar att bjornskador inte ska 6ka med mer dn 100 % jamfort med ge-
nomsnittet under dren 1997 — 2003, dvs. fran 14 till 28 djur per ar.
e Okade stingslingsinsatser kan bli aktuella i omréden dir kolonisation av bjorn har skett.

Atgérder for att minimera problemen

Zonindelning: I och med att en relativt liten bjornstam efterstravs i kustlandet minimeras ris-
ken for skador fororsakade av bjorn i de tamdjurstitaste omradena. En hantering av zonerna
underlédttas om Lansstyrelsen ansvarar for samtliga skyddsjaktsbeslut angaende bjornen. Léns-
styrelsen foreslar att Naturvardsverket verkar for en delegering av skyddsjaktsbesluten pa
bjorn till lansstyrelser med en fast stam 1 lénet.

Stingsel: Utokade stingslingsinsatser i de tre befintliga fabodbesittningarna i ldnet, samt 1
omraden med pédgaende skogsbete kan motverka bjornangrepp pa tamdjur. Lantbrukarnas
Riksforbund och Féravelsforeningen har kunskapen att identifiera problemomraden i lénet dar
stangsling kan bli nédvandig. Lansstyrelsen ser till att resurser och stingselmaterial finns.
Rovdjursforeningen och Naturskyddsforeningen skulle kunna hjélpa till med sténgseluppsatt-
ningen s& som man gor i andra delar av landet. Resursbehovet uppskattas till ca 100 000 kr
per ar under de tio nidrmaste aren for sténgsel, vilket finansieras via Viltskadeanslaget.



Effekter pa dlgstammen

Effektmal

Bjornen ska inte paverka dlgstammen i kustlandet och i fjdllen annat &n mycket lokalt. I cen-
trala ldnet maste utvecklingen foljas for att kunna bedoma bjérnens eventuella negativa pé-
verkan pd dlgstammen. En sddan paverkan forvéntas bli olika stor i olika delar av ldnet bero-
ende pa produktiviteten 1 omradet och pa skogsidgarnas och jagarnas dnskade tithet av dlg. En
dodlighet av dlg orsakad av bjorn pa maximalt 15 % av vinterstammen, som kan bli aktuell
enligt litteraturen (Andrén m.fl. 1999), kan godtas.

Atgérder for att minimera problemen

Uppfolining: Algavskjutningen i linets olika delar méste foljas noggrant och korreleras med
bjorntdtheten i olika omraden. Hér dr det viktigt att jaktlagen rutinmissigt levererar data om
dlgavskjutning och bjornobservationer, vilka samlas av Lénsstyrelsen och Jagareforbundet i
samarbete med SLU.

Hénsyn i dlgférvaltningen: Bjornpredation maste ingd som en viktig faktor i planeringen av
dlgforvaltningen. Bjornpredation kan gora att en nerskjuten dlgstam har svart att repa sig igen,
eftersom bjornar kan ta de flesta kalvarna. Skogsstyrelsen dr en viktig part i sammanhanget,
eftersom man har omfattande kunskap om skogslandskapets produktivitet och avverknings-
planer.

Kommunikation: Diskussionerna mellan skogsbruket, jigarkdren och Lénsstyrelsen maste
intensifieras for att nd langsiktigt hallbara dlgtatheter som tillgodoser skogens, bjérnens och
jagarens behov. Aven hir dr Skogsstyrelsen en viktig part.

Aktiviteterna ryms inom den ordinarie verksamheten av bade Jagareforbundet, Lansstyrelsen
och Skogsstyrelsen. Skogsbruket forvintas sjdlv std for sina kostnader i samband med de
nodvéndiga diskussionerna och planeringsarbetet.

Effekter pa manniskor

Effektmal

e Inga personer skadas av bjorn 1 ldnet.
e Attityderna hos lénets befolkning gentemot bjérnen &r lika positiva som eller mer positiva
an ar 2004. Speciellt ska hansyn tas till attityderna i centrala lénet.

Atgarder for att minimera problemen

Informationsinsatser: Spridning av information om bjornen &r viktig for att befolkningen ska
veta hur man enkelt undviker problem med bjornar. Insatser genomfors lampligen av Lénssty-
relsen, Jigareforbundet och Regionala Rovdjursradet tillsammans, dels via moten och dels via
media och hemsidor. Informationsinsatser ingéar i Lansstyrelsens och Jagareforbundets ordina-
rie verksamhet. Tryckning av informationsmaterial, kostnader for foreldsare och lokalkostna-
der berdknas uppga till ca 50 000 kronor per éar.

Attitydundersdkning: En attitydundersokning motsvarande den som genomfordes 2004 ska
goras vart femte ar. Lansstyrelsen initierar attitydundersokningen i och med att kontakt tas
med lampliga forskare eller projekt. Undersokningen genomfors av oberoende forskare. En
attitydundersokning vart femte ar kostar ca 500 000 kr, alltsa ca 100 000 kr per ar. Finansie-
ringen kan ske via forskarnas egna anslag och via Lansstyrelsen. Man kan dock utga ifrén att
forvaltningen maste std for en allt storre del av kostnaderna framdver, 1 och med att forsk-
ningsanslagen stadigt minskar.

10



Problembjornar

Effektmal

Problembjdrnar uppstar oftast pga. bristande avfalls- eller djurfoderhantering. Lansstyrelsens
problemdjurshanterare har den kunskap och den utrustning som krivs for att motverka upp-
komsten av problembjornar och for att mota manniskor och djur nér problem vél har uppstatt.
Rovdjurspatruller bestdende av erfarna bjornjédgare och deras hundar dr trdnade att ta hand om
problembjornar.

¢ En klar definition for problembjorn tas fram under ar 2006.

e Inga problembjornar uppkommer pga. minskliga atgérder eller forbiseenden (bristande
avfallshantering etc.).

e Identifierade problemdjur omhéndertas effektivt och snabbt.

e Klara rutiner for problemdjurshanterarens och rovdjurspatrullernas arbete finns senast ar
2006.

Atgarder for att minimera problemen

Klar definition: Regionala Rovdjursradet ombeds att ta fram en definition for problembjorn,
om inte en séddan definition produceras nationellt (t ex av Nationella Rovdjursrédet eller Vilt-
skadecenter) under ar 2006.

Avfallshantering: Kommunerna i ldnet uppmanas att se 6ver reglerna for avfallshantering och
sophdmtning (speciellt soptunnor i frimst sommarstugeomraden, nedgravning av doda djur,
kompostering) 1 bjornrika omrdden med avseende pa bjornproblematiken. Samtliga dlgjagare
borde se dver sina rutiner for hanteringen av slaktrester vid dlgjakten.

Information: Lénsstyrelsen genomfor en informationskampanj i frigan. Informationskampan-
jen samordnas med 6vriga informationsinsatser i rovdjursfragor.

Aktiv problemdjurshanterare: Lénsstyrelsen tillsatte ar 2005 en sérskilt utbildad naturbevaka-
re som har ansvaret att i falt ta hand om situationen ndr enstaka individer bland rovdjuren blir
problematiska. Hans insatser sker i tdtt samarbete med Linsstyrelsens personal i Umed. En
stor del av arbetsuppgifterna utgors av kontakter med de méanniskor i rovdjursomrdden som
har problem. Att lyssna, att informera och att tillhandahalla goda rad och nddvéndig utrust-
ning ir den huvudsakliga sysselsittningen. Problemdjurshanteraren ska inte sjdlv genomfora
en eventuell avlivning av identifierade problemdjur. Kostnaderna for detta arbete berdknas
uppga till ca 150 000 kr per ar och finansieras via Viltskadeanslaget.

Snabba beslut: For att snabba beslut om skrdamsel eller skyddsjakt pd problemindivider ska
kunna tas méste Lénsstyrelsen informeras pé ett tidigt stadium nér bjornar stéller till med pro-
blem. Det dr problemdjurshanterarens uppgift att genomfora en inledande dokumentation av
forhallandena pa plats. Akutgruppen bestdende av Lénsstyrelsen och Polis behover ta snabba
beslut. Avlivning av problembjornar genomfors i forsta hand av den som har problem eller det
lokala jaktlaget, i andra hand av Lénsstyrelsens rovdjurspatruller. Naturvardsverket bor verka
for en dndring av jaktlagstiftningen sa att &ven honor med ungar kan fa skjutas om en séddan
grupp stéller till med problem. Dokumentation av skador och beslut om skyddsjakt ingar i
Lansstyrelsens ordinarie verksamhet. Rovdjurspatrullernas verksamhet kréver extra finansie-
ring av oklar omfattning.

Effektiva rovdjurspatruller: Viltskadecenter genomfor for niarvarande en utredning om rov-
djurspatruller i landet. Rovdjurspatrullers antal, struktur, verksamhet och finansiering behand-
las. Viltskadecenter tar fram nationella riktlinjer for arbetet med rovdjurspatruller och genom-
for utbildningsinsatser for patrullerna angéende skrdmsel av problemindivider. Lansstyrelsen
har beslutat att nyttja ett system dér en heltidsanstilld problemdjurshanterare samarbetar med
tre timarvoderade rovdjurspatruller som kallas in vid behov. Arligen genomfdrs i linet tvé
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utbildnings-, samordnings- och utvirderingsmdten som samlar tjinstemén, problemdjurshan-
terare och rovdjurspatrullerna. Lansstyrelsen utreder rovdjurspatrullernas anstillningsform,
forsékringsskydd och utrustningsbehov. Bidrag till inkdp, traning och hallande av bjornhun-
dar overvags.

Ett okat antal pdkorda bjornar
Effektmal

e Antalet av tdg pakorda bjornar dr inte storre dn tva djur per ar (maximinivan 1999 — 2005).

e Linsstyrelsen far via Polisen och Banverket snabba besked om, och en utforlig dokumen-
tation av, samtliga bjornpakorningar 1 ldnet.

e Samtliga pédkdrda och allvarligt skadade bjornar eftersdks och avlivas. Alla bjornar som
dodas vid kollisionen tas om hand.

e Kropparna skickas till Statens veterindrmedicinska anstalt SVA for analys.

e Linsstyrelsen fir med automatik en utforlig redogorelse fran SVA angaende analysresul-
taten (ndrings- och hilsostatus, kon, alder, vikt, reproduktionsstatus, DNA-identitet, evtl
mirkning etc.)

Atgarder

Samarbete Linsstyrelsen — Banverket: Bjornar som dter pa doda renar eller dlgar som ligger
invid jarnvégar 16per stor risk att bli pdkorda av tdg. Djurkadaver masta avldgsnas fran jarn-
vigens omedelbara nérhet sa fort som mojligt. Banverket ansvarar for att detta sker. Skulle
bjornpékorningar intrdffa 4nda bor Lansstyrelsen fa snabba besked om detta av Banverket och
en utforlig dokumentation av hindelsen (tidpunkt, plats, omstdndigheter, antal padkorda djur,
vidtagna atgirder). Banverket ansvarar for att doda bjornar transporteras till SVA. Lénsstyrel-
sen ansvarar for eftersok av pakorda men ej dodade bjornar via rovdjurspatrullerna, vilket
finansieras via Viltskadeanslaget. Jamfor ocksa forvaltningsplanen for kungsorn.

Samarbete Lansstyrelsen — Polisen: Samarbetet mellan Lénsstyrelsen och Polisen fungerar bra
redan idag. Polisen ansvarar for en snabb rapportering av bjornincidenter till Lénsstyrelsen.
Kostnaderna for rovdjurspatrullernas insatser vid bjornpakorningar (eftersok, avlivning) beta-
las frén Viltvardsfonden via Polisen.

Effektiva rovdjurspatruller: Rovdjurspatrullerna i lanet borde beredas béttre traningsmgjlighe-
ter frimst angdende hundarna, sé att de skarpa insatserna blir mindre dramatiska och dédrmed
mindre farliga for jigarna. Viltskadecenter och Bjornforskningsprojektet genomfor redan idag
utbildningsinsatser betrdffande bjornsparhundar. Lénsstyrelsen bor undersoka vilka trdnings-
mojligheter som finns pa plats i ldnet (t ex Lycksele djurpark). Utbildning och tréning av da-
gens rovdjurspatruller kan finansieras av Polisen via Viltvardsfonden. Extra resurser kan bli
nddvindiga nér rovdjurspatrullernas verksamhet intensifieras. Kostnaderna for detta ar dock
svdra att uppskatta i dagslaget.

Samarbete Léansstyrelsen — SVA: Kommunikationen och samarbetet mellan Statens veteri-
nirmedicinska anstalt SVA och Lénsstyrelsen bor intensifieras ytterligare. Information frén
SVA om inkomna djur kommer att finnas tillgénglig i den nationella rovdjursdatabasen Rov-
djursforum i1 samband med att sista delen, rorande doda individer av de stora rovdjuren, star-
tas upp i denna databas. SVA bor utvidga sin analysverksamhet till att &ven omfatta DNA-
analyser och undersdkning av reproduktionsorganen.
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Okade méjligheter for bjérnsafariverksamhet

Effektmal

All bjornsafariverksamhet i lanet bedrivs i enlighet med de riktlinjer som tas fram for néring-
en och péverkar varken bjornar, milj6 eller ménniskor i omradet negativt.

Atgarder

Utredning kring regelverket: En sammanstéllning av relevanta regler och lagstiftningen har
efterfrdgats och behdvs. Naturvardsverket har redan tagit initiativet och driver utredningen
kring rovdjursturism, dir den efterfraigade sammanstillningen ingar.

Handledning f6r berérda: En handledning fér myndigheter, kommuner och néringsidkare bor
tas fram. Detta borde ske pé nationell niva under Naturvardsverkets 6verinseende.

Normer: Etiska och andra normer borde tas fram av branschorganisationen. Naturens bista, en
kvalitetsmérkning fran Svenska Ekoturismforeningen i samarbete med Svenska Naturskydds-
foreningen och Sveriges Rese- och Turistrad, skulle kunna vara ramen for utvecklingen av
branschens normer.

Kartldggning: En kartldggning av lampliga omraden for bjornsafariverksamhet gors i lénet.
Denna kartldggning genomfors ldmpligast av Regionala Rovdjursradet i samarbete med Lans-
styrelsen och kommunerna.

Nationella mal

Enligt den sammanhallna rovdjurspolitiken i Sverige (Prop. 2000/01:57) dr miniminivan for
bjornstammens storlek 100 foryngringar per ar, vilket motsvarar ca 1000 individer. Foryng-
ringar skall dven finnas mellan de nuvarande kdrnomrédena. Expansionen sdderut i landet
skall fortsétta.

Eftersom problemen med bjorn dr ganska fa kan stammen tillatas 6ka. Metoden att motverka
problem som uppstar dr skyddsjakt. Trots bjornstammens tillvixt under de senaste decennier-
na har problemen med bjornskador inte 6kat i motsvarande grad och kan anses vara hanterli-

ga.

Bjornen ér det rovdjur som utgoér den mest patagliga risken for ménniskor. Om forekomst av
bjorn kan accepteras i ett visst omrade far bedomas fran plats till plats med hansyn till risken
for olyckor. Risken for olyckor diar ménniskor kommer till skada bér minimeras med hjélp av
jakt. Vidare bor jakten ocksd utformas sd att skador pd renar och andra tamdjur begrinsas.
Sérskild hiansyn bor tas till behovet att minska risken for att manga renkalvar dédas. I den
man stammen Okar bor dven jakten kunna oka.

Regionala Rovdjursradets rekommendationer

Bjornen behandlades pad Rovdjursradets fjarde sammantrade, den 17 juni 2003. Rovdjursradet
diskuterade foljande forslag: Miniminivan kan séttas till 25 foryngringar per &r, maximinivan
till 50 foryngringar. De flesta foryngringarna borde finnas i de centrala delarna av lénet. Fé
foryngringar bor finnas i kustlandet, och inga eller f& bjornar i renarnas kalvningsland.

Den 17 september 2004, under nionde sammantridet, diskuterades mera specifikt forvaltning-
en av bjornen i lanet och under tionde sammantrddet den 21 oktober 2004 uppfdljningsmeto-
diken.
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Faktaunderlag

Biologi och ekologi

Skandinaviska bjornprojektet har under de drygt 20 aren projektet nu pagétt tagit fram mycket
information som ar av storsta vikt for bjornforvaltningen (jfr. Sandegren & Swenson 1997).
Problemet for Visterbottens del dr att det har visat sig att bjornarna i Dalarna/Hedmark och
Norrbotten, dér projektets bada undersokningsomraden ligger, édr olika 1 en del avseenden.
Eftersom det inte finns ndgon bjornforskning i Visterbottens 14n som levererar ldnsspecifika
data tas hdr mest information frdn Norrbotten som bas for den vidare diskussionen av bjor-
nens biologi och ekologi.

Bjornen har den lagsta forokningstakten av alla Sveriges ddggdjur. Bjornstammens tillvéaxttakt
i Visterbotten har berdknats till ca 7 % per ar (Kindberg m.fl. 2004). Honornas alder vid forsta
reproduktion dr 4 — 5 ar. Intervallen mellan kullar &r 2,5 ar 1 genomsnitt, med en kullstorlek av
2,4 ungar. Honornas overlevnad till reproduktiv &lder dr 80 %, foljd av en arlig 6verlevnad
hos de vuxna honorna pa 90 %. De flesta vuxna bjornarna dor pa grund av ménsklig paverkan
(Figur 3). Maxéldern ligger pa ca 30 &r.

Ungbjornar tillbringar sina forsta 16 eller 28 manader tillsammans med modern, innan famil-
jen splittras 1 samband med brunsten. I 6vrigt dr bjornar enstéringar som gar ensamma.

Ideperioden varar 1 Visterbotten ungefar fran mitten av oktober till slutet av april. Langden
varierar med kon och alder. Vuxna hanar gar normalt i ide sist och l&dmnar idet forst, medan
honor med arsungar lamnar idet sist. I skogslandet viljer bjornen sin ideplats oftast i gamla
myrstackar, 1 fjéllen grivs idet ofta direkt i jorden eller anldggs under en klippa.

Figur 3. Dodsorsak for 110 (48 frin Norr-
botten, 62 frén Dalarna/Hedmark) av Bjorn-
projektets radiomérkta bjornar (Naturvards-
DKonstaterade jaktbrott | verkets 2003). Mer dn 75 % dog pa grund av
O Aviivad efter tillstand ménsklig paverkan.

B Jakt
@ Missténkta jaktbrott

O Avlivad i nédsituation
O Trafik

@ Bjorndddad

O Sjukdom

0O Okand dodsorsak

Parningstiden infaller kring pingst, dir djuren &r mycket rorliga. Vuxna hanar som séker upp
honorna utgdr ett visst hot mot ungar och unga hanar. Dérifran har hypotesen utvecklats att
bjornar soker upp minsklig bebyggelse for att undkomma de stora hanarna, som verkar und-
vika bosittningar.

Den tétaste bjornstammen i Sverige finns i1 kirnomradena f6r reproduktion, dér titheten ar 20
— 30 djur/1000 km?. Unga honor sprider sig maximalt 80 km frin mammans hemomréde, men
60 % stannar kvar hos modern. Unga hanar ddremot kan vandra dver 500 km. Hemomrédes-
storleken dr olika for olika kategorier av bjornar och i olika delar av landet (Tabell 2). Hem-
omradesstorleken okar med sjunkande bjorntithet.

Bjornen dr en alldtare som dter all tillgdnglig, 1dmplig foda. Vid en studie i Dalarna fann
Bjornprojektet att bar (blbar, krakbir, lingon) utgjorde 50 %, élg 25 % (pd varen kadaver,
atel och slaktavfall, p4 sommaren kalvar) och myror 20 % av arsenergiintaget. I omraden med
etablerad bjornstam tar bjornarna fa vuxna dlgar. I omraden dér bjornen just har invandrat tas
fler dlgar, formodligen pa grund av att dlgarna inte har lart sig hur man undviker bjéornen som
rovdjur. Inom renskdétselomradet ingar ocksé renar 1 bjornens diet. Naturliga bjornpopulatio-
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ner begrinsas av fodotillgangen. Bjornstammen i Sverige daremot har begrdnsats genom jakt
under de senaste 200 &ren.

Tabell 2. Hemomrédesstorlek (km?) hos olika kategorier av bjérnar un-
der olika tider pé aret. Data fran bjornprojektets undersdkningsomrade i
Norrbotten (Dahle & Swenson 2003).

Kategori U_nder_ par- U_tanf('_jr par-
ningstiden ningstiden
Vuxna hanar 736 424
Honor med arsungar 61 169
Honor med fjolarsungar 226 261
Vuxna honor utan ungar 278 123
Stationéra tvadringar 69 76

Historik

Enligt Ekman (1910) fanns bjornen efter 1750 i hela Norrland utom kalfjéllen, ’dér han anses
aldrig ha haft sitt egentliga hemvist”. Med tiden undantringdes bjornen all mer fran kusten,
men dnnu in pa 1800-talet fanns en fast bjornstam hdr och dér i Visterbottens kustland.
Stammen minskade dock snabbt och den sista bjornen i Degerfors socken dodades 1859, i
Lycksele socken 1884. I slutet av 1800-talet fanns kringstrovande djur pa Stottingfjéllet och
Angermanbalen, tvA omraden som betraktades som synnerligen goda bjérnmarker. En fast
bjornstam ddremot fanns endast l&ngt inat landet. Pa 1880-talet fanns bjorn kvar i Stensele,
vid forra sekelskiftet kring nedre Storuman, i borjan av 1900-talet kring Sorsele. Dorotea
sockens ovre skogsmarker omndmns som anmérkningsviarda, eftersom antalet bjornar dér inte
minskade, utan snarare 0kade under samma period. Tillsammans med Frostvikens socken i
Jamtland och T&sjo socken i Angermanland utgjorde Dorotea socken ett omrade med en
sammanhéngande bjérnstam.

Enligt Lonnberg (1929) verkar Visterbottens lén trots sin stora yta ej ha hyst en lika stor
bjornstam som t ex Jamtland i mitten pa 1800-talet. Under dren efter Ekmans redogdrelse
minskade bjornstammen antagligen ytterligare i lénet, s& som den gjorde 1 hela landet.

Figur 4. Antal dédade bjornar i Visterbot-
20 g tens ldan under femarsperioder mellan 1827
0] och 1905. Avskjutningsstatistiken aterspeglar
1401 bjornstammens nedgang i ldnet. Data fran
1207 Ekman (1910).
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Femarsperiod

Antal dodade bjérnar
8

Bjornen var den rovdjursart som forst fredades i landet. Redan under perioden 1913-1942 var
den foremél for fredningsinsatser. Senare berdkningar tyder pd att den svenska stammen kring
1930 kan ha varit nere i bara omkring 130 djur.
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Figur 5. Bjornens ungeférliga utbredning i
1750 Visterbottens 1dn mellan 1750 och 2004
enligt Ekman (1910), Bjarvall (1978) och
Lansstyrelsens avskjutnings- och inventer-
ingsstatistik. Tat bjornstam i figuren kan
tolkas som reproducerande bjérnstam, me-
dan en gles bjornstam mest bestér av hanar
(stationdra och vandrare).

1977

J8&

B Tt bjornstam
[ Gles bjérnstam
[ Bjorn ovanlig eller saknas

Enligt Bjarvall (1978) var norra Visterbotten (bland annat 6vre Vindelélvens fjdlldal) i borjan
av 1940-talet formodligen den del av Sverige som holl den tétaste bjornstammen. Sedan jakt
pa arten ater blev tilldten 1943 minskade antalet djur snabbt i hela ldnet. Antalet bjornar upp-
skattades 1942 till 85, medan man beréknade att det fanns 43 respektive 53 individer i ldnet ar
1957 och 1959. Haglund (1968) uppskattade antalet ar 1966 till mellan 50 och 75, efter en
viss dterhdmtning i linets s6dra och mellersta delar. Enligt Bjdrvall (1978) fortsatte minsk-
ningen dock oavbrutet fram till mitten av 1970-talet, dér antalet bjornar anségs vara nere i
mellan 23 och 44 djur. Sdmst ansags ldget ha varit i den norra lansdelen.

Fordndringar 1 jaktreglerna medforde att bjornstammen i Visterbotten efter bottenliaget i mit-
ten/slutet av 1970-talet borjade 6ka igen och aterkolonisera gamla bjéornmarker. Ar 2004 fanns
det minst 222 bjornar (140 hanar, 82 honor) i ldnet.

Jakten

Minsklig forfoljelse hade decimerat bjornstammen mycket starkt i landet, vilket foranledde
fredningsinsatser redan under perioden 1913-1942. Tack vare fredningen borjade stammen
emellertid aterhdmta sig, och 1943 éterinfordes allmén jakttid pa bjorn. Denna bestod till
1981, da licensjakt infordes: Naturvardsverket faststéllde varje ar hur minga bjérnar som un-
der en viss tid fick skjutas inom ett antal avgransade omraden.

Efter Sveriges EU-intrdde &dndrades bjornjakten igen. Nu kan den endast bedrivas med stod av
de undantagsbestimmelser som mojliggér skyddsjakt. Den regleras av jaktférordningen och
gér tillbaka pd EU:s Art- och Habitatdirektiv samt internationella konventioner. De senaste
aren har skyddsjakt varit tillaten i hela Norrland och delar av norra Svealand. Under de drygt
20 aren som géatt sedan denna jakt infordes har den lagliga avskjutningen i stort sett tredubb-
lats. Numera kan ocksa Lénsstyrelserna i1 ldn med fast bjornstam besluta om skyddsjakt pa
enstaka s.k. problemdjur.
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Tabell 3. D6da bjornar i lanet 1981 — 2005 (jakt

plus trafik). Kombinerade data fran Léansstyrel-

sen och Skandinaviska bjornforskningsprojektet.
Okant

Hane Hona ) Totalt
kon

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
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Totalt 112
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Figur 6. Antal skjutna bjornar per ar
60 —— Vasterb 1 Visterbotten och i Sverige totalt for
50 asterbotien / perioden 1911 - 1999. Enligt Natur-
= Sverige totalt vérdsverket (2000).
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Nuvarande antal och utbredning

Rapporter om ensamma bjornar kommer fran i stort sett hela ldnet. Honor med ungar dédremot
rapporteras inte fran hela Visterbotten. Aven avskjutningsstatistiken visar att honor uppenbar-
ligen inte forekommer i hela ldnet. Under den fOrsta spillningsinventeringen i ldnet som
genomfordes hosten 2004 hittades 222 olika individer i ldnet, 140 hanar och 82 honor. Detta
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ar en minimisiffra, eftersom inte alla bjornar i ldnet finns representerade i denna undersok-
ning. De flesta honorna hittades i Visterbottens inland, véldigt fa i fjdllomradet och i kustlan-
det. Bjérnhonorna har en tyngdpunkt i utbredningen inom Dorotea, Asele och Sorsele kom-
muner. Hanarna har en jamnare utbredning i ldnet, men dven hér finns de flesta individerna i

Visterbottens inland.

® Hanar
@ Honor
o Okant

Kustlandet
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Potentiella livsmiljoer i ldnet

Figur 7. Platser dir bjérnar dodades under
perioden 1981 — 2003 i lanet (jakt plus trafik,
jfr Tabell 3). Medan hanarna ar nagorlunda
jamt fordelade over lanet, uppvisar honorna
en klumpad férdelning.

Figur 8. Observationer av bjérnhonor med
ungar, eller ensamma ungar, under ar 2004.
Bara en av alla dessa observationer har kunnat
kvalitetssdkras av Léansstyrelsen. Det dr darfor
oklart hur ménga observationer som giller
arsungar och hur manga som giller fjolars-
ungar. Det dr ocksd oklart om nérliggande
observationer ror samma eller olika familje-
grupper.

Figur 9. Jagarnas bjornobservationer under de
forsta sju dlgjaktsdagarna varje &r levererar ett
index som kan visa om bjornstammen minskar
eller okar. Det har dock hittills inte varit moj-
ligt att extrahera antalet bjornar.

Stebet Lande m fl. (2003) publicerade en GIS-analys rérande bjornens livsmiljder pa den
skandinaviska halvon. Variablerna som anvéndes for att beskriva livsmiljoernas kvalitet var
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bytestillgang, befolkningstithet, infrastruktur, naturtyp och hojd over havet. Resultaten pre-
senterades i form av en karta (Figur 10) som visar att storsta delen av Visterbotten ar lamplig
som livsmiljo for bjornen. Endast omridena kring de storsta stiderna Umed, Skellefted och
Lycksele, och négra 6ar, anses inte vara lampliga for bjérnen i denna analys.

Bra livsmiljoer for bjornen kénnetecknas av:

en produktiv dlgstam;

en hog barproduktion (frimst blabér och krakbar);

ménga myrstackar och bra forekomst av histmyror;

stora trdd som kan anvéndas av ungar nér de ska undkomma aggressiva hanar;

en lag trafikintensitet (bjornar undviker aktivt vdgar, men bjornar blir ibland pdkorda i alla
fall);

e positiva attityder hos lokalbefolkningen.

Figur 10. Livsmiljoer for bjornen i mellersta
Skandinavien (Visterbottens ldn och angriansande
omréden). Ju morkare rod farg, desto bittre livs-
miljo. Lila omrdden anses ej vara lampade for
bjornen. Urklipp ur bjornkartan i Stebet Lande
m.fl. (2003), publicerat med tillstdnd frdn NINA
Norsk Institutt for Naturforskning.

Optimala miljoer for bjornen i Vésterbotten ar alltsa stora skogsklddda omrdden som innehal-
ler bade mogen skog (med stora trdd, bar och myror) och ungskog samt hyggen med en pro-
duktiv dlgstam. Optimal miljo innehéller fa végar och jarnvégar, och en positiv befolkning.
Befolkningen har en positiv attityd om skadenivin &r 14g, vilket dr fallet utanfor renarnas
kalvningsland och i omraden med lag tamdjurstithet.

Saledes hittar man optimala miljéer for bjérnen i centrala ldnet, dar det moderna skogsbruket
har skapat en mosaik av skogar av olika éaldrar och dir forekomsten av ménniskor, vigar,
jarnvégar, renkalvar och tamdjur &r lag.

Marginella marker for bjornen hittar man i kustlandet, dér titheten av manniskor och tamdjur
ar hog, precis som trafikintensiteten. Fjdllomrddena dr ocksd marginella miljoer, eftersom
stora arealer dr renkalvningsland, eftersom fodotillgdngen i stort &r mindre bra, eftersom snén
pa varen underlattar tjuvjakt, och eftersom stora trad saknas pa ménga hall.

Hotbild

Bevarandestatus

Bjornen har forfoljts under 14ng tid och utrotats i stora delar av Europa. Bjornen dr dock inte
hotad 1 Europa som helhet, eftersom stora stammar finns i de dstra och norra ldnderna. I Nor-
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den &r det Sverige och Finland som hyser stora stammar av bjorn, medan bestdndet 1 Norge dr
litet och sannolikt beroende av de svenska och finsk-ryska populationerna. Inom EU éar det
Sverige, Finland, de baltiska linderna och Spanien som har ett sirskilt ansvar for arten.

Bjornen dr fredad i Sverige och skyddad enligt CITES (Konventionen om handel med utrot-
ningshotade djur och vixter). Den ér listad 1 Bernkonventionens bilaga 2 6ver djurarter som &r
strangt skyddade, och i EU:s Art- och Habitatdirektiv i bilaga 4, vilket innebér att medlems-
linderna maste verka for skyddet av arten. Bjornen &r ocksé fortecknad som hiansynskridvande
(NT) i Sveriges nationella rodlista (Géardenfors 2005).

Illegal jakt

Illegal jakt pa bjorn forekommer bevisligen i lanet. Bjornprojektet har uppskattat att 10 % av
projektets méarkta bjornar har dodats illegalt. Inom projektets studiecomrade i Norrbotten upp-
skattades den illegala avlivningen vara 2,6 ganger hogre dn den legala jakten (Swenson &
Sandegren 1999). Enligt denna berdkning skulle alltsd néstan tre bjornar dodas illegalt for
varje individ som fills legalt

Legal jakt

Att skjuta vuxna hanar och honor har en stor effekt, eftersom arten ar anpassad till en 14g vux-
endddlighet. Stammens sociala struktur rubbas nér etablerade hanar skjuts, vilket gor att ef-
fekten av jaktuttaget kan bli 1angt stérre 4n en bjorn, 1 och med att den invandrande nya han-
nen oftast har en benigenhet att doda de smi bjornungar som han stoter pa.

Speciellt avskjutning av nyetablerade honor 1 annars hontomma omraden kan fordréja bjorn-
stammens spridning eftersom honor inte vandrar gidrna och inte langt.

Den allméinna jakten fram till 1969 har sannolikt varit orsaken till bjornens forsvinnande fran
stora delar av ldnet. Enligt Jdgareforbundets sammanstéllning var bjornen fridlyst i lanet mel-
lan 1969 och 1981, da licensjakt pa bjorn infordes. Dagens system dir endast skyddsjakt be-
drivs ger mdjlighet att styra jakten och pa sa sitt undvika oonskade effekter pa bjornstammen.

Trafiken

Négra fa bjornar skadas eller dodas av bil eller tadg 1 lénet i princip varje ar. Detta borde inte
vara nagot problem for bjornstammen, om inte en hona som har koloniserat ett nytt omrade
dodas. Pa grund av djurskyddsskal sparas och avlivas trafikskadade bjornar av rovdjurspatrul-
lerna pd uppdrag av Polisen. Det diskuteras ocksa om trafikskadade bjornar skulle kunna vara
farliga for allmdnheten om de inte avlivas. Enligt uppgift frdn Bjornprojektet dr denna risk
dock minimal.

Enligt Bjornprojektets pejldata undviker bjornarna végar. Ju storre viag och ju mera trafik des-
to langre avstdnd hélls till vigen. Samma monster kan ses for bebyggelse, dir bjornar haller
ett langre avstand till titbebyggda omraden 4n till enstaka hus. Det dr den ménskliga aktivite-
ten som pdverkar bjornarna, inte anldggningarna i sig (Swenson & Sandegren 2000).

Antalet pakorda bjornar forvintas 6ka med en 6kande bjornstam i lénet. Pakorda bjornar ska
sparas och om mojligt avlivas, om inte djuret har détt vid kollisionen. Mitningar och provtag-
ning pa de doda bjornarna levererar intressant och viktig information om bjérnstammen i la-
net.

Rennéring och bjérn

Problem med bjorn finns framst i kalvningslanden, dér bjornar enligt renskdtarna lokalt kan ta
ménga renkalvar. Det finns ndgorlunda detaljerad information for Umbyns sameby. Under
aren 1982-1986 pagick projektet Renar och rovdjur (Bjarvall m fl. 1990), diar dodsorsaken for
sdandarforsedda renkalvar faststélldes 1 samebyn. Totalt hittades 61 doda kalvar, av vilka ingen
hade dodats av bjorn. Under projekttiden forekom bjorn i omradet, dven foryngring konstate-
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rades, och tre bjornar skots. Antalet doda renar som hittades och beddmdes som bjornrivna
var genomgaende 1agt i samebyn under perioden 1980 — 1987 (Tabell 4).

Erséttningssystemet for bjornrivna renar i sin nuvarande form é&r bristféllig, i och med att ett
schablonbelopp utgér for bjornforekomst. Erséttningen &r alltsa inte kopplad till den aktuella
tatheten av bjorn i omradet. En tydligare koppling mellan férekomst och erséttningen till sa-
mebyn bor innebéra en mer rittvis fordelning av resurserna till de samebyar som drabbas mest
och oka acceptansen for bjornen, vilket framjar Riksdagens beslut om ett langsiktigt bevaran-
de av arten 1 landet. Dock finns det idag inte tillrdckligt goda kunskaper om antalet bjornar
och deras fordelning mellan olika samebyar som skulle kunna ligga till grund for ett sadant
differentierat erséttningssystem. Innan ersittningssystemet kan fordndras méste inventerings-
metoder som dr tillrackligt noggranna och effektiva tas fram for att kunna leverera den nod-
vindiga informationen for en ny fordelningsmodell.

Tabell 4. Antal ersatta renar i Umbyns sameby mellan 1980 och 1987 enligt Lantbruksndmndens
statistik (fran Bjarvall m.fl. 1990). Under denna period utgick ersittning enligt antalet rovdjurs-
rivna renar som hittades. Siffrorna aterspeglar alltsd inte nédvandigtvis det verkliga antalet doda
renar, men relationen mellan olika rovdjur &r intressant att titta pa.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 Totalt

Jarv 173 165 60 192 65 27 144 94 920
Lodjur 43 10 8 39 3 4 21 8 136
Varg 4 4 1 9
Bjorn 3 1 7 2 4 4 21
Orn 7 7 46 37 39 53 71 260
Totalt 230 183 114 275 113 35 222 174 1346

Tamdjur och bjorn

Bjornen dr den rovdjursarten som totalt sett gor storst skada pa tamdjur (utom renar) i lénet.
Skadorna dr dock mycket begriansade, bdde angdende antal dodade djur (Tabell 5), den geo-
grafiska spridningen och tidsperioden nér dessa asamkas. Elstidngsel dr effektiva mot bjornan-
grepp och har satts upp pé flera hall i lénet.

Tabell 5. Antal av bjorn angripna (dédade, skadade, forsvunna) tamdjur per ar. Enligt Lansstyrelsens statistik.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Totalt

Far 22 47 2 11 7 4 2 2 6 103

Not 2 2
Hast 2 1 3
Hund 1 1
Totalt 22 47 2 11 9 4 2 5 7 109

Enstaka farbesittningar kan bli drabbade vid 6kade bjorntitheter i centrala lénet; forebyggan-
de tgirder i form av stingsling kan motverka detta. Djurdgare med endast hobbyverksamhet
kan oftast ej fa bidrag eller erséttning. Det samma géller biodlingen, som ibland drabbas av
bjornskador. Okade kostnader och 6kad oro kan péverka attityderna gentemot bjdrnen nega-
tivt hos personer som drabbas men som ej kan f4 ekonomisk kompensation.
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Algstammen och bjérnen

Jagarna 1 lanet upplever bjornen inte som en art som forsdmrar tillgangen pa jaktbart vilt eller
ar ett hot mot hundarna. Lokalt har man spekulerat att bjornen kan ha paverkat dlgarnas bete-
ende, s att dessa inte ville std for hundarna under dlgjakten. Daremot upplevs bjérnen av
ménga som en stor tillgdng som har 6kat utbudet av jaktbart vilt avsevirt. An aterstar dock
mycket arbete med utbildning och trining, bade av bjornskyttar och av bjérnhundar for spar-
ning och eftersok.

Konsekvenser for jakten bedoms som positiva, da bjornjakten uppskattas av manga jigare.
Algjakten kan dock lokalt paverkas negativt. Hogre krav stills pa en framsynt dlgforvaltning
ndr man ocksa har bjornpredation som en variabel som maste ingé 1 berdkningarna.

Andrén m.fl. (1999) har undersokt bjornens inverkan pa dlgstammen utifran data fran Bjorn-
forskningsprojektet. Enligt denna analys kan man forvénta sig ett predationstryck pa mellan 5
och 15 % av vinterstammen i stora delar av Svealand och Norrland, beroende pa bjornstam-
mens tithet. Bjornpredation pa dlg tycks vara additiv, vilket innebér att det méanskliga jaktut-
taget blir mindre i omrdden med bjorn. En viss kompensation for bjornpredation féorekommer
dock, i och med att dlgkor som forlorar sina kalvar pa grund av bjorn (dvs. tidigt pa sdsongen)
har storre sannolikhet att foda tvillingkalvar nista ar. Det ar framfor allt kalvjakten som pa-
verkas.

Minniskan och bjérnen

Bjornen upplevs av vissa médnniskor som ett hotfullt och farligt djur i de svenska skogarna.
Skandinaviska Bjornprojektet har analyserat hédndelseforloppet under ca 800 mdten mellan
bjorn och minniska och konstaterat att den skandinaviska bjornen dr den minst farliga bjornen
pa jorden. Bjornens vanliga reaktion pd en minniska som nérmar sig dr att dra sig undan. Man
har dock hittat ett antal faktorer som kan gora att bjérnen blir mer nirgangen, av nyfikenhet
eller pa grund av aggressivitet. Dessa faktorer dr (i avtagande farlighetsgrad, enligt Skandina-
viska Bjornprojektet (2000)):

Skadad eller paskjuten bjorn;

Bjornhona med arsungar;

Bjorn pa kadaver;

Overraskad bjorn;

Bjorn vid ide;

Hund som retar bjornen.

Senast en ménniska blev dodad av bjorn 1 Sverige var 1 oktober 2004, da en jédgare med hund
blev attackerad av en ensam, sannolikt skadskjuten, bjornhona vid idet. Senaste dodsfallet
innan dess var 1902, da en bjornjagare 6verfolls av en bjorn, ocksa den skadskjuten. Senast en
obevipnad minniska blev dédad av bjorn var i1 borjan av 1800-talet, da en flicka Overraskade
en bjornhona med ungar vid idet. I svenska och norska tidskrifter publicerades mellan 1976
och 1995 21 olika hindelser dir en ménniska konfronterades med bjorn pd néra hall. I sju av
fallen blev ménniskan skadad. Sex av dessa sju ménniskor var jagare under jakten. I fem av
dessa sex fall forekom skotlossning i sammanhanget.

Svenska bjornar ar alltséd skygga djur som forsoker undvika moten med méanniskor. Under
vissa forhdllanden kan dock konfrontationer ske. I sddana fall gor bjornens styrka att ménni-
skor kan bli skadade. Dodsfall pad grund av bjorn ar ytterst sidllsynta i Norden (tre fall under
1900-talet, ett fall 2004). Bjornprojektet och Viltskadecenter har gett ut rekommendationer
angdende hur man kan undvika bjéornméten och hur man ska bete sig om man @nda moter
bjorn (Viltskadecenter utan ar, Svenska Jigareforbundet & Naturvardsverket 2005).
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Vissa ménniskor kan kénna oro infér en 0kande bjornstam i ldnet och inte ldngre vilja gé i
bar- och svampskogen. Okade informationsinsatser och fungerande rutiner angaende pro-
blembjérnar kan motverka detta

Problembj6rnar

Problembjornar kan dyka upp i olika sammanhang, invid bebyggelse, i tamdjurshagen eller i
renarnas kalvningsland. Dessa individer maste tas om hand snabbt och effektivt, antingen
genom skramselatgirder eller genom avlivning. For detta kravs vilutbildad och erfaren perso-
nal.

En sérskilt utbildad naturbevakare har ansvaret att 1 fdlt ta hand om situationen nér enstaka
bjornar blir problematiska. Hans insatser sker i titt samarbete med Linsstyrelsens personal i
Umed. En stor del av arbetsuppgifterna utgors av kontakter med de manniskor i rovdjursom-
rdden som har problem. Att lyssna, att informera och att tillhandahalla goda rad och nédvén-
dig utrustning dr den huvudsakliga sysselséttningen. Problemdjurshanteraren ska inte sjalv
genomfora en eventuell avlivning av identifierade problemdjur.

Lansstyrelsen Vésterbotten anlitar tre rovdjurspatruller for praktiska insatser. Lénsstyrelsens
arbete med rovdjurspatrullerna behdver dock effektiviseras och struktureras. Klara rutiner for
arbetet maste tas fram, regelbunden fortbildning och traning krévs och fragor kring anstill-
ningsform och forsdkringsskydd méste 10sas. Viltskadecenter dr mycket aktiv nir det géiller
metodutveckling och utbildningsfragor.

Klara rutiner kring arbetet med problembjornar behovs. Det finns idag ingen definition for
”problembjorn”, trosklar for skramselatgérder och avlivning ér inte fastlagda och det finns
inga klara rutiner for skrdmselinsatser eller avlivning. Dessa fragor har under en léngre tid
diskuterats pa nationell niva. Viltskadecenter forvéntas ta fram allmdnna riktlinjer, vilka
kommer att vara vigledande for Lansstyrelsens arbete.

Uppkomsten av problemdjur méste forhindras. Oftast dr bjornmat inblandad nér det blir pro-
blem med bjornar kring bebyggelse (délig avfallshantering eller spill av tamdjursfoder). Mest
problem finns det pa véren, innan det ar gott om foda i skogen och nir bjornarnas parningstid
ar pa gang.

Skramselatgirder mot problemdjur méste sittas in tidigt av specialutbildad personal, innan ett
beteende ér alltfor befdst, och med full styrka direkt. Sddana insatser verkar dock inte ha na-
gon effekt pa bjornar som har borjat dta tamdjur och har olika effekt pé olika bjornar (unga
djur, vuxna honor med ungar, vuxna etablerade hanar).

Lansstyrelsen kan idag besluta om riktad skyddsjakt pa ensamma problemindivider. Men dven
avlivning av honor med ungar kan behdvas i enstaka fall. Detta krdaver en omfattande dndring
av regelverket, vilken har borjat diskuteras.

Ekoturism - Bjornsafariverksamhet

Ekoturism som bygger pa rovdjur har forts fram som en mgjlig inkomstkélla i rovdjurstéta
glesbygdsomrdden. Inkomster som genereras av rovdjuren skulle kunna 6ka acceptansen for
rovdjuren bland lokalbefolkningen och pa sa sétt bidra till ett langsiktigt bevarande av arterna.
I dagslédget dr det dock oklart vilka regler som géller for rovdjursturism i allmanhet och bjorn-
safariverksamhet 1 synnerhet. Jaktlagstiftningen, sekretesslagen, miljobalken, plan- och bygg-
lagen och foreskrifter om hantering av animaliskt avfall har bland annat anforts som relevanta
1 sammanhanget.
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Forskningsbehov

For att Lansstyrelsen ska kunna ta vilgrundade forvaltningsbeslut méste forskningen ta fram
ny kunskap om bjornen. Speciellt foljande omraden &r av intresse for Viasterbottens del:

e Renskotselns problem med bjornen. Nir, var och hur minga renkalvar dter bjérnarna?
Finns det problemindivider som specialiserar sig? Skiljer sig fjill- och skogssamebyar
med hédnseende till bjornarnas paverkan?

e Skiljer sig bjornarna i Visterbotten fran dem som finns i de befintliga studieomradena?
Om man ska 6verfora kunskap som har vunnits i Bjornforskningsprojektets studicomraden
1 Dalarna och Norrbotten till Vésterbotten, vilket omrade ska man da vélja?

e Hur fungerar bjdrnar och atlar (for turism och jakt) ihop? Ar det littare att identifiera en
hona med ungar vid en atel, eller Iimnar hon ungarna i skogen eftersom det finns stor risk
att triaffa pd en hanne vid ateln? Hur problematiska &r atlar for barplockare och andra icke-
jagare 1 skogen?

e Varfor kommer bjérnarna in i byarna, och hur kan man halla dem borta fran minsklig
bebyggelse?

e Hur relaterar jdgarnas bjornobservationer under dlgjakten med det verkliga antalet bjornar
1 Visterbottens 14n?

e Varfor tar det sé lang tid att skjuta bjornarna i Viasterbotten varje host? Varfor skjuts inte
bjornarna dér titheten dr hogst?

Sveriges lantbruksuniversitet i Umed, Umea universitet, FjdllMistra och Jagareforbundet i
samarbete med Bjornforskningsprojektet skulle kunna gora stora insatser for att besvara dessa
fragor. For detta krivs en tillrdcklig finansiering. Denna skulle kunna ordnas via viltskadean-
slaget, viltvardsfonden, Naturvirdsverkets och Jagareforbundets forskningsmedel, Sametinget
samt FORMAS. Lénsstyrelsen har inga stora mgjligheter att ga in med egen finansiering, men
ar beredd att anpassa forvaltningsdtgirder for att tillmotesgd forskningsverksamheten.
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English Summary

Management plan for the Brown Bear Ursus arctos
in Visterbotten County 2006 — 2007

Status in Sweden

The Brown Bear is listed as near threatened in the Red List of Swedish Species and also in-
cluded in the EU Habitats Directive. The species occurs in the central and northern parts of
Sweden. The Swedish population is currently increasing and was estimated to number be-
tween 1635 and 2840 individuals in 2004. This is well above the national minimum level,
which has been set to 100 reproductions per year, corresponding to ca 1000 animals.

Current status in Vasterbotten

The Brown Bear is presumably the most numerous of all large predator species in Visterbot-
ten. An analysis of Bear droppings collected in autumn 2004 revealed a minimum of 222 in-
dividuals (140 males, 82 females) occurring in the County at this time. Population increase
has been estimated to be 7 % per year. The distribution is uneven, especially so in females,
which mostly occur in the southern and north-western parts of the County. Most males are to
be found in the central parts of Vésterbotten, while densities are low in the mountains and in
the coastal areas.

Methods used

Background surveillance for the Brown Bear consists of regular attitude surveys and faecal
sampling for DNA-analysis, conducted every fifth year. Monitoring of the Brown Bear popu-
lation is conducted in Visterbotten County every year. Currently we use four different meth-
ods to obtain information on a yearly basis:

Bear observations by Elk Alces alces hunters;

Statistics on dead Bears from hunting and road casualties;
Reports from the public; and

Signs of poaching.

Bear observations by hunters result in an index of Bear and Bear cub occurrence in different
parts of the County. Changes in this index between years reflect changes in Bear numbers.
The relationship between observations made by the hunters and the real number of bears will
be established every fifth year by DNA analysis of bear droppings. During years without fae-
cal sampling, extrapolation will be used to deduce yearly bear numbers from the indices de-
rived from hunters’ observations.

Statistics on dead Bears from hunting and road casualties give information about individual
Bears and about the distribution of male and female Bears in the County. Reported observa-
tions of female Bears with cubs by the public tell us about the distribution and minimum
number of reproducing females in the County.

Signs of poaching are collected by County Administration staff all year round for all predator
species during ordinary fieldwork and during special activities in cooperation with Police,
Customs Authority and Coast Guard.

Existing problems

Depredation on and damage to livestock by Bears can be considerable in certain places and at
certain times, but is generally not a big problem in the County. Victims are mostly sheep and
Reindeer Rangifer tarandus calves. Beehives are attacked occasionally, too. A well-developed
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compensation system reimburses farmers and Reindeer owners for their losses. While farmers
have to prove their losses, Reindeer owners are paid if Bears occur in the area, whether killed
Reindeer are found or not. Many Reindeer herders maintain, though, that the sums paid for
compensation are much too low.

Especially in spring, Bears are often seen close to or within human settlements. Typically,
these are young bears, especially males. Bears that dwell close to humans impose a risk to
human health and safety.

A limited number of individuals can be shot legally under strict regulations each year (the
quota for Sweden in 2005 was 121 bears, of which 15 were in Visterbotten). Poaching of
Bears and other predators is a fact and seems to be considerable. However, the number of
Bears killed per year is unknown. The Scandinavian Brown Bear Research Project has esti-
mated that as many Bears are killed illegally as are shot legally.

General objectives for the Brown Bear in Vasterbotten

The Bear population in Visterbotten is currently in a restoration phase. The population needs
to increase to reach favourable condition. Management objectives for the Brown Bear are:

e A more even distribution of females;
e An overall bigger population; and
e Differentiated densities in the County.

Time table

The management plan for the Brown Bear in Visterbotten will be revised in 2007, taking into
account results from the attitude survey conducted in 2004, results from the DNA survey 2004
(analysed in 2006), insights from an ongoing national investigation on carnivore issues, and
new guidelines in the revised version of the national action plan for the species.

The aims for Brown Bear population size and distribution in Visterbotten should be reached
by 2030.

Objectives for distribution

Brown Bears shall occur in the whole County. The highest densities and most of the females
shall be found in the central parts of Visterbotten, while numbers of Bears and especially fe-
males shall be low in the coastal areas and the mountains. Females should colonize the areas
in between existing core breeding areas.

Objectives for numbers
Lower limit: 25 reproducing females per year, corresponding to about 250 animals.

Upper limit: 60 reproducing females per year, corresponding to about 600 animals.
Reasoning behind

The level of damage inflicted by Bears is currently acceptable and should not be allowed to
increase. To allow hunting is one means of reaching a positive attitude of the people towards
Bears. Hunting is an effective management tool, which has to be used carefully and wisely.

Young females usually do not disperse very far from their mother. Therefore, the colonisation
of a new area by a female bear is a rare event. If she survives, every such female will cause
the creation of a new miniature core area, because most of her daughters will stay close to her.
In consequence, every dispersing female is of great value for management. However, it is not
possible to distinguish between males and females at a distance in the field (unless females
have cubs with them). Therefore, hunting counteracts the establishment of newly dispersed
females. Hunting restrictions in areas that become colonised by bears are a possible solution
to this problem.
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The area suitable for Brown Bears in Sweden is 405 000 km?”, when taking into account prey
density, human population density, infrastructure, habitat type and elevation. About 23 % of
the most suitable Swedish Brown Bear habitat is found in Vasterbotten. If, therefore, 23 % of
the national minimum target for the Brown Bear are allocated to Visterbotten, this would
mean 23 reproductions per year (or 230 individuals) in the County.

Although Bear populations in the existing core areas are not believed to be saturated, the den-
sity seems satisfactory. We find this density in only four areas in Sweden, but the Bear popu-
lation is well above the minimum national level today, and many people think Bears are al-
ready too numerous. The existing core areas are also the prime source of dispersal to unpopu-
lated areas.

Bear density in core areas is 2—3 individuals/100 km*. 98.5 % of the County is suitable Bear
habitat. That means that there would be space for about 1 100 Bears in Vésterbotten, or 110
annual reproductions. However, to minimise conflicts between Bears and Reindeer husbandry
in the mountains and between Bears and livestock in the coastal areas, only the central ca 55
% of the County should have a dense Bear population. In consequence, the Bear population in
Visterbotten could consist of about 600 individuals, or 60 reproductions per year, with few in
the mountains or near the coast.

Background information

Natural geographic
regions

Vasterbotten N
County .

* 55 000 km2

¢ 14 % of Sweden

¢ 255 000 inhabitants
e 4.6 inh./km?

Alpine
North boreal
Middle boreal (sub-type 32)
Middle boreal (sub-type 30)
Middle boreal (sub-type 29)

B

100 km

Visterbotten is the second most northerly and second
largest county in Sweden. Population density is low,
and most people live along the coast in the eastern
parts of Visterbotten. The whole County is situated
within the area of reindeer husbandry.

More information in English

Visterbotten has a varied topography, stretching from
the middle boreal region along the coast of the Both-
nian Bay in the East, to high mountains in the alpine
region at the Norwegian border in the West. Agricul-
tural areas are mostly found in the eastern parts of the
County, while the inland is covered by a mosaic of
heavily exploited forests. Large areas of the moun-
tains are situated above the tree line.

The work on Brown Bears in Visterbotten County has been presented in English by Schnei-

der (2006).
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Denna rapport hor till en serie av rapporter som publiceras i Lénsstyrelsens meddelandeserie
och som behandlar den sammanhallna forvaltningen av de stora rovdjuren i Vésterbottens lén:

1. Forvaltning av stora rovdjur i Vésterbottens ldn — en introduktion till férvaltningspla-
nerna for bjorn, jarv, lo, varg och kungsoérn 2006 — 2010. Meddelande 5 — 2006.

2. Bjornen Ursus arctos i Visterbottens ldn — Forvaltningsplan for aren 2006 — 2007.
Meddelande 6 — 2006.

3. Jarven Gulo gulo i Visterbottens lan — Forvaltningsplan for aren 2006 — 2007. Medde-
lande 7—2006.

4. Lodjuret Lynx lynx i Vasterbottens 1dan — Forvaltningsplan for dren 2006 — 2010. Med-
delande 8 — 2006.

5. Vargen Canis lupus i Visterbottens lan — Forvaltningsplan for aren 2006 — 2010.
Meddelande 9 — 2006.

6. Kungsornen Aquila chrysaetos i Visterbottens 1dn — Forvaltningsplan for aren 2006 —
2010. Meddelande 10 —2006.

Rapporterna kommer att revideras oberoende av varandra allteftersom nya forsknings- och
inventeringsresultat blir tillgdngliga, foreslagna édtgdrder kan utvirderas, nationella forvalt-
ningsstrategier och atgardsprogram utarbetas eller nya internationella krav tillkommer.
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