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Forord

Pa uppdrag av regeringen har Léansstyrelsen i Vasterbottens lan och sex andra
lansstyrelser i landet under 2006-2007 bedrivit pilotarbeten med att utveckla
regionala landskapsstrategier. Syftet med uppdraget har varit att préva regionala
landskapsstrategier som ett nytt forhallnings- och arbetssatt for att uppna
bevarande och hallbart brukande av naturresurser.

| foreliggande rapport presenteras resultatet av lansstyrelsens uppdrag.
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan har valt att fokusera strategiarbetet pa att ta fram
en ny modell for samverkan om fjéllfragor. Metodutvecklingsarbete har engagerat
och mojliggjorts av manga intressenter, inte minst av representanter for lokala
aktorer verksamma i Kultsjodalen, Vilhelmina kommun. Till dessa riktar
lansstyrelsen ett sarskilt tack!

Projektarbetet har genomfoérts under ledning av samhallsplanerare Marita Alatalo.

Umea i december 2007

Bjorn Jonsson
Naturvardsdirektor
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1. SAMMANFATTNING

1.1 Inledning

Varen 2006 fick Lansstyrelsen i Vasterbottens lan i likhet med sex andra
Lansstyrelser i landet, i uppdrag av riksdag och regering genom Milj6- och
Samhallsbyggnadsdepartementet att prova regionala landskapsstrategier som ett
nytt forhallnings- och arbetssatt for att uppna bevarande och hallbart brukande av
naturresurser utifran en helhetssyn pa landskapsniva. Tyngdpunkten ansag man
skulle ligga pa att utveckla arbetsformer och process.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan valde att koncentrera sig pa att ta fram en ny
modell for samverkan om fjallfragor tillsammans med lokala aktGrer som pa olika
satt paverkar eller nyttjar naturresurser. Detta framst som en foljd av att
lansstyrelsen tidigare har arbetat med ett regionalt miljo- och hushallnings-
program for fjallomradet tillsammans med lansstyrelserna i Norrbottens-,
Jamtlands- och Dalarnas lan, och da kommit fram till att det finns ett stort behov
av nya samverkansformer for att na en hallbar utveckling i fjallomradet.

Vilhelmina kommuns nordvéstra del — Kultsjodalen - ett ca 150 000 ha stort
fjallomrade har utgjort pilotomrade. Fjallomradet praglas av sodra Lapplands
hogsta fjall, Marsfjallet och vattensystemet Angermanalven med Kultsjon.
Karaktaristiskt for omradet ar ocksa en relativt liten bofast befolkning pa omkring
1000 personer. Dessa bor huvudsakligen i byarna Saxnds och Klimpfjall och
livnar sig foretradesvis pa renskotsel och turism. Tva samebyar ar verksamma i
omradet och turismen skapas framst av den attraktiva naturmiljon. Omradet har
saval hoga som kansliga naturvarden och betydande arealer har avsatts till
naturreservat. Nastan hela pilotomradet ar av riksintresse for friluftslivet och stora
delar ar ocksa av riksintresse for naturvarden, for rennaringen och for
kulturmiljévarden.

1.2 Projektets genomforande

Trots att projektet initierats av myndighet har det haft ett tydligt under-
ifranperspektiv. Lokala aktérer har inte enbart inbjudits till samarbete, utan bade
projektverksamheten i sig och dess resultat & format av de lokala aktérerna.
Projektet startade upp vid halvarsskiftet 2006 med att kontakt togs med sa manga
lokala aktorer som mojligt, aktérer som markédgare i form av byalag och
samfallighetsforeningar, rennéringen, jord- och skogsbruket, besoksnaringen och
ovrigt naringsliv samt organisationer och intresseféreningar. Ovriga aktorer som
kontaktades var Kommunen, Statens fastighetsverk och Skogsstyrelsen.
Sammanlagt 40 lokala aktorer har sedan i varierande omfattning deltagit i
projektverksamheten.



1.3 Resultat

| diskussioner kring naturresurs- och markanvandningsfragor som de lokala
aktorerna finner viktiga har en modell for samverkan vuxit fram. Modellen torde
vara applicerbar atminstone pa vilket fjallomrade som helst i Sverige.
Samverkansforumet har fatt namnet Fjallbygderad. Till detta kan ett namn pa
landskap, landskapsavsnitt eller bygd kopplas. De lokala aktérer som har
medverkat till att ta fram modellen skulle vid en framtida samradssituation kunna
kalla sig Kultsjodalens Fjallbygderad.

Modellen bestar av tva delar: En for fjalloygderadet och en &ver samrads-
processen.

Modellen pa fjallbygderadet ar véldigt enkel och bestar enbart av en bas av helt
fristaende lokala aktorer som paverkar eller nyttjar naturresurser i ett omrade och
en koordinatorfunktion. Fjallbygderadet kommer egentligen bara att finnas vid
samradssituationer, i ovrigt ar det bara ett natverk av lokala aktorer i ett avgransat
omrade.

For att modellerna ska fungera hallbart anser de lokala aktorerna att foljande
principer ar viktiga:

For aktorerna:
> Varje aktor utser vid samrad en representant pa det satt den enskilde aktéren
finner lampligt, Den enskilde aktorens representant kan variera beroende pa
vilken fraga det ska samradas om.
> Vid samrad ska representanten inte foretrada sig sjalv, utan sin aktors kompetens,
intressen och perspektiv. Det ankommer pa vald representant att ta ansvar for att
erforderlig aterkoppling sker till den egna organisationen.

For koordinatorn:

> Koordinatorn skéter administrationen av forumets arbete — ajourhaller natverket
av lokala akt6rer och skoter dokumentationen vid samrad.

> Inte minst av praktiska orsaker bor koordinatorn ha sin fysiska placering pa
myndighet.

> Koordinatorn valjer lamplig métesplats for samrad och inbjuder till samrad.
Viktigt &r ocksa att samradsparterna i god tid forses med sa fullstandiga
handlingar som mgjligt.

For avgransning
> Samverkansforumets upptagningsomrade avgransas pa basta satt genom att folja
traditionella granser som kommungrans, odlingsgrans, fjallomradesgrans och
landsgrans. Naturgeografiska barriarer eller kulturbygder kan ocksa vara lampliga
gréanser.

For samradsprocessen:
> Initiativtagare till samrad maste dga fragan och kontaktar vid samradsbehov
motparten genom koordinatorn. Initiativtagare till samrad kan vara myndighet,
centralt verk, exploator eller natverket av lokala aktorer.
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Vilka aktorer i natverket som gar till ett sarskilt samrad och som blir aktiva i
samradsprocessen varierar och beror pa den fraga som det ska samradas om.
Aktiv aktor far under samradsprocessen tillfalle att presentera sina erfarenheter,
intressen och perspektiv.

Finns behov av flera samrad for samma fraga kan aktiva aktdrer under
samradsprocessen, beroende pa samsyn i fragan, formera en delegation pa 5 — 15
personer som har fortroende att representera 6vriga. Koordinatorn ar behjélplig
vid formerandet av delegationen. Delegationen som funktion, dr inte permanent
utan bildas vid behov.

For ekonomin:

>

Koordinator och representanter for lokala aktdrer ar arvoderade.

| processarbetet har &ven erfarenheter av att engagera aktorer till samverkan
gjorts. Foljande forhallningssétt har visat sig vara viktiga:

e Att alla aktorer behandlas likvardigt

Att alla aktorer far samma information

Att motivera aktorerna, klargéra vad far de ut av att samverka

Att skapa mojligheter for alla aktorer att komma till tals

Att respektera olika aktorers intressen, synsatt och perspektiv

Att skapa en rak och 6ppen dialog

Att det inte &r viktigt vem som s&ger vad, utan att allt blir sagt som
vill sdgas

Att lata intressekonflikter pa olika nivaer bli synliga. Inte alta dem,
utan anvanda dem som drivkraft for att hitta [6sningar

Att ha varierande och anpassade motesformer,

Att hrsamma vissa principfragor

Att definiera begrepp

Att erkanna praktiskt genererad kunskap

Att diskutera forvantningar sa att dessa inte blir orealistiska

Att processledaren ar opartisk

Samverkansforumet Fjallbygderad kan ses som en metod bland andra att uppna
balans mellan bevarande och hallbart nyttjande av naturresurser. Féljande
slutsatser har dragits om for- resp. nackdelar med metoden:

Fordelar

» Oavsett en aktors storlek, styrka, status eller véltaligheten hos dess ledare, kan de
i en samradsprocess komma till tals

> Skapar majligheter att integrera och effektivisera de atgarder som kravs for ett
hallbart nyttjande och bevarande av naturresurser

> Synliggor mal och intressekonflikter

» Kunskapsutbyte mellan teoretisk och praktisk kunskap

> Beslut flyttas nédrmare lokalbefolkningen dven om inte ansvaret for besluten
flyttas

» Ger lokalbefolkningen storre inflytande och storre ansvar for naturresurs-

brukandet och — bevarandet



Hajer kvalitén i beslut pa grund av en givande dialog fore besluten.

Kan anvandas i utarbetande av lokal forvaltning

Spin-off effekter i form av Okad social gemenskap, nytdnkande, landsbygds-
utveckling, tar vara pa det sociala kapitalet.
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Nackdelar

Forlanger beslutsprocesser

Tidskravande arbetssatt

Behov av extern finansiering

Risk for att nationella mal drunknar” i ett underifranperspektiv
Svart att fa fokus pa biologisk mangfald och 16: e miljomalet.
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1.4 Kommentar

Den misstanksamhet till projektet som av olika anledningar fanns nar arbetet
startade har under projektperioden forandrats till tillférsikt. Man kan generellt
séga att inblandade aktorer forefaller vara positiva till att ett samverkansforum ska
bildas och ser fordelar med att motas i samrad och nyttan med att samverka. Att
en ny form har vuxit fram som inte liknar andra radshildningar tror man &r en stor
styrka.

Forandringar brukar ofta vara forknippade med kostnader. Det &r svart att uttala
sig om vilka ekonomiska konsekvenser det kan bli av att inratta ett fjallbygderad
och en utdkad samradsverksamhet. Oversiktliga berakningar visar att kostnaderna
kan komma att uppgar till 350 000 — 400 000 kronor per ar, enligt féljande:
— Finansiering for en koordinator pa halvtid ca.250 000 kronor
— Finansiering for de lokala aktOrernas resekostnader i samband med
samrad ca.85 000 — 105 000 kronor
— Finansiering for vissa omkostnader t.ex. moteslokal ca.10 000 —
15 000 kronor.
| processarbetet har aven de lokala aktorerna framfort onskemal om viss
arvodesersattning. Skulle detta bli aktuellt, fordras ytterligare finansiering
motsvarande omkring 210 000 — 260 000 kronor per ar. Pa myndigheter kan dven
kostnader for utokad samradsverksamhet antas uppstd. Det finns dock all
anledning att anta, att ndmnda kostnader kan komma att bli besparingar Over tid
och samhallsekonomiskt I6nsamt i ett langre perspektiv av orsaker som namnts
som fordelar med metoden.

Under projektperioden har grunden for ett fjallbygderad kunnat tas fram. Det har
inte funnits tid till att ndrmare testa modellen och den kan darfor inte helt
utvarderas. Arbete kvarstar med andra ord for att riktigt finna formen. For att
modellen 6verhuvudtaget ska fungera behdvs som sagt en koordinator och en viss
finansiering. For att finna losningar pa detta och pa att dven utveckla modellen i
ovrigt, kanns det viktigt att det arbete som har pabérjats med projektet kan
fortséatta.



2. INLEDNING

2.1 Uppdraget

Varen 2006 fick Lansstyrelsen i Vasterbottens lan i likhet med sex andra
Lansstyrelser i landet', i uppdrag av riksdag och regering genom Miljo- och
Samhéllsbyggnadsdepartementet att ’prdva regionala landskapsstrategier som ett
nytt forhallnings- och arbetssatt for att uppna bevarande och hallbart brukande
av naturresurser utifran en helhetssyn pa landskapsniva. Tyngdpunkten bor ligga
pa att utveckla arbetsformer och process. Féljande utgangspunkter skall galla: en
bra balans mellan bevarandeaspekter respektive nyttjande, en helhetssyn pa
landskapet, involvering av olika berdrda sektorer liksom av kommuner och
regionala organ... Uppdraget skall genomféras i en Oppen process dar
markagare och Ovriga representanter fran jord- och skogsbruket samt andra
berorda organisationer och intressenter inbjuds att delta.” 2. |
uppdragsbeskrivningen uppmanas lansstyrelserna att paborja sitt respektive
pilotarbete med utgéngspunkt fran det som anférs i miljdmalspropositionen?,
framforallt i avsnitt 21.4 (En strategi for hushallnings med mark, vatten och
bebyggd milj6), samt med utgéngspunkt fran 16:onde miljomalets* tredje delmal®.

Erfarenheterna fran arbetet i lanen avses ligga till grund for regeringens
stallningstagande  om  eventuellt  fortsatt arbete med  regionala
landskapsstrategier.  Erfarenheterna  bor dven utgéra underlag for
Naturvardsverkets uppdrag om generell véagledning for arbete med regionala
landskapsstrategier. Lansstyrelserna bor darfér vid genomforandet ha lépande
kontakt med Naturvardsverket och andra berdrda centrala myndigheter samt med
andra relevanta aktérer inom naringar och vetenskapssamhallet, exempelvis
Kungl. skogs- och lantbruksakademin, KSLA”.

| en skrivelse® till departementet beskriver Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
oOversiktligt hur ett arbete med regionala landskapsstrategier skulle kunna
paborijas. Lansstyrelsen har tillsammans med Norrbottens, Jamtlands och Dalarnas
lan tidigare arbetat med ett regionalt miljo- och hushallningsprogram for

! Lansstyrelserna i Stockholms-, Ostergétlands-, Kalmar-, Skéne-, Viéstra Gétaland- och Dalarnas
lan.

2 Regleringsbrev nr. 49 avseende budgetaret 2006 — dat. 2005-12-21.

* Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag prop. 2004/05: 150 (Miljomalspropositionen).

* Ett rikt vaxt- och djurliv: Den biologiska mangfalden skall bevaras och nyttjas pé ett hallbart sitt,
for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer skall varnas. Arter skall kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand
med tillracklig genetisk variation. Manniskor skall ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo
med rik biologisk mangfald, som grund for halsa, livskvalitet och valfard.

> Senast ar 2007 skall det finnas metoder fér att félja upp att biologisk méngfald och biologiska
resurser saval pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart sétt. Senast 2010 skall biologisk mangfald
och biologiska resurser saval pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart satt sa att biologisk
mangfald uppratthalls pa landskapsniva.

¢ Landskapsstrategi for ett fjallomrade i sédra Vasterbottensfjallen, 2005-11-03.



fjallomradet (RMHP)” och en av de slutsatser man drog i detta arbete var att det
finns ett stort behov av nya samverkansformer for att na en hallbar utveckling i
fjallomradet. Det saknas i dag ett forum i fjallomraden, dar en dialog kan foras
mellan aktorer som pa olika satt paverkar och anvander naturresurser. |
landskapsstrategiarbetet vill man darfér koncentrera sig pa att tillsammans med
lokala aktorer finna ny modell for samverkan om fjallfragor.

2.2 Syfte och malsattning

Det arbete med regionala landskapsstrategier som har bedrivits i VVasterbottens lan
har foljaktligen haft som Overgripande syfte att ta fram en ny modell for
samverkan om fjallfragor for att uppna bevarande och hallbart nyttjande av
naturresurser.

| arbetet har man fokuserat pa att:

» Soka kunskapsunderlag for en diskussion om bevarande och hallbart
nyttjande av naturresurser.

« Belysa samband mellan landskapets olika delar och dimensioner.

» Dra erfarenheter om hur olika aktorer och sektorer kan engageras och
samverka.

« Finna en lamplig "modell” pa en dynamisk och stabil lokal organisation
eller samverkansforum som kan hantera fragor om bevarande och hallbart
brukande av naturresurser i fjallmiljo.

Den huvudsakliga malsattningen har varit att bidra till en metodutveckling av
regionala landskapsstrategier och att ge Miljédepartementet beslutsunderlag i
fragan, huruvida arbetet med regionala landskapsstrategier fortsattningsvis ska
bedrivas. Erfarenheterna ska ocksa bidra till att skapa ett bra och tillforlitligt
underlagsmaterial till den vagledning Naturvardsverket ska gdra och till det arbete
Riksantikvariedmbetet  bedriver kring infoérandet av den europeiska
landskapskonventionen.

2.3 Pilotomrade

Vilhelmina kommuns nordvastra del - Kultsjodalen - utgor pilotomrade, se figur
1. Omradet tillnor landskapet Lapplands sodra delar och Sapmi — samernas
renbetesland.

Pilotomradets norra grans ligger mitt mellan det som med kulturgeografiska
termer benamns Kultsjodalen och Vojmadalen. Kommungransen mellan
Vilhelmina- och Dorotea kommun utgér omradesgrans mot soder och i sydost

" Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an 2005b; 2005¢ och Lansgemensamt miljé- och
hushallningsprogram, 2005.



utgdrs gransen av odlingsgransen® som gar vid byn Strémnas. | nordvast
avgransas pilotomradet av landsgransen mot Norge. Avstandet mellan granserna i
nordvast och i sydost & omkring 90 km och mellan gréanserna i norr och sdder
omkring 30 km — ett ca 150 000 ha stort omrade.

Fjallomradet praglas av Sodra Lapplands hogsta fjall, Marsfjallet och
vattensystemet Angermanalven med Kultsjon. Karaktéristiskt for omrédet &r
ocksa en relativt liten bofast befolkning pa omkring 1000 personer. Dessa bor
framst i byarna Saxnas och Klimpfjall och livnar sig huvudsakligen pa renskotsel
och turism. Tva samebyar ar verksamma i omradet och turismen skapas framst av
den attraktiva naturmiljon.
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Figur 1. Pilotomrade — Vilhelmina kommuns nordvastra delar - Kultsjodalen

Nastan hela pilotomradet &r av riksintresse for friluftslivet och stora delar ar ocksa
av riksintresse for naturvarden, for rennaringen och for kulturmiljovarden.

2.4 Vad menas med Regional Landskapsstrategi?

En regional landskapsstrategi &r att betrakta, dels som ett planstrategiskt
dokument att implementera, dels - och kanske framfor allt — som en planerings-
metod i utveckling dar arbetet &r processorienterat.

Att arbeta landskapsstrategiskt innebdr att tdnka tvarsektoriellt och anta en
helhetssyn pa landskapsniva. En kortfattad forklaring till ett tvarsektoriellt
tankesatt &r motsatsen till ett sektoriellt synsatt. Det vill séga, att inte enbart tdnka

® Odlingsgransen &r en administrativ gréans, som inrattades av staten under senare delen av 1800-
talet bl.a. for att skilja mellan den renskotande och jordbrukande befolkningens omraden. Gréansen
gar genom hela Lappland 10-20 km vést om Gallivare, Jokkmokk och Arjeplog till gransen mot
Angermanland strax véster om Dorotea.



pa vad som ar bra och daligt for en enskild sektor, utan att tanka pa hur olika
sektorer paverkar och samverkar med varandra pa olika séatt. Med helhetssyn pa
landskapet menas har att man ser pa landskapet som den sammansatta helhet det
ar, format efter naturgeografiska, biologiska, kulturella och samhélleliga skeenden
samt att man i synséttet tar hansyn till landskapets olika dimensioner (social,
ekologisk, ekonomisk och kulturell). Man kan till exempel fraga sig: Hur ser
landskapet ut? Hur nyttjas landskapet och hur bor det nyttjas? Vilka aktorer finns
dar? Hur ser olika aktorer pa framtiden? Vilka samband &r viktiga? Var bor
sérskilda insatser goras? | detta sammanhang skulle det naturligtvis vara bra att
klargéra vad man menar med landskap, men hér finns inte mojlighet att ndrmare
problematisera begreppet landskap. | foreliggande arbete betyder landskap helt
enkelt det ”landskapavsnitt” som utgor projektets pilotomrade.

Att arbeta landskapsstrategiskt innebar med andra ord, att satta in allt i ett
sammanhang och anta ett delvis nytt arbets- och forhallningssatt. En radande
uppfattning ar att denna metod kan vara en framkomlig vag nér det géller att
uppnd balans mellan bevarande och hallbart brukande av naturresurser.
Strategiarbetet ska vara ett led i arbetet med att tillampa ekosystemansatsen som
ar fastlagd inom ramen for konventionen om biologisk méngfald®.

2.5 Tidplan

Projektet har bedrivits under perioden 2006-06-15 — 2007-12-20:
e FasI: (060615 - 060930) Forberedelsefas - arbetsplanering och
identifiering av lokala aktorer.
e Fasll: (061001 — 070930) Genomforandefas - aktiviteter och
modellbyggande.
e Fas IlI: (071001 — 071220) Avslutningsfas - slutredovisning till
Miljodepartementet.

2.6 Organisation

Naturbyran vid lansstyrelsens vid miljo- och planavdelningen har ansvarat for
projektet.

Projektet har haft en styrgrupp, en intern och en extern referensgrupp samt
arbetsgrupper.

Styrgruppens huvudsakliga arbete har varit att verka for att formulerat syfte och
malsattning ska uppnas. Projektledaren har ocksa ansvarat for den operativa

% Vrldens regeringschefer antog vid toppmétet i Johannesburg 2002 malet att den dramatiska
forlusten av biologisk méangfald som nu sker skall vara stoppad till &r 2010. Miljokvalitetsmalet
Ett rikt vaxt- och djurliv dr en insats pa nationell niva for att bidra till att detta mal nas. Se vidare
www.biodiv.se .


http://www.biodiv.se/

verksamheten. Styrgruppen har bestatt av lansstyrelsens egen personal vid
naturbyran®®.

Den interna referensgruppens roll har varit att utgéra kompetensbas for projektet.
Referensgruppen har varit sammansatt av sakkunniga lansstyrelsetjansteman™*.

Den externa referensgruppens viktigaste uppgift har varit att utgora bollplank for
projektet i mer Overgripande fragor rorande regionala landskapsstrategier.
Referensgruppen har bestatt av representanter fran Naturvardsverket, Jordbruks-
verket, Riksantikvarieambetet, Fiskeriverket och Skogsstyrelsen'® samt av
projektledarna for 6vriga regionala landskapsstrategiprojekt™.

Arbetsgruppernas roll har varit att tydliggora de lokala aktdrernas intressen och
perspektiv. Grupperna har haft varierande formationer, men har totalt utgjorts av
nara 40 representanter for aktorer verksamma i pilotomradet.

2.7 Finansiering

Projektet har finansierats av Miljodepartementet.

2.8 Lasanvisning

Efter de tva inledande kapitlen Inledning och Projektets genomforande ges lasaren
en oversiktlig beskrivning av pilotomradet utifran en helhetssyn pa landskapet.
Beskrivningen ar delvis utformad som en enkel landskapsanalys. For en lasare
som inte kanner till fjallomradet Kultsjodalen kan dessa kapitel vara en intressant
lasning.

| kapitel 5 Ett samverkansforum tar form aterges i sammanfattande ordalag for de
diskussioner som forts pa projektets temamoten. Detta kapitel ar framst av intresse
for en lasare som vill folja och forstd hur processarbetet har fortlopt med att finna
en hallbar samverkansmodell.

| kapitel 6 och 7 redogors for de resultat som projektet kan leverera. Resultaten
redovisas i form av VVunna erfarenheter och slutsatser samt i en Sammanfattande
kommentar.

10 Naturvardsdirektor Bjorn Jonsson, funktionschef Lena Lundevaller, samt projektledare Marita
Alatalo.

Y Fér naturvard: Jonas Grahn, Johan Lindberg, UIf Selin och Anna Wenngren; fér jakt och
fiskefragor: UIf Carlsson och Rolf Troeng; for rennaringsfragor: Lena Lundevaller; for
kulturmiljo: Katrine Nygren; for néringslivs- och landsbygdsutveckling: Eivor Ullsten och Malin
Karlsson; for planfragor; Stefan Lofgren och Birgitta Norberg.

12 Kati Dalkowski, Maria Hall-Diemer, Leif Gren, Jonas Pettersson resp. Mérten Aronsson

BFsr Lansstyrelsen i Stockholm, Pernilla Nordstrom; for Ostergétland, Tommy Ek; for Kalmar,
Tomas Jarnetun; for Skane, Lars Stenpil; for Vastra Gétaland, Jorel Holmberg och for
Léansstyrelsen i Dalarna, Kia Gyllenspetz.
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2.9 Definitioner

For att fortydliga och 6ka forstaelsen for foreliggande projektredovisning, ges har
definitioner pa nagra viktiga mangtydiga begrepp som anvands i texten.

Hallbart brukande: Med ett hallbart brukande menas har, att biologisk mangfald
varnas samtidigt som produktionsférutsattningarna inte forsémras, att miljo- och
naturresurser samt kulturmiljén och de historiska vérdena tas tillvara som
tillgangar i samhallsutvecklingen och att skador som inte kan aterstallas undviks.
Pa lang sikt ar ett hallbart brukande en forutsattning for en sund ekonomisk
utveckling™.

Ekosystemansatsen: med ekosystemansatsen menas har att den biologiska
mangfalden ses i ett landskapsperspektiv, som inbegriper ekonomiska och sociala
faktorer. Det storsta hotet mot biologisk mangfald ligger i forandrad
markanvandning som utesluter biologisk mangfald. Manga ekosystem genererar
ekonomiskt vérdefulla varor och tjanster (ekosystemtjanster) och det ar darfor
nodvandigt att forsta och forvalta dem i ett ekonomiskt sammanhang™.

Lokal aktér: Med lokal aktér menas har aktor som paverkar eller nyttjar
naturresurser i pilotomradet.

Samrad: Med samrad menas har att aktorer traffas pa frivillig vag for en givande
dialog, i syfte att delge sina synsatt, intressen och perspektiv.

Samverkansforum: Med samverkansforum menas har en arena dar samrad sker.

Riksintresse: Med riksintresse menas har sérskilda omraden eller anlaggningar
som har ett stort varde eller stor betydelse i ett nationellt perspektiv. Atgarder som
patagligt kan komma att skada ett riksintresse far inte komma till stand. Dessa
regler ska tillampas vid beslut om tillstand m.m. enligt Miljobalken saval som
enligt Plan- och bygglagen och en rad andra lagar. Lansstyrelsen har ett sarskilt
ansvar for att 1amna planeringsunderlag och bevaka att riksintressen tillgodoses i
den kommunala planeringen®®.

“ Def. enligt s. 318 Miljémalsprop 2004/05: 150.

1> Se vidare www.biodiv.se. Naturvérdsverket haller for narvarande pd med att uppratta
vagledningsdokument for tilldmpning av ekosystemansatsen.

16 Miljébalken kap.3, 5-8 §§.


http://www.biodiv.se/
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3. PROJEKTETS GENOMFORANDE

For att finna en hallbar form for samverkan eller en hallbar samverkansmodell
valde projektet att soka kontakt med sa manga aktérer som majligt, som paverkar
och nyttjar naturresurser i pilotomradet. Ambitionen var att skapa givande dialog
och kommunikation med och mellan aktorer.

Trots att projektet initierats av myndighet kan man sdaga att projektet har haft ett
tydligt underifranperspektiv. Lokala aktorer har inte enbart inbjudits till
samarbete, utan bade projektverksamheten i sig och dess resultat ar format av de
lokala aktdrerna.

For att vinna tid studerades andra arbeten och projekts verksamhet med avseende
pa erfarenheter av':

- Samrad

— Samverkan

— Lokal delaktighet

— Partnerskap

— Processarbete.

3.1 Arbetet borjar

Initialt analyserades:
- Vilka utgor projektets malgrupp?
— Vilka 6vriga berors av projektet?
— Hur ndr projektet malgruppen och 6vriga som berors?
— Hur kan projektets intentioner presenteras for malgruppen och 6vriga som
berors?
— Hur kan malgruppen och 6vriga som berors engageras?

Malgrupp for projektets konstaterades vara, aktorer som markagare i form av
byalag och samfallighetsforeningar, rennéringen, jord- och skogsbruket,
besoksnaringen och ovrigt néringsliv samt organisationer och féreningar. Ovriga
aktorer som beddmdes vara viktiga i sammanhanget var Statens fastighetsverk,
Skogsstyrelsen samt Vilhelmina kommun. | ett forsta skede identifierades 32
aktorer. Efterhand identifierades ytterligare aktorer och malgruppen har utgjorts
av totalt 40 aktorer, se bilaga 1.

For att na malgruppen valdes att soka kontakt med en officiell kontaktperson for
respektive aktor®. Denne eller av denne utsedd person har sedan utgjort aktorens

! Ammarnasradet — Utveckling Vindelfjallen; Kustringen; Servicecentrum i dvre bygden;
Brabygden; Hagmarksmistra - Olandsmodellen; Fjallmistra; Agenda kulturarv; Biosfaromrade
Kristianstad Vattenrike; Vilhelmina Model Forest; Kosternénamnden, Fjallagendan;
Gratianprojektet, SIKU (Smé inlandskommuner i utveckling); Vattensamverkan Norr.

2 Vanligtvis ordféranden, for Skogsstyrelsen och Statens fastighetsverk kontaktades
distriktscheferna och for Vilhelmina kommun kontaktades kommunchefen.
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representant eller kontaktperson. De flesta aktdrerna har under projektperioden
haft en och samma representant.

Samtliga aktorer inbjods till ett forsta stormote dar projektet presenterades. Syftet
med detta mote var att vid samma tillfallen ge alla aktorerna likvardig information
och fanga aktorernas uppmarksamhet. Vid ett andra stormdte som bade var ett
kompletterande informationsméte och en workshop gavs representanterna
mojlighet att diskutera hur projektet skulle ldggas upp och vad som skulle
avhandlas, for att de skulle finna det angeldget att engagera sig och delta i arbetet.
Projektledaren kontaktade darefter varje aktorsrepresentant per telefon for att
ytterligare forankra projektidén. Har kan ocksa namnas att séarskild kontakt togs
med Vilhelmina kommunfdrvaltning for att fortydliga betydelsen av kommunens
delaktighet, inte minst beroende pa att det & kommunen som har planmonopol.

Nar projektets genomférandefas bdérjade fanns saledes nagra punkter for
vagledning av arbetet:
e Projektet bor behandla fragor som befolkningen i pilotomradet finner
viktiga.
e Moten bor framst genomforas dagtid. Métesformerna bor vara dynamiska
och motesplatserna bor variera.
e For information och spridning av information bér en hemsida pa Internet
skapas och manadsbrev upprattas.
e Reseersittning bor utgad till de representanter som deltar i projektets
motesverksamhet.

3.2 Arbetet fortsatter

De fragor som aktorerna lyfte fram som viktiga handlade om:

— Mineralbrytning

— Vindkraftsetableringar

— Vattenkraftsutbyggnad

— Vard av naturmiljoer

— Vard av kulturmiljoer

— Nya vagar

— Terrangkorning

— Skogsbruk i fjallnara omrade
— Jakt

— Fiske

Tematiseringen av de fragor aktorerna lyfte fram som viktiga gav inspiration till
temamaoten. Temamoten kom sedan att genomféras som sma arbetsmaéten (8 — 12
personer) pa olika platser — i Vilhelmina, Stalon, Saxnas, Klimpfjall och i
Dikanas. Till temamaétena forbereddes ett kunskapsunderlag och ett antal fragor
for att initiera diskussionen.
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Varje temamate hade tva delar:

Del 1: Forst diskuterades temat for dagen kopplat till kunskapsunderlaget.
Aktorerna kunde under motet diskutera vad helst de ville inom ramen for temat.
Diskussionen pa motena tog den vag aktorerna 6nskade.

Del I1: Sedan diskuterades hur ett samradsorgan bor vara beskaffat for att vara en
part i processen nar naturresurs- och markanvandningsfragor (av den typen de
diskuterat under del 1) ska avhandlas.

Viktigt vid diskussionerna pa temamoétena var att:

e Alla aktorer skulle ges mojlighet att komma till tals.
o At foljande foreteelser direkt eller indirekt skulle ta upp i diskussionerna:
— Arenor for dialog — organisationsformer
— Kommunikationsstrategier
— Urval av aktorer
— Maktstrukturers betydelse
— Organisationsstrukturers betydelse
— Jamlikhet/jamstalldhet
— Kunskapssyn
— Gemensamma mal

Det fanns ocksa tre mer eller mindre uttalade regler for diskussionerna:
e Aitt alla skulle respektera varandra
e Att alla hade rétt att sdga vad de ville.
e At det inte var viktigt vem som sa vad, utan att allt blev sagt som ville
sagas.

For att tillgodose aktorernas krav pa informationsspridning av projektarbetet
uppréattades i oktober det forsta manadsbrevet. Manadsbrev har sedan skrivits och
skickats ut varje manad, fram till och med december 2007, se bilaga 2.
Manadsbreven har inte enbart skickats ut till representanterna for de lokala
aktorerna — de som aktivt deltagit i projektarbetet - utan dven till flera andra
aktorer som har bedémts ha intresse i framtagandet av en modell fér samverkan
om fjallfragor. | manadsbreven har innevarande manads projektverksamhet
sammanfattats. En hemsida for projektet skapades ocksa under oktober 2006. Den
fick adressen: wwwe.ac.lst.se/naturochmiljo/regionalalandskapsstrategier . Hem-
sidan uppdaterades kontinuerligt med minnesanteckningar fran moten och med
manadsbrev. Dar fanns ocksa bland annat projektets styrdokument tillgangligt.

Motesverksamheten startade upp pa allvar med temamoten i november 2006.
Under november och december 2006 genomfordes totalt fem moten. Métena holls
pa olika platser. Pa tre moten diskuterades mineralbrytning och samverkansformer
och pa tva moten vindkraftsetableringar och vattenkraftsutbyggnad samt former
for samverkan.



http://www.ac.lst.se/naturochmiljo/regionalalandskapsstrategier
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Efter de forsta temamotena framkom klart, att det fanns ett utbrett tvivel bland
aktorerna pa att myndigheter verkligen menar allvar med att det finns ett behov av
ett samverkansforum. Kanske framforallt ett tvivel pa att myndigheter skulle
komma att anlita dem som en seridés samverkanspart om forumet skulle komma
till stand. De menade, att de inte ville engagera sig i arbetet med att bilda ett
samverkansforum om till exempel l&nsstyrelsen och kommunen inte menar allvar.
Ett stormdte anordnades darfor i februari. Lansstyrelsens Naturvardsdirektor och
Vilhelmina kommunchef var sérskilt inbjudna for att presenterade myndigheternas
syn pa och behov av samverkan och aktérerna fick stalla fragor. P4 motet fick
ocksa deltagarna prov pa vad samverkansarbetet kan bidra till da Vindelalvens
Fiskerad berattade om sina erfarenheter.

Karl-Johan Ottosson, kommunchef i Vilhelmina, berattar om behovet av samverkan
mellan kommunen och andra lokal aktdrer. Foto: Marita Alatalo

Fran och med 1 januari 2007 skapades majligheter for de medverkande aktérerna
att fa reseersattning i samband med projektmétena. Reseersattning var en enskild
faktor som aktorerna ansag skulle skapa forutsattningar till delaktighet. Manga av
aktorsrepresentanterna arbetar ideellt pa grund av ekonomiska restriktioner. De
lagger ned tid och energi och tycker att de atminstone inte ska betala for sitt
engagemang. Till saken hor ocksa att pilotomradet ar stort och avstanden darmed
langa. Av 40 medverkande aktorer ar det dock enbart en tredjedel som har nyttjat
ersattningsmojligheterna.

Under mars genomfordes ytterligare sex temamoten. Da diskuterades: Vard av
natur- och kulturmiljoer samt nya végar och terrdngkdrning. Diskussionerna
handlade forstds ocksa om bildandet av ett samverkansforum. Efter dessa méten
gjordes en halvtidsutvérdering. Utvérderingen visade bland annat att genomférda
insatser varit de ratta, se bilaga 3.
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Under april traffades aktorerna pa temaméten om fjallnara skogsbruk och i maj
manad om jakt och fiske.

Under maj genomfordes aven ett mote pa skolan i Saxnas med ungdomar i arskurs
8 och 9. Motet blev ett ”SO-pass” med syfte att fa ungdomar syn pa sitt landskap,
pa bevarande och nyttjande av naturresurser och bildandet av ett samverkans-
forum.

| juni arrangerades en féltexkursion. | fokus for exkursionen var fjallndra
skogsbruk, kulturmiljoers betydelse och lokal delaktighet i markanvandnings-
planering.

Leif Jougda, Skogsstyrelsen berattar om skotselmetoder inom skogsbruket. Foto: Patrik
Ulander

Efter halvarsskiftet 2007 borjade arbetet med att analysera, tolka, kategorisera och
visualisera de idéer om ett samverkansforum som framkommit pa motena. | slutet
av augusti inbjods alla aktorer till en workshop for att diskutera:
e Huruvida forslag pa modell dverensstammer med de samtal som forts pa
motena — sakerstalla giltighet i genomfdérs analys.
e Forslag pa forbattringar
e Nya infallsvinklar.

| oktober inbjods alla aktorer till ett reellt samradsmote for att testa framtagna
modeller och i borjan av december holls ett sista och avslutande stormote dar
deltagande aktorer fick delge sina synpunkter pa foreliggande projektredovisning.

Under hela projektperioden genomférdes totalt 23 méten, se bilaga 4.
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Foljande utgangspunkter har sammanfattningsvis varit vagledande for projektets
genomforande.

En helhetssyn pa landskapet.

Relevant och andamalsenlig kunskapssammanstallning.

Balans mellan bevarande och nyttjande av naturresurser.

Engagera aktorer som paverkar och nyttjar naturresurser i en Oppen
process.

Skapa dialog och kommunikation med och mellan aktorer.

Utveckla arbetsformer och process.
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4, KULTSJODALEN - FJALLNARA SKOGSBYGD

Med utgangspunkt fran de sakfragor aktorerna lyft som viktiga togs ett
kunskapsunderlag fram om det landskapsavsnitt som utgér pilotomrade.

Ambitionen har varit att beakta sa omfattande kunskapsunderlag som mojligt med
utgangspunkt fran, dels de resurser som har stéllt till projektets forfogande, dels
fran vad som ar relevant och andamalsenligt for en diskussion med lokala aktorer
om bevarande och hallbart nyttjande av naturresurser.

Kunskapsunderlaget presenteras nedan i form av en Oversiktlig beskrivning av
pilotomradets olika varden, saval ur ett kulturellt- och ekologiskt perspektiv som
ur ett socialt- och ekonomiskt perspektiv. Beskrivningen utgar fran en helhetssyn
pa landskapet som den sammansatta helhet det ar med faktorer och forhallanden
som paverkar landskapet till forandring.

Beskrivningen av pilotomradet ar delvis utformad som en enkel landskapsanalys.
Kannetecken och element i landskapet som beddms vara avgoérande for omradets
karaktar har tagits upp.

4.1 Fran svunnen tid

Precis som manga andra omraden ar pilotomradet att betrakta som ett véardefullt
kulturlandskap. Ingen kan med sakerhet sdga nar omradet forst befolkades. De
forsta "nybyggarna” bosatte sig kring Kultsjon i slutet av 1700-talet och da levde
och verkade redan en samisk befolkning i omradet. Vad man med sékerhet vet, ar
att marken kring den fiskrika sjon Ransarn dr ett av de senast koloniserade
omradena i landet.

Lyckligtvis finns en rad kallor i vilka man kan soka kunskap och forstaelse for
den kulturella foréandringsprocessen. Det finns till exempel inventeringar av
kulturmiljoer®, fornlamningar® och dng- och betesmarker® som mer eller mindre
fragmenterat berattar om omradets kulturella arv.

Levande miljoer vittnar ocksa — i dessa finns spar av tidigare generationers arbete
och liv bade i bebyggelse och landskap®. | omrédet finns till exempel:
Norgefarargdrden®, Ricklundsgarden®, Tomasvallen och Spaunakullen samt
Sjébergs koja vid Bijelite’. Nagra miljéer bar pa kulturvarden av riksintresse. |
pilotomraden &r foljande kulturmiljéer riksintressen: Fatmomakke kyrkstad®,

! Se t.ex. Riksantikvarieambetet, fornlamningsregistret: www.raa.se Kulturmiljésok

? Se t.ex. Riksantikvarieambetet, fornlamningsregistret: www.raa.se FMIS fornsok

¥ Lansstyrelsen i Vsterbottens I4n, 2004

* L4sa landskap, 1993

> www.norgefarargarden.se

¢ www.ricklundgarden.com

7 http://www.saxnas.se/historia.html

® Se t.ex. www.fatmomakke.se; Pettersson, 1982; Burman, 2006; Fatmomakke Kyrkstad, 1994.



http://www.raa.se/
http://www.raa.se/
http://www.norgefarargarden.se/
http://www.ricklundgarden.com/
http://www.saxnas.se/historia.html
http://www.fatmomakke.se/
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Svartbacksomradet, Ransaromradet, Remdalen och Risfjallet-Rissjon®, se bilaga
5a och 5b.

Kulturhistoriskt vardefulla byggnader i Fatmomakke Kyrkstad. Foto Marita Alatalo

Lappmarksplakatet frdn 1673'°, Lappmarksreglementet frdn 1749 och
faststallandet av lappmarksgrans och odlingsgrans™ samt de s.k. avvittringarna i
lappmarken®? ar exempel pa sarskilda handlingar som ocksé har satt sina Spar i
saval landskap som de manniskor som lever dar.

4.2 Fjallnara skogsbygd

Pilotomradets nordvastliga del utgérs av kalfjall och bendmns med
naturgeografiska termer som norra hogfjallsregionen. Fjéllen har ar dock inte sa
hoga, utan mer avrundade lagfjall. Stekenjokk har en hojd pa nara 900 m.

Hogfjallplatan ar i dag mycket tillganglig beroende pa den vag som byggde i
borjan pa 1970-talet i samband med att malmférekomsterna i omradet borjade
exploateras. Omradet &r klart paverkat av den gruvbryning Boliden AB bedrev dar
mellan aren 1976 och 1988. Gruvverksamheten sysselsatte som mest omkring 150
personer och totalt brots och anrikades 8 Miljoner ton koppar, zink och silver
innan driften lades ned™® . Med okande mineralpriser p& varldsmarknaden har
malmfyndigheterna pa Stekenjokkplatan pa nytt blivit intressanta. Det &r
International Gold Exploration som har ansokt om undersékningstillstand vid och
I anslutning till den gamla gruvan. | dag finns &ven intressenter som vill etablera
vindkraftverk i detta omrade pa grund av till synes gynnsamma vindforhallanden.
Tre vindkraftverk finns redan byggda i omradet, men langre soderut i Klimpfjall.

% Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, 1991; Lénsstyrelsen i Vésterbottens Ian 2002; Ljungdahl,
2007.

105e t.ex. Carlsson, 2006; Lantto, 2000.

L ibid.

12 justitiedepartementet, 1991

3 Bohm, 1978; muntlig inf. Fred Boman, Boliden Mineral AB.
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Pilotomradets sydostra del ligger nere i det fjallnara barrskogsbaltet och klassas
som forfjallsregion. Omradet utgors av forfjall och bergsmassiv samt milsvilda
skogar. Precis pa gransen mellan hogfjall- och forfjallregionen ligger Marsfjalls-
massivet med hogsta topp pa 6ver 1500 m.6.h.

Marsfjallsmassivet i forsommardrakt. Foto: Anna Wenngren

Vegetationen i denna region bestar av glesa oftast naringsfattiga barrskogar och
I6vvegetationen bestar av vartbjork. Pa stora omraden vaxer gammal naturskog. |
dessa finns granar som ar 400 — 600 ar och trad som ar upp till 30 meter hoga.

Att skog av hog alder har stor betydelse for fauna och flora ar ingen nyhet.
Inventeringar™* visar att det i omr&det finns till exempel: Den ovanliga svampen
"taigaskinn” och den akut hotade lavarten "harig skrovellav” och aven hotade
arter som fjalluggla, jarv, jaktfalk och fjallrav'®>. Dessa arter finns med i
artdatabankens s.k. rodlistor®®. I pilotomradet finns nara 15 arter for vilka det ska
upprattas sarskilda atgardsprogram®’.

! t.ex. inventeringar av: Nyckelbiotoper, sumpskog, urskog, vatmarker, rovdjur, utter,
naturvérden, fjallskogar, jaktfalk, se &ven Nationell Inventering av svenska landskapet NILS —

13| omradet finns ett av landets mer betydande férekomst av fjallrav. Fjallraven &r helt fredad. Ar
2000 fanns uppskattningsvis enbart omkring 15 vuxna fjallravar i Vasterbottens lan eller omkring
30 procent av alla vuxna i Norra Sverige och Finland, se vidare projekt Fjallrdv SEFALO
Stockholms universitet www.zoologi.slu.se.

1% Forteckning dver de arter som beddms vara hotade — de som inte har 1angsiktigt livskraftiga
populationer i Sverige, se vidare Svenska artprojektet - www.artdata.slu.se

YFlodparimussla, Kantad kulhalsbock, Skrovlig flatbagge, Liten aspgelelav, Kungsérn,
Pilgrimsfalk, Dubbelbeckasin, Bjorn, Lodjur, Utter samt namnda Harig Skrovellav, Jaktfalk,
Fjéllrav och Jarv. For vidare inf. se http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-
naturvard/Skydd-och-atgarder-for-djur-och-vaxter/Atgardsprogram-for-hotade-arter/



http://nils.slu.se/
http://www.zoologi.slu.se/
http://www.artdata.slu.se/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Skydd-och-atgarder-for-djur-och-vaxter/Atgardsprogram-for-hotade-arter/
http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Skydd-och-atgarder-for-djur-och-vaxter/Atgardsprogram-for-hotade-arter/
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Nu har en av Sveriges aldsta granar, tyvarr lagt sig till ro. Den blev omkring 600 ar
gammal och finns i Njakafjallets naturreservat. Foto: Anna Wenngren

Hela omrédet avvattnas av Angermanélvens vattensystem och alvens betydelse
kan inte tillrackligt framhallas. Vattendraget en har stor betydelse for saval
landskapsbild, som djurs och vaxters hela ekosystem. Av de stérre sjoarna kan
namnas; Ransarn, Kultsjon, Gitssjon, Gikasjon, Vistra och Ostra Marssjon och
Bielite. | sjoarna, de strommande vattnen - som Ransaran, Saxan, Satsan, Marsan,
Kultsjoan och Vojman — finns vardefulla bestand av bade roding, éring, harr samt
gadda och abborre. Ur ett kanske mer estetiskt perspektiv kan Fiskonfallet och
Trappstegsforsen nédmnas, som oskattbara inslag i landskapsbilden. Vatten-
omradena ar av naturliga skal inte lika val undersokta som markomradena i
pilotomrédet. Nagra inventeringar finns dock®.

Trappstegforsen i Kultsjons mynning. Foto: Marita Alatalo

'8 Inventeringar av grund- och ytvattentakter; Marsans har biotopkarterats; EI- och
provfiskeundersdkningar.
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Alven reglerades for utvinning av elkraft pd 1950-talet och effekterna av denna
omdaning &r annu inte tillfullo kartlagda. For nédrvarande finns en diskussion i
kommunen om fortsatt utbyggnad av Angermanélven som innebér éverledning av
vatten fran Vojmsjon till kraftverket i Stalon.

Av beskrivningen ovan framgar att omradet har saval hoga som kénsliga
naturvarden. Betydande arealer har avsatts till naturreservat. | omradet finns
Njakafjallets naturreservat (6 200 ha) samt delar av Marsfjallets- och Gitsfjéllets
naturreservat (86 000 resp. 40 000 ha)™®. Dessa samt ytterligare markarealer har
klassificerats som riksintressanta for naturvarden, se bilaga 6 A och 6B. Syftet
med reservaten &r, dels att bevara ekosystemen och lata de naturliga processerna
som format miljon lopa fritt, dels for att trygga tillgangen pa mark for friluftsliv.
Nastan hela pilotomradet ar av riksintresse for friluftslivet — for vandring,
skidakning, cykling, ridning, grottbesok, batliv, fiske och jakt, se bilaga 7.

n!m'- Ty

L
|

Vy 6ver Kultsjodalens storslagna natur. Foto: Marita Alatalo

In pd 2000-talet har dessa naturreservat dven blivit s.k. natura 2000-omraden?®
och det har aven Vardo-, Laster- och Fjéllfjallet, Satsfjallet samt Rapstenjaur och
Ryptjarnsberget®!, se bilaga 6B.

19 _ansstyrelsen i Vasterbottens 1an, 1996; Se vidare, www.ac.lst.se — natur och miljé —
naturreservat; naturvardsverkets kartverktyg skyddad natur
www.naturvardsverket.se/skyddadnatur Persson,1998; Har kan tillaggas att befintliga
skotselplaner for reservaten ska revideras.

20 Varje land i EU har utsett sina mest vardefulla naturomraden till s.k. natura 2000-omréden med
utgangspunkt fran listor dver livsmiljoer och arter som finns i fagel- samt art- och
habitatdirektiven, se vidare www.naturvardsveket.se / Arbeta med naturvérd / Natura 2000,
nétverk for vardefull natur.

2! Fér omrédena finns bevarandeplaner, se www.ac.lst.se/naturochmiljo/natura2000.
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Stora delar av omradet &r aven av riksintresse i egenskap av obrutet fjallomrade
och har ett sérskilt skydd enligt miljobalken?.

4.3 Kultsjodalen - en glesbygd

Ur ett samhalleligt perspektiv karaktariseras omradet av fa bofasta och vidstracka
obebodda delar. De bofasta, omkring 1000 personer, bor framst i byarna Saxnés
och Klimpfjall. I dalen finns manga fritidshus vilket gor att befolkningen
sasongvis ar storre.

Har kan namnas att omkring 70 procent av marken i omradet forvaltas av staten
och det ar enbart i dalens botten som marken &r privatégd.

Antalet bofasta minskar. Mellan aren 1990 — 2005 har befolkningen minskat med
omkring 15 procent. Det &r dock inte bara befolkningsstorleken som foréndras,
utan det gor aven befolkningsstrukturen. Befolkningsstrukturen blir over tid
skevazge — storre andel &ldre och mindre andel personer i forvarvsarbetande
alder=.

I likhet med andra glesbygdsregioner &ar serviceutbudet av ringa omfattning.
Lanthandelsbutiker finns i Klimpfjall och i Saxnds. Dessa har dven
drivmedelsforséljning. En mindre mack finns dven i Stalon. Samhallsservice finns
i form av grundskola och distriktsskoterskemottagning i Saxnas. Att uppratthalla
samhallsservicen ar ett typiskt glesbygdsproblem. Vilhelmina kommunférvaltning
har under den senaste trearsperioden inlett samarbete med grannkommunerna
Asele och Dorotea. | samarbetet forsdker man hitta gemensamma lésningar pa hur
bland annat samhéllsservicen ska ordnas - en ny védg for att sammanlanka
Kultsjodalen och Borgafjallsdalen diskuteras®*. En vag som man tror ska kunna f&
stor betydelse for naringsliver och for uppréatthallande av offentlig service. Vagen
skulle mojliggéra samordning och effektivisering inom skola, omsorg,
raddningstjanst, fjallrdddningen och polis, menar man. Det har forOvrigt dven
pagatt en diskussion om sammanldaggning av de tre kommunerna Vilhelmina,
Dorotea och Asele. En diskussion som helt nyligen avslutades nar man beslutade
att inte ga vidare med tankarna om sammanslagning, men att fortsattningsvis
utoka samarbetet mellan kommunerna.

Namnas kan aven att det pagar en overgripande debatt om huruvida Sverige skall
ansluta sig till ILO konventionen 169 — som specifikt behandlar ursprungsfolkens
rattigheter (The Indigenous and Tribal Peoples Convention) .

Den fysiska infrastrukturen &r forstas viktig for omradet. Omradet nds bland annat
frAn kommunens centralort Vilhelmina?® av den lansvag som turistiskt bar namnet
Vildmarksvagen. Narmsta flygplats Sagadal finns 10 km syddst om Vilhelmina.

%2 Miljébalken 4 kap. 58

2 www.sch.se .

24 Lansstyrelsen Vasterbottens 1an, 2004b; se dven www.vagverket.se — Hur en vég blir till.
% Se t.ex. SOU 1999: 25.
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Pa Saxnasgarden finns distriktskoterskemottagning. Foto: Marita Alatalo

Turistflyget (med sma plan och helikoptrar) kan sigas vara valutbyggt.
Infrastrukturen for Internet och mobilt telefoni ar av varierande kvalité. Statliga
och kommunala leder (vinter-, sommar och skoterleder) i omradet ar viktiga for
lokalbefolkningen, men &aven for turister?. Har kan tillaggas att stora delar av
omradet utgor forbudsomrade for skoter, se bilaga 8

4.4 Renskdtsel och turism — naringsliv i forandring

Naringslivet i Kultsjodalen ar i dag vad man kan kalla smaskaligt och inte sarskilt
differentierat. Néaringslivets strukturforandringar gor att det finns ett skriande
behov av jobbskapande verksamheter. Bristen pa arbetstillfallen gor att manga
arbetar inom flera olika branscher och har flera olika sysselséattningar.

I generella termer kan man séga att manniskorna livnar sig framst pa renskotsel
och turism. Tva samebyar ar verksamma i omradet — Vilhelmina norra Sameby
och Vilhelmina sédra Sameby, se bilaga 9.

Vilhelmina norra Sameby bestar av omkring 20 rennéringsforetag av varierande
storlek och verksamheten &r uppdelad mellan tva grupper — Marsfjélls- och
Vardofjallsgruppen. Samebyn ar den sjatte samebyn norrifran raknat inom
Visterbottens 1an. Samebyn har sina aretruntmarker inom Vilhelmina kommun
Vinterbetet &r i huvudsak efter Gidealven och langst med Logdeélven. Vilhelmina
sodra sameby ar den sydligaste samebyn inom Vasterbottens lan. Samebyn bestar
av drygt 20 renskotselforetag. Samebyn har sina aretruntmarker inom Dorotea och
Vilhelmina kommuner och vinterbetesomraden inom Asele, Strémsund, Sollefted,
samt Kramfors och Ornskéldsviks kommuner?®.

%6 Avstandet mellan Saxnas som ligger central i pilotomradet och Vilhelmina &r omkring 90 km.
2T SFS 1975: 1313; SFS 1978: 594; Naturvérdsverket, 2005.
%8 Se dven SOU 2006: 14.
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Hela omradet ar viktigt for renskotseln da det utgor betydelsefullt kalvningsland
och betesmark for ren®®. Stora delar &r ocksé av s.k. riksintresse fér rennaringen,
se bilaga 10.

Rengérde strax norr om Klimpfjall. Foto: Marita Alatalo

De andra forut sa viktiga areella naringarna sysselsatter inte langre manga
manniskor. | omradet finns for narvarande till exempel enbart ett mjolk-
producerande lantbruk med bland annat fjallkor och en gard med far®. Stora delar
av forut havdad mark véxer igen och bidrar till att landskapet i dalgangen
forandras. Skogsbruk bedrivs av bade privata markagare** och staten®.
Skogsbruket ar dock pa gransen till ekonomiskt Ionsamt. Det privata skogsbruket
hade pa 1990-talet hela Sveriges uppmarksamhet nar man ville avverka fé
Njakafjall. Fejden om Njakafjall slutade med att delar av omrédet blev reservat®

For skogsbruket i fjallnara omraden rekommenderas allmant sérskilda
brukningsmetoder®. Férutom att naturmiljén ar kanslig, kravs sarskilda hansyn
till den renskotsel som pagar dar. | omradet pagar ett unikt utvecklingsarbete vad
géller adaptivt skogsbruk. Sedan 2001 arbetar Skogsstyrelsen med att ta fram
lokalt anpassade skotselmetoder som tar hansyn till saval landskapsbild,
kulturspar, fauna, flora som rennaringens, besoksnaringens och skogsnaringens

2% Se vidare Ren 2000 — www.ren2000.se- , en markanvandningsportal for rennaringen i vilken det
finns information om samebyarnas verksamhet, renskotselaret, flyttleder, kalvningsland, och
kontaktpersoner. Upprattad i samarbete med Lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens och
Jamtlands lan.

% Se t.ex. Vasterbottens 1an, 2001; 2004; www.sjv.se/tuva.

®! Det privat skogsbruket administreras i huvudsak av Vilhelmina Ovre Skogsallméanning.

% Statens fastighetsverk, www.sfv.se

%3 Se t.ex. Hedrén, 2002; Jensen, 2002.

% Skogsstyrelsen, www.svo.se


http://www.ren2000.se-/
http://www.sjv.se/tuva
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intressen®. Vid sjon Bielite och vid Njakafjall har man inrattat sarskilda
demonstrationsomraden eller modellskogar. Idag star Vilhelmina kommun
huvudman for arbetet och Skogsstyrelsen utgér koordinator for verksamheten®.

Det har tidigare namnts att manga manniskor i omradet har sin utkomst fran
turismnaringen. Det ar den redan omtalade storslagna miljon i pilotomradet som
ar grunden till turismen. Sjdar, vattendrag och milsvida naturskogar skapar
mojligheter till fjallvandring, skoter- och skidakning samt jakt och fiske -
mojligheter som attraherar en véxande skara. Kultur som &r kopplad till den
samiska befolkningen, utgor ocksad dragningskraft. "Glesheten” och tystnaden
borjar ocksa bli intressanta faktorer vid en utveckling av beséksnaringen.

Staten forvaltar som tidigare namnt omkring 70 procent av marken i omradet.
Som forvaltare upplater staten smaviltjakt och sportfiske at turister. Staten
upplater dven smaviltjakt, dlgjakt, husbehovsfiske och sportfiske at bofasta. Den
del av lokalbefolkningen som tillhér samebyar — som ar renskdtande samer — har
sarskilda nyttjanderattigheter enlig rennaringslagen®”. Ripjakt och flugfiske ar
aktiviteter som lockar forhallandevis manga turister och i omradet finns nagra
foretag som specialiserat sig pa att ta emot dessa.

En italiensk jagare i Marsfjallreservatet. Foto: Marita Alatalo

Pa 1990-talet genomfordes stora forandringar av regelverket kring upplatelse av
jakt och fiske ovan odlingsgransen. Forandringar som paverkade bade lokalbe-
folkningen och turister®® Aven aktuella forandringarna kring smaviltjakten ovan

% projekt Skogligt Kompetenscentrum 2001-2003; Model Forest Vilhelmina 2003.

% \wwww.vilhelminamodelforest.se .

¥ SFS 1971: 437

% Utvardering av smaviltsjakten och handredskapsfisket ovan odlingsgransen, 1996; SOU 2005:
116; SOU 2005: 17.
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odlingsgransen framst vad géller upphdvandet av guidetvanget for utlandska
jagare har framkallat heta dispyter®.

De turister som besoker omradet kommer framst fran Norrlandskusten och fran
Malardalen i Sverige, fran Helgeland och Nordland i Norge, men dven fran
Vasaregionen i Finland och fran Italien. Lappland har kommit att bli ett starkt och
exotiskt varumarke och andelen utlandska turister 6kar. En talesman® for
Kultsjodalens Turism och Kultur* pétalar att omradet under de senaste aren, har
bestkts av ca.40 000 turister per ar.

% Se t.ex. www.ac.Ist.se/ren- o fjallfragor/smaviltsjaktpastatensmark/
40 Jan Hammarsten
41 ywww.marsfjallen.com



http://www.ac.lst.se/ren-_o_fjallfragor/smaviltsjaktpastatensmark/
http://www.marsfjallen.com/
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5. ETT SAMVERKANSFORUM TAR FORM

| diskussioner kring naturresurs- och markanvandningsfragor som de lokala
aktorerna finner viktiga, har en modell for samverkan vuxit fram.

Nedan redogors i sammanfattande ordalag for de diskussioner som forts pa
projektets temamaten. Diskussionerna aterges har uppdelade.

Del I: Handlar om aktérernas funderingar och asikter kring ett aktuellt
tema. Aktorerna uttryckte genomgaende stor frustration betraffande
statens agerande i olika fragor. De funderingar och asikter som
framkommit vid temadiskussionerna och som i sin helhet finns
dokumenterade i projektets minnesanteckningar, ser lansstyrelsen
som betydelsefulla att beakta i sitt fortsatta arbete och som ett
mervérde av projektverksamheten.

Del I1: Handlar om att finna formen pa ett samverkansforum. Att har aterge
forda diskussioner, har en sarskild metodologisk betydelse.
Atergivningen gors for att man ska kunna folja upp och/eller ”ga
tillbaka™ i processen om det av nagon anledning skulle behévas — en
typ av kvalitetssékring.

5.1 Mineralbrytning

Del |

Pa temamétena som handlade om mineralbrytning i pilotomradet diskuterades
framst vad en 6ppning av gruvan i Stekenjokk skulle innebéra. Det finns i dag,
som tidigare namnts, en exploat6r som vill ateruppta gruvbrytningen i Stekenjokk.
Pa matena framkom att det finns olika asikter bland aktGrerna om detta "projekt”.
Ndgra av aktorerna var positiva, ndgra var negativa och nagra uttryckte inga
direkta asikter som kan tolkas som positiva eller negativa. Dessa stallde sig mer
fragande.

Att renskotseln skulle komma att paverkas negativt framholls, dels av sjalva
gruvverksamheten, dels av att det formodligen skulle byggas végar som Oppnar
upp for ytterligare verksamheter. De arbetstillfallen som skulle skapas vid en
gruvoppning ser flera som positivt. Hur manga jobb och vilken typ av jobb det
kan rora sig om och om dessa i sadana fall kan tillfalla lokalbefolkningen, skulle
aktorerna vilja fa en uppfattning om. Vidare uttrycktes funderingar som handlade
om vad en gruvverksamhet skulle ha for paverkan pa den allméanna naturmiljon.
Gruvbrytning ar en relativ kortvarig foreteelse som kan &6deldgga vardefull
naturmiljo som bor fa finnas till i evighet, patalade nagra.

Négra av aktoérerna namnde att mineralfyndigheterna i omradet ocksa har lockat
amatorgeologer. Detta har bidragit till funderingar kring bildandet av en
“geopark”.



28

Del 11

| diskussionen om att finna formen pa en modell for samverkan formulerades
manga fragor. Kommer myndigheter att ta oss pa allvar? Kommer myndigheter
verkligen att bry sig om vad vi tycker? Vilket mandat kommer forumet att fa i
beslutsprocesser? Hur sanktionerat kommer radet att var i kommunen och pa
lansstyrelsen? Kommer myndigheterna verkligen att lyssna pa radet med tanke pa
hur lokala asikter behandlas idag? De ville i diskussionen klargéra hur viktiga det
ar att de blir tagna pa allvar. Detta var en forutsattning for att de éverhuvudtaget
skulle engagera sig i arbetet med att bilda ett samverkansforum, menade de.

Begreppet samrad och samverkan diskuterades samt det nddvandiga med att ratt
forvantningar skapas pa vilken roll ett samverkansforum kan forvantas fa.

Aktorerna framforde ocksa asikter om att forumet i en samradsprocess inte ska
behova presentera en asikt i konsensus, utan bygdens rést som den ar.

Vidare diskuterades vilken roll, ett forum kan ha i andra sammanhang. Skulle
forumet kunna fora vilken diskussion som helst? Skulle forumet kunna vara en
plats for asiktsutbyte, en plats dér aktrer kan satta sig in i varandras situation for
att forsta varandra standpunkter - nagot som leder till 6kad forstaelse? Kommer
forumet, nar det val finns att kunna ta egna initiativ och ta tag i sadant som ar
angeldget for bygden?

Aterstaliningsarbeten efter gruvverksamheten i Stekenjokk resulterade bland annat i en
konstgjord sjo. Foto: Marita Alatalo

Aktorerna var ense om att forumet bér “bygga pa” en bred bas av alla lokala
aktorer. Varje aktor véljer en representant, pa det satt som denne finner lampligt.
Vidare framfordes, att det bor finnas en karntrupp, ett AU eller en styrgrupp och
aven en sammankallande, en koordinator, en spindel i ndtet, som tar ansvar for att
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sammankalla aktorerna och bereda de fragor som forumet ska forhalla sig till.
Vilka aktorer som sedan agerar i en samradssituation beror pa den enskilde
aktorens intresse och hur denne berors av fragan.

| diskussionen berordes ocksa att det kanske ar nodvandigt med varierande
organisation pa forumet beroende pa uppgift — en organisation i
samradssammanhang och en nar “egna” bygdefragor ska behandlas. Kommunens
roll diskuterades, nagra uttryckte att det &ar viktigt att kommunen ar med.

Arbetsnamn pa samverkansforumet diskuterades. En viktig fraga, tyckte flera.
Synpunkter framférdes om att namnet bor innehalla ndgon geografisk term till
exempel Kultsjodalen eller Vilhelminafjallen. Ordet rad tyckte man ocksa skulle
finnas med, kanske Kultsjodalens rad, Vilhelmina kommuns fjallrdd, men da
maste ocksa Kittelfjall — Dikanasomradets aktorer vara med. Radet for sodra
Vilhelminafjallen, foreslog nagra, men da skulle Borgafjallomradets aktorer vara
med.

Alla aktorer var eniga om att vilken form forumet an antar, s maste det finnas en
finansiering for verksamheten for att den ska fungera. Finansiering i form av
arvoden och reseersattning for dem som &r aktiva. Arbetet gar inte att 16sa med
ideellt arbete. De som engagerar sig maste fa ekonomisk kompensation och da blir
verksamheten ocksa seridsare.

Omradesavgransning eller upptagningsomrade diskuterades och vilket geografiskt
omrade ett forum skall verka for. Det blir problematiskt att dra granser hur man &n
gor, menade man. Nagra aktorer uttryckte att kommungranser kan vara
utgangspunkt. Vilket skulle innebéra att ett forum skulle kunna verka for hela
Vilhelmina kommuns fjallomrade. Samtidigt menade motesdeltagarna att det &r
viktigt att det inte bli “for stort” omrade. Bygdbegreppet diskuterades och vad
som upplevs som bygd i relation till vilket omrade ett samverkansforum ska
forhalla sig till. En viktig utgangspunkt kan vara det omrade i vilket man idag har
sitt naturliga samarbete i, uttryckte nadgon. Man ska kénna att det ar ens egen bygd
det handlar om for att man ska vara engagerad, menade flera.

5.2 Vindkraftsetablering och reglering av vattendrag

Del |
Pa temamdtena som behandlade vindkraftetablering och vattenreglering uttrycktes
asikter som var latt att tyda som antingen positiva eller negativa.

Som tidigare har namnts finns i pilotomradet, narmare bestamt i Klimpfijall, tre
vindkraftverk och i dag finns intressenter som skulle vilja etablera &nnu flera i
omradet. Deltagarna utryckte asikter om befintliga vindkraftverk och eventuellt
nya etableringar. De som var positiva till vindkraftverk i omradet, tyckte att det ar
en bra energikalla pd manga satt. Att vindkraftverk inte ger nagra bestaende
skador — de gar att ta ner om man sa onskar. Bullret fran snurrorna kan man gott
leva med, menade de. Dessa ansdg ocksa att om det ska etableras fler sa borde
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dessa placeras tillsammans i stérre grupper, inte utspridda pa flera platser. De
aktorer som utryckte sig negativt, menade att vindsnurror inte hér hemma i
fjallmiljo. Att de stor helhetsbilden av landskapet och att ljudet &r irriterande. De
"hoga” verken paverkar miljon mer, &n vad de bidrar mer i energihanseende,
menade de. De menade ocksa, att vindkraftetableringar paverkar turismen
negativt.

I diskussionen kring vattenkraftutbyggnad uttryckte deltagarna funderingar kring
vad Angermanalvens vattensystem skulle ha gett bygden i t.ex. naturturism,
aventyrsturism och fisketurism om det inte hade reglerats. Diskussionen uppehdll
sig ocksa kring funderingar kring hur fisket en gang var och hur vaxtligheten har
forandrats Att deras barn inte har en bild av hur det sdg ut, i dalgangen fore
regleringen berordes ocksa i diskussionen. Vidare framkom funderingar om det
viktiga med att tanka langsiktigt nar exploateringar ar aktuella och att &ven
analysera effekter av exploateringar som redan &r genomforda

Kultsjon sedd fran byn Klimpfjall. Foto: Marita Alatalo

Samtalet kring den forstudie som &r aktuell som handlar om 6verledning av vatten
fran Vojmsjon via en tunnel till kraftverket i Stalon rorde sig mest om funderingar
kring vilka effekter som skulle bli verkliga om projektet blir av - effekter pa t.ex.
vattenflode, fiskresursen, renskotseln och arbetsmarknad.

Diskussionen om vindkraftetableringar och vattenkraftutbyggnad mynnade ut i en
diskussion om alternativa energikéllor, effektivare energiutvinning i befintliga
anlaggningar och ersattningsfragor.

Del 11

Diskussionen som hade paborjats vid tidigare moten om ett samverkansforums
namn och upptagningsomrade fortsatte. Flera representanter for aktorer i
pilotomradet bor utanfor pilotomradet, men inte alls langt bort — framst i



31

Vojmadalen narmare bestamt i Dikands med omnejd. Detta vittnar om att ett
framtida rdd mojligen behover ha ett upptagningsomrade for bade Kultsjodalen
och Vojmadalen och representera Vilhelmina fjallbygd. Kommungranser/tidigare
sockengréanser har betydelse for lokalbefolkningens installning till vilka bygder
som hor ihop och inte. Har de fragor ett framtida rad ska vara delaktiga i att
hantera nagon betydelse for radets upptagningsomrade? Vissa fragor beror enbart
boende i Kultsjodalen och vissa fragor bara dem som bor i Vojmadalen. Vilket
kan indikera att radets "bas” bor utgoras av aktorer bade fran Kultsjodalen och
fran Vojmadalen. Analogt med detta kan namn som Vilhelmina fjallbygdsrad eller
Radet for Vilhelmina fjallboygd bli aktuellt och dd med “avdelningar” typ
Kultsjodalsradet eller Radet for Kultsjodalen och Vojmadalsradet eller Radet for
Vojmadalen.

Aktorerna diskuterade ocksa pa vilket satt de idag ar remissorgan. Flera uttryckte
att de sallan eller aldrig har haft eller fatt tillfalle att yttra sig i fragor rérande
markanvandningen i omradet, utan stallts infor “fullbordat faktum”. | detta
sammanhang kom remissforfarandet och remisstid upp till diskussion. Man
menade att radets tillblivelse kommer att underlatta mycket for myndigheter, men
trots detta far inte remisstiden forkortas — kanske borde den till och med forlangas.

Aktorerna fortsatte ocksa diskussionen om samverkansforumets struktur och
organisation och menade nu att ett framtida rad bor ha samma struktur och
organisation oavsett vilken fraga eller drende de &r samradspart eller remissinstans
till. Radet bor vara sa beskaffat att det kan agera oberoende av uppgift.

Representanter for lokala aktorer funderar pa hur fjallbygderadet bor vara
beskaffat. Foto: Marita Alatalo

For att basen, dvs. alla aktorer, ska fungera fortroendeingivande krévs,
poangterade deltagarna att kommunikationen mellan representant och dem som
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denne representerar &r bra. Det dar viktigt att vald representant verkligen
representerar sin aktor och inte bara uttrycker sin egen asikt — att representanten
tar sitt ansvar. Motséttningar finns internt inom en del organisationer och alla
kanske inte alltid &r eniga, men systemet maste respekteras.

Vidare framkom att en koordinator/samordnare av nétverket forslagsvis kan ha sin
placering i “maktens korridorer” — pa kommunen eller pa lansstyrelsen.
Koordinatorn kan vara en mer eller mindre administrativ resurs for radet.

Den arbetsgrupp eller styrgrupp som bereder "&rendena” bor vara en grupp som ar
skickad att avgora vem/vilka som ska "handla”. Nagra menade att denna grupp
inte bor vara for stor, inte fler &n tio personer.

5.3 Vard av natur- och kulturmiljoer

Del |

Pa temamotena om vard av natur- och kulturmiljoer diskuterades pilotomradets
forhallandevis stora arealer skyddade natur- och kulturmiljoer. Miljoer som i stor
utstrackning 6verlappar varandra.

| omradet finns som beskrivet i avsnittet "Fjallnara skogsbygd” ett naturreservat
och delar av tva andra stora naturreservat. Dessa reservat och ytterligare tre
omraden &r klassade som natura 2000 omraden. Stora delar av pilotomradet ar
ocksa av riksintresse for naturvarden och nastan hela omradet &r av riksintresse
for friluftslivet. 1 avsnittet ”Fran svunnen tid” namns de miljoer i pilotomradet
som ar av riksintresse for kulturminnesvarden. Av diskussionen kring vilka olika
typer av skyddade omraden som finns i omradet framkom klart att aktérerna har
svart att forhalla sig till de olika skyddsformerna. De olika skyddsformerna ansag
de skapar forvirring och allra helst da de éverlappar varandra.

Diskussionen uppeholl sig lange kring hur de skyddade omradena skéts och hur
aktorerna tyckte att de borde skotas. | diskussionerna framkom tydligt att
aktorerna i mangt och mycket var kritiska och har en ifragasattande installning till
hur ndmnda omraden vardas. Vad som kanske tydligast framkom i diskussionerna
var deras 6nskan och vadjan om att en forandring ska komma till stdnd vad galler
skotselarbetet i namnda omraden. De patalade ocksa att de tycker att det ar viktigt
att lokalbefolkningen blir mer delaktig i kommande skoétselarbete, inte minst for
att skapa lokala arbetstillféallen.

Av diskussionerna forstas att aktorerna kanner starkt for sina natur- och
kulturmiljoer, inte enbart for de skyddade omradena, utan for omradets miljoer i
allménhet.
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Pa faltmotet som projektet arrangerade i juni berattade Ewa Ljundahl, Sydsamiskt
Kulturcentrum Gaaltje om kulturmiljon pa Tomasvallen. Foto: Patrik Ulander

Del 11

Formerna pa den s.k. karntrupp eller styrgrupp som foreslagits bor finnas i
modellen over ett fungerande fjallrad, togs upp till diskussion. | diskussionen
andrades benamningen pa gruppen till arbetsgrupp. Arbetsgruppen kan pa mandat
fora de Ovriga aktorernas talan, menade man. Deltagarna ansag att arbetsgruppen
som funktion ska finnas i modellen over radet, men att den inte ska vara
permanent och statisk. Den ska formeras vid behov och variera i storlek och
sammansattning beroende pa vilken fraga som ska beredas. Gruppen bor dock inte
vara for stor, 5-10 personer bor vara en ldmplig samling. Behovet och
sammansattningen av arbetsgruppen bestdms efter det att de lokala aktdrerna
samlats till méte och diskuterat aktuell fraga/problem/arende etc. Dialogen bland
aktorerna kommer att bli viktig - att akt6rerna kommer att kunna samlas och
diskutera och utbyta erfarenheter och asikter. | diskussionen kommer det att vara
viktigt att olika infallsvinklar och perspektiv presenteras. Nar de samlade finner
det nodvéndigt utses en delegation/ombud/arbetsgrupp som har de lokala
aktdrernas fortroende att fora ”saken” vidare, menade man.

Under motet gavs synpunkter pa hur aktérerna ansag att en koordinator maste
vara. De menade att koordinatorn inte enbart kommer att ha en administrativ roll
dvs. vara motessammankallande och skota natverket av lokala aktorer, utan denne
kommer dven att ha andra uppgifter som gor att personen i fraga maste ha
séarskilda egenskaper eller fallenheter. Deltagarna framhdll att koordinatorn bor
vara “en klok” person som dven bor ha god analytisk formaga da de ansag att
koordinatorn kommer att behova utgéra en resurs for radet och inte minst de
ganger en sarskild arbetsgrupp/delegation utses.
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5.4 Nya vagar och terrangkorning

Del |

Under motena togs tva vagbyggnadsprojekt upp. Dessa handlade om en ny vag
mellan Saxnas och Batas (6ver fjallet) och om en vagforlangning fran Grundfors
till Gielas. I diskussionerna framkom att aktorerna hade olika asikter om dessa
projekts for- och nackdelar. De som var for byggandet av vagen Saxnas—Batas,
menade att den samordningsvinst av samhéllsservice som skulle kunna uppnas
skulle vara bra. Likasd menade dessa, att det ar bra for turismen om végen skulle
byggas. De som var emot att denna vag blir verklighet, menade att en ny véag stor
renskotseln och Oppnar upp for ytterligare exploateringar t.ex. vindkrafts-
etableringar. De havdade ocksa att inte all turism &r vélbetjant av en ny véag. De
stallde sig ocksa fragande till vad en ny vag far for konsekvenser for
samhallsservicen i Borgafjall. Aktérerna var i princip eniga i asikten om att en vég
mellan Grundfors och Gielas inte bor byggas. De tyckte att det obrutna
fjallomradet skall fa forbli obrutet.

Aktorerna diskuterade ocksa byggandet av namnda vagar i forhallande till
befintliga vagar och menade att underhall av dessa ar viktigare an att bygga nya
vagar. | diskussionen berdrdes dven avstangningen av végen over Stekenjokk.
Flera menade att 6ppethallandet av vagen éver Stekenjokk borde forlangas. Olika
metoder for att finansiera Oppethallande kom pa tal tex. olika former av
betalsystem.

Vad galler terrangkdrning diskuterades skoterkdrning och barmarkskérning med
fyrhjuling och terrangmotorcykel. Stora avstand mellan attraktiva natur- och
kulturmiljoer innebér behov av terranggaende fordon. I diskussionen framkom
tydligt att aktorerna ansag att “fridfullheten” i fjallbygden pa flera olika satt
paverkas av skoterkérande och en Okande helikoptertrafik. Omradets
skoterledsystem diskuterades och aktdrerna ansag att man hela tiden borde strava
efter att pa olika satt forbattra det. Aktorerna pratade ocksa om hur man skulle
kunna utveckla en organisation med ledvérdar och betalsystem. Turister och
turistentreprendrer anvander idag lederna, men de betalar inte sarskilt for detta
vilket de kanske borde framhdlls i diskussionen. Flera av deltagarna blev ganska
upprorda nar barkmarkskorning borjade diskuteras. De menade att denna typ av
kommunikation bor kontrolleras och begransas mer.

Del 11

Aktorerna diskuterade narmare vad en misstro mot samradsgrupper i grunden
betyder. De betankligheter som métesdeltagarna tog upp handlade dels om radets
roll, dels om aktorernas olika kraft och formaga att gora sig hord.

Av diskussionen framkom att de kanner sig osakra pa vilken roll radet i praktiken
kommer att fa och att de har svart att tro pa myndigheternas valvilja. De var
mycket tveksamma till om myndigheterna pa allvar kommer att "sldppa in
fjallradet”. Nasta alla deltagare fragade sig - Hur tungt kommer radets rost att
vaga? Flera fall av "myndighetsutdvande” togs upp — fall dar lokalbefolkningens
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tyckande hade kommit till korta och dér de har kant sig 6verkérda. Manga har
med andra ord “dalig erfarenhet” av myndigheter. Detta gor att en misstro har
slagit rot.

Deltagarna tyckte att det ar mycket viktigt att tydliggora radets roll och funktion
fran borjan sa att inga missforstand och felaktiga forvantningar uppstar. Vilken
status och mandat radet kommer att fa maste slas fast, menade man.

Aktorerna diskuterade ocksa vad i samrad med” betyder kontra “efter samrad
med” och menade att fjallradet maste kopplas in mycket tidigt i olika processer -
pa forslagsniva och inte presenteras utarbetade forslag. Hur forankrade ar dessa
tankar om samrad inom myndigheternas egen organisation — bland tjanstemannen,
undrade nagon?

| samband med denna diskussion tyckte nagra att "fjallradet” borde hinna testas
innan projektet avslutas. Ett forslag presenterades som fordvrigt gav gehor hos
flera av deltagarna. Som forslag pa test av radet namndes: Méte om forvaltning av
”stugor” i omradet. Myndigheter och fjallradet kunde maétas och samtala, samrada
om t.ex. samforvaltning, drift, underhall och éppethéllande av stugorna i omradet.

Nar det géller olika aktorers kraft och formaga att gdéra sig hord menade
deltagarna att vissa aktorer har en bra ledare, som kan goéra sig hérd och andra
inte. En liten grupp kan ha en véltalig ledare och en stor grupp kan sakna en sadan
ledare. Utgangspunkten bor vara, tyckte flera, att alla aktorerna har lika vérde och
att alla aktorerna behandlas likvardigt.

5.5 Skogsbruk i fjallndra omrade

Del |

I diskussionerna om fjallndra skogsbruk framkom ganska klart att de privata
skogliga aktorerna kanner sig begransade av olika regler. Om den enskilde inte far
avverka pa grund av att vardefull naturmiljo gar forlorad, borde den enskilde
kompenseras pa nagot satt, menade man.

| diskussionen framkom ocksa klart att det rader meningsskiljaktigheter mellan
aktorerna om hur man upplever avverkade skogsomraden. Nagra aktorer patalade
att turismvarden och varden for friluftslivet forsvinner om ett omrade avverkas.
De menade vidare, att det inte bara ar dar skogen har avverkats som effekterna bli,
utan de negativa effekterna liksom spiller dver pa landskapet intill. Sérskilt stor
blir effekten om en avverkning t.ex. gors pa en fjallsluttning och syns vida
omkring. For skogsavverkningar byggs ofta skogsbilvdgar och dessa gor
bestaende sar i naturen, menade de.

Deltagarna diskuterade vad det kan fa for ekonomiska konsekvenser for sma
skogsdgare att bedriva ett icke rationellt skogsbruk. For att "huggningen” ska bli
ekonomiskt forsvarbar maste en viss mangd avverkas och detta ar inte helt latt att
kombinera med de miljokrav som stélls. Langa och dyra transporter kraver stora
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mangder av timmer. Diskussionen uppehdll sig en stund vid skogsvaruféradling.
Att det vore bra om skogen fran omradet ocksa kunde foradlas i omradet.
Foradling pa plats skulle ge arbetstillfallen och formodligen bidra till ett mer
skonsamt skogsbruk, ansag man.

| dag har priset pa tra okat och bidragit till att skog avverkas i storre omfattning an pa
manga ar. Foto Marita Alatalo

Forhallandet att folk utifran koper upp skog i fjdllen diskuteras ocksa sarskilt.
Nagra deltagare havdade att det blir fler och fler “utsocknes” som koper mark i
fjallen. Mark kops och skogen avverkas och sen saljer de marken nér skogen ar
borta och skatten betalas dessutom i ett annat omrade.

Del 11

Motena om fjéallnara skogsbruk avslutades med en diskussion kring ett fiktivt
samrad. Motesdeltagarna fick foljande scenario: Ett omrade pa ca 2000 ha vid
Trappstegsforsen har konstaterats ha en otrolig biologisk mangfald. En stiftelse i
England, Cornwall vill nu traffa fjallradet. Stiftelsen "The Eden Project” har en
ide om att bygga en Ekoby i namnda omrade efter samma modell man har byggt i
England.

Deltagarna trodde att de flesta aktorerna i omradet skulle vara intresserade av att
komma till samradet, vissa av ren nyfikenhet. Aktuellt markomrade ligger delvis
pa samfalld mark och den gar inte att sélja till stiftelse, skulle samfalligheten
kunna ténka sig att arrendera ut marken? En sameby ar verksam i omradet. Skulle
en anlaggning dar stora renskotselverksamheten? Bade smavilts- och élgjakt
forekommer i omradet. Hur stéller sig de som brukar jaga i omradet till en
markanvandningsférandring dar?



37

Nagra av motesdeltagarna undrade om projektet kommer att skapa nya
arbetstillfallen till lokalbefolkningen? Nagra undrade om detta skulle kunna bli en
turistattraktion? Motesdeltagarna ville héra mera om vilka effekter som blivit av
anlaggningen i England. Vad hédnder om man misslyckas och inte vill fortsatta
med ekobyprojektet? Kan vem som helst fa bo i byn? Kommer nagon barnfamilj
att flytta in?

Alla fragor indikerade pa att flera samrad behovs och att aktorerna borde fatt ett
underlag infor samradet sa att de hade kunna forbereda sig.

Koordinatorns roll diskuterades. Koordinatorn maste tanka sig in i vad aktorerna
kommer att vilja ha svar pa och forbereda “exploatoren” pa vilka uppgifter som
maste vara inforskaffade helst fore samradet. Att forberedelserna infor
samradsmatena forkortar samradsprocessen, var man ense om. Vidare framfordes
att koordinatorn maste vara lyhérd och vara en sadan person som aktérerna kan
kanna tillit till. Denne bor ocksa vara sa objektiv som majligt och da kanske det
inte ar bra om koordinatorn &r en ortsho, menade nagra. Koordinator bor vidare
inte bara kunna ge information, utan ocksa kunna analysera. Koordinatorn maste
ocksa fa mandat av aktorerna att “styra upp”. Koordinatorn ska kunna vara en
stark ordférande pa samradsmaoten sa att det inte blir ”polsk riksdag” - ett stormigt
mote utan resultat, papekades.

Representanter for lokala aktorer funderar och utbyter asikter om nar och hur en
delegation bor utses. Foto Patrik Ulander

Radet bor ocksa ha en hemsida pa Internet dar vem som helst kan fa information
om vad som pagar.

I slutet av diskussionen framkom att de som bara varit nyfikna pa samradets &mne
inte skulle &terkomma till nasta samrdd, utan till nasta samrad skulle bara de som
var direkt berérda komma.
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5.6 Jakt och Fiske

Del |

Diskussionerna pa temamotena om jakt och fiske blev stundom valdigt intensiva.
De narvarande hade manga kanslor de ville ge uttryck for. Fragor som handlar om
jakt och fiske beror verkligen och slaende var att det rader forhallandevis stor
likhet mellan aktorernas asikter.

Det forsta som togs upp till diskussion var den forédndring av regler kring
smaviltsjakten som infordes i borjan av 2007. Den forandring som foranleddes av
att man fran EU patalat att radande regler om olika tidpunkt for jaktstart och krav
pa guide for utomnordiska jagare, var diskriminerande. Av diskussionen framgick
att aktorerna inte alls tyckte om forandringen. Diskussionen handlade ocksa
mycket om hur aktorerna upplever utldndska jagares beteende och hur ndmnda
forandring av guidekravet gor att efterfragan pa lokala guider minskar och
arbetstillfallen gar forlorade.

Under motena uttrycktes asikter om att ripjakten borde senarelaggas till forman
for smaviltsresursen, algjakten och renskotseln. Algjakten diskuterades ocksa rent
allmant - hur viktig den fortfarande ar for de boende i omradet.

Né&r aktorerna diskuterade fisket blev stdamningen mindre héftig. Motesdeltagarna
berattade att husbehovsfisket fortfarande ar mycket viktigt fér de boende i
omradet. Huruvida handredskapsfiske och husbehovsfiske ska bedrivas i samma
vatten hade man delade meningar om. Nagra menade att det gar bra att kombinera
de olika metoderna i samma vatten, andra menade att man maste vara noga med
att ha sarskilda vatten for handredskapsfiske.

Fiskevardsomradena goda arbete patalades och likasa hur viktiga
fiskekortinkomsterna &r for foreningarna. Flera menade att foretag som har
inkomster av fisketurister borde betala ersattning till fiskevardsomradena for att
mojliggéra annu béttre fiskevard. Diskussionen handlade ocksa om aktorernas
positiva syn pa fisketurism, de relativt nya sportfiskemetoderna och om nyttjandet
av fiskresursen.

Diskussionen avslutades med en ganska ivrig diskussion om hur
fiskekortintakterna pa statens vatten fordelas.
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Skyltning om var man kan koépa fiskekort och fiska ar uppskattade inslag i
landskapsbilden. Foto: Marita Alatalo

Del 11

Motesdeltagarna var éverens om att ett fjallrad skulle kunna spela en viktig roll
nar jakt och fiske ska regleras. Med radet skulle aktorernas fa chans att paverka,
att fa delge sina synsatt och perspektiv. | diskussionen framkom hur viktigt
aktorerna tyckte det ar att de som vill kan motas och diskutera och utgdra
bollplank at myndigheter. Tanken med ett fjallrad &r en demokratisk ide som inger
fortroende, natverket ar ndgot fantastiskt, ppekades. Man kan se radet som ett
informations- och kunskapsutbytande forum. Samrad pakallas om man vill ha
andras asikter om nagonting, men parterna maste ha en valvillig installning till att
andra faktiskt har nagonting vettigt att komma med och vara man att hora andras
asikter och inse att man inte alltid vet bast sjalv, sammanfattade en
motesdeltagare.

Ndgra patalade att man utifran radet kanske skulle kunna skapa lokala lésningar.
Ammarnasmodellen och Tassasmodellen i Jamtland, kanske ar nagonting att titta
narmare pa for att bland annat fa klarhet i hur dessa forsok fungerar och vilka
effekter som blir av dessa. De forsamlade var dverens om att bildandet av ett
fjalloygderad sakerligen skulle bidra till att man skulle komma bort fran
teknokratiska IGsningar pa jakt och fiskefragor.
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6. VUNNA ERFARENHETER OCH SLUTSATSER

6.1 Om aktdrsengagemang

Nér projektarbetet startade fanns en markbar misstanksamhet bland alla
inblandade aktorer. En stor del av misstanksamheten berodde pa det svara med att
forsta inneborden av foreteelsen regionala landskapsstrategier och vad det innebéar
att arbeta landskapsstrategiskt. De av aktorerna som arbetat med
landsbygdsutveckling hade dock lattare att forsta det tankta arbetssattet eftersom
de ar vana att arbeta utifran en helhetssyn. Faktorer som paverkar aktorernas
installning var ocksa projekttrotthet, tidsbrist och osakerhet.

En stor del av de lokala aktorernas skepticism berodde ocksa pa att initiativet till
att skapa ett lokalt samverkansforum kom fran myndighetshall, pa funderingar om
myndigheter verkligen vill samrada med lokala aktorer och pd en misstro hos
aktorerna om att deras delaktighet kommer att paverka framtida beslut. Det fanns
framfor allt i projektets inledningsskede, ett uppdamt behov bland de lokala
aktorerna av att ”prata av sig” om sin misstro - om myndighetsagerande i stor och
smatt. Det stormote som arrangerades i februari 2007 med syfte att lata sérskilt
inbjudna representanter for lansstyrelsen och kommunen berétta om sin respektive
myndighets syn pa och behov av samrad och samverkan, gav positiv effekt.

Efterhand har det trots allt skapats forvantningar pa vad arbetet ska resultera i. Det
har varit nodvandigt att med de lokala aktérerna diskutera ett framtida
samverkansforums - roll, betydelse, status och mandat. En diskussion som pa inga
sétt har hunnit avslutas. En diskussion som férmodligen inte heller bor avslutas,
utan tvartom bor paga kontinuerligt om forumet blir en verklighet.

Vid flera tillfallen har foreteelsen dialog” diskuterats och férdelar med den:
Hur den skapar forstaelse

Hur den hjélper att hitta bra I6sningar

Hur den delger olika synpunkter och perspektiv

Hur den forhindrar missforstand

Hur den tonar ner intressekonflikter.

| diskussionerna kring dialogens betydelse har det ocksa framkommit vad
"sprakforbistringar” kan stélla till med. Olika aktorer talar ibland olika sprak och
anvander sin egen terminologi och facktermer som utgor sprakliga barridarer och
gor det svart att fora en konstruktiv dialog. Spraket kan naturligtvis ocksa
anvandas som ett medel att utéva makt. Olika aktérer kan ocksa lagga in olika
betydelser i samma begrepp. Aven aktorers erfarenhet och kunskap kan ibland
vara sa olika att deras utgangspunkter och situationer gor det svart for dem att
forsta varandra

Stamningen pa projektmétena har genomgaende varit god och de flesta aktorerna
forefaller vara nojda 6ver de diskussioner de varit delaktiga i. De har uttryckt
asikter som kan tolkas som att de har varit en framgang enbart detta, att de traffats
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och fatt hora varandras asikter om fragor som de tycker &r viktiga - mangfalden i
diskussionen har berikat dem. Det framgar Kklart att behovet av ett
samverkansforum for internt bruk ocksa behovs. Redan i mars 2007 fick ocksa
aktorerna prov pa vad samverkansarbetet kan resultera i. Da blev de namligen
inbjudna till ett informationsmote av IGE (International Gold Exploaration) som
vill 8ppna gruvan i Stekenjokk som lades ned 1988*.

Manga diskussioner har det blivit under den tid projektet har bedrivits.
Foto: Marita Alatalo

Totalt 40 olika aktdrer har, som tidigare ndmnts, inbjudits att delta i projektarbete.
Hur aktorerna har medverkat har naturligtvis varierat. | bilaga 4 finns statistik
over narvaron pa genomforda moten. Positivt ar att deltagandet faktiskt har okat,
om an lite, 6ver tiden. Vid halvtidsutvarderingen (bilaga 3) tillfragades aktorerna
bland annat om de kunde kommentera varfor de deltagit eller inte pa projektets
moten. Svaren avspeglar att de som haft tillfalle att delta pa motena gjort det for
att de tyckte det var viktigt for bygden att de deltog. De uppgav att de hade kéant
ansvar, samtidigt som de tyckte att projektet syftar till att astadkomma nagonting
bra. De som hade deltagit mer sporadiskt pa motena, sa att de medverkat nar de
hade kunnat prioritera bort annat. De som inte hade varit med pa méten sa att de
inte hade kunnat delta, framst pa grund av att de hade arbetat. Nagra av dessa
kommenterar ocksa sina svar med att de i sina styrelser har personer som har varit
med pa projektmoten, men att de da hade representerat andra lokala aktorer — fler
representanter sitter sa att sdga pa "flera stolar”. Har patalade &ven aktdrerna
betydelsen av att fa manadsbrev och métesanteckningar.

Den aktorskategori som 6ver hela projektperioden har haft svarast att delta har
varit besoksndringen och o6vrigt naringsliv. Foretagarnas Riksforbund och
Foretagarna sodra Lappland utsag fem enskilda foretagare i dalgangen, som de
ansag skulle kunna vara talespersoner for naringen. Dessa har deltagit, men dock i
mer begransad omfattning an évrig aktorskategorier.

! IGE fick av projektet en adresslista till representanterna for de lokala aktérerna i Kultsjodalen.
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Konsfordelningen bland representanterna for de lokala aktérerna har varit relativt
jamn. Medelaldern har dock varit ganska hog. Avsaknaden av unga resulterade i
ett mote med ungdomar i arskurs 8 och 9 pad Saxnas skola. Mdtet genomfordes
som ett SO-pass dar eleverna forst fick en presentation av projektet och det arbete
som har pagatt i dalgangen. Efter presentationen fick eleverna grupparbeta med
utgangspunkt fran nagra fragor. Grupparbetet visade inte Overraskande, att de
redan i denna alder har mycket att komma med och att de borde integreras mer i
det miljoarbete som pagar. Det arbete som bedrivs vid skolan i Saxnas utgar ofta
fran natur och kultur och de tyckte att det &r klokt att tanka landskapsstrategiskt
nar naturresurs- och markanvandningsfragor ska diskuteras i samhallet.

Foljande forhallningssatt har visat sig vara viktiga i arbetet med att engagera
aktorer till samverkan:

e Att alla aktorer behandlas likvardigt

e Att alla aktorer far samma information

e Att motivera aktorerna, klargora vad far de ut av att samverka

o Att skapa mojligheter for alla aktorer att komma till tals

o Att respektera olika aktorers intressen, synsétt och perspektiv (dessa
behover dock inte anammas)

e Att skapa en rak och 6ppen dialog

e Att lata intressekonflikter pa olika nivaer bli synliga. Inte alta dem, utan
anvanda dessa som drivkraft for att hitta I6sningar

e Att ha varierande och anpassade motesformer, t.ex.; i sma grupper okar
chansen att alla ska komma till tals och en fordjupad diskussion kan foras;
I stora grupper blir diskussionerna mer ytliga och det ar bara de mest
talféra som tar sig utrymme

e Att horsamma vissa principfragor t.ex. att ge motesdeltagare reseerséttning
och att uppratta kortfattade och lattillgangliga manadsbrev och Internet
hemsida for informationsspridning.

e Att definiera begrepp

e Att erkdnna praktiskt genererad kunskap

e Att diskutera forvantningar sa att dessa inte blir orealistiska

e Att processledaren &r opartisk
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Elever och larare pa Saxnasskolan utgar ofta fran natur och kultur i sitt dagliga arbete.
Foto: Mattias lhrstrom

6.2 Om modell for samverkan

Det forslag till modell for samverkan om fjallfragor som har tagits fram inom
ramen for projektet, ar konstruerat fran analys av de diskussioner som forts av de
lokala aktdrerna vid projektets olika méten. Modellen bor vara applicerbar pa
vilket fjallomrade som helst i Sverige. Det stora antalet representativa aktorer som
medverkat i modellens framtagande kan antas borga for att den ar anvéndbar i
flera fjallandskap. | slutfasen av projektperioden diskuterades ocksa huruvida
samverkansmodellen dven ar tillampbar pa andra landskapstyper. Har kan
tillaggas att det inte finns nagot som tyder pa att samverkansmodellen inte kan
anvandas pa andra landskapstyper ocksa.

Samverkansforumet har fatt namnet Fjalloygderad. Till detta kan ett namn pa
landskap, landskapsavsnitt eller bygd kopplas. De lokala aktérer som har
medverkat till att ta fram modellen skulle vid en framtida samradssituation kunna
kalla sig Kultsjodalens Fjallbygderad. P4 motsvarande satt kan det i Vasterbottens
lan skapas fjallbyderad for andra fjallomraden t.ex. Borgafjallsbygdens Fjallrad,
Vojmadalens Fjallbygderad -, Tarnabygdens Fijallrad, Gratiansbygden Fjallrad
och Ammarnéasbygdens fjallrad.

Modellen bestar egentligen av tva delar, en modell pa fjallbygderadet och en éver
samradsprocessen.

Modellen pa fjallbygderadet ar véldigt enkel och bestar enbart av en bas av helt
fristaende lokala aktorer som paverkar eller nyttjar naturresurser i ett omrade och
en koordinatorfunktion, se figur 2. Fjalloygderadet kommer egentligen bara att
finnas vid samradssituationer, i Gvrigt ar det bara ett natverk av lokala aktorer i ett
avgransat omrade. Ett fjallbygderads upptagningsomrade ar det landskap de lokala
aktorerna representerar och det avgransas pa basta satt genom att folja
traditionella granser som till exempel kommungrans, odlingsgrans/fjallomrades-
gréns, landsgréns. | avgransningen kan naturgeografiska barridrer som fjéll,
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vattendrag eller kulturbygder utgéra lampliga grénser for samverkanforumets
upptagningsomrade. Det enskilda fjallbygderadets avgransning har egentligen
bara betydelse for att tillfredstélla den enskilde aktérens behov av att kénna en
tillnérighet med andra lokala aktérer i sin bygd.

Det ar aktorerna sjalva som utser en representant till fjallbygderadet, dvs. nar de
ska samradas. Representationen fran en och samma aktor kan komma att variera
beroende pa den enskilda aktorens kompetens och pa fraga eller drende som det
skall samradas om. Det ankommer pa vald representant att ta ansvar for att
erforderlig aterkoppling sker till medlemmarna inom den egna organisationen.
Vid samraden ska representanten inte foretrada sig sjalv utan sin aktors
kompetens, intressen och perspektiv. Det ar darfor aterkopplingen ar mycket
viktig.

Lokala aktOrer

Koordinator

A 4

< > Kommunikationsflode

e Samverkansforumet ar ett natverk av fristdende lokala aktorer som pa olika satt
paverkar eller nyttjar naturresurser i ett omrade.

e Varje aktor utser vid samrad en representant pa det sétt den enskilde aktoren
finner lampligt Den enskilde aktérens representant kan variera beroende pa
vilken fraga det ska samradas om.

e Vid samrad ska representanten inte foretrada sig sjélv, utan sin aktors kompetens,
intressen och perspektiv.

e Det ankommer pa vald representant att ta ansvar for att erforderlig aterkoppling
sker till den egna organisationen.

e Koordinatorn skéter administrationen av forumets arbete — ajourhaller natverket
av lokala aktorer.

e Koordinatorn bér ha sin fysiska placering pa myndighet.

e Samverkansforumets upptagningsomrade — det omrade aktérerna representerar —
avgransas pa basta satt genom att folja traditionella granser som t.ex.
kommungrans, odlingsgrans, fjallomradesgrans och landsgrans. Naturgeografiska
barriarer som fjall och vattendrag eller kulturbygder kan ocksa vara lampliga
granser.

o Koordinator och representanter for lokala aktGrer dr arvoderade.

Figur 2. Fjallbygderad — en schematisk modell.
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For att modellen ska fungera krévs en koordinator. Koordinatorns kan sdgas vara
"spindeln i natet”. Koordinatorn ar den som ajourhaller natverket av lokala
aktorer, kallar till samrad, forser de lokala aktérerna med handlingar infor
samradet, skoter dokumentationen, agerar ordférande vid samraden etc. Aktorerna
tyckte ocksa att det av praktiska skal ar viktigt att koordinatorn finns placerad pa
en myndighet. Aktorerna har under motena indirekt upprattat en kravspecifikation
pa vilka egenskaper och fallenheter en koordinator bor besitta for att fungera i
processen och vara ett verktyg for aktorerna. Koordinatorn bor vara en klok
person, vara lyhérd och diplomatisk och ha integritet. Aktérerna anser ocksa att
det ar viktigt att en koordinator ar objektiv och da kanske det inte ar s bra om
vederbdrande ar bosatt i det omrade fjalloygderadet verkar.

For att modellen ska fungera kravs ocksa en finansiering. Verksamheten beddms
inte kunna fungera pa ideell bas. Bade koordinator och de aktdrer som deltar i
samrad maste fa ekonomisk ersattning.

| figur 3 har samradsprocessen visualiserats. Initiativtagare till samrad kan enligt
modellen vara antingen natverket av aktorer (fjalloygderadet) eller en myndighet
till exempel lansstyrelse, kommun, véagverket eller en utomstaende exploator.
Viktigt &r dock att initiativtagaren &ger fragan, man vill samrad om.
Initiativtagaren  till samrdd kontaktar motparten genom koordinatorn.
Koordinatorn utser lamplig motesplats och inbjuder sedan till samrad. Om till
exempel Lansstyrelsen i Vasterbottens lan kallar till samrad for att uppratta en
skotselplan for Marsfjéllets naturreservat, inbjuds via koordinatorn aktorer
verksamma i omradet kring reservatet dvs. aktorer som tillhér Kultsjodalens
Fjalloygderad och Vojmadalens Fjéllbygderad.

| koordinatorns arbete ingar ocksa att i god tid fore kommande samrad forse
motparten med sa fullstandiga "handlingar” som mojligt. Detta for att respektive
aktorer ska hinna forbereda sig infor kommande samrad. Forberedelser infor
samrad antas forkorta samradsprocessen.

Vilka aktorer i Fjallbygderadet som véljer att komma till samrad och som blir
aktiva i en samradsprocess varierar beroende pa hur de ber6rs och &r intresserade
av "fragan”. Det ar foljaktligen aktorerna sjalva som bestammer om de ska ga till
samrad eller inte. Samradens framsta syfte ar att motas for en givande dialog dar
aktorerna kan delge varandra sina erfarenheter, synsatt och intressen. |
samradssituationen har inga aktorer tolkningsforetrade, utan alla aktorer har lika
varde och behandlas likvardigt.
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» ‘ AAAAAAAAAAAAA
> K <
> { i < .............
Fjalloygderad Delegation Delegation Samradspart

Koordinator

— > Kommunikationsflode. Streckad linje illustrerar funktion eller
"""""""""""""""""""" > flode nar flera samradsmaten genomfors for samma fraga

Lokal aktor som paverkar eller nyttjar naturresurser

e Initiativtagare till samrad kontaktar motparten genom koordinatorn

e Initiativtagare till samrad kan vara myndighet (t.ex. lansstyrelsen, kommun,
vagverket), exploator eller fjallbygderadet.

e Initiativtagaren maste &ga fragan.

e Koordinatorn valjer lamplig métesplats for samrad.

e Koordinatorn inbjuder till samrad och forser i god tid samradsparterna med sa
fullstdndiga handlingar som mojligt.

e Vilka aktorer i natverket som gar till ett sarskilt samrad och som blir aktiva i
samradsprocessen varierar och beror pa den fraga som det ska samradas om.

e | samradssituationen har alla lokala aktorer lika véarde och behandlas likvardigt.

e Aktiv aktor far under samradsprocessen tillfalle att presentera sina erfarenheter,
intressen och perspektiv.

e Koordinatorn skoter dokumentationen.

e Finns behov av flera samrad for samma fraga kan aktiva aktdrer under
samradsprocessen, beroende pa samsyn i fragan, formera en delegation pa 5 — 15
personer som har fortroende att representera dvriga. Koordinatorn ar behjélplig
vid formerandet av delegationen.

e Delegationen som funktion, &r inte permanent utan bildas vid behov.

Figur 3. Samradsprocess — en konceptuell modell

Finns behov av flera samrad for samma fraga kan aktiva aktorer under
samradsprocessens gang, beroende pa samsyn i frdgan bilda en delegation, pa
omkring 5 — 15 personer. En delegation som har fortroende att representera
ovriga. Koordinatorn &r behjélplig i formerandet av delegationen. Delegationen
som funktion i processen, ar inte permanent utan formeras vid behov.
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Under den korta tid som projektet har drivits har bara grunderna till modellerna
kunnat skapas. Mycket aterstar naturligtvis att géra. Men:

e | slutet av augusti 2007 inbjods alla aktérerna till en workshop for att
diskutera modellerna och sékerstélla giltigheten i analysen. Vid detta mote
framkom sadant som man behover ga vidare med, bland annat funderingar
kring vem som kan tankas finansiera samradsverksamheten och hur
finansieringen kan tankas paverka dess roll och betydelse. Funderingarna
kretsade kring radets "sjalvstandighet”. Flera finansidrer? skulle kunna
mojliggora att fjallbygderadet blev en i princip fristdende “institution”.

e | slutet av oktober 2007 holls ett reellt samrddsmote for att testa
modellerna. Projektledaren fungerade som koordinator enligt modellen
och inbjod aktérerna pa uppdrag av naturbyran vid lansstyrelsen till
samrad om “utformandet av kommande skotsel av statens
friluftsanlaggningar pd marken ovan odlingsgransen i pilotomradet”.
Samradet gav flera lardomar bland annat vilken betydelse
underlagsmaterial till samradet har, att samradsfragorna bor vara tydligt
utformade och val avgransade. Nar samradsmatet var slut fanns en 6nskan
hos de flesta av aktdrerna att fortsatta samradsprocessen — att fora
diskussionen vidare. Flera aktorer uttryckte under samradet likartade
asikter, men hur dessa kan tankas ga ihop och vélja representant till
delegation fanns inte tid att ndrmare diskutera, se bilaga 11.

6.3 Om metod i utveckling

Samverkansforumet — Fjéllbygderad — kan ses som en metod bland andra i arbetet
med att uppna balans mellan bevarande och nyttjande av naturresurser i
fjallomraden. Utgangspunkten ar dock att sjalva iden om att samrada anammas.
Det maste finnas en kompromissvilja bland parterna i processen och kanske
framfor allt ett erkannande av att lokala aktorer ocksa kan och vill bidra till och ar
beredda pa att ta ansvar for en langsiktig hallbar utveckling.

| fjallbygderadet finns aktorer som representerar landskapets olika varden, delar
och dimensioner. Fjalloygderadets funktion och konstruktion kan hela tiden
utvecklas, fordndras och anpassas till uppgift. Darfér & dokumentationen av
processen viktig. Dokumentationen skapar moéjligheter att folja upp processen och
ga tillbaka om sa skulle vara nodvandigt.

2 T.ex. kommunen, olika regionala organ som lansstyrelsen, (KSO), eller olika centrala verk som
Naturvérdsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, Jordbruksverket,
Boverket, VVagverket, Rikspolisstyrelsen.
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Nedan redogors for nagra for- respektive nackdelar med metoden.

Fordelar med metoden

o QOavsett en aktors storlek, styrka, status eller véltaligheten hos dess ledare,
kan de i en samradsprocess komma till tals

e Skapar mojligheter att integrera och effektivisera de atgarder som kravs
for ett hallbart nyttjande och bevarande av naturresurser®

e Synliggor mal och intressekonflikter

o Kunskapsutbyte mellan teoretisk och praktisk kunskap

e Beslut flyttas narmare lokalbefolkningen &ven om inte ansvaret for
besluten flyttas

e Ger lokalbefolkningen stérre inflytande och storre ansvar for
naturresursbrukandet och — bevarandet

e Hojer kvalitén i beslut pa grund av en givande dialog fore besluten.

e Kan anvandas i utarbetande av lokalt anpassad férvaltning*

e Spin-off effekter i form av o©kad social gemenskap, nytdnkande,
landsbygdsutveckling, tar vara pa det sociala kapitalet.

Nackdelar med metoden
e FOrlanger beslutsprocessen
e Tidskrdvande arbetssatt
e Behov av extern finansiering
e Risk for att nationella mal “drunknar” i ett underifranperspektiv
(lokala/regionala mal)
e Svart att fa fokus pa biologisk mangfald och 16: e miljomalet.

Huruvida metoden forlanger beslutsprocessen finns det dock olika uppfattningar
om och det tal givetvis att diskuteras. En bra forankring bland alla inblandade
aktorer i borjan av en beslutprocess kan antas bidra till att protester reduceras och
det bidra i sin tur till att forfaringssattet inte forlanger beslutprocessen. Men: Det
ar forst nar metoden ar mer inarbetad som man kan gora en réttvis bedéomning om
tidsbesparingar kan uppnas.

% Jmf. Ekosystemansatsens 2:a s.k. Malawiprincip: "Férvaltning bor vara decentraliserad till den
lagsta tillampbara nivan. Decentraliserade system kan ge storre effektivitet, starkare effekt och mer
rattvisa. Forvaltningen bér omfatta alla intressenter och véga de lokala intressena mot det vidare
allménintresset. Ju ndrmare forvaltningen ligger ekosystemet, desto stdrre ar ansvaret, dgandet,
redovisningsskyldigheten, deltagandet och anvéndandet av lokal kunskap”. Se vidare not. 15.

* Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, 2005 a.
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6.4 Om ekonomiska konsekvenser

Det &r svart att uttala sig om vilka ekonomiska konsekvenser som kan bli av att
inratta ett fjallbygderad och naturligtvis annu svarare att berakna storleken pa de
kostnader som ar forknippade med en samradsverksamhet.

Né&r modellen for samverkansforumet togs fram, framkom klart att det behdvs en
viss finansiering for att modellen ska fungera.

e Modellen antas inte kunna fungera utan koordinator. Finansiering behdvs
foljaktligen for en personalresurs.

e Finansiering behdvs ocksa for de lokala aktorernas kostnader i samband
med samrad.

e Vidare fordras finansiering for vissa omkostnader t.ex. moteslokal.

For att anda fa en uppfattning om kostnaderna gors hér en éversiktlig berakning
pa vilka utgifter som kan tankas uppsta under ett ar, enligt foljande:

— En personalresurs pa halvtid, motsvarande ett halvarsarbete
ca.250 000 kronor

— Omkring ett samrad per manad av den omfattning som har
genomforts inom ramen for projektet. 20-25 deltagare med resor pa
i genomsnitt 100 km (dven om métena halls lokalt ar avstanden
langa i fjallomraden) beraknas kosta ca.85 000 - 105 000 kronor
per ar.

— Ovriga omkostnader 10 000 — 15 000 kronor per &r.

Kostnaderna for ett fjallbygderdd och samradsverksamhet kan féljaktligen i runda
tal komma att uppga till omkring 350 000 — 400000 kronor per ar. |
processarbetet har dven de lokala aktorerna framfort Onskemdl om viss
arvodesersattning. Skulle detta bli aktuellt, fordras ytterligare finansiering
motsvarande omkring 210 000 — 260 000 kronor per ar (ett samrad per manad av
den omfattning som har genomfoérts inom ramen for projektet. 20-25 deltagare a
200 kronor per timme + sociala avgifter).

P& myndigheter kan aven kostnader for utokad samradsverksamhet antas uppsta
dvs. kostnader for enskilda tjansteman att bade forbereda och delta pa samrad.

Hur finansieringen av verksamheten skall 16sas maste fortsatt arbete utvisa. | de
fall exploatdrer anvander fjallbygderadet ar ett rimligt antagande att dessa ska sta
for de samradskostnader som blir. Men: Det finns all anledning att anta att
namnda kostnader kan komma att bli besparingar 6ver tid och
samhallsekonomiskt I6nsamt i ett langre perspektiv av orsaker som ndmndes som
fordelar med metoden i foregaende avsnitt.
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7. SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

Projektet har fokuserat pa att utveckla en lokalt anpassad modell for samverkan
om fjallfragor. Den misstro som fanns i borjan till projektet har under
projektperioden forandrats till tillforsikt. Alla inblandade aktorer forefaller vara
positiva till att ett samverkansforum ska bildas och ser fordelar med att moétas i
samrad och nyttan med att samverka. Att en ny form har vuxit fram som inte
liknar andra radsbildningar tror man &r en stor styrka.

Det tar dock tid att finna den ratta formen och ett hallbart arbetssatt inte minst
beroende pa mangden inblandade aktorer. Under den relativt korta period som
projektet har pagatt har grunderna for modellen kunnat tas fram, arbetet kvarstar
naturligtvis for att riktigt finna formen.

I de diskussioner som har foranlett framtagandet av modellen har ett framtida
samverkansforums roll, betydelse, status och mandat tagits upp. Med
utgangspunkt fran denna diskussion, forstas att nagon typ av deklaration for
fjallbygderadet ar nodvandig. En deklaration som satter ramarna for
fjallbygderadets uppgift i stort och vilken typ av fragor eller “arenden” forumet
kan bli samverkanspart for.

For att modellen 6verhuvudtaget ska fungera beh6vs en koordinator och en viss
finansiering. For att finna losningar pa detta och pa att dven utveckla modellen i
ovrigt kanns det viktigt att det arbete som har paborjats med projektet kan
fortsatta. Natverket - Kultsjodalens Fjallbygderad - skulle redan nu kunna bérja
utgora samradspart. Till exempel till Vilhelmina kommun i arbetet med
terrangkérningsplanen; i Skogsstyrelsens arbete med Vilhelmina Model Forest; i
Statens Fastighetsverks arbete med kulturstigar eller till L&nsstyrelsen i arbetet
med revideringar av skotselplanerna for reservaten. Olika exploatorer skulle ocksa
kunna anvanda natverket nar de ska samrada enligt miljobalken. Viktigt ar forstas
att man inte har fardiga forslag som de lokala aktorerna har att forhalla sig till nar
man kallar till samrad. Viktigt ar ocksa att man i detta arbete forsoker finna
l6sningar pa foreslagna atgardspunkter och att utrymme skapas i
samradsverksamheten for att utveckla modellen i 6vrigt.

| arbetet med att ta fram en modell for samverkan har ett par fragor av mer
Overgripande Kkaraktar funnit form som kanske behover behandlas i ett
landskapsstrategiskt sammanhang. Den ena frdgan handlar om kunskapsunderlag
och den andra &r mer av organisatorisk karaktar.

Det kunskapsunderlag som togs fram inom ramen for projektet, togs fram med
utgangspunkt fran de sakfragor aktorerna i pilotomradet tyckte var viktiga. Det ar
naturligtvis bara en liten del av allt befintligt kunskapsunderlag. Det &r darfor inte
rattvisande att ga in pa vilket kunskapsunderlag som fattas, aven om det hade varit
viktigt.
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De funderingar som vackts kring underlaget handlar i stallet i korthet om:

e Att manga aktorer har svart att tolka, kanna igen sig, ta till sig
kunskapsunderlaget.

e Att det finns ett omfattande kunskapsunderlag i databaser etc. som ar
svarttillgangligt och darfor inte anvands i sa stor utstrackning som de
borde eller till och med gléms bort.

e At GIS® fortfarande &r outvecklat. Ett mer utvecklat GIS skulle bli ett
fortraffligt verktyg bland annat for att tydliggéra var det finns konflikter
mellan bevarande och nyttjande och var det kan téankas uppsta konflikter i
markanvandningsfragor.

Var i en organisation ett arbete med regionala landskapsstrategier bedrivs
paverkar naturligtvis dess utformning. Eftersom man i arbetet skall utga fran en
helhetssyn pa landskapsniva, ar det viktigt att landskapets alla varden far den
uppmarksamhet de fortjanar. Det pilotarbete som redovisas har har bedrivit fran
naturbyran vid lansstyrelsens miljo- och planavdelning. Det &r ocksa vid denna
avdelning allt miljomalsarbete pa lansstyrelsen bedrivs. Vid denna avdelning har
det vid nagra tillfallen dven funnits behov av att skapa arbetsteam bestaende av
tjansteman fran olika sakomraden for att battre kunna hantera den verklighet som
ar faktisk i omraden med sarskilt hart exploateringstryck. Detta arbetssatt borde
kanske fa annu mer utrymme att utvecklas.

Sjalva uppréttandet av ett planstrategiskt instrument - en regional
landskapsstrategi - kan i mangt och mycket likstallas med miljoanpassad fysisk
planering och samhéllsbyggnad. Vad man da kan tycka saknas &ar en regelratt
regional planeringsniva. En funktion som har till uppgift att uppratta planer och
strategier, men ocksa har till uppgift att 6verblicka och samordna alla de planer,
program och strategier® som upprattas inom statlig regional och kommunal
forvaltning.

> Geografiskt Informationssystem. Med GIS kan olika typer av information (kunskap, forskning,
atgardsforslag, miljoovervakning, planering, lokal samverkan, forvaltning) kopplas till ett
geografiskt omrade — landskap.

® T.ex. Regionalt miljé- och hushéllningsprogram (RMHP); Regionalt tillvéxtprogram (RTP);
Landsbygdprogram (LP); Vatmarksstrategi; Skogsstrategi.
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Bilaga 1: Identifierade lokala aktérer som paverkat och
nyttjar naturresurser i pilotomradet (Vilhelmina
kommuns nordvastra delar).

Markaégare i form av byalag och samfallighetsforeningar:
Grytsjo Byalag

Grundfors Samfallighetsforening

Saxnas Samfallighetsférening

Lovberg Byasamfallighetsforening

Klimpfjall Byasamfallighetsférening

Stornés Samféllighetsforening

ourwNhE

Representanter for rennéringen, jord- och skogsbruket:
7. Vilhelmina 6vre Allmanningsskog
8. Vilhelmina norra Sameby
9. Lantbrukarnas riksférbund
10. SCA Skog
11. Skogsstyrelsen och Vilhelmina Model Forest
12. Vilhelmina sédra Sameby

Representanter for besdksnaringen och évrigt naringsliv:
13. Angermandlvens vattenregleringsforetag
14. Hushallningssallskapets Jakt och Fiskegille
15. Foretagarnas Riksorganisation
16. Foretagarna sodra Lappland
17. Kultur och Turism Kultsjodalen

Representanter for organisationer och féreningar:
18. Svenska Naturskyddsforeningen
19. Marslidens Fiskevardsomrade
20. Vilhelminafjallens Jaktvardskrets
21. Kultsjons Fiskevardsomrade
22. Fatmomakke Kyrkstad
23. Projekt Fatmomakke Levande Kyskstad
24. Emma Ricklunds Stiftelse
25. Saxnés ldrotts- och Bygdeforening
26. Marslidens Intresseforening
27. Kultsjoans Fiskevardsomrade
28. Fatmomakke Sameférening
29. Klimpfjalls Idrotts- och Bygdeférening
30. Svenska Turistféreningen
31. Folkrorelseradet AC Hela Sverige ska leva
32. Vilhelminabygdens Skoterforening
33. Fjallbygdens Nybyggarférening
34. Fatmomakke och Grundfors Intresseférening
35. Grytsjo Bygdefdrening
36. Vilhelmina Ovre Allmanningsskog och Bielite/Kaskelite Kortfiskeomrade

Ovriga aktérer:
37. Vilhelmina kommun
38. Projekt Region sédra Lappland
39. Projekt Sagavagen
40. Statens fastighetsverk



Bilaga 2: Exempel pa manadsbrev

g
| . e 1(1)

— Datum Diaricnummer
T]: 2006-12-01 S09-9351 2006
Minadsbrev nr.2

Linsstyrelsen

Vasterbotten
Projekt R Li ategier
Projekteat drive fran Lansstyralsans Naturférvaltningsfunt n och for att uppna dess syfte ska det bedri-
vas | nara samverkan med Iokala aklorer [lnar!\agdre repreaenlanter fran rennéringen, skogsbruket ach
d@vriga naringslivet samt argar och fi | jektets avergripande syfte ar att ta fram en

maodell pa ett lokalt samradsorgan som kan hantera !u'lgor om bevarande och halibarl brukande av
nalurresurser | fallmilo.

Manadsbrev: November 2006
Hej, har kommer manadsbrev nr.2. Det betyder att projektverksam-
heten nu har pagatt ytterligare en manad.

Enligt den tidplan som &r presenterad i projektplanen &r projektet
inne | genomférandefasen. Aktiviteter i form av samtal, méten, grupp-
diskussioner etc. med och mellan aktdrer ska genomféras. Under
november har ocksa tre diskussionsméten hallits - ett | Saxnés, ett |
Stalon och ett i Dikands. Totalt 20 representanter har deltagit. Vid
dessa méten har mineralbrytning diskuterats och hur ett framtida
samradsorgan bér vara beskaffat for att kunna hantera en sadan fra-
ga. Jag tycker métena har varit intressanta och manga viktiga funder-
ingar har kommit upp till diskussion.

Den 20 -22 november holl Fjall MISTRA sin slutkonferens "Fjallen i
fikus" i Vilhelmina. Jag var inbjuden fér att presentera projektet. Da-
garna i Vilhelmina visade att intresset for projektet ar stort och
manga ar de som med spanning véntar pa dess resultat! Jag tycker
konferensen var givande och flera av foredragen byggde pa forsk-
ningsstudier som kan komma till anvéndning dven i vart projekt.

Nu har jag precis gatt ut med inbjudan till december manads méten.
De blir tva stycken den 12 december - ett i Saxnas kI 10-12 i Fjall-
garden och ett i Dikanas kl 14-16 i Férsamlingsgarden. Pa dessa
moten skall vindkraftsetableringar och vattenkraftsutbyggnad diskute-
ras.

Glém inte att "ga in pa™
http://www.ac.Ist.se/naturochmiljo/reqionalalandskapsstrategier . Dér
finns bland annat projektplan och minnesanteckningar fran méten.

Halsningar Marita

Engagemang - OJimﬂylauow - Gemensaml ansvar
J ‘ D
.

Liinsstyrelsen Vissterbotien  Naturfior gsfink Tel vx, 09010 70 0 Fux 090-10 71 00 www,ac. 15t se
901 &6 UMEA . Storgatan 71 B Durckel. 090-10 82 67 Dirckifax 090-10 8203 marita alatalofiac lst.se




Bilaga 3: 5.1 (7)
HALVTIDSUTVARDERING
AV PROJEKT REGIONALA

LANDSKAPSSTRATEGIER
Marita Alatalo

INLEDNING

Projekt Regionala Landskapsstrategier
Vasterbottens lan, har som dvergripande
syfte att ta fram en modell pa ett lokalt
samradsorgan som kan hantera fragor om
bevarande och hallbart brukande av
naturresurser i fjallmiljo. Projektet
genomfors pa uppdrag av regeringen
(regleringsbrev nr. 49 -2006-04-07).
Projektperioden ar 1,5 ar. Projektet startade
15 juni 2006 och skall redovisas till Miljo-
och Samhallsbyggnadsdepartementet
senast 20 december 2007.

Syfte och malséattning

Syftet med den halvtidsutvéardering som
redovisas har &r att undersoka om
genomforda insatser for att uppna
projektets syfte varit de ratta; om
representanter for lokala aktorer tycker att
de fatt tillfalle att fora fram sina aktorers
intressen och asikter; om varfor man
deltagit eller inte i motesverksamheten och
om man tagit del av minnesanteckningar,
manadsbrev och hemsida.

Malséttningen ar att fa klarhet i hur
projektverksamheten fortsattningsvis ska
bedrivas.

Metod

Utvérderingen genomfordes under april,
2007. Representanter for lokala aktorer
verksamma i Kultsjodalen® kontaktades
per telefon for en kort intervju (tva av
representanterna intervjuades vid

! Pilotomrade for projektet &r Kultsjodalen.

personliga samtal). Intervjuerna
genomfordes med utgangspunkt fran ett
antal fragor, se bilaga 1.

Vid utvarderingstillfallet hade totalt 36
lokala aktorer identifierat i Kultsjodalen, se
bilaga 2. Samtliga representanter har fatt
information om projektet och inbjudits till
projektets motesverksamhet. Fram till
utvarderingstillfallet hade ett antal méten
arrangerats. Varje lokal aktorer har
inbjudits till 3 stormoten samt 4
temadiskussionsmoten, det vill saga 7
moten eller i mote per manad. (For att
uppna avsedd effekt har varje
temadiskussionsmote egentligen bestatt av
3 delmdten — representanterna for de lokala
aktorerna har grupperats efter
verksamhetsort - det betyder att projektet
egentligen arrangerat totalt 15 moten.)

Av 36 representanter for lokala aktorer har
34 aktorer deltagit i utvérderingen. 2 av
representanterna var vid
undersokningstillféllet bortresta.

For att fortydliga de tillfragades svar
aterges ett antal representativa citat fran de
svarande.

Utvarderingsresultatet kan ha paverkats av
att det ar projektledare sjalv som utfort
utvarderingen. Det ar ocksa projektledaren
som informerar om projektet, inbjuder till
moten och genomfoér moten. Annat som
kan ha paverkat resultatet ar att de
svarande inte fick intervjufragorna en tid
fore de skulle intervjuas. Anledningen till
att projektledaren sjalv utforde
utvarderingen ar tidsbrist. Hela projektet
ska genomforas under en 1,5 ars period.
Naturvardsverket kommer att gora en
summativ utvardering av
projektverksamheten nér projektet ar slut.

UTVARDERINGSRESULTAT
Utvarderingen genomfordes med
utgangspunkt fran 10 fragor. Hur de



tillfragade har svarat redovisas har fraga
efter fraga.

Fraga 1l

For att uppna syftet med projektet som &r
att ta fram en modell pa ett samradsorgan
har vissa insatser i form av storméten och
diskussionsmdten genomfoérts. Tycker du
att det ar ratt insatser?

Pa utvarderingsfraga ett svarade alla
representanter utom en i positiva ordalag.
Dessa svar har betraktats som ja. Den som
inte svarade ja, svarade vet inte.

“Kombinera olika motesformer dar
bra”

“Bra med bdde storméten och mindre
diskussionsmoten”

“Flera stormoten”

“Inte sd fortjust i stormoten”

“Det ar alltid en massa prat och lite
hdnder. Man blir less, men har inga
andra forslag till motesformer att
komma med. Vi mdste ju andd traffas
och prata”

“Tillréickligt mdnga méten”
“Stormaétena héjer statusen pd
verksamheten”

“Stormotet i februari var bra”

Fraga 2.

Arbete ska genomforas i ndra samverkan
med lokala aktorer — tycker du att du som
representant for en lokal aktor har fatt fora
fram din aktors asikter och intressen pa
motena?

Pa fragan svarade alla som i nagon
omfattning varit delaktig pa motena — ja.

*“Ja, pd de mindre métena”

“Kan inte tdanka mig ndgon annan
form”

*Jag blir mer och mer positiv.
Dialogen ar viktig”

“Ja, utan tvekan”

“Bra sd vi fdr prata med varandra
och hora varandras dsikter”

“Ja, jag tycker det har oppnats upp
och intresset har okat”
“Stormétena dr bra, men dd har jag
inte sagt sd mycket”

“Ja, det har varit bra
diskussionsklimat”
"Bra med tidsbegransade moten”

Fraga 3.
Kan du kommentera varfor du har deltagit
resp. inte deltagit i projektets méten?

Svaren avspeglar att de som haft tillfélle att
delta pa métena gjort det for att de tycker
det ar viktigt for bygden att de deltar. De
k&nner ansvar samtidigt som de tycker att
projektet syftar till att astadkomma
nagonting bra. De som varit med mer
sporadiskt pa motena, sager att de
medverkat nar de har kunnat prioritera bort
annat.

De som inte har varit med pa moten sager
att de inte har kunnat komma framst pga.
av att de arbetat. Nagra av dessa
kommenterar ocksa sina svar med att de i
sina styrelser har personer som har varit
med pa projektmoten, men att de da har
representerat andra lokala aktorer.

“Vill vara med och bevaka och
pdverka, ge synpunkter och idéer, fd
nya impulser, erfarenhetsutbyte.
Det dr intressant och av nyfikenhet”
“Vill bevaka levnadsvillkoren for
manniskorna i bygden”

"Intressant”

“Vill vara med och paverka”

"Har ett arbete att skota”

“Viktigt att delta ndr det gdller
nagot som ar bra for bygden”



“Det har varit oklart vem som ska
representera oss. Styrelsen har
fordandrats sd det har varit lite hit
och dit”

‘Nu har styrelsen tagit beslut att vi
ska vara med pd méten - forst skulle
vi inte”

"Att fd fora fram sina dsikter - ett
mdste”

“Tyckte det verkade luddigt i borjan.
Svart att tro att vi skulle ha ndgon
roll i detta”

Fraga 4
Hur fungerar aterkopplingen till dem du
representerar?

Precis halften svarade att aterkopplingen

tillbaka till dem de representerar fungerat
bra. Nagra av de som inte kunnat vara pa
motena sager att de anda tagit tillvara pa

minnesanteckningar och manadsbrev fran
motena och vidarebefordrat dessa.

Ungefar en fjardedel sager att det fungerat
”sa dar” eller "nja”. Resten svarade att
aterkopplingen fungerat daligt.

“Tagit upp pd vdra interna moten”
“Ja, vid byamoten”

"Rapporterat vid styrelsemotena”
"Rapporterat till styrelsen i ovrigt dr
det svart”

“Borde nog ha anstrangt mig mer an

Jag gjort”

Fraga5

Fungerar det sétt pa vilket du har fatt
information om projektets verksamhet,
inbjudan till méten osv.

| projektets inledningsfas tillfragades
representanterna for de lokala akt6rerna
hur de ville ha information om projektet
och inbjudan till méten. Av de 36

aktorerna svarade 7 att de ville ha kontakt
per post och resten per e-post.

Vid utvarderingsintervjuerna svarade
samtliga att det satt pa vilket de fatt
information och inbjudan har fungerat. Tva
representanter som fatt information etc. via
e-post sa dock att de fortsattningsvis ville
halla kontakten via brev och en sa att han
ville ha bilagor per post.

“Det har fungerat perfekt”

“Svart ibland med bilagorna”

“Stor dokument dar svdra att dppna,
men annars fortraffligt”

Fraga 6

Minnesanteckningar skrivs efter varje
mote. | vilken utstrackning har du l&st
dessa?

De flesta svarade att de har last
minnesanteckningarna, nagra sager att de
enbart skummat igen dem och nagra
svarade att de inte alls har last
minnesanteckningarna.

“Jag skriver ut dem och samlar
minnesanteckningarna i en parm”
‘Nja, jag har svart att hinna med allt
som ska ldsas.”

"Jag har skummat igenom de flesta”
“Ja, varje gang fag fatt dem”

Fraga 7
Brukar du lasa de m&nadsbrev som
projektet ger ut varje manad?

Manadsbreven forefaller vara populara.
Alla utom en representant svarade att de
last alla manadsbrev. Nagra
vidarebefordrar dem ocksa till personer i
sina egna néatverk.

“Bra med en sida”



“Skriver ut dem och sdatter dem i
pdrm”

“Aven vidarebefordrat till andra
organisation”

“Sdnt vidare manadsbrevet till mitt
eget natverk”

Fraga 8 och 9

Brukar du ga in pa projektets hemsida?
Tycker du att den ar bra, mindre bra eller
dalig?

Projektets hemsida
www.ac.lst.se/naturomiljo/regionalalandsk
apsstrategier ar dock inte sa attraktiv.
Endast tre av alla svarande brukar titta in
pa sidan, positivt ar dock att dessa tyckte
att den var bra.

“Jag far ju allt via mail, om jag inte
fick det sd skulle jag gd in och hdamta
minnesanteckningar och manadsbrev”
*“Jag sitter sd mycket vi datorn - lat
mej slippa”

Fraga 10
Skulle du vilja tillagga nagot med
anledning av stallda fragor?

De flesta hade inget sérskilt att tillagga.
Drygt en fjardedel passade dock pa att
framfora synpunkter.

“Radet borde redan vara bildat. Nu
hénder det mycket i omrddet som
radet hade kunnat vara med om”

*Jag dr en forsiktig pessimist - varit
med en hel del och har inte for stora
forvantningar, men dialogen ar viktig.
Det hander saker och det dar bra”

“Hur tycker du att stamningen dr pd
métena - tycker du att nagon
forsoker dominera”

"Samhdllsnyttan borde vara
overordnad den enskildes nytta”

"Syftet dr stort”

“Orolig for att inte fjallradet skall
fd ndagon betydelse for
lansstyrelsen”

“Viktigt med en avslutande
sammanfattning - knyta ihop sdcken.
Hur ska vi gd vidare”

“Viktigt att fjdllradet blir av sd det
hela inte bara stannar av”

"Projekttiden dr for kort - for kort
tid, minst en 3-arsperiod behovs”

SLUTSATS

Utvarderingen visar att genomforda
insatser i form av stormdten och mindre
diskussionsmoten varit de rétta. Det
betyder att projektverksamheten
fortsattningsvis kommer att bedrivas pa
samma sétt som den hittills har bedrivits.
Mer konkret innebar det att planerade
diskussionsmdten i april och maj kommer
att genomfdras och att planerat storméte
den 14 juni kommer att bli av. Liknande
moten kommer att planeras efter
semesteruppehallet och t.0.m. september
2007.

Utvarderingen visar ocksa att
representanter for lokal aktorer verksamma
i Kultsjodalen har uppskattat motena. De
har uppskattats att traffas och diskutera
fragor som &r viktiga for bygdens
"valbefinnande”. Att narvaron pa moten
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okat dver tiden tyder ocksa pa detta.
Narvaroantalet pa motena — mellan 17 — 22
pa temadiskussionsmotena och mellan 26 —
32 pa stormétena — ar generellt sétt
tillfredstallande. Inte minst med tanke pa
att den enda ersattning representanterna
kan fa fran projektet, ar reseersattning.
Naturligtvis hade det varit &nnu battre om
nastan alla hade haft mojlighet att hela
tiden delta i motesverksamheten, men det
ar en orimlig forhoppning. Har kan ndmnas
att &ven kvallsmoten har anordnat for att
positivt paverka narvaroantalet, men detta
har inte forbattrat deltagandet.

Aterkopplingen till dem representanterna
representerar &r viktig. De flesta aktorerna
har representerats av en och samma person
och da blir aterkopplingen forstas annu
viktigare. Utvarderingen visar att
aterkopplingen inte har fungerat som
onskvart vore, men detta ar dock inget
Overraskande resultat. Det ar alldeles for
kort tid att dra nagra slutsatser om detta.

Minnesanteckningar och manadsbrev
uppskattas bland de svarande. Att sa
manga laser minnesanteckningarna ar
intressant. Hemsidan &r dock inte populér.
De flesta gar éverhuvudtaget inte "in” pa
sidan. Forhoppningsvis fyller den en
funktion fér andra personer som inte ar
aktiva i projektprocessen.



Fragor som utgangspunkt vid
halvtidsutvardering

10.

For att uppna syftet med projektet
som é&r att ta fram en modell pa ett
samradsorgan har vissa insatser i
form av stormdéten och
diskussionsmdéten genomforts.
Tycker du att det &r réatt insatser?

Arbete ska genomforas i néra
samverkan med lokala aktorer —
tycker du att du som representant
for en lokal aktor har fatt fora fram
din aktors asikter och intressen pa
motena?

Kan du kommentera varfor du har
deltagit resp. inte deltagit i
projektets moten?

Hur fungerar aterkopplingen till
dem du representerar?

Fungerar det satt pa vilket du har
fatt information om projektets
verksamhet, inbjudan till moten
0SV.

Minnesanteckningar skriv efter
varje mote. | vilken utstrackning
har du l&st dessa?

Brukar du lasa de m&nadsbrev som
projektet ger ut varje manad?

Brukar du ga in pa projektets
hemsida?

Tycker du att den &r bra, mindre
bra eller dalig?

Skulle du vilja tillagga nagot med
anledning av stallda fragor?

Bilaga 1



Lokala aktorer identifierade i
Kultsj6édalen vid utvarderings-
tillfallet, april 2007

*Grundfors Samfallighetsférening
*Vilhelmina kommun

eLantbrukarnas riksférbund
*Marslidens Fiskevardsomrade
*Vilhelmina norra Sameby
*Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva
eFastighetsverket

<Fjallbygdens Nybyggarférening
*Skogsstyrelsen och Vilhemina Model Forest
+Vilhelminafjallens Jaktvardskrets
*Vilhelminabygdens Skoterférening
eKultur och Turism Kultsjédalen
eFatmomakke Kyrkstad

*Marslidens Intresseforening
«Klimpfjall Samfallighetsférening
*Vilhelmina sédra Sameby

*Kultsjo&ns Fiskevardsomrade
«Angermanélvens vattenregleringsféretag
*Foretagarnas Riksorganisation
*Foretagarna stdra Lappland
*Svenska Naturskyddsforeningen
*Kultsjons Fiskevardsomrade

eSaxnas ldrotts- och Bygdeférening
*Saxnas Samfallighetsférening
eFatmomakke Sameférening
*Vilhelmina 6évre Allménningsskog
«Stornds Samfallighetsférening
*Projekt Sagavagen

*Svenska Turistforeningen

*SCA Skog

*Emma Ricklunds Stiftelse

*Projekt Region sddra Lappland
*Grytsjo Byalag

*Vilhelmina Ovre Allmé&nningsskog och
Bielite/Kaskelite KFO

sLovberg Byasamfallighetsférening
«Klimpfjalls Idrotts- och Bygdeférening

Bilaga 2



Bilaga 4: Forteckning genomférda méten

Typ av méte Datum Plats Tid Néarvarande
Stormote/Informationsméte 060830 | Saxnas 13.00 - 16.00 25
Stormoéte/workshop 060921 | Vilhelmina | 13.00 - 16.00 21
Temamote:Mineralbrytning 061114 | Saxnas 10.00 - 12.00 6
Temam©ote:Mineralbrytning 061114 | Stalon 14.00 - 16.00 3
Temamote:Mineralbrytning 061128 | Dikanas |14.00 - 16.00 9
Totalt temamote minerlabrytning 18
Temamote: Vindkraftetablering och

vattenkraftutbyggnad 061212 | Saxnas 10-.00 - 12.00 8
Temamote: Vindkraftetablering och

vattenkraftutbyggnad 061212 | Dikands |14.00 - 16.00 9
Totalt temamote vindkraftetabl./vattenkraftutb 17
Stormote 070228 | Vilhelmina | 9.30 - 15.00 31
Temamote: Vard av natur- och kulturmiljoer 070308 | Dikanas 18.30 - 20.30 6
Temamote: Vard av natur- och kulturmiljoer 070309 | Saxnas 13.00 - 15.00 12
Totalt temamote vard av natur-o.kulturmil. 18
Temamote: Nya vagar och terrangkdrning 070327 | Vilhelmina | 13.00 - 15.00 4
Temamote: Nya vagar och terrangkdrning 070327 | Klimpfjall |18.30 - 20.30 4
Temamote: Nya vagar och terrangkdrning 070328 | Dikands |10.00 - 12.00 6
Temamote: Nya végar och terrangkdrning 070328 | Saxnas 18.30- 20.30 8
Totalt temamoéte nya vagar o.terrdngk. 22
Temamote: Skogsbruk i fjallnara omrade 070425 | Saxnas 13.00 - 15.00 14
Temamote: Skogsbruk i fjallnara omrade 070426 | Dikanas |10.00 - 12.00 10
Totalt temaméte fjdllndra skogsbruk 24
SO-pass for arsk. 8-9 pa skolan i Saxnas 070509 | Saxnas 9.00 - 12.00 11
Temamote: Jakt och Fiske 070508 | Saxnés 13.00 - 15.00 14
Temamote: Jakt och Fiske 070510 | Dikanas 10.00 - 12.00 7
Totalt temam©te jakt och fiske 21
Faltexkursion 070614 | Bielite 9.00-17.00 33
Storméte/workshop 070830 | Saxnas 13.00 - 16.00 16
Stormote/Samrad 071023 | Vilhelmina | 10.00 - 14.00 27
Avslutningsméte 071205 | Malgonéas |10.00 — 14.00 21
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Bilaga 6B Naturreservat och Natura 2000
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Bilaga 8 Regleringsomraden for terrangkorning s.k. skoterférbudsomraden
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Bilaga 11: s.1 (10)
Projekt Regionala Landskaps-
strategier, Vasterbottens lan

Utvardering av samradsmote
23 oktober 2007

Marita Alatalo

Inledning

Den 23 oktober hoéll projekt Regionala
Landskapsstrategier ett samradsmote med
syfte att testa de modeller pa Fjallbygderad
och samradsprocess som har tagit fram
inom projektet.

Tva dagar efter samradsmotet sandes ett
utvarderingsformulér till samtliga motes-
deltagare, se bilaga 1. Med pa motet var
representanter for 17 lokala aktorer. Av
dessa valde 14 att besvara utvérderings-
formuldret. FOr att gora resultatredo-
visningen mer levande redovisas utvér-
deringen med hjalp av citat fran de
svarande. Samtliga svarande har tillfragats
om detta gar bra. Alla har gett sitt tillstand.

Fore samradsmotet
Modellerna  har i stérsta  mdjliga
utstrackning foljts vilket t.ex. innebdr att:

-Initiativtagaren till samradet, Lansstyrel-
sens Naturforvaltningsfunktion, kontak-
tade motparten Kultsjodalens Fjallbygde-
rad genom koordinatorn (projektledaren
for ~ RLS-projektet  fungerade  som
koordinator).

-Koordinatorn inbjod pa uppdrag av
Lansstyrelsen till samrad: Om utformandet
av kommande skotsel av
friluftsanlaggningar pa den mark som
staten forvaltar i pilotomradet.

-Koordinatorn beslutade att samradsmotet
skulle genomforas pa Folkets Hus i
Vilhelmina.

-Initiativtagaren gav forslag pa lampligt
datum.

-Inbjudan gick ut 1 oktober 2007, 3 veckor
fore samradet. Koordinator forsag de
lokala aktOrernas kontaktpersoner med de
handlingar som fanns tillgangliga. Det var
fragestallningar lansstyrelsen ville
diskutera samt en karta Over statens
friluftanlaggningar i pilotomradet. Kartan
med statens anldggningar, kunde inte
séndas ut forran 15 oktober.

-Koordinatorn inbjod totalt 36 lokala
aktorer till samradsmatet (alla de som varit
delaktiga 1 pilotarbetet med att finna
former pa ett samverkansorgan) Inbjudan
riktade till den person aktOren utsett till
kontaktperson. Alla fick samma inbjudan,
samtidigt.

-Under motet dokumenterade koordina-
torn, se minnesanteckningar okt 2007 (se,
http://www.ac.lst.se/naturochmiljo/regional
alandskapsstrategier ).

Utvarderingsresultat

Om deltagarnas spontana reaktion
pa samradsmotet.

Inledningsvis n&mndes att resultatredo-
visningen gors med hjalp av citat fran de
svarande for att levandeg0ra utvarderingen.
Pa forsta fragan ombads samradsdeltagarna
att kortfattat berdtta om sin spontana
reaktion pa tisdagens samradsmote.
Foljande synpunkter framkom:

"Bra samradsform, speciellt i denna typ
av frdgor som berér manga olika

grupper”.

"Jag tror det blir svart att fd ndgon
hjdlp av Ldnsstyrelsen med vdra sma
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projekt och énskemdl. Vi far nog klara
oss sjdlva.”

“Bra uppslutning men var holl STF hus?"
"Synd att vissa aktorer ej kom".
“Lite flummigt”

“Det hade inte varit helt fel om
kommunen och ldnsstyrelsen samsprdket
fore samrddet. Genom att kommunen har
planmonopol. Det kan skapa forvirring
for andra aktorer.”

“Det var missforstdnd i  frdge-
formuleringarna, vilket ledde till en
forvirrad redovisning”

“Motet var givande. Det dr viktigt att
prata med varandra fér att fda ordning
pa allt och rdtta till sant som ar fel”.

“Bra, men o6vergripande. Mer detaljer
kommer forhoppningsvis i ett kommande
samrad"

“Positivt att sd mdnga hérsammat
kallelsen och kom till motet”

“Ganska bra"

“Bra att vi fick tala fritt. Att det blev
som vi uppfattade det fran motet. Vi
blev lyhérda pd den korta tid som
tillfdllet gavs."

"Arendet for dagen dr inget som var
forening har ndgon koppling till. Ddrfar
var det svart foér mig att tycka sd
mycket. Det behovs mer tid for den
fréga som dr aktuell att diskutera pd ett
samrad. Ett mote som detta pa ca. 3 tim
ska bara innehdlla kdrnfrdgan och den
ska vara tydligt framférd i forvdg. Pa

detta mote var det tid som gick &t till
"kringinformation” sa tiden blev fér
kort."

"Roligt att se att intresset hdller i sig,
att vi var sd pass manga som métte upp.”

"Jag tyckte motet var bra”

"For att vara ett samrdadsmote var det
for stor grupp sd forsta delen kéndes
mer som en allmdn information. I
grupparbetet var det mer likt en tdnkt
samrddssituation som jag forestdller
mig att den kan vara i “Fjdllradet”. Vi
beskrev vara standpunkter men hann ju
aldrig borja bryta dem mot varandra.”

“Trevligt att bli inbjuden och fd kénslan
av att rdknas som en viktig part i
fragan."

Om vad deltagarna tyckte var bra.
For att hela tiden kunna forbattra &r det
naturligtvis viktigt att veta vad som motes-
deltagarna upplever som bra respektive
daligt med motet. Foljande svar angavs pa
fragan: Vad var bra?

“Bra att vi kom en bit pd vdg mot ett
rdd, dven att alla ges majlighet att sdga
sin mening".

“Stor spridning bland de som kallats,
tror att det dr ldttare att ta fill sig
vikten av helhet och att se nyanserat pd
drendet for alla berorda. Mycket bra
genomfort. Du hade koll pa hela motet
med tider etc.”.

"Att sd mdnga var med och diskuterade”.

“Ldnsstyrelsens information men alltfor
knapphdndig. Indelningen i grupper var



bra och da blev det en mer ingaende
diskussion."

“Marita skdoter sig bra och det ar viktigt
att trdffas och diskutera i samrad.”

"Att se samradet som en métesplats -
en arena. Viktigt med sddana hdr samrad
i planeringen.”

“Koordinatorns roll, att hdlla koll pa
tiden - avbryta ndr vi hamnade utanfaor
dmnet - hdlla reda pa vilka som ville ha
ordet. Det var ordning och reda”

“T var grupp kunde vi direkt ta oss an
frdgorna. Inget tjafs - det blev
effektivt arbete”
“Uppsluthingen och intresse  fran
aktérerna”

“Bra stdmning, Alla fick komma till tals
Bra fika och lunch”

"Samrdd dr alltid bra, men det kradvs
ganska mycket insats och i dag ndr alla
har sd@ mycket att géra sd@ maste det bli
mer effektivt”.

“Tjaha att vi fick ge vdra tankegdngar.
En bra ledare dr M.A som lett projektet
med styrka och framgdng. Vi har haft
fullt fortroende. Vill gdrna att koncep-
tet ska fortsdtta.”

“Att det var bra uppslutning sa att vi
som varit med under resans gdng var
med i ett verkligt drende. Det var en
bra erfarenhet att vara med. Jag tror
att alla parter sdg vikten av att drendet
mdste vara tydligt, att den som kommer
till samradet har satt sig in i drendet
och tagit del av den grupp man

representerar. P4 sa kort samrddstid
mdste alla vara ganska konkreta."

“Dialogen som fors. Alla idéer och
asikter som ldggs fram, vinklade fran
olika hall."

"Motesformen och mdjligheterna for
alla att féra fram sina synpunkter. Bra
att ga via grupparbeten ddr alla térs
yttra sig”

“Diskussionerna i gruppen var en positiv
upplevelse. Kdnns som vi skulle kunna
komma framat med bibehdllen respekt
for varandra.”

“Bra uppslutning och spridning bland ak-
torerna. Bra diskussioner inom gruppen.”

Om vad deltagarnas tyckte var
daligt.

N&r motesdeltagarna ombads att ange vad
som de upplevt som daligt, har manga
kritiserat det faktum att det var olika
fragestallningar pad inbjudan och pa
programmet for dagen. Pa inbjudan fanns
de fragestallningar som aktorerna skulle
anvanda for att forbereda sig och pa
programmet  for dagen fanns de
fragestallningar som de sedan ombads att
ta stallning till pa samradsmatet, se bilaga
2.

Héar ar motesdeltagarnas svar pa fragan:
Vad var daligt?

“Mindre bra var att vi fick en
frdgestdllning i kallelsen och att det
kdndes som att det blev nagot annat vid
trdffen. Tror att det dr jatteviktigt att
det dr tydligt vad samradet gdller, for
alla. Kan annars ex bli sd@ att ndgon i
samradsgruppen tar upp hat som egent-
ligen inte har med samradet att géra
och tror att man framfort det till ex
Ldnsstyrelsen eller kommun."



"Att frdgestdllningarna var oklara, fér
lite tid fér att kunna ga djupare in i
fragestdllningarna”

“For forcerat dvs for lite tid"

“Ingen sammanhdllen presentation av de
stugor Ldnsstyrelsen ansvarar for"

"Oklara fragestdllningar. Det mdrks att
Ldnsstyrelsens repr. ej dr insatta i de
lokala forutsdttningarna.”

"Att kommunen och ldnsstyrelsen inte
var samkorda.”

“Missforstand i frageformuleringen”
“Kan inte komma pa nat"
“Underlaget undermaligt”

“Frdgestdllningarna som skulle samradas
om var lite for diffusa. Ndgon riktig
slutsats eller vad som blev overens-
kommet av motesdeltagarna saknades”.

“Svart att se hur man skall f@ s@ manga
att stdlla upp i fortsdttningen utan
ekonomisk ersdttning. For tjdnstemadn
gar det vdl bra men fér de féretagare
som dr med kan det bli svart".

“Inte riktigt strukturerat. En del fick
for stort utrymme. En del av grupperna
hann inte med, kanske med viktiga
tankar om helheten."

"Att formuleringarna pd Kkallelse och
uppdraget vi fick p@ plats inte var
riktigt detsamma och skapade lite
forvirring. Arendet skulle ha varit tyd-
ligare och mer konkret."

“Det skulle vara faddsen med

frégestdllningarna.”

"Att frdgorna i inbjudan hade dndrats
till motet”

“Vissa  vdrdeladdade uftryck som
anvdnds fran myndighetshdll gér att man
bli pa ddligt humér och detta blockerar
en positiv anda i samtalet. Detta skulle
jag kunna skriva mer om men det fdr
rdcka."

"Samradsunderlaget skapade férvirring.
Viktigt med bra, detaljerat underlag
som utges i god tid for att man som
aktor skall kunna samla sina egna for att
fa fram den”

Om deltagarnas forvantningar pa
samradsmotet.

Felaktiga forvantningar ar alltid svara att
handskas med. Motesdeltagarna verkade
inte ha forvantas sig sarskilt mycket, men
en viss besvikelse kan man dock spara i
utvarderingsresultatet. Pa fragan, Mot-
svarade motet dina forvantningar, gavs
foljande svar:

“Ja, i stort sett. Ett battre samrdds-
underlag med tex. vilka anldaggningar etc.
som avsdgs hur de nyttjas och skéts etc.
skulle ha varit onskvart. Tydlighet vad
samrddet gdller tror jag dr jdtteviktigt.
Hade egentligen inga uttalade forvdnt-
ningar”

“Att Bjorn direkt klargjorde Ldnsstyrel-
sens ddliga ekonomi tog av mig mina
positiva forvdntningar”

"Si sa ddr. Det kdndes som vi var ny-
bérjare hela bunten. Man far se vart det
bdr hdn."



“Nja, svart att na@ resultat med sd@ manga
deltagare”

“Hade inte sa stora férvdantningar”
"Visste inte vad jag hade att vénta"

“Ja, var mest nyfiken pa hur motet
skulle ldggas upp och utférandet pa
maotet var alla tiders”.

“Ja, men hade hoppats pa att komma
langre/djupare”

"Ja, det dr svart att hantera sd
overgripande frdgor. Merparten av
deltagarna positiva till fordjupade
samrad”

“Hade vdl inga storre forvdantningar”

“Ja i stort sett blev det sd. En del dr
egoister och en del ser verkligen
helheten."

“Jag hade inga speciella forvdntningar
eftersom drendet inte kdndes sd
aktuellt fér var férening. Om inte den
hdr trdffen ingdtt i projektet hade vi
troligen inte kommit till samrddet. Nu
kdndes det viktigt att vara med for att
matet var en del i projektet.”

"I stort sett ja, det finns mycket att
diskutera om. Roligt att fa veta de olika
aktdrernas asikter."

“Ja, jag tycker att motet visar pa
virdet av att arbeta vidare utifrdn
detta angreppssdtt. Ett Fjdllbygderad
bor ha forutsattningar att bli ett bra
forum dar olika aktorer kan informera
om och ta in synpunkter pd olika
planerade aktiviteter / projekt”.

"Amnet kan vdl knappast kallas neutralt.
Det maste utredas vil, vem som
forvaltar vilka stugor och har ansvar for
dem, sd inga missférstand uppstar. Nar
detta inte dr klart, fdar man lite ddlig
kdnsla infér dmnet men férutom det sa
gick vdl sjdlva gruppsamradet bra och
motsvarade mina férvantningar.”

"Ja, utifran det samrddsmaterial som
utgatt. Motet far nog ses som ett
forsta diskussionsmote utifrdn allmdnt
gdllande statliga fritidsanldaggningar.
Forvdntningarna i 6vrigt var att man
under detta forsta mote skulle erhdlla
ytterligare samrddsunderlag vilket inte
skedde.”

Om deltagarnas synpunkter pa
avsatt motestid.

Samradsmotet borjade kI 10 och skulle
avslutas kl 14. Lunch skulle serveras
mellan 11.30 och 12.30. Moétet avbrots
dock inte for lunch forrdn 11.45 och motet
avslutades inte forrdn 14.30. Detta
indikerar att motet inte hade réatt tidsramar.
Pa fragan, Fick du tillrackligt med
utrymme att fora fram din aktors
synpunkter?, framkommer anda inte, med
nagra undantag, att motesdeltagarna kande
sig stressade. Sex personer svarade enbart
”ja” pa fragan och Ovriga svarade enligt
féljande:

"I detta skede ja, sen tror jag att
ytterligare samrdd behévs i denna frdaga,
kanske med en mindre samradsgrupp.”

"Ja sa@ smaningom vid gruppdiskussionen”

“Sjdlvcensur! Nog fanns tillfdlle att
yttra sig, men det fanns personer mer
involverade i stugverksamheten som tog
plats”



“Tack vara att vi var sd@ manga s@ blir
det for lite tid till att framféra
synpunkter.”

“Ja, utifran hur samtalet gick”
"Ja det tycker jag"

"Nej inte riktigt fullt ut. Sndlt om
tiden."

“Ja, jag hade inte sa manga. Indirekt dr
var férening intresserad av att fjdlleder
och stugor fungerar bra med hdg
sdkerhet. Men vi har som sagt ingen
direktkoppling till fragan".

“Ja det rdckte till, mgjligen skulle man
vilja komplettera sin utsago ytterligare
med de idéer och dsikter som andra
aktérer kommit fram till (som man inte
tdnkt pd, kommit ihdg i frdgan)."

"Ja.  Tycker aft de
uppmadrksamt i gruppen.”

lyssnade

“Ja seftt ur ett allmdnt perspekfiv.
Sedan mdste som sagt
detaljsynpunkterna komma fram senare,
vilket angavs dven under mdtet inte
fanns mgjlighet att ge. I dagsldget dr
det viktigt att inte sldppa denna
sakfraga och gd vidare med ytterligare
samradsméten. I annat fall kan man se
detta som en flopp.”

Motesdeltagarnas 6vriga kommen-
tarer

| en sista fraga ombads motesdeltagarna att
ta upp vad helst de ansdg vara viktigt. De
allra flesta svarade, vilket kan tolkas som
att ett stort engagemang fran de lokala
aktorerna. Det som man i Ovrigt vill
tillagga ar:

“Tack!"

“Det dr orovdckande att LST verkar ha
for lite resurser for att kunna jobba
effektivt inom alla sina ansvarsomrdden
om jag nu forstod Bjorn ratt”.

“Ndgon (du) mdste forséka f& oss
pengar, férslagsvis via EU om vi skall
komma hagon vart eftersom pengar och
resurser dr grunden ftill allt nytdnkande.”

“Det behovs mer information fill
skoterdkare. Om hdnsyn och att ldmna
stugan i bra skick och med ved. Slipsiken
dr tydligen en ddlig stuga pd vintern”.

“Hoppas att arbetet i gruppen leder fill
nagot konkret."

“Det tar nog tid att f& detta att
fungera fullt ut”.

"Jag tror pa denna modell att géra
lokalbefolkningen delaktig. Om det
framéver visar sig olika exploaterande
aktérer tar dessa samrdd pd allvar och
tar hdnsyn till vad lokala aktorer anser
da har man kommit langt. Skall bli
spdnnande att ldsa rapporten som ska
till dep”

"Tror jag fatt med allt. Ser dock gdrna
en avslutningstraff for projektet med
majligheter att ldasa slutrapporten innan
den gar vidare till departementet.”

“Kommunen tror jag dr den ldmpligaste
aktéren att hdlla samman  ett
Fjdllbygderad.”

“For att detta drende ska vara
trovdrdigt ska det naturligtvis féljas
upp av fler samrdadstrdffar.”



"Vid ndsta traff (om det blir ndgon)
kommer de verkligt intresserade. De har
dd erfarenhet frdn detta mote vilket
borde leda till lite mer konkreta
diskussioner och idéer."

“Varfor har Vilhelmina kommun och
Ldnsstyrelsen gjort tvd utvdrderingar
eller rapporter? Kalla det vad Ni vill?
Utan att prata med varandra? Det som
ar viktigt just nu dr att det blir
verkstad och resultat senast vdren
2008. Vi behover jobb och engagemang.
Inte kontorsarbete med en massa tjafs
och tjdnstemdn som i princip inget har
att komma med. Fram med verklig natur-
och landskapsengagemang. Vi vill vdrna
om var natur och vara skatter."

“Det dr vdl forhoppningen att det skall
vixa fram nagot gott ur det hdr. Insikt
och kunskap om de olika aktérernas
dsikter sinsemellan dr vdldigt viktig.
Liksom att tillhandahdlla information och
i god tid fd kdnnedom om tdnkta
framtidsplaner fér ndromradet, vilka de
nu &n ma vara."

“Vdrt att gd vidare med detta arbete.
Radet skulle sdkert dven fungera bra
som bollplank at kommunen. Finansie-
ringen av koordinatorn blir viktig. Att
Ldnsstyrelsen och kommunen mdste fa
en bdttre rutin ddr arbetsunderlag,
kartor och dokument innehdller gemen-
sam information som dr vedertagen
/godkdnt. Att en ev. koordinator for
ldnets fjdllrad skall utlokaliseras (helst
till  Vilhelmina) och ha en gemensam
ndmnare mellan stat och kommun. Att
frégor som tas upp i rddet dr tydliga och
vil underbyggda innan dom blir féremdl
for denna form av samrad. Dessutom att
bdde ldnsstyrelse eller kommun kan

initiera drenden likvdl som nén ingdende i
radet via koordinatorn.”

Slutkommentar

Under processarbetet med att ta fram en
modell for samverkan om fjallfragor, har
det framkommit att forslaget pa sam-
verkansmodell borde testas innan projek-
tverksamheten avslutas. Att trots tids-
bristen danda genomféra ett “verkligt”
samrad med syfte att testa modellerna
visade sig vara ett lyckat beslut. Nedan
foljer nagra sammanfattande kommentarer.

Redan efter inbjudan tillkdnnagav tre
lokala aktorer att de ville sanda tva
representanter. | arbetet med att ta fram
modellen har det mer eller mindre tydligt
framkommit att varje aktdr ska represen-
teras av en person vid samrad, detta inte
minst av praktiska skal. Huruvida projek-
tets kontaktpersoner ( de som deltagit i
projektverksamheten) aterkopplat till sin
”organisation” och diskuterat represen-
tationsskapet till samradet ar oklart. Men:
Det ar en viktig del i det hela, eftersom den
som representerar inte ska fora sin egen
talan utan  tillféra  samradet  sin
’organisations” intressen, kompetens och
perspektiv.

Stamningen pa samradet var positiv och av
motesdeltagarna i huvudsak positiva svar i
utvarderingen kan man nog betrakta
genomfort samrad som lyckat, atminstone
ur projektets synvinkel. Manga uttryckte i
sina  svar att  uppslutningen till
samradsmotet, dialogen pa métet och att
ges tillfalle att ge synpunkter &r viktigt.

Det som dock storde hela samradsmotet
var att de fragor som togs upp i inbjudan,
inte var samma som de som skulle
avhandlas pa motet. Fragornas karaktar
togs ocksad upp. Om man har for stora och
otydliga fragor &r det svart for manga att
forhalla sig till dem pa ett kreativt stt.
Detta visar att forberedelserna infoér moten
ar mycket viktigta. Forberedelserna satter
nivan pa hur konstruktiva diskussionerna



kan bli! Underlagsmaterialet kritiserades
ocksa. Underlagsmaterial — informationen
pa kartan — ansags av flera vara direkt fel,
bristfalligt, forvirrande och  oprecist.
Vardefull tid gick at att diskutera detta!

Av 36 inbjudna lokala aktérer anmalde 20
att de tankte delta. Till motet kom
representanter for 17 lokala aktorer, se
bilaga 3. Det betyder att i princip halften
av de lokala aktdrerna som enligt modellen
kan ségas tillndra “Kultsjodalens Fjall-
bygderad” valde att bli aktiva. Intresset kan
darmed ségas vara stort for staten
anlaggningar pa den mark de forvaltar i
pilotomradet. Nar samradsmotet var slut
fanns onskan hos de flesta av aktorerna i
Fjalloygderadet att fortsatta samrads-
processen - att fora diskussionen vidare.
Flera aktorer uttryckte under samradet
likartade asikter, men hur dessa kan tankas
"ga ihop” valja ut en representant i en
delegation fanns inte tid att ndrmare
diskutera under motet. Detta skulle
naturligtvis vara intressant att fortsatta
med.



Bilaga 1

Utvardering av samradsmote
genomfort inom ramen fOor projekt
Regionala Landskapsstrategier

23 oktober 2007, Folkets Hus —
Vilhelmina

1. Beratta kortfattat om din spontana
reaktion pa tisdagens samradsmate?

2. Vad var bra?
3. Vad var daligt?

4. Motsvarade motet dina
forvantningar — kommentera ditt
svar?

5. Fick du tillrackligt med utrymme
att fora fram din aktors synpunkter?

6. Har kan du beratta om du har nagot
ovrigt att tillagga!

Tack for ditt svar!

Bilaga 2

Fran Inbjudan:
Fundera infor samradet pa: Vilken

instélining har den aktor du representerar
till nuvarande skotsel av
friluftsanldggningar  (stugor, rastplatser,
leder etc) pa statens mark?

Finns behov av forandringar t.ex. fler
anlaggningar?

Fran programmet:

Hur nyttjar den aktor du representerar
omradet och var och hur skulle ni vilja
nyttja omradet?

Hur skulle ett samarbete med
Lansstyrelsen kunna se ut?




Bilaga 3

Samtliga lokala aktorer som deltagit i
projekt Regionala Landskapsstrategiers
arbete och som inbjods till samrad.

Understrukna deltog pa samradsmotet:

Grytsjo Byalag

Vilhelmina Ovre
Allméanningsskog och
Bielite/Kaskelite

Svenska Naturskyddsféreningen
Marslidens Fiskevardsomrade
Vilhelminafjallens
Jaktvardskrets

Kultsjons Fiskevardsomrade
Fatmomakke Kyrkstad
Grundfors Samfallighetsférening

Emma Ricklunds Stiftelse
Vilhelmina 6vre
Allmanningsskog

Saxnaés ldrotts- och
Bygdefdrening

Vilhelmina kommun
Angermanélvens
vattenregleringsforetag
Saxnéas Samfallighetsforening
Vilhelmina norra Sameby
Lovberg
Byasamfallighetsforening
Marslidens Intresseférening

Hushallningssallskapets Jakt och
Fiskegille

10

Kultsjoans Fiskevardsomrade
Fatmomakke Samefdrening
Foretagarnas Riksorganisation
Statens fastighetsverk
Lantbrukarnas riksférbund
Klimpfjalls Idrotts- och
Bygdeftrening

Svenska Turistféreningen
Foretagarna sédra Lappland
Klimpfijall
Byasamfallighetsférening
Folkrorelseradet
Skogsstyrelsen och Vilhelmina
Model Forest

SCA Skog

Vilhelmina sédra Sameby
Stornas Samfallighetsforening
Vilhelminabygdens
Skoterférening

Fjallbygdens Nybyggarférening
Kultur och Turism Kultsjédalen
Fatmomakke och Grundfors
Intresseférening
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