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Forord

Syftet med denna ldgesrapport 4r att ge en kort beskrivning av delar av det arbete som pagar i
Visterbottens lin nédr det giller att motverka ménniskohandel for sexuella &ndamal och
prostitution. Att prostitution och ménniskohandel ir ett globalt problem réder det ingen tvekan
om. Trots att det &r s utbrett dr det mycket svart att fa fram statistik pa vare sig offer eller
forovare. Det brukar talas om att det varje ar transporteras ca 400-600 unga kvinnor till
Sverige for att sélja sex.

Lansstyrelsen har i uppdrag att verka for regional samordning och for att forebygga att
minniskohandel for sexuella dndamél och prostitution forekommer. Lansstyrelsen har darfor
bjudit in ett antal organisationer att inga i en regional samordningsgrupp. Gruppens
medlemmar #r Sverens om att kompetensen maste stirkas kring denna typ av fragor liksom att
fortsatt samarbete #r en framgangsfaktor och effektiviserar det regionala arbetet mot
méinniskohandel for sexuella andamal och prostitution.

Prostitution och ménniskohandel maste ses som viktiga regionala/lokala fragor och inte endast
som storstadsproblem, nagon helt annanstans. Det &dr av allra storsta vikt att fler far kunskap
om vad problematiken #r och innebér. En 6kad samverkan mellan en uppméarksam, engagerad
allménhet och samordnade myndigheter gbr att prostitution och minniskohandel kan
forebyggas och motverkas pa ett effektivare s#tt. Det handlar om att foréndra attityder: Ingen
ménniska — kvinna eller man — 4r en vara att kdpa och sélja. Kvinnor och min i Sverige ska
ha ritt till sin kroppsliga integritet. Det 4r inte okej att kopa sex och ingen ska heller behova
silja sin kropp.

Umed, 2009-09-30
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Helena Osterlind Alexandra Sundberg
Jamstilldhetsdirektor Samordnare, méns véld mot kvinnor
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1 Nationell handlingsplan

Regeringen beslutade i juli 2008 om en nationell Handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel f6r sexuella dndamal. (2007/2008:167) !

I skrivelsen redogor regeringen for sin syn pé hur prostitution och ménniskohandel for
sexuella dandamal ska bekdmpas och hur ménniskor som utsitts for detta ska fa ckat skydd och
stod. Handlingsplanen innehaller dven atgéarder for att stirka det forebyggande arbetet, hoja
kvaliteten och effektiviteten i rittsvésendet, 6ka samverkan samt 6ka kunskapen. En
utgangspunkt for alla atgérder ar att de har ett tydligt fokus pa den enskilde individens behov
och att detta synsitt ska genomsyra myndigheternas arbete. Sarskilda atgéirder riktas till barn
och ungdomar. Flickors respektive pojkars sérskilda villkor och behov beaktas. Insatser for att
motverka efterfragan av kop av sexuella tjdnster &r avgorande for att komma tillrétta med
problemen. Handlingsplanen omfattar flera atgirder inom olika politikomraden som kommer
att utvecklas och preciseras i de uppdrag som regeringen avser att ge berérda myndigheter. En
samlad uppf6ljning av handlingsplanen kommer att géras 2011. Regeringen avser att direfter
aterkomma till riksdagen med en redovisning av uppfoljningen.

2 Lansstyrelsens uppdrag

Lénsstyrelsens uppdrag fran regeringen &r att bidra till att uppfylla de nationella mélen for
jamstélldhet. Detta gor vi genom att samordna, stodja och f6lja upp jamstélldhetsarbetet i
Visterbotten.

Arbetet mot prostitution och ménniskohandel f6r sexuella dndamal &r ett led i
jamstélldhetsarbetet. I regeringens handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella &ndamaél ges lénsstyrelserna i uppdrag att inom ramen for sitt ansvarsomrade ta
initiativ till att samordna insatser som syftar till att motverka prostitution och manniskohandel
for sexuella dandamal samt Ska skyddet och stodet till utsatta. I handlingsplanen fortydligas att
det i uppdraget bor inga att lédnsstyrelserna ser Sver mojligheterna att beakta dessa fragor pa
ett mer aktivt sitt inom sin egen verksamhet. Sarskilt fokus bor ligga pa att stérka det
forebyggande arbetet pa lokal niva. Det kan ske genom utbyte av erfarenheter av samarbete
med olika branscher inom t.ex. taxi-, hotell-, och restaurangniringen. Syftet &r att starka
samverkan mellan myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att bekémpa
ménniskohandel for sexuella andamal och prostitution. Lansstyrelsen har ocksa av regeringen
i uppdrag att stddja kommuner och landsting i deras arbete med missbruks- och beroendevard
for att upptécka och hjélpa personer som riskerar att hamna i prostitution.

3 Regionala samordningsgruppen

En regional samordningsgrupp2 har bildats med deltagare fran myndigheter som ocksa har
uppdrag fran regeringen i den hér fragan utifran den nationella handlingsplanen mot
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamél som regeringen fattade beslut om i juli
2008. Fokus for den regionala samordningsgruppen &r bland annat att samordna aktiviteter
och 6ka kompetensen hos dem som arbetar med fragan for ett mer effektivt arbete.

! Handlingsplanen finns att lésa pA www.regeringen.se/jamstalldhet
? Se bilaga, s 11




Den regionala samordningsgruppen bestér av representanter for foljande myndigheter:
Liansstyrelsen i Visterbotten

Migrationsverket

Polismyndigheten

Region Visterbotten

Ume3 universitet

Visterbottens ldns landsting

Aklagarkammaren

Den regionala samordningsgruppen tillhandahaller webbsidan www.nejtillsexkép.nu och har
under sommaren/hosten 2009 genomfort en reklamkampanj for webbsidan pa www.sf.se.
Under arbete #r en reklamfilm for www.nejtillsexkop.nu som kommer att visas pa SF:s
biografer i Umea och Skellefted fran slutet av oktober till arets slut. Genom att locka fler
besokare till webbsidan och genom denna tillhandahalla uppdaterad och omfattande
information, kan allménhetens kunskap kring och engagemang mot ménniskohandel for
sexuella dandamal och prostitution oka.

4 Aktiviteter 1 Vasterbotten december 2008 — juni 2009

Foljande fragor stélldes till deltagarna i den regionala samverkansgruppen:

1. Hur arbetar ni idag med fragor géllande prostitution och ménniskohandel for
sexuella &ndamal?

2. Hur ser ert uppdrag ut giéllande prostitution och ménniskohandel f6r sexuella
dndamal?

3. Har ni nagon plan eller annat styrdokument for &ndamalet?

4. Finns det idag fungerande strategisk/formell samverkan? Beskriv.

5. Framtidsscenario: ert bidrag, samverkansmdjligheter, forvéintningar pa den
regionala samordningsgruppen, behov (utbildning) etc.

Vésterbottens ldns landsting

Fraga 1)

Landstingspersonal kan framfor allt méta problematiken i en vardsituation.

Bland annat finns ASTA- teamet som behandlar personer utsatta for sexuella dvergrepp.
Centrum mot vald finns ocksa som arbetar med valdsutsatta kvinnor och barn samt méin som
utdvar vald.

Fraga 2)
Arbetar inte med ndgot specifikt uppdrag just nu kring den hér fragan.

Fraga 3)
Finns ingen specifik handlingsplan for den hér problematiken.

Fraga 4)
Centrum mot vald 4r ett exempel pa formell samverkan i fragan om valdsutsatta kvinnor,
valdsutsatta barn och méin som utdvar vald. Styrgruppen bestar av representanter fran



Polismyndigheten i Visterbotten, Réttsmedicinalverket, Ume& kommun, Ume3 universitet,
Visterbottens lins landsting och Aklagarmyndigheten.

I frégan om prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal har det inte funnits nagon
specifik samverkan.

Fraga 5)

Det 4r en kunskapsfriga, det 4r viktigt att kunna ge utbildning s att personal inom
myndigheten kan borja uppmérksamma detta.

Det 4r viktigt med samverkan i dessa fragor. Det 4r ocksa vérdefullt att ha en grupp att himta
kraft hos i1 for det egna fortsatta arbetet.

Viktigt att kunna utbyta erfarenheter och fa fragan att bli viktig i den egna organisationen .

Region Vasterbotten

Fraga 1) )

Arbetar inte specifikt med fragan men arbetar exempelvis med Ostersjostrategin och traffar
regelbundet socialcheferna i lidnet dar mojlighet finns att ta upp fragan.

Fraga 2)
Har inget uppdrag fran deras uppdragsgivare (kommunerna)

Fraga 3)

Finns idag ingen handlingsplan {6r arbetet.

Finns mojlighet att lyfta in det i RTP/RUP (regionalt tillvéxtprogram och regionalt
utvecklingsprogram) som en del av att ”bygga det goda samhillet” Ser det som en del av
jamstilldhetsarbete och det dr kanske sérskilt viktigt i Europasamarbetet. Forbittrat
jamstélldhetsarbetet leder till mindre prostitution och ménniskohandel.

Fraga 4)
Region Visterbotten ir inte en bekdmpande organisation eller myndighet utan arbetar pa
uppdrag av kommunerna i Visterbotten.

Fraga 5)

Viktigt att kunna se vad som ska vara gruppens avtryck. Var &r vi nu och var &r vi om 1-2 4r.
Kan vara behjilplig i kontakterna med kommunen. Kanske bor det finnas med en
kommunrepresentant i gruppen som kommunerna sjélva véljer (vilket &r fallet i
lanssamradsgruppen for alkohol- och drogfragor)

Polismyndigheten Véasterbotten

Fraga 1)

2009 presenterade Lena Melin vid polisen i Visterbotten en ldgesrapport rérande de fyra
nordligaste linen kring Minniskohandel for sexuella andamal’®

Kajsa Wahlberg bevakar frigan nationellt och finns i Stockholm.

Gransoverskridande verksamhet som till exempel médnniskohandel samordnas nationellt vilket
ar viktigt for att kunna gora kopplingar mellan lénen.

3 Lagesrapporten "Mianniskohandel for sexuella indamal” bifogas denna rapport.



Fraga 2)

Polismyndigheten arbetar vad giller fragor om ménniskohandel pa nationella uppdrag dér
exempelvis den regionala kriminalunderrittelseroteln far uppdrag fran polisen nationellt att
sammanstélla det de far in fran det egna ldanet och sedan rapportera till den nationella nivan
som 1 sin tur rapporterar till Europol.

Varje ar gors en hotbildsanalys av Europa vad géller grinséverskridande brottslig verksamhet.
Det gors interna direktiv for inriktningar av arbetet. Ett prioriterat omrade for 2009 &r droger.
Det pekas dven ut ett antal sa kallade bevakningsomraden dédr ménniskohandel ir ett.

Fraga 3)
Finns idag ingen handlingsplan for arbetet regionalt.

Fraga 4)
Polisen samverkar inom organisationen men det har inte funnits ndgon formell samverkan
med andra myndigheter i den hir fragan.

Fraga 5)

Det rdder begreppsforvirring mellan ménniskohandel, ménniskosmuggling, organhandel och
sd vidare och det behovs kunskap for att klargra begreppen.

Det skulle vara positivt om polisen kunde 6ka sin samverkan med andra myndigheter och
dven fa in fler och mer detaljerade tips vad giller prostitution och ménniskohandel i lanet for
att kunna forbattra sitt arbete. Tips kan ges anonymt till polisen, det beh&ver inte handla om
att anmala.

Frégan behover komma upp pé dagordningen och barn som finns i minniskohandeln méste i
storre grad uppmirksammas. Exempelvis kan barn som &r offer f6r ménniskohandel till en
borjan exempelvis anvindas for fickstdlder men nér de blir dldre siljas for att anvéndas i
prostitution.

Lénsstyrelsen i Vasterbotten

Fraga 1)

Linsstyrelsens samordnare for fragor rérande méns vald mot kvinnor ar tillsammans med
Jamstilldhetsdirektoren ansvarig for arbete mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal. Lansstyrelsen samordnar arbetet med dessa fragor i ldnet, och stér for bl a
utbildnings- och informationsinsatser riktade mot relevanta malgrupper. En regional
samordningsgrupp har bildats bestaende av ett antal myndigheter/organisationer som ocksa
har uppdrag inom omradet. Lansstyrelsen dr sammankallande. Under hosten 2009 lanserar
samtliga lénsstyrelser en nationell kampanj kring prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamél med informationsinsatser specifikt riktade mot taxi, restaurang och
hotellbranschen. Linsstyrelsen administrerar hemsidan www.neijtillsexkdp.nu

Fraga 2)

Linsstyrelsen har som ovan namnt (punkt 2) i uppdrag att samordna insatser som syftar till att
motverka prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal samt 6ka skyddet och stodet
till utsatta; samt att stddja kommuner och landsting i deras arbete med missbruks- och
beroendevard for att upptidcka och hjilpa personer som riskerar att hamna i prostitution.

Fraga 3)
Linsstyrelsen har ingen formell plan for arbetet men foljer den projektanstkan som initialt
lamnades in till Integrations och jimstélldhetsdepartementet for att erhélla projektmedel



for uppstart av aktiviteter kring frdgorna. Ett dokument som lyfter fram problematiken &r
Linsdelegationen i jaimstélldhets programforklaring dér det star att
myndigheterna/organisationerna ska uppmérksamma fragan inom ramen for delmél 4, méins
véld mot kvinnor.

Fraga 4)

Samverkan mellan ldnsstyrelserna sker pa nationell niva genom en nationell koordinator som
finns pa lansstyrelsen i Stockholm. Linsstyrelsen har flera personer som ingdr i den regionala
samordningsgruppen men som ocksa triaffas ddremellan for att diskutera och planera hur det
interna och externa arbetet fran myndighetens horisont ska se ut. Externt haller Lansstyrelsen
pé att bygga upp fungerande samverkan i dessa frdgor genom att aktivt bjuda in till och
foresla aktiviteter/insatser for den regionala samordningsgruppen. Ett gott samarbete finns
med Lénsstyrelsen i Norrbotten

Fraga 5)

Linsstyrelsens bidrag 4r att bistd med kunskaper om jamstilldhet och om Méns vald mot
kvinnor. Aven andra sakomradeskompetenser finns tillhands. Ett linsperspektiv 4r gemensamt
for flera av myndigheterna som ingdr i regionala samordningsgruppen och Léansstyrelsen
verkar for att hélla ett starkt lansperspektiv. Forvintningarna &r att redan pagéende
samarbeten kan utokas till att &ven handla om fragor kring prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamél. Uppdraget dr nytt for Lansstyrelsen och déarfor pagar ocksa insamlande
av kunskap, tidigare arbete i ldnet, nationellt med mera. Ett behov av kunskap finns bade om
fragorna i sig, men ocksé hur det ser ut i ldnet i dag.

Migrationsverket

Fraga 2)

Samtliga verksamhetsomraden inom myndigheten har i uppdrag att motverka ménniskohandel
med barn i sexuella syften med beaktande av forslag frin ECPAT. Den avdelning inom besok
och bosittning som geografiskt omfattar sodra Sverige har i verksamhetsplanen ett sérskilt
ansvar att bevaka fragor som rér ménniskohandel och 6vriga former av illegal invandring.

Fraga 3)
Det finns ett styrdokument i form av ett protokoll upprittat av generaldirektoren avseende

uppdraget att motverka minniskohandel med barn i sexuella syften med beaktande av forslag
fran ECPAT.

Fraga 5)

Det finns ett aldrig sinande behov av kunskap pa omradet. Vi har deltagit i samtliga
aktiviteter/seminarier under &ret och kommer att prioritera detta omréde dven i fortsittningen.
Vi har ett stort intresse av att vara en del i samverkan i olika sammanhang dven framéver.

Umea universitet

Fraga 1)

For ndrvarande bedrivs inte nagot aktivt arbete inom Umed Universitetet mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella dandamal.

Fraga 3)
Det finns inte négra officiella skrivningar i planer, policys och liknande styrdokument.



Frédgan om att frdn Universitetets sida retkommendera universitetets anstillda att boka porrfria
hotell vid inrikes och utrikes resor har diskuterats i Jimstalldhetsradet (policyskapande organ
under rektor med uppgift att bl.a. utforma och férankra universitetets jamstilldhetspolicy
inom relevanta organ, bevaka kunskapsutvecklingen samt aktualisera och driva dvergripande
och principiella frdgor om jamstilldhet). Rekommendationen har dock (4nnu) inte skrivits in i
policyn.

Fraga 4)

Med anledning av de fragor Linsstyrelsen stillt har diskussioner forts med ordféranden i
Jamstdlldhetsradet och dar fragor aktualiserat om Universitetet, i kraft en stor savil nationell
som internationell métesplats, bor markera sin hallning i frigan i forhéllande till bade
personal och studenter, t.ex. genom information pa egen hemsida eller genom att lénka till
www.nejtillsexkop.nu. I 6vrigt skulle det kunna handla om att anordna informations- eller
utbildningsdagar riktade till bdde personal och studenter, att informera om sexkdp m.m. i
samband med védlkomstarrangemang for studenter vid hostterminens bdrjan samt att vidga
jamstélldhetsarbetet till att omfatta dven fragor som avser sexkop, prostitution och
minniskohandel for sexuella dndamal.

Fraga 5)

Det finns en beredvillighet vid Umea Universitet att arbeta med frdgorna, i forsta hand
handlar det om att hitta limpliga former for det arbetet. Genom existensen av och arbetet i den
regionala samverkansgruppen har frigorna kommit upp pa dagordningen.

Aklagarmyndigheten

Fraga 1)

Dels deltar dklagare i det forebyggande arbetet genom att tillhandahélla information, stilla
upp med utbildningsinsatser, delta i konferenser, ndtverk mm. Dels arbetar vi med bl a polisen
i underrittelsearbete vid misstankar om brott samt leder forunderskningar med misstanke om
ménniskohandel eller/och brott mot 6 kap brottsbalken som ror sexualbrott och ocksa kop av
sexuell handling.

Fraga 2)
Vart uppdrag 4r alltid att arbeta aktivt for att lagfora personer som gor sig skyldig till sédan
brottslighet.

Fraga 3)

I Aklagarmyndighetens verksamhetsplan for 2009 sigs bl a: Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen har fétt i uppdrag att forstarka insatserna mot prostitution och
minniskohandel for sexuella mél. Aklagarmyndigheten har tillforts resurser dels for att
forstarka de operativa insatserna dels for att 8ka metod- och kompetensutveckling. Ett projekt
ska bedrivas for planering och uppfoljning av insatserna inom ramen for regeringsuppdraget.

Fraga 4)

Minniskohandel handlidggs for hela landet i huvudsak vid de Internationella Aklagarkamrama
som finns i Stockholm, Goteborg och Malmé. Vissa av aklagarna ar specialiserade pé dessa
mal. Vid polismyndigheterna i dessa stdder finns idag specialiserade polisutredare och
spanare for denna typ av brottslighet. Aklagare och poliser har en nira samverkan s& fort det
handlar om allvarlig brottslighet. Det finns pa ett flertal platser i landet regionala
underrittelsecenter vid polisen ddr ménga statliga myndigheter samverkar vid allvarlig



brottslighet. ;\klagarmyndigheten ar en av dessa. I Stockholm finns en Samverkansplan for
stdd till personer utsatta for manniskohandel sedan mars 2004. I den samverkan ingar
Polismyndigheten, Rikskriminalpolisen, Migrationsverket, Socialtjdnsten och
Aklagarmyndigheten.

Fraga 5)

Internationella Aklagarkammaren Stockholms representant pa lokalkontoret i Sundsvall
uttrycker intresse for samverkan och byggande av nitverk, vilket r en forutséttning for ett bra
samarbete i konkreta drenden.

5 Rapporter och kartlaggningar som beror lanet

Polisens kartldggning av omfattningen av ménniskohandel for sexuella dndamal i norra
Samverkansomradet (Norrbottens, Visterbottens, Jamtlands och Visternorrlands lin).

Lena Melin, december 2008.

http://www.polisen.se/Global/www %200ch%20Intrapolis/Informationsmaterial/Norrbotten/ra
pport_prostitution.pdf
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Bilaga

Regional samordningsgrupp for fragor kring
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal

Visterbotten

Linsstyrelsen i Visterbotten har sedan hésten 2008 i uppdrag att arbeta mot
prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal.

En regional samordningsgrupp har bildats med deltagare frén myndigheter
som ocksd har uppdrag frin regeringen i den hidr frigan utifrdn den
nationella handlingsplanen mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella &ndamal som regeringen fattade beslut om i juli 2008.

Fokus for den regionala samordningsgruppen dr bland annat att samordna
aktiviteter och 6ka kompetensen hos dem som arbetar med fragan for ett mer
effektivt arbete.

FOR MER INFORMATION KONTAKTA:

Alexandra Sundberg, samordnare for fragor kring méns vild mot kvinnor
alexandra.sundberg@lansstyrelsen.se, 090-10 72 88

Helena Osterlind, jamstélldhetsdirektér
helena.osterlind@lansstyrelsen.se, 090-10 71 48

Samordningsgruppen bestar av representanter frin Linsstyrelsen i
Visterbotten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Region Visterbotten,
Ume3 universitet, Visterbottens lins landsting och Aklagarkammaren.
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