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Principiell inriktning for bebyggelse

i strandndra ldage

* Obebyggda omrdden ldngs kuststrdckan ska forbli orérda.

* Sjoar som dr helt opdverkade av bebyggelse har storre skydds-
vdrde dn de som redan har strandndra bebyggelse. Om kommunen
bedémer att strandskyddat omrdde kan bebyggas vid en sddan
sjo bor en 6vergripande beskrivning bifogas av hur strandskyddets
syften sdkerstdills Idngsiktigt for en storre helhet — allt fran en
kommundel till hela kommunen.

* Efterstrdva sammanhdllen, koncentrerad bebyggelse nédr nya om-
rdden bebyggs.

* Efterstrdva komplettering av befintlig bebyggelse.

Kommunen beslutar bade om dispens fran strandskyd-
det och om strandskyddet ska upphédvas i samband med
detaljplanering.

Lansstyrelsen har tva uppgifter: att vigleda kommunen i
detta arbete och att prova de kommunala besluten.

LIS - Landsbygdsutveckling
i strandndra omrdden

Begreppet landsbygdsutveckling innebir att frimja samhalls-
utveckling, exempelvis i form av 6kad sysselséttning och sam-
hillsservice. Nar ett strandskyddsomrade tas i ansprak for ni-
ringsverksamhet kommer Lansstyrelsen i sitt yttrande poéngtera
att om det i framtiden ska byggas bostdder i omradet maste detta
provas. Regelverket tillater att specifikt peka ut ett LIS-omrade

for bostadsbebyggelse, men det krivs ett langsiktigt och genom-
tankt synsétt.

Strandskyddsreglerna foreskriver att kommunen ska redovisa
utpekade LIS-omraden i sin 6versiktsplan, bade for den demo-
kratiska forankringen och for att fa statens bedomning av dem.
Strandskyddet &r ett allmént intresse med statligt huvudansvar.
Inom ett LIS-omrade &r inte strandskyddet upphéavt. Alla till-
tankta atgiarder maste provas genom dispensbeslut med en lagre
kravniva. Kravet pa fri passage ldngs strandlinjen har sirskilt hog
prioritet, dven inom utpekade LIS-omraden.

Tre nivder for LIS
i de nya strandskyddsreglerna

Omrdde I: Sodra Sveriges kuststriicka, Oland, Hoga kusten i
Visternorrland.

Omrdde 2: Norra Sveriges kuststricka, Gotland.
Omrdde 3: Insjostrander i hela landet.

For omrade 1 finns inga mdjligheter att peka ut LIS-omraden.
For omrade 2 dr mojligheterna begransade, medan utpekandet
av LIS-omraden ar ndrmast avsett for omrade 3, dock med vissa
begransningar for landets storsta sjoar, vilket ju inte berdr oss i
Visterbottens ldn.

For Vasterbotten innebér reglerna att LIS-omraden far pekas ut
langs kusten endast om strandskyddets syften paverkas i liten
omfattning. For ldnets insjostrander 4r mojligheterna att peka ut
LIS-omraden nu betydligt storre.



Tre typer av omrdden i Vdsterbottens ldn

A. Kustkommunerna som har storre befolkning och dédrmed ett
storre bebyggelsetryck, framfor allt vid kuststranderna men dven
vid storre sjoar med hog kvalitet ur allemansrittslig synvinkel.
Det giller dven i Robertsfors och Nordmaling.

B. Kommunernas centrala delar dir strandskyddet ska siker-
stdlla invanarnas behov av rekreation pa nira héll. Darfor &r det
motiverat att LIS-omraden pekas ut pa lampligt avstand fran
centrum.

C. 6vriga omraden. Aven kustkommunerna har glesbygd i sina
nordvéstliga kommundelar dér insjostrander berors.

Tdnkbara LIS-omraden

Stor restriktivitet att foresld LIS-omréden ska rdda inom om-
rdade A och B, dvs ldnets kuststrander och inom naromraden till
kommuncentrum. Nér LIS-omrdden utpekas ndra kommunens
centralort krévs en rimligt omfattande utredning dér strandskyd-
dets syften beaktas. Ju storre téitort, desto ldngre bor avstandet
till tinkbara LIS-omraden vara. I dessa buffertzoner ar inte LIS-
omraden mojliga, hér prioriteras invanarnas behov av rekreation
pa néra hall.

Inom omrade C rekommenderar Linsstyrelsen
foljande principer:

Nir det giller bebyggelse av olika slags bostéder, efterstriva att
utveckla omraden som redan ar bebyggda. Byar i glesbygd bor
kunna pekas ut som LIS-omraden.

Dir fritidsbebyggelsen ér utspridd och intresset att bygga nytt
dr lagt kan omraden mellan befintliga fritidshus tas i ansprak for
bebyggelse. Korridorer som sikerstiller att stranden &r tillgdng-
lig for djur- och véxtlivet maste tillgodoses. Nya omraden for

samlad bebyggelse kan etableras om storre oppna ytor sékras for
djur- och vixtlivet. Om en néringsverksamhet ska etableras nira
vatten krivs bade funktions- och upplevelsevirden for att anso-
kan ska ha mojlighet till framgang i myndighetsprovningen.

Bryggor, pirar och muddringar

Bryggor och pirar gor det generellt svarare att upprétthalla den
fria passage langs strandlinjen som lagen kréver. Anldggningar
av den typen har ofta en privatiserande effekt. Det krdvs bade
strandskyddsdispens och provning av vattenverksamhet enligt

11 kap i miljobalken for att fa bygga sddana. Dessa anldggningar
paverkar djur- och vixtlivet pa ett negativt sétt, inte bara i strand-
zonen utan ocksa i vattnet.

Av samma anledning bor nya pirar bor inte tillatas. Inte heller bor
gamla forfallna pirar rustas upp om landhdjningen minskat an-
vindbarheten.

Lansstyrelsen vill frimja ett hallbart batliv. Med aktiviteter sam-
lade vid storre gemensamhetsanldggningar kan strandzonen fre-
das i hogre grad. Pa platser dér lingre, gemensamma bryggor kan
byggas dr flytbryggor att foredra fore fasta bryggor. Idag finns
funktionella flygbryggor som minimerar intranget i djur- och
véxtlivet, forutsatt att fortdjningen inte sldpar pd mjukbotten.
Moderna flytbryggor som har bade strackta och ddmpade fort6j-
ningssystem och klarar svéara forhallanden ar mest ldmpliga hér
inorra Sverige dér vi har betydande landhdjning. Hela brygg-
system kan dé ocksé forlangas till rimliga kostnader nér landhgj-
ningen gjort vattnet grundare.

Att muddra stora ytor och i grunda havsvikar med hoga naturvér-
den &r direkt olampligt eftersom det har negativ effekt pa véxt-
och djurliv. Muddring har enbart tillféllig betydelse eftersom
naturen utjamnar fordjupningarna.



Tolkning av den
Regionala vagledningen

Forutsdttning

Kommunen har genomfort en genomarbetad LIS-plan som blivit
antagen av fullméktige, antingen som ett tillagg till en aktualise-
rad dversiktsplan eller som del i en reviderad dversiktsplan. Det
finns en hel del tillgdngliga strandomraden vid kommunens in-
sjOar, och intresset att bygga ar lagt.

Tdnkbar hdndelseutveckling

Ett muntligt ansprak eller ansdkan om bygglov kommer in till
kommunen frén en entreprendr. Platsen det géller ligger inte
inom den antagna LIS-planen. Entreprendren ér otlig och kréver
ett snabbt bemotande fran samhéllets sida. Att da starta ett “OP-
forfarande” som kan ta ett ar att genomfora, kan leda till att en-
treprendren tappar intresset.

Lénsstyrelsen anser att en forenklad process kan tillimpas i sa-
dana fall, under forutsittning att kommunen uppréttar nddvéandigt
underlagsmaterial: natur- och miljobedomning plus en beskriv-
ning av den verksamhet som ar ténkt att bedrivas pa platsen.
Kommunen samrader direfter med Lansstyrelsen och begir ett
yttrande. Kommunens motivering ska bifogas ansokan.

I denna ansokan ska det framga pa vilket sitt en lokalisering
inom strandskyddsomradet bidrar till landsbygdsutveckling.

Samrad

Nésta steg dr samrad med berorda grannar, vilket dr nddvén-
digt for att uppfylla plan- och bygglagens krav néir en fordjupad
oversiktsplan upprittas. En forutséttning for bygglov ar bevil-
jad strandskyddsdispens. Har maste kommunen och staten, dvs.
Lénsstyrelsen vara eniga.

Sammanfattning

Vid nista revidering eller aktualitetsforklaring fors detta LIS-
omrade, som kommit till pa ett forenklat sétt, in i kommunens
oversiktsplan.

I de fall ansokan om strandskyddsdispens enbart giller en eller
flera bostéder finns det olika végar att vilja.

* Ar det frigan om ny och stdrre sammanhallen bebyggelse ska
detaljplaneldggning viljas. Dér provas frdgan om upphivande av
strandskyddet i vanlig ordning.

* Om etableringen géller ett mindre antal bostédder kan det for-
enklade forfarandet som beskrivs ovan tillimpas. Eftersom in-
riktningen i strandskyddsbestimmelserna ar att undvika utspridd
bebyggelse méste kommunen i sitt yttrande beskriva hur tillgang-
en till fria strandomraden ar i forhallande till befintlig strandnéra
bebyggelse. Hér ar det viktigt att bade ge en bild av hur den
befintliga bebyggelsens ér spridd och vilken kvalitet hittills obe-
byggda strandomraden har. Kvaliteten bedoms i form av tillgdng-
lighet, dvs. om det finns vag, och strandtyp.

» Kustkommunerna far anvidnda LIS- mojligheten for sina in-
sjostrander, men i mycket liten omfattning for havsstranderna.
Strandskyddsreglerna lagger sdrskilda restriktioner pa LIS-moj-
ligheten for havsstrdnderna eftersom de redan tagits i ansprak i
alltfor hog grad. LIS-mojligheten kan endast tillimpas for kus-
ten om strandskyddet fortfarande tillgodoses langsiktigt och om
strandskyddets syften paverkas i liten omfattning.

Havskusten

Nér havskusten berors ér nistan enda mojligheten att planldgga
och upphéva strandskyddet enligt 5 kap plan- och bygglagen.
Forutséttningen &r att skélen &r tillrackliga och kan motiveras
enligt miljobalkens strandskyddsbestdmmelser — varfor blir lo-
kalisering inom strandskyddsomradet battre? Ett allmént intresse
kan till exempel titortsutveckling vara. Strandskyddets tva syften
far inte paverkas mer 4n i liten omfattning. Den s6kande, i regel
kommunen sjilv, maste exempelvis kunna visa att en storre bo-
stadsetablering utanfor strandskyddsomrédet inte dr mgjlig, dvs.
att nackdelarna blir betydande i sadant fall.

* Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att fortsitta utvidga strandomraden som
redan bebyggts och sa langt som mojligt varna helt orérda strander. Om valet blir
att ta i ansprak ett helt orért strandomrade vid en sj6 ska ett langsiktig hushalls-

tankande rada.

* Enskilda ansprak far inte styra etablering av bostadsbebyggelse. For typomrade 3 bor
ett tillagg till befintlig oversiktsplan, aven om den ar gammal, vara tillrackligt.

¢ LIS-omraden bor kunna skapas successivt. Borja exempelvis med att peka ut nagra fa
omraden och processa dessa med Linsstyrelsen. Fortsatt direfter nar det finns un-
derlag for att ga vidare med nya omraden. Naturligtvis finns det ett tak for fortsatt

utpekande av omraden.

* Att byta ut redan utpekade omraden till andra senare uppkomna omraden bor vara
mojligt om forutsattningarna ar barande och om konsekvenserna pa strandskyddets

syften ar rimliga.
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