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De som medverkat i beslutet 

Tillsynsvägledningsplanen har beslutats av Miljöenhetens chef Magnus 

Langendoen. Planen har tagits fram av miljöenhetens 

tillsynsvägledningsgrupp med miljöhandläggare Daniel Knutsson som 

föredragande. 

Kopia till 

Västerbottens kommuners miljöförvaltningar 
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Bakgrund 

Tillsynsvägledning enligt miljöbalken styrs av miljötillsynsförordningen 

och är ett stöd för att det decentraliserade tillsynsansvaret i kommuner och 

länsstyrelser ska fungera och att miljöbalken tillämpas likvärdigt över hela 

landet. 

I miljötillsynsförordningen framgår att: 

• Tillsynsvägledande myndigheter ska, inom sitt vägledningsområde, 

ge tillsynsvägledning i fråga om tillämpningen av miljöbalken, 

föreskrifter meddelade med stöd av miljöbalken och EU-

förordningar. 

• Tillsynsvägledande myndigheter aktivt ska verka för samordning 

och samverkan i frågor om tillsynsvägledning. 

• Tillsynsvägledande myndigheter på statlig central nivå ska, inom sitt 

vägledningsområde, särskilt ge stöd till länsstyrelsernas 

tillsynsvägledning till kommunerna. Vägledningsområden framgår 

av 3 kap. miljötillsynsförordningen. 

• Länsstyrelsen ska ge tillsynsvägledning i länet. I länsstyrelsernas 

tillsynsvägledning ingår att ge kommunerna stöd för att utveckla 

tillsynen. 

Syfte och målsättningar med tillsynsvägledningen 

Tillsynens övergripande mål är att säkerställa att miljöbalkens mål om 

hållbar utveckling och laguppfyllelse följs. 

Av miljötillsynsförordningen 3 kap. 17 § framgår att länsstyrelserna ska ha 

en plan för tillsynsvägledning som ska omfatta en period om två år. Planen 

ska ses över minst en gång varje år och utöver det vid behov. Av planen ska 

det också framgå hur myndigheten har tagit hänsyn till tillsynsstrategin. 

Syftet med tillsynsvägledningsplanen är att tydliggöra de tillsynsvägledande 

aktiviteter som Länsstyrelsen avser att genomföra under 2024 - 2025. 

Aktiviteterna delas in med utgångspunkt i tillsynsvägledningens två delar: 

• Stöd och råd till de operativa tillsynsmyndigheterna 

• Uppföljning och utvärdering av den operativa tillsynen. 
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Mer detaljerat så är Länsstyrelsens mål att: 

• Bedriva en aktiv tillsynsvägledning inom de områden där 

Länsstyrelsen har operativt tillsynsansvar, genom råd och stöd i 

sakfrågor i olika samverkansformer och direkt till berörda 

handläggare. 

• Inom de områden där Länsstyrelsen inte har operativ tillsyn, t.ex. 

inom små avlopp och hälsoskydd, är målet att underlätta samverkan, 

samordna centrala informationsinsatser samt ge stöd i sakfrågor. 

• Stärka kompetensen för såväl erfarna som nya inspektörer i 

kommunerna. 

• Vara ett stöd för kommunernas strategiska arbete med tillsyn enligt 

miljöbalken. 

Omfattning och avgränsning av Länsstyrelsens 

tillsynsvägledning 

Länsstyrelsen har i många fall samma tillsynsvägledande ansvar gentemot 

kommunerna som de centrala myndigheterna. I dessa fall har de centrala 

myndigheterna huvudansvaret hur författningar ska tolkas. Länsstyrelsen 

har också ett vägledningsansvar för regeltolkning direkt riktat mot 

kommunerna, men svarar även för samordnande och uppföljande 

vägledning i länet. 

Denna tillsynsvägledningsplan är miljöenhetens och inte hela 

Länsstyrelsens tillsynsvägledningsplan. Det finns även andra enheter på 

Länsstyrelsen Västerbotten med ansvar för tillsynsvägledning enligt 

miljöbalken. 

Vi genomför tillsynsvägledande insatser i form av råd och stöd för de 

områden där vi själva är tillsynsmyndighet. Inom områden där vi själva inte 

har tillsynsansvar har vi inte ambitionen att upprätthålla spetskompetens, 

men vi tillsynsvägleder i den mån vi har möjlighet. I övrigt samordnar vi 

informationsinsatser och kan genomföra seminarier tillsammans med 

centrala myndigheter. 

I bilaga 1 finns de aktiviteter som är planerade inom vår tillsynsvägledning. 

Aktivitetsplanen kan innefatta samordnade tillsynsprojekt och träffar, stöd 

och råd samt uppföljning och utvärdering. För varje aktivitet finns bland 

annat en kort beskrivning av upplägg, vilken del av Länsstyrelsens 

miljöenhet eller kontaktperson som är ansvarig och om möjligt, tidpunkt för 
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genomförandet. Det framgår även om aktiviteterna genomförs genom 

samverkan med andra grupper/enheter. 

Behov av tillsynsvägledning 

Vi arbetar kontinuerligt för att identifiera behov av tillsynsvägledning, bland 

annat utifrån gällande regleringsbrev, aktuell lagstiftning (nya lagar, större 

ändringar), samt påvisade erfarenheter från kommunbesök, 

överklagningsärenden och handläggarträffar. Vi ställer också frågor till 

kommunerna kring vilket behov de ser av vägledning. 

Miljötillsynsstrategin 

Under hösten 2021 fastställdes den nationella miljötillsynsstrategin. 

Strategin är framtagen i samverkan mellan Naturvårdsverket, Havs- och 

vattenmyndigheten, Folkhälsomyndigheten, Jordbruksverket, 

Socialstyrelsen, Energimyndigheten och Svenska kraftnät. Strategin är 

indelad i sex tillsynsområden med olika fokusområden inom respektive 

tillsynsområde. Strategin påverkar innehållet i planerna för 

tillsynsvägledning för åren 2022–2025 som tas fram av de centrala 

myndigheterna. Strategin kan komma att påverka inriktningen på den 

planerade tillsynen för kommunerna och därigenom behovet av 

tillsynsvägledning. 

Vid val av aktiviteter i tillsynsvägledningen för 2024 har Länsstyrelsen 

beaktat den nationella strategin för miljöbalkstillsyn. 

Genomförande av planerad 

tillsynsvägledning 

Samordning av den operativa tillsynen 

En del av tillsynsvägledningen innebär att samordna den operativa tillsynen. 

Vi deltar i och ordnar seminarier och konferenser samt deltar i olika nätverk. 

Regional miljösamverkan 

Länsstyrelsen har sedan våren 2021 tagit över Region Västerbottens roll 

som samordnare för Miljösamverkan Västerbotten. Som en del i 

miljösamverkan har miljöenheten tagit fram en samverkansyta med syfte att 

möjliggöra för kommunerna att utbyta erfarenheter och frågeställningar 

inom skilda sakområden. Mycket av Länsstyrelsens tillsynsvägledning och 

kommunikation kommer också att ske via den sidan/samverkansytan. 
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Utöver Miljösamverkan Västerbotten finns det annan regional 

miljösamverkan med befintliga nätverk där olika kommuner i länet ingår. 

Där ställer Länsstyrelsen gärna upp att delta vid träffar utifrån förfrågan från 

kommunerna beroende på aktuella frågeställningar kopplat till 

tillsynsvägledning. 

Stöd och råd till de operativa tillsynsmyndigheterna 

Utöver riktade aktiviteter enligt tillsynsvägledningsplanen ger vi löpande 

stöd och råd via telefon, e-post och hemsida, både vid efterfrågan och på 

eget initiativ. Samverkansytan ”Miljösamverkan i Västerbotten” kommer att 

utvecklas löpande under året. Träffar anordnas även i Länsstyrelsens regi, 

både fysiska och digitala. Återkommande fysiska träffar är 

Miljödagen/Miljödagarna. Under dessa träffar försöker vi sätta ihop ett 

program där både Länsstyrelsen och externa föreläsare deltar. Vi försöker då 

även att bjuda in andra centrala tillsynsvägledande myndigheter. Vi önskar 

också en ökad delaktighet från länets kommuner att bidra till innehållet i 

programmet och kanske också prata inom något av sina tillsynsområden, 

intressanta tillsynsärenden etcetra. 

Se bilaga 1 för planerade aktiviteter 2024 - 2025. 

Uppföljning och utvärdering av den operativa tillsynen 

Vi följer upp samt utvärderar den operativa tillsynen genom kommunbesök 

och granskning av den överlåtna tillsynen. När vi utvärderar den operativa 

tillsynen tittar vi på olika delar ur ett flertal aspekter. Det kan handla om 

exempelvis resursfrågor, utredningar om tillsynsbehov, register, 

tillsynsplanering, tillsynsmetoder och uppföljning/utvärdering av 

tillsynsmyndigheternas egen tillsyn. 

Utifrån uppföljningen görs en bedömning av det sätt som den operativa 

tillsynsmyndigheten genomför sitt uppdrag. Resultatet kan också användas 

för att utveckla och stötta tillsynen och tillsynsvägledningen. 

En långsiktig plan är att alla kommuner i länet får ett besök minst vart fjärde 

år. Vårt mål är att genomföra två kommunbesök under våren samt två besök 

under hösten (se bilaga 1, ”Kommunbesök: Uppföljning och utvärdering 

inom miljö- och hälsoskyddsområdet”). 
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Uppföljning av genomförd 

tillsynsvägledning 

Länsstyrelsen sammanställer tillsynsvägledande aktiviteter som genomförts 

i samband med årsredovisningen. Tillsynsvägledningsplanen uppdateras och 

revideras senast 31 januari varje år. Målsättningen framöver är emellertid att 

kommunerna ska få se förslag till aktiviteter för nästkommande år tidigare 

inför det att de börjar sin egen verksamhetsplanering på hösten. 
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Bilaga 1 Aktivitetsplan 

Aktivitet År 

2024 

och 

2025 

Upplägg Målgrupp Tid för 

genom-

förande 

Ansvarig 

grupp eller 

person på 

miljö-

enheten 

Samverkan 

Miljöenhetens stöd och råd till tillsynsmyndigheterna 

Vattenverksamhet: 

Genomföra 

tillsynsvägledningsaktivitet 

med Skellefteå och Umeå 

kommun. 

2024 

2025 

Tillsynsaktivitet med olika teman utifrån behovsbedömning/ 

önskemål. Kommunerna får tillfälle att lyfta särskilda frågor 

som de vill få vägledning kring, både på träffen och under 

resten av året. 

Umeå och 

Skellefteå 

kommun 

Normalt sett 

årlig träff på 

Länsstyr-

elsen, men 

även digitala 

träffar vid 

behov 

Land och 

vatten 

(vatten) 

Vattenskyddsområden och 

vattenuttag: Stöd och råd 

inom frågor som berör 

vattenskyddsområden och 

uttag av grundvatten. 

2024 

2025 

Allmänna insatser: Ge vägledning kring processen med att 

revidera och upprätta vattenskyddsområden samt söka tillstånd 

för vattenuttag. Vägledning ges parallellt till kommunernas 

huvudmän och till kommunernas miljö- och 

hälsoskyddsenheter. 

Riktade insatser: 2-3 digitala träffar per år med olika teman 

utifrån behov och önskemål. Eventuellt som ett valbart pass 

vid Miljödagarna. Kommunernas miljö- och 

hälsoskyddsenheter får tillfälle att lyfta särskilda frågor som de 

Länets 

kommuner 

Löpande Land och 

vatten 

(vatten) 
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vill få vägledning kring. Samtliga kommuner erbjuds 

möjlighet att delta, även om flera kommuner inte har tagit över 

tillsynen över vattenskyddsområden/vattenuttag. Detta för att 

öka kompetensen och intresset. I Länsstyrelsens ordinarie 

tillsyn av vattenskyddsområden erbjuds även kommunerna att 

närvara vilket ger en bild av hur tillsynsarbetet praktiskt kan 

utföras.  
EBH/förorenade områden: 

Norrlänssamverkan - 

Skypemöten med 

kommunerna om 

förorenade områden. 

2024 

2025 

Utförs i samarbete med Västernorrland, Gävleborg, Jämtland 

och Norrbotten. Fortsatt samarbete med norrlänen och 

anordnande av Skype-utbildningar som följer grundutbildning 

för förorenade områden. Specialteman som utgår från 

kommunernas önskemål förekommer. Länsstyrelsen skickar ut 

information innan med aktuella teman. 

Länets 

kommuner 

(samtliga 

kommuner i 

samverkans-

området) 

Mål att ha 

två Skype-

träffar per år 

vår och höst. 

2024 blir det 

två träffar. 

Miljö- och 

hälsa 

Kontaktper-

son Arvid 

Lundberg 

Norrläns-

samverkan 

EBH/förorenade områden: 

Stödja kommunernas 

strategiska arbete med 

förorenade områden. 

2024 

2025 

Vägleda för strategiskt arbete och stödja kommunerna i arbetet 

med att upprätta fastställda handlingsplaner eller motsvarande 

styrdokument för arbetet med tillsyn av prioriterade förorenade 

områden. Planen är att prioritera kommuner med stort behov 

och/eller många prioriterade förorenade områden och att 

anpassa vägledningen utifrån kommunernas olika 

förutsättningar. Vägledningen kan utföras som fysiska eller 

digitala besök. Målgrupp kan vara såväl miljöinspektörer som 

representanter för politisk nämnd. 

2023 gjordes fler kommunbesök än planerat och fokus 2024 

blir att erbjuda uppföljning kring handlingsplanen för de 

kommuner som besöktes 2023: Robertsfors, Lycksele, Vännäs, 

Länets 

kommuner 

(fokus 

prioriterade 

kommuner) 

Vår: 

Workshop 

uppföljning 

framtagande 

av EBH-

handlingspla

ner. 

Miljö och 

hälsa 

Kontaktper-

son Arvid 

Lundberg 
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Bjurholm och Vindeln. Det görs genom en webbaserad 

workshop. 

EBH/förorenade områden: 

Länsgemensamt 

tillsynsprojekt inom 

förorenade områden med 

inventering av PFAS. 

2024 

2025 

Länsstyrelsen tar fram lämpligt material och skickar en 

inbjudan till kommunerna för att de själva ska kunna arbeta 

med en inventering av prioriterade pågående PFAS-objekt 

2024-2025 utifrån kartläggningen som utförts 2023 i enlighet 

med regeringsuppdraget om PFAS. Kommunerna driver 

projektet själva men Länsstyrelsen ansvarar för att boka 

uppstartsmöte och uppföljningsmöte. PFAS har inte ingått i det 

tidigare inventeringsarbetet för de allra flesta EBH-objekten. 

Länets 

kommuner 

Början på 

2025 

Miljö- och 

hälsa 

Kontaktper-

son Arvid 

Lundberg 

EBH/förorenade områden: 

Informationsinsats om § 28 

anmälningar (fokusområde 

inom Nationell 

tillsynsstrategi för tillsyn 

enligt miljöbalken). 

2024 

2025 

Naturvårdsverket ska under 2023/2024 göra en översyn av 

tillsynsvägledningsmaterialet kopplat till anmälan om 

avhjälpandeåtgärder. Översynen omfattar 

vägledningsmaterialet inom riskbedömningar, representativa 

halter samt platsspecifika riktvärden. 

När materialet är på plats kommer kommunerna att bjudas till 

en digital informationsträff. Troligen kommer 

Naturvårdsverket hålla i detta och finns behov av ytterligare 

information så kommer Länsstyrelsen att anordna detta. 

Länets 

kommuner 

När 

materialet är 

färdigställt 

Miljö- och 

hälsa 

Kontaktper-

son Arvid 

Lundberg 

Täkter: Träff för 

handläggare med 

utbildning i Umeå. 

2024 

Utbildning om miljö- och hälsoeffekter av sprängning. 

Samordning, aktuella frågor m.m.  

Länets 

kommuner 

som har tagit 

över täkt-

10 april 2024 

Land och 

vatten 
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tillsyn på B-

anläggningar 

Kontaktper-

son Anna 

Modig 

Vattenförvaltning: 

Kunskapshöjande projekt 

om vattenförvaltning och 

Vattenmyndigheternas 

åtgärdsprogram för vatten 

samt att praktisk arbeta 

med tillsynsåtgärder enligt 

åtgärdsprogrammet. 

2024

2025 

Aktiviteten har påbörjats internt hos Länsstyrelsen. 

Kommunerna i länet erbjuds att vara med i ett 

kunskapshöjande projekt om vattenförvaltning och 

Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram för vatten. Steg 1 är ett 

digitalt uppstartsmöte. Steg 2 innebär att de kommuner som 

vill sedan får jobba med en eller två vattenförekomster i sin 

kommun och bedriva tillsyn på verksamheter inom 

avrinningsområden utifrån utvalda vattenförekomster. 

Avstämningar kan göras löpande. Aktiviteten svarar upp mot 

länsstyrelsernas åtgärd 4 i Vattenmyndigheternas 

åtgärdsprogram: Tillsynsvägledning till kommuner och mot 

kommunernas åtgärd 2: Miljötillsyn och prövning. 

Länets 

kommuner 

Pågående  Tillsynsväg-

lednings-

gruppen. 

Kontaktper-

son Daniel 

Knutsson 

Enheten för 

miljöanalys 

+ Vatten-

myndigheten 

(Bottenviken 

eller 

Bottenhavet) 

Nationell strategi för 

miljöbalkstillsyn: 

Kvalitetssäkrad kontroll - 

utsläpp till vatten. 

2024 Syftet är att verksamhetsutövarna får ökad kunskap om och 

förbättrad kvalitet på provtagning och flödesmätning vid 

avloppsreningsverk, vilket ska ske genom tillsyn. 

Länsstyrelsens aktivitet är ett uppstartsmöte via Skype, när 

vägledning och FAQ är klar. 

Vid denna träff tas även allmänna frågor om tillsyn av 

avloppsreningsverk (B-, C- och U) upp. 

Länets 

kommuner 

Januari 2024 Kontaktper-

son Hans 

Sandberg 
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Miljödagar, en eller två 

dagar, fysisk träff. 

2024-

2025 

Tillsynsvägledning med teman som bestäms av 

behovsbedömning/önskemål. 

Länets 

kommuner 

Höst Tillsynsväg-

lednings-

gruppen 

Uppföljning och utvärdering av operativ tillsyn 

Kommunbesök: 

Uppföljning och 

utvärdering inom miljö- 

och hälsoskyddsområdet 

samt granskning av 

överlåten tillsyn. 

2024-

2025 

Målet är att genomföra två kommunbesök under våren samt 

två besök under hösten. Även uppföljning utifrån tidigare års 

besök. 

Planerade besök 2024: Dorotea, Skellefteå, Umeå och 

Vilhelmina. Tiden för besök av olika kommuner kan komma 

att ändras om förutsättningar förändras. 

En långsiktig plan är att alla kommuner i länet får ett besök 

minst vart fjärde år. 2021 besöktes Sorsele och Malå/Norsjö. 

2022 besöktes Lycksele, Nordmaling, Storuman och 

Robertsfors. 2023 besöktes Vännäs, Åsele, Vindeln och 

Bjurholm. 

Förv. chef, 

nämndsordf 

och 

tjänstemän 

Vår: Umeå 

och Dorotea 

Höst:  

Vilhelmina 

och 

Skellefteå 

Tillsynsväg-

lednings-

gruppen 
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Bilaga 2 Utvärdering av tillsynsvägledning 

Utvärdering via enkät och vid miljödagen 

Under hösten 2023 skickade Länsstyrelsen ut en enkät till länets miljöinspektörer med 

ett antal frågor om vad kommunerna såg för behov och vad man hade för önskemål 

rörande tillsynsvägledningen. Det har också framförts synpunkter på och önskemål 

rörande tillsynsvägledningen i utvärderingen från miljödagen i Lycksele. En del av detta 

har vi fångat upp och kommenterar nedan. 

Miljödagarna 

Vi kommer att fortsätta med årliga miljödagar och att variera på vilken ort vi håller till. 

Vi tar med oss önskemålet om fler valbara pass och mer specifika ämnen och ska 

försöka tillgodose detta. Länsstyrelsen har också önskemålet att kommunerna delar med 

sig av sina erfarenheter och kompetenser. Vi förstår att frågan om att ställa upp och 

bidra till programmet måste komma i god tid innan. Flera har önskat mer tid för 

diskussioner och erfarenhetsutbyte vid miljödagarna. 

Vi har fått en del önskemål på innehåll till miljödagar och digitala träffar som vi tar med 

oss, bland annat behovsutredningar och tillsynsplaner (för en chefsgrupp), strandskydd, 

tillsyn mindre avloppsreningsverk (genomförs digitalt i januari), täkttillsyn samt träff 

med polis och åklagare. 

Önskemål om tillsynsvägledning inom specifika områden 

Det har också framförts önskemål om projekt för att ta fram gemensamma mallar, 

rutiner och checklistor. Detta ser vi inte att vi kan ansvara för, men vi hoppas att 

samverkansytan ska underlätta för er att efterlysa och dela med er av sådant material 

som kan underlätta och förbättra miljötillsynen. 

Vad gäller önskemålet om tillsynsvägledning inom energitillsyn och oljeavskiljare så 

hänvisar vi till Nationella tillsynsstrategin. På Forum för miljötillsynsstrategin 

Tillsynsvägledning - Forum för miljötillsynsstrategin (miljotillsynsstrategin.se) finns 

vägledning och material för bland annat energitillsyn och för tillsyn av oljeavskiljare 

inom fordonstvätt och fordonsverkstad. 

Avseende skrotbilar hade vi ett pass på miljödagarna 2022 och på samverkansytan finns 

exempel på handläggningsrutin. 

Tillsynsvägledning i enskilda ärenden 

Länsstyrelsen noterar att det framförts önskemål om ”riktiga svar” i fråga om 

tillsynsvägledning i enskilda ärenden. Länsstyrelsen är medveten om att det tidigare har 

funnits en försiktighet i fråga om att tillsynsvägleda i specifika ärenden. Vår ambition 

https://www.miljotillsynsstrategin.se/miljofarligaverksamheter/energihushallning/tillsynsvagledning.4.7fda893183ed80d19722333.html
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nu och framöver är att kunna vara till hjälp med tillsynsvägledning även i sådana frågor. 

Kommunerna kan dock inte förvänta sig att Länsstyrelsen ska ta del av alla handlingar i 

ett ärende. Att ta in ärendet på detaljnivå går utöver vad som menas med att 

tillsynsvägleda genom att ge stöd och råd. Länsstyrelsen ska inte granska ärenden i 

detalj eller ta ställning i tillåtlighetsfrågan, det ligger fullt ut på den kommunala 

nämnden att ta ställning i ärendet. Däremot kan vi hjälpa kommunerna genom att peka 

på praxis, relevant litteratur och nationell vägledning samt resonera kring vägen framåt i 

ärendet. 

Samverkansytan 

Samsyn i tillsynen är viktigt och vi hoppas att samverkansytan kan ska skapa 

möjligheter till en ökad samsyn. Vi ser också att flera kommuner kämpar med knappa 

personalresurser och att det är ganska högt tryck på vad kommunerna ska klara av inom 

miljötillsynen. Förhoppningsvis kan samverkansytan också genom utbyte av kunskap, 

erfarenheter och material bidra positivt till kommunernas miljötillsyn. 

Vi planerar att genomföra en ny digital genomgång av samverkansytan i vår. 

Övrigt 

Vi har fått synpunkter på att tillsynsvägledningsplanen kommer för sent i förhållande 

till kommunernas verksamhetsplanering. Vi är medvetna om det och hoppas att vi 

framöver i alla fall ska kunna ha ett utkast med förslag till aktiviteter till hösten. Men vi 

på Länsstyrelsen behöver också invänta och beakta vad som står i regleringsbrevet från 

regeringen som också styr vad länsstyrelserna ska göra. Regleringsbrevet brukar 

normalt komma i mitten av december. 
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