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JORDBRUKSMARK | FYSISK PLANERING

Forord

| den fysiska planeringen gors standigt avvagningar mellan olika intressen.
En avvagning som aktualiseras nar stader, tatorter och landsbygdsomraden
vaxer och utvecklas ar den mellan att & ena sidan skapa férutsattningar

for bevarande och fortsatt brukande av jordbruksmarken och att a andra
sidan anvanda mark for att bygga bostader och arbetsplatser eller anlagga
infrastruktur. Nar kommuner stalls infor situationer dar det finns intresse

av att iansprakta jordbruksmark ar det viktigt att den behandlas som en
begransad naturresurs som ar central for var livsmedelsforsérjning bade nu
men inte minst i en framtid med ett varmare klimat. For att sakerstalla att
inte kortsiktiga ekonomiska motiv ges foretrade framfér den langsiktikga
hushallningen med jordbruksmarken sa ska 3 kapitlet 4 § miljdbalken
tillampas i den fysiska planeringen. Dar framgar att jordbruk ar av nationell
betydelse och att brukningsvard jordbruksmark endast far tas i ansprak

for bebyggelse eller anldggningar om det behodvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen som inte kan tillgodoses genom att annan
mark tas i ansprak. Men vad ar brukningsvard jordbruksmark, vilken typ

av exploateringar kan anses tillgodose vasentliga samhallsintressen och
hur kan kommunen géra avvagningar mellan olika intressen i den fysiska
planeringen? Det ar fragor som Lansstyrelsen Vasterbotten forsdker besvara
i denna vagledning med utgangspunkt i lagens férarbeten och aktuell
rattspraxis.

Véagledningen riktar sig framst till de som arbetar med &versikts- och
detaljplanering, men kan aven anvandas i arbetet med bygglov och som
underlag i planeringen av transportinfrastruktur. Lagstiftning och uttolkande
av lagar ar dock en levande process och kan inte ge svar pa alla fraigor om
hur en kommun kan eller bor agera i varje enskilt arende. Lansstyrelsens
forhoppning ar dock att denna vagledning ska gora det enklare att forsta
bakgrunden till miljébalkens bestdmmelser om jordbruksmark, hur de kan
tillampas och hur planeringen kan bidra bade till att skapa férutsattningar fér
utveckling av stader, tatorter och byar och till att varna jordbruksmarken sa
att den kan férse oss med livsmedel och andra ekosystemtjanster under lang
tid framover.
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1. Inledning

1.1. Jordbruksmarken ar en viktig resurs

Jordbruksmarken ar grunden for var férmaga att producera livsmedel och
ar en platsbunden och begransad naturresurs som bidrar till arbetstillfallen
pa landsbygden. |dag bedrivs jordbruksverksamheter i olika delar av

lanet, bade i narheten av tatorter och i mer glest befolkade omraden.

God tillgang till brukningsbara marker ar grundlaggande for att det ska
vara mojligt att fortsatta bedriva ett rationellt och lbnsamt jordbruk som
bidrar till forsérjningstrygghet, narproducerade livsmedel och minskad
miljobelastning. Det ar ocksa centralt for att uppratthalla sociala och
pedagogiska varden samtidigt som det 6ppna kulturlandskapet varnas och
den biologiska mangfalden framjas. Genom den fysiska planeringen kan
kommunerna sakerstalla att det finns goda forutsattningar att fortsatta bruka
jordbruksmarken och ta del av de nyttor den producerar i framtiden.

Jordbruksmarken i Vasterbottens lan har brukats under lang tid vilket

har férandrat dess egenskaper och markprofil. Tillférsel av vaxtnaring

och mull via gbédsel och vaxtrester har byggt upp matjord med en hdg
biologisk aktivitet. Kalkning, som hdjer pH-vardet, har skapat en gynnsam
miljo for nyttovaxter och markorganismer som ar gynnsamma for
jordbruksproduktionen. Dessa egenskaper kommer att bibehallas sa lange
marken brukas. Det galler aven mark som brukas extensivt?, vilket innebar att
jordbruksmark som inte brukas aktivt kan tas i produktion igen utan nagra
storre insatser. lordningsstallande av ny mark for jordbruksandamal kraver
dock stora insatser i form av bland annat rjning, dikning och markberedning
och det tar manga ar av brukande for att bygga upp en bra odlingsjord.
Marken med bast forutsattningar att brukas ar saledes den mark som har
brukats eller som brukas idag.

Jordbruksmarken erbjuder oss en rad ekosystemtjanster. Dessa delas

ofta in i fyra kategorier: forsérjande, stddjande, reglerande och kulturella.
Jordbruksmarkens tydligaste ekosystemtjanst ar att forsérja oss manniskor
med ravaror och mat som gér det majligt for oss att leva pa var planet, men
odlingslandskapet tillhandahaller faktiskt ekosystemtjanster inom samtliga
av de fyra kategorierna. Jordbruksmarken verkar stédjande genom att
exempelvis utgdra livsmiljo for ett stort antal arter och har en reglerande
funktion, bland annat genom att ekosystemen tillhandhaller livsnddvandig
pollinering.

1 Med extensivt menas att marken brukas med liten insats av arbete och kapital och darmed
ger relativt lag skord.
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Det 6ppna landskapet bidrar ocksad med kulturella ekosystemtjanster som
barare av estetiska och kulturhistoriska varden som gor jordbrukslandskapet
attraktivt bade for rekreation och som boendemiljo.

Ett férandrat klimat kan innebara att Vasterbottens lan far en dkad betydelse
for livsmedelsforsérjningen, men aven for produktion av biobranslen, nar
andra delar av landet och varlden riskerar att fa allt stérre problem med
vattentillgdngen under odlingssasongen. En forldangd odlingssasonag till foljd
av ett varmare klimat kan ocksa dppna for odling av andra grédor an de

vi ser i jordbruket i ldnet idag men ocksa hdgre skoérdar av de traditionella
grédorna.

Det finns saledes manga anledningar att varna jordbruksmarken sa att den
kan fortsatta producera nyttor bade f&r manniskor, natur och miljé for lang
tid framover.

Figur 1. Ekosystemtjanster i odlingslandskapet.

Kulturarv Bordig jordbruksmark

’* Livsmiljoer
Rekreation och turism

Genetiska resurser

Vattenrening och
naturlig vattenreglering

Livsmedel och energi

Skadedjursbekdampning

Pollinering

Kalla: Jordbruksverket och Naturvardsverket.
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1.2. Nationella och regionala mal

Sverige har en nationell livsmedelsstrategi med det évergripande malet att
skapa en konkurrenskraftig livsmedelskedja som genererar en dkad inhemsk
livsmedelsproduktion samtidigt som relevanta miljdmal nas. Strategin ska
aven bidra till att skapa tillvaxt, sysselsattning och hallbar utveckling i hela
landet. | strategin uppges att produktionsékningen kan bidra till en ékad
sjalvforsorjningsgrad och till att minska sarbarheten i livsmedelskedjan.
Det behdver darfér sakerstallas att hansyn tas till jordbruksproduktionen,
jamte andra samhallsintressen, i den fysiska planeringen. | de fall som
jordbruksmark exploateras sa anges i strategin att det ar viktigt att
minimera fragmentering och den andel av marken som tas i ansprak. Det
beddms ocksa att det behdvs dkad kunskap om jordbruksmarken och
jordbruksproduktion i den fysiska planeringen.?

Under 2021 antogs en regional livsmedelsstrategi for Vasterbottens lan
med det dvergripande malet att 6ka efterfragan pa och hallbar produktion
av livsmedel fran Vasterbottens lan.? | strategin uppmarksammas att
kommunernas planering ar ett av flera verktyg som kan bidra till att uppfylla
malen i livsmedelsstrategin.

Jordbruksmarken och ett aktivt jordbruk ar ocksa en viktig forutsattning for
att kunna na miljdmalen om Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt och
djurliv. Detta eftersom jordbruksmarken bidrar till ett omvaxlande landskap
och ar hem till en mangd vaxt- och djurarter.

Bevarande och fortsatt brukande av jordbruksmark kan ocksa bidra till att
uppna flera av de globala malen i Agenda 2030. Det handlar framférallt om
mal 2 om att ingen ska ga hungrig, mal 11 om hallbara stader och samhallen,
mal 12 om hallbar konsumtion och produktion och mal 15 om hallbara
ekosystem och biologisk mangfald.

2 Prop 2016/17:104.
3 Mer mat fran Vasterbotten — Regional livsmedelsstrategi 2021-2030.
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1.3. Jordbruksmarken i Vasterbottens lan

Jordbruket i Vasterbottens lan ar till stor del inriktat mot mjolkproduktion,
eftersom de naturliga férutsattningarna fér produktion av grovfoder till
idisslare ar goda. Men aven andra grédor som potatis och spannmal ar viktiga
for jordbruket i lanet.

Jordbruksmarken, som bestar av betesmark och akermark, utgor cirka 1,3

%, eller cirka 69 000 hektar, av den totala landytan i Vasterbottens lan.*

Av jordbruksmarken i lanet utgdrs nastan 97 % av akermark. Cirka 75 %

av jordbruksmarken finns i kustkommunerna Nordmaling, Robertsfors,
Skellefted och Umea. Skellefted ar den kommun som har den storsta arealen
jordbruksmark av alla ldnets kommuner med cirka 25 000, hektar vilket utgoér
cirka 36 % av jordbruksmarken i lanet. Vannas ar den kommun i lanet med
storst andel jordbruksmark av kommunens totala landareal med cirka 10 %.

I inlandskommunerna utgdr jordbruksmarken en liten del av den totala
landarealen, men da den ofta ar lokaliserad till alvdalar och strak dar manga
bor och verkar och dit manga besékare kommer, sa ar marken en vardefull
del av landskapet.

Sedan lang tid tillbaka minskar arealen akermark i lanet. Den framsta
anledningen till det ar att mark tas ur produktion och vaxer igen men en del
av minskningen kan ocksa forklaras av att mark exploateras. Sedan 1981 har
akermarken i lanet minskat med nastan 30 %. Minskningen ar dock ojamnt
fordelad dver lanet. | Norsjo kommun har dkerarealerna minskat med over
60 % sedan 1981 samtidigt som de bara minskat med cirka 13 % i Robertsfors
kommun.® Aven betesmarken i lanet har minskat. Jamfért med 2003 (som &r
det ar fran vilket data finns tillgangligt) har betesmarken minskat med cirka 13
% i lanet, fran 2627 till 2272 hektar.

Under perioden 2016-2020 exploaterades 35 hektar jordbruksmark i
Vasterbottens lan.” Det ar mer an vad som exploaterades under perioden
2011-2015 da 28,4 hektar exploaterades.® Av den jordbruksmark som
exploaterades under aren 2016-2020 s& utgjordes den allra stdrsta
delen, 33,8 hektar, av akermark. Umea var den kommun dar storst areal
jordbruksmark exploaterades under denna period, 12,4 hektar, foljt av
Skellefted kommun dar 11,9 hektar exploaterades.

4 SCB statistikdatabasen, landareal efter region 2020 och Jordbruksverkets statistikdatabas,
akerareal och betesareal efter lan och kommun 2020..

5 Jordbruksverkets statistikdatabas, akerarealens anvandning efter lan och kommun 1981-
2020.

6 Jordbruksverkets statistikdatabas, betesarealens anvandning efter lan och kommun 2003-
2020.

7 Jordbruksverket (2021).

8  Jordbruksverket (2017).
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Figur 2. Akerareal i Vasterbottens lan 1981-2020
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2. Lagstiftning och
rattspraxis

| detta kapitel beskrivs bakgrunden till hushallningsbestammelserna

i miljébalken samt férdjupade beskrivhingar av motiven bakom
bestammelserna i 3 kapitlet 4 § miljdbalken sa som de kommer till uttryck

i lagens forarbeten. Kapitlet innehaller aven en genomgang av rattspraxis i
form av avgdranden i Mark- och miljoéverdomstolen som kan ge vagledning
for tilldmpningen av 3 kapitlet 4 § miljébalken i den fysiska planeringen.

2.1. Hushallningsbestammelserna

De grundlaggande bestammelserna for hushallning med mark- och vatten
aterfinns i 3 kapitlet miljébalken. Dar anges att mark och vattenomraden ska
anvandas for det eller de andamal for vilka de ar mest lampade med hansyn
till beskaffenhet, lage och behov. Den anvandning som fran en allman
synpunkt medfér en god hushallning ska ges foéretrade. Avvagningar mellan
bevarande och nyttjande av mark och vatten ska darfor alltid goras utifran
ett ldngsiktigt hushallningsperspektiv. Det ska sakerstalla att inte kortsiktiga
ekonomiska motiv leder till att det ldngsiktiga behovet av att skydda
vardefulla mark- och vattenomraden asidosatts.’

Bestammelserna om jordbruksmarken inférdes for forsta gangen i lag
(1987:12) om hushallning med naturresurser. | férarbetena till den lagen
betonas att jordbruksmarken ar en begransad resurs med avgdrande
betydelse for att trygga livsmedelsforsérjningen i landet och att det ar av
stor betydelse for den langsiktiga hushallningen med naturresurser att den
brukningsvarda jordbruksmarken skyddas.®

Av miljébalkens 3 kapitel 4 § framgar att jord- och skogsbruk ar av nationell
betydelse och att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

9  Prop. 1997/98:45 s. 245 ff.
10 Prop 1985/86:3, s. 53.
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2.2. Brukningsvard jordbruksmark

Sammanfattning

Bestammelserna i 3 kapitlet 4 § miljobalken galler brukningsvard
jordbruksmark. All mark som brukas, eller anvands for bete, ar i princip att
betrakta som l@amplig for jordbruksproduktion och darmed brukningsvard.
Marken férlorar inte sitt brukningsvarde om den inte brukas aktivt.

Det innebar att aven mark som tidigare har brukats kan betraktas som
brukningsvard. Det finns dock inte nagra skarpa granser for hur lange mark
kan betraktas som brukningsvard efter att den har slutat brukas aktivt.

For att marken ska betraktas som brukningsvard ska den ocksa inga i ett
sammanhangande jordbrukslandskap. Mark som exempelvis ligger avskild
fran annan jordbruksmark, som ar omgiven av bebyggelse eller skog, som ar
kringskuren av vagar eller som av andra anledningar ar svar att bruka p3 ett
rationellt satt kan i vissa fall beddmas ha ett lagre brukningsvarde.

Forarbeten

Lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser ersattes med miljobalken
1999 och de delar som rérde jordbruksmark arbetades in i miljébalken

utan att nagra andringar gjordes. Bakgrunden till bestammelserna om
jordbruksmark kan darfér hittas i férarbeten till lagen om hushallning med
naturresurser.

| proposition 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning med
naturresurser m.m. anges att brukningsvard jordbruksmark &r mark som
med hansyn till lage, beskaffenhet och &vriga férutsattningar ar lampad for
jordbruksproduktion och att begreppet har samma innebdrd som i lagen
(1979:82) om skotsel av jordbruksmark .1t

| forarbeten till den upphavda lagen om skétsel av jordbruksmark (1979:82)
anges att jordbruksmark ar akermark och kultiverad betesmark som ingar

i fastighet taxerad som jordbruksfastighet.’> Med aker avses mark som har
pléjts och som anvands for vaxtodling och faltmassig odling av kdksvaxter,
frukt och bar. Madngariga slatter- och betesvallar som utnyttjas endast
undantagsvis eller som inte vantas bli pldéjda pa nytt raknas inte till akermark.

Med kultiverad betesmark avses grasbarande mark som anvands for bete och
som har férbattrats genom rdjning, bearbetning med redskap eller sadd med
vallvaxter. Aven grasbarande mark som tidigare varit &ker och som utnyttjats
som bete raknas som kultiverad betesmark.**

11 Prop 1985/86:3, s. 158.
12 Prop.1978/79:163 s. 21. Se "Markens taxering” nedan,
13 Prop.1978/79:163 5. 21.
14 Prop.1978/79:163 s. 22.
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Rattspraxis

Aktivt brukande inte avgdrande fér brukningsvardet

Enligt Mark- och miljédverdomstolen ar mark som anvands for bete, som
nagon gang har rojts eller som varit dker och nu anvands for bete att betrakta
som brukningsvard jordbruksmark.t®

| ett flertal avgdranden har Mark- och miljédverdomstolen beddmt att mark
som har brukats ar att betrakta som val lampad fér jordbruksproduktion och
darmed brukningsvard, aven om den for narvarande inte brukas aktivt.’® Att
mark tas ur produktion eller att det for tillfallet inte finns ndgon som brukar
den innebar saledes inte att den saknar brukningsvarde. | de ovan refererade
avgdrandena fanns uppgifter om att marken varit ur produktion i mellan ett
till tva ar.

Det gar dock inte att utifran praxis dra nagon grans for nar mark som inte
brukas aktivt inte ldngre ar att betrakta som brukningsvard. En bedémning
maste gdras fran fall till fall och det finns flera faktorer som kan paverka
bedémningen. | ett avgdrande fran 2017 konstaterade Mark- och
miljodverdomstolen att mark som inte hade pldjts “under senare tid”, som till
inte obetydliga delar var skogsbevuxen och dar det inte fanns nagra uppgifter
om att den hade brukats for bete inte var att betrakta som brukningsvard.'’

| det malet fanns uppgifter om att marken inte hade anvants f&r odling eller
som betesmark de senaste 20 aren och inte heller hade uppburit stéd for
odling de senaste fem aren. Det var dock inte den enda faktorn som hade
betydelse for avgdrandet i det fallet. Den foreslagna atgarden, uppforande av
ett bostadshus, beddmdes med hansyn till markomradets storlek, placering
och férhallandena pa omkringliggande marker inte motverka ett rationellt
jordbruk i ett stoérre perspektiv. Den tomtplats dar bebyggelsen féreslogs
uppféras var dessutom delvis skogsbevuxen.

Aven mark som inte brukas aktivt i traditionell mening kan betraktas som
brukningsvard. Det kan exempelvis handla om angsmark eller lagdor som
slas och underhalls i huvudsakligt syfte att halla landskapet &ppet, och inte
anvands for jordbruksverksamhet. Eftersom att sadana marker underhalls
sa innebar det att de enkelt kan tas i bruk igen for jordbruksandamal och
darmed fortfarande ar brukningsvarda.

15 Se avgdrande i mal nr P 4087-15.
16 Se avgdranden i mal nr P 4848-16, P5481-17 och P 2432-17.
17 Se avgorande i mal nr P 6358-16.
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Markens lage och egenskaper

Som framgar av avgoranden och férarbeten har markens lage,

beskaffenhet och &vriga férutsattningar betydelse f&r bedémningen av om
jordbruksmarken ar brukningsvard. | ett avgdrande fran 2019 gjorde Mark-
och miljdéverdomstolen beddmningen att mark med begransad area, som
endast vid enstaka tillfallen under senare ar anvants till bete och som var
omgiven av skogsbekladd mark och avskild fran annan jordbruksmark inte var
att betrakta som brukningsvard.’® | ett annat avgérande fran 2019 bedémde
Mark- och miljddverdomstolen att mark i utkanten av ett ssmmanhangande
omrade med jordbruksmark dar det férekom berg i dagen och endast
fanns ett tunt jordlager inte heller var att betrakta som brukningsvard
jordbruksmark.®

Jordbruksmarkens areal kan ha betydelse fér bedémningen av
brukningsvardet, men det ar dock viktigt att papeka att det inte ar den enda
faktorn som vags in vid en bedémning. Detta gar att se i ett avgérande

fran 2021 dar Mark- och miljodverdomstolen gjorde beddmningen att

ett omrade som var cirka 0,4 hektar stort och som avgransades av en

vag och av bebyggelse och darmed inte ingick i ett ssmmanhangande
jordbrukslandskap inte beddmdes vara brukningsvart.2° Om férutsattningarna
och omstandigheterna pa en plats ar annorlunda kan dock aven relativt sma
markomraden vara brukningsvarda. Detta illustreras i ett annat avgbrande
fran 2021 dar ett omrade som var cirka 0,5 hektar stort foreslogs ianspraktas
for bebyggelse. | det avgérandet beddmde Mark- och miljddverdomstolen
att marken var brukningsvard eftersom den angransade till ett
sammanhangande omrade med jordbruksmark och det inte kunde uteslutas
att det kommer finnas behov och intresse av att bruka marken i framtiden.?

Vad kan férsvara ett rationellt jordbruk?

Ett rationellt jordbruk kan exempelvis férsvaras genom att
sammanhangande jordbruksmark fragmenteras, att falt blir sma eller
ges en form som gor dem svarare att bruka, eller genom att barriarer

i form av vagar eller annat som gor att marker blir svara att na skapas.
Om bostader eller bebyggelse med andra funktioner byggs i narheten av
jordbruksverksamheter sa kan det ocksa forsvara ett rationellt jordbruk
eftersom det kan leda till konflikter eller stérningar som kan paverka
mojligheterna att bedriva jordbruksverksamhet. For att kunna bedriva ett
rationellt jordbruk kan det ocksa vara viktigt att det finns utrymme fér
jordbruksverksamheter att expandera i framtiden.

18 Se avgdrande i mal nr P 3507-18.
19 Se avgorande i mal nr P 7083-18.
20 Se avgdrande i mal nr P 7508-19.
21 Seavgdrande i malnr P 6073-20.
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Markens taxering

Mark- och miljobverdomstolen har i tidigare avgbranden bedomt att en
fastighet ska vara taxerad som lantbruksenhet for att bestdmmelserna

i 3 kapitlet 4 § miljobalken ska tilldmpas.?? Beddmningen gjordes mot
bakgrund av att begreppet jordbruksmark har sasmma ursprung som i 12
kapitlet 7 § miljobalken som anger att jordbruksmark ar mark taxerad som
lantbruksenhet.

Mark- och miljddverdomstolen har dock i senare avgéranden andrat praxis
och gor nu beddbmningen att syftet med bestdmmelserna i 3 kapitlet 4 §
miljobalken, alltsa att sakerstalla langsiktig hushallning med brukningsvard
jordbruksmark, inte uppfylls om en fastighet maste vara taxerad som
lantbruksenhet for att de ska kunna tilldmpas. Mark- och miljddverdomstolen
menar att det inte finns nagra uttryckliga skrivningar i varken miljébalken eller
i forarbeten om att fastighetstaxeringen ar en férutsattning for tilldmpningen
av bestammelserna. Det har darfor inte varit uppenbart att lagstiftaren

menat att begreppet brukningsvard jordbruksmark fo&rutsatter att marken
ingar i fastighet taxerad som lantbruksenhet. Mark- och miljd&verdomstolen
uppmarksammar ocksa att det i fastighetstaxeringen inte gérs nagon
ingaende provning av markens lamplighet for jordbruksproduktion.

Vad som utgdr brukningsvard jordbruksmark ska darfér beddémas med
utgangspunkt i markens lage, dess beskaffenhet och 6vriga omstandigheter.
Fastighetstaxeringen utgdr da en av de omstandigheter som ska beaktas.
Avsaknad av taxering eller taxering som annat an lantbruksfastighet ar alltsa
inte avgorande for om 3 kapitlet 4 § miljobalken ska tillampas.?®

Markens kvalitet

En frdga som aktualiseras i arenden som rér ianspraktagande av
jordbruksmark ar den om markens kvalitet eller produktionsvarde och

vilken betydelse det har for beddémningen av brukningsvardet. Lagens
forarbeten ger inte nagon tydlig vagledning om hur markens kvalitet ska
beddmas vid avvagningar mellan intresset att exploatera och intresset

av att bevara jordbruksmark. Dock ska, vid inbdrdes avvagningar mellan
exploatering av jordbruksmark och skogsmark, den mark som har den basta
produktionsférmagan undantas fran exploatering.?* | de fall som en kommun
kommer fram till att jordbruksmark far ianspraktas sa ska bebyggelse och
anlaggningar lokaliseras sa att jordbrukets intressen skadas sa lite som
mojligt. Markens kvalitet for biologisk produktion ska da tillmatas betydelse.?

22 Seavgorandenimal nr P 11097-17 och mal nr P 10815-17.
23 Seavgoranden i mal P 7885-19, P 8347-19 och P 10437-19.
24 Prop.1985/86:3 5. 53.

25 Prop. 1985/86:3 s. 159.

10



JORDBRUKSMARK | FYSISK PLANERING

| diskussioner om markens kvalitet hanvisas ibland till en 10-gradig skala for
gradering av jordbruksmark. Den togs fram 1969 och bygger pa ekonomiska
avkastningsnivaer, dar klass-10 jordar ger hégst av kastning och klass-1
jordar lagst avkastning. Graderingen har dock fatt kritik fran Jordbruksverket
som anser att den inte langre bér anvandas da den ar allt fér grov for att
avgora vilken kvalitet marken i enskilda omraden har.2® Enligt graderingen
fran 1969 ar jordbruksmarken i norra Sverige klassificerad mellan 1-3 pa den
tiogradiga skalan. Det ska alltsa inte tolkas som att jordbruksmarken i norra
Sverige har ett lagt brukningsvarde. Det ar inte heller ndgot som Mark- och
miljodverdomstolen vager in i sina beddmningar da det finns exempel pa
avgdranden som gallt mark i Ornskéldsviks och Timra kommun dar de
beddmt att mark ar att betrakta som brukningsvard och inte far ianspraktas
for bebyggelse.?’

Aven vad galler markens kvalitet &r det dock viktigt att papeka att en
beddmning maste goéras fran fall till fall. Som redovisas ovan kan faktorer
som pa olika satt kan sagas handla om markens kvalitet ha betydelse

for beddmningen av brukningsvardet. Exempelvis kan ett markomrades
storlek, laget i férhallande till annan jordbruksmark och om marken ar
skogsbevuxen eller tydligt avskild fran stora sammanhangande omraden med
jordbruksmark vara sadana faktorer.

Lastips

Lansstyrelsen Jonkdping har tagit fram ett forslag pa en matris

fér vardering av jordbruksmark. De foreslar att marken varderas
utifrdan markbundna faktorer, ekosystemtjanster och faktorer fér
aktuellt brukande. Fé&r mer information se Jordbruksmarkens varden
for samhallsplaneringen - Fysisk planering och hushallning med
jordbruksmark i Jonkopings lan.

26 Jordbruksverket 2018.
27 Seavgorandenimal P 4848-16 och P 5481-17.
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2.3. Vasentliga samhallsintressen

Sammanfattning

Enligt 3 kapitlet 4 § miljobalken far brukningsvard jordbruksmark endast

tas i ansprak om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen.
Stérre exploateringar av bostadsbebyggelse, industri, infrastruktur eller
exploateringar som kan bidra till att uppfylla miljébalkens mal eller nationella
och internationella miljdmal kan utgdra vasentliga samhallsintressen. | de
allra flesta fall vager det langsiktiga intresset av att bevara brukningsvard
jordbruksmark tyngre an det enskilda intresset att ta den i ansprak for enstaka
byggnader.

Forarbeten

| lagens forarbeten framgar att vasentliga samhallsintressen till exempel kan
vara bostadsforsdrjningsbehovet, intresset av att kunna lokalisera bostader
och arbetsplatser nara varandra, att skapa val fungerande och ldmpliga
tekniska forsoérjningssystem samt att sakerstalla viktiga rekreationsintressen.?®
For att tillgodose nagot av dessa intressen kan det vara motiverat att
iansprakta jordbruksmark. Med ianspraktagande avses atgarder som pa ett
langvarigt satt tar marken ur biologisk produktion. | propositionen namns
som exempel pa sadana atgarder bostadsomraden, industrier, upplag,
vagar och ledningar.?® Att anvanda jordbruksmark for koloniomraden

med odlingslotter samt komplettering av bebyggelse med ytterligare
nagon enstaka byggnad bor dock enligt propositionen vara férenligt med
bestammelserna.®® Aven om kommunen beddmer att jordbruksmark
behdver tas i ansprak for att tillgodose vasentliga samhallsintressen sa ska
det gbras pa ett satt som innebar en sa begransad inverkan som mojligt for
jordbruket.®

Rattspraxis

Storre exploatering som éverensstammer med dversiktsplan

Bara for att en exploatering rér nagot av de andamal som namns i lagens
forarbeten betyder det inte att den per automatik kan anses vara av
vasentligt samhallsintresse. Exploateringens omfattning har betydelse, men
det finns ingen tydlig grans fér hur omfattande den ska vara fér att utgéra
ett vasentligt samhallsintresse. Det maste beddémas med utgangspunkt i
forutsattningarna pa den aktuella platsen och i den aktuella kommunen. Det
har ocksa betydelse vilket stdd en exploatering har i dversiktsplanen.

28 Prop 1985/86:3, s. 53.
29 Prop 1985/86:3, 5. 158 f.
30 Prop 1985/86:3, 5. 158 f.
31 Prop 1985/86:3, s. 54.
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| ett avgérande om férhandsbesked fér fem bostadshus pa jordbruksmark
bedémde Mark- och miljddverdomstolen att det kan utgdra ett vasentligt
samhallsintresse.> | det avgdrandet hade det betydelse att kommunen i den
fordjupade oversiktsplan som omfattade det aktuella omradet féreslagit en
komplettering med 20-30 bostader. Byggnation av fem bostadshus ansags
darfoér utgdra ett led i den bostadsutveckling som kommunen lyft fram ett
behov av i den fordjupade &versiktsplanen och var darmed att betrakta som
ett vasentligt samhallsintresse. Mark- och miljddverdomstolen bedémde trots
det att inte fanns forutsattningar att tilldta exploateringen. Detta eftersom
kommunen inte hade redovisat varfor alternativa exploateringsomraden
utanfér jordbruksmark inte kunde ianspraktas istallet (se kapitel 3.4 nedan).

Aven i ett avgdrande som géllde en detaljplan f&r 63 bostader pa
jordbruksmark gjorde mark- och miljééverdomstolen bedémningen att

det kunde anses utgora ett vasentligt samhallsintresse.** Detaljplanen avvek
dock fran éversiktsplanen och den upphavdes darfor att det saknades en
redovisning av varfor alternativa omraden inte kunde tas i ansprak utanfor
jordbruksmark (se kapitel 3.4 nedan). | ett annat avgdrande gjorde Mark-
och miljddverdomstolen beddémningen att uppférande av vindkraftverk

ar att betrakta som ett vasentligt samhallsintresse som kan motivera
ianspraktagande av jordbruksmark. Detta eftersom det i praxis uttalats att
vindkraftsetablering ar ett starkt allmant intresse som bland annat kan bidra
till att uppfylla miljdobalkens mal, samt att lagstiftaren betonat vindkraftens
betydelse for att uppna nationella och internationella miljomal.>* Inte

heller i det fallet bedbmde Mark— och miljodverdomstolen att det fanns
forutsattningar att tilldta exploateringen eftersom det inte visats att det
saknades alternativ lokalisering utanfor jordbruksmark (se kapitel 3.4 nedan).
Det finns aven exempel pa nar Mark- och miljodverdomstolen beddémt att
ianspraktagande av jordbruksmark f&r industriandamal har ansetts utgora ett
vasentligt samhallsintresse.*> Det motiverades i det ena avgoérandet med att
planen mojliggjorde smaskalig industri pa nara avstand till kommuncentrum
och i narheten av befintlig bostadsbebyggelse.

Enstaka byggnader

Det finns som sagt inga tydliga granser for hur omfattande en exploatering
ska vara for att utgdra ett vasentligt samhallsintresse. Mark- och
miljodverdomstolen har dock i flera avgéranden beddmt att uppférande av
ett till tre bostadshus inte ar att betrakta som vasentligt samhallsintresse.*¢ De
flesta detaljplaner eller bygglov som prévats i Mark- och miljddverdomstolen
réor bostadsbebyggelse varfor det ar svart att hitta exempel pa hur
exploateringar for andra andamal har bedémits.

32 Seavgdrande i mal nr P 3809-18.

33 Seavgorande i malnr P 1188-17.

34 Se avgodrande i mal nr P 8280-17.

35 Seavgdrande i mal nr P 514-20 och mal nr P 2034-20.

36 Seavgoranden imalnr P 4087-15, P 4848-16, P 7786-18 och P 8646-18.
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Det finns dock ett exempel pa ett avgdrande dar Mark- och
miljodverdomstolen beddmde att uppférande av en restaurangbyggnad inte
var att betrakta som ett vasentligt samhallsintresse.®”

| landsbygdskommuner kan enstaka exploateringar av bostadsbebyggelse
ha stor betydelse f&r kommunen, exempelvis for att skapa eller uppratthalla
underlag for service. Det finns dock inte stdd i praxis for att exploatering

av enstaka bostadshus kan anses tillgodose ett vasentligt samhallsintresse
utifran att den skulle bidra till utvecklingen av landsbygden.

Det finns exempel pa nar Mark- och miljdéverdomstolen beddmt att
enstaka bostadsbyggnader kunnat tilldtas pa jordbruksmark. Det ar da andra
omstandigheter an om exploateringen varit att betrakta som ett vasentligt
samhallsintresse som varit avgoérande for beddmningen. | ett avgdrande
som gallde férhandsbesked fér tva enbostadshus pa jordbruksmark tillats
exploateringen eftersom den utgjorde en begransad komplettering av
befintlig bebyggelse och det med hansyn till bebyggelsens placering och
markens arrondering endast beddmdes leda till obetydlig paverkan pa
jordbruksmarken.38

Vad ar arrondering?

Arrondering syftar pa akrars lage i férhallande till varandra och till de
byggnader som anvands i jordbruksverksamheten. En bra arrondering
kan vara nar akrar ligger nara varandra och nara brukningscentrum och
produktionsplatser och inte ar uppdelade i manga sma falt. En samre
arrondering kan saledes vara nar ett mindre omrade med akermark
ligger avskilt fran och inte ar en del av ett sammanhangande omrade
med jordbruksmark och dessutom ligger langt ifran brukningscentrum
eller produktionsplatser.

37 Seavgdrande i mal nr P 8280-17.
38 Seavgorande i mal nr P 4520-17.
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2.4. Alternativ lokalisering

Sammanfattning

Av 3 kapitlet 4 § miljobalken framgar att jordbruksmark endast far tas i
ansprak om det vasentliga samhallsintresset inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.
Om ianspraktagande av brukningsvard jordbruksmark foreslas maste

darfor alternativa lokaliseringar utredas och redovisas. Skalen till varfér
jordbruksmarken tas i ansprak framfér annan mark maste ocksa framga.
Beddmning av alternativa lokaliseringar bér gbras redan under arbetet med
kommunoévergripande eller férdjupade éversiktsplaner men kan aven goéras
i detaljplaneskedet. Om andra alternativ inte redovisats och kommunen inte
motiverat varfér jordbruksmark maste tas i ansprak framfér annan mark kan
ett beslut att anta en detaljplan eller bevilja ett bygglov komma att upphavas
vid en prévning.

Forarbeten

Enligt férarbetena sa maste det i arenden som ror exploatering av
jordbruksmark utredas om en lokalisering av exploateringsforetaget

pa ett tillfredstallande satt kan ordnas pa annan mark. Att det ska

vara tillfredstallande innebar att det ska vara fullt godtagbart ur
samhallsbyggnadssynpunkt och att den alternativa lokaliseringen ska vara
tekniskt och funktionellt lamplig samt ekonomiskt rimlig.*®

De alternativa utbyggnadsomraden som har studerats forutsatts redovisas i
oversiktsplanen dar aven konsekvenser av de olika alternativen ska belysas.
Om en exploatering beroér stora och sammanhangande omraden med
jordbruksmark kan det vara nddvandigt att redovisa lokaliseringsalternativ i en
annan del av kommunen eller regionen.*°

Rattspraxis

Alternativa omraden behoéver redovisas och ianspraktagandet motiveras

Som namnts tidigare beddmde Mark- och miljééverdomstolen i ett
avgdrande att exploatering av fem enbostadshus ansags utgora ett vasentligt
samhallsintresse.** Exploateringen skulle ske pa en plats som lag inom

ett omrade som pekats ut som lampligt f&r ny bebyggelse i en fordjupad
oversiktsplan. Det utpekade omradet var dock relativt stort och den
fordjupade dversiktsplanen inneholl ingen precisering av var ny bebyggelse
skulle lokaliseras. Det saknades aven analys eller redovisning av alternativa
lokaliseringar i férdjupningen och ingen annan alternativredovisning fanns
heller. Mark- och miljééverdomstolen konstaterade med anledning av det att
det inte fanns nagot stdd for att iansprakta brukningsvard jordbruksmark.

39 Prop.1985/86:3 s. 158.
40 Prop. 1985/86:3 s. 54.
41 Se avgorande i mal nr P 3809-18.
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Aven i det tidigare refererade avgdrandet som géllde en detaljplan for

63 bostader hade kommunens oversiktsplan betydelse for Mark- och
miljdodverdomstolen beddmning. Av dversiktsplanen framgick namligen
att jordbrukets intressen skulle prioriteras och att kommunen ville behalla
och framja ett livskraftigt och langsiktigt hallbart jordbruk. Oversiktsplanen
innehdll emellertid férslag pa framtida utbyggnadsomraden. Den féreslagna
detaljplanen lag dock inte inom ett sadant utbyggnadsomrade och avvek
saledes fran oversiktsplanen. Eftersom kommunen inte heller hade visat
om det fanns forutsattningar att tillgodose behovet av bostader pa annan
mark an jordbruksmark sa beslutade Mark- och miljdodverdomstolen att
detaljplanen skulle upphavas.*?

Liksom i de andra fallen ansag Mark- och miljddverdomstolen aven i
avgorandet som gallde uppférande av vindkraftverk att det saknades
forutsattningar att bevilja byggloy, trots att exploateringen ansags tillgodose
ett vasentligt samhallsintresse. Aven i detta drende saknades det en utredning
eller alternativredovisning som kunde ge stdd for att just jordbruksmark var
nddvandig att ta i ansprak framfoér annan mark.*

| ett avgdrande fran 2021 som gallde en detaljplan f&r industriandamal

ansag Mark- och miljédverdomstolen att kommunen hade visat att behovet
av mark fér utveckling av industriverksamhet inte kunde tillgodoses pa

ett fran allman synpunkt tillfredstallande satt genom att iansprakta annan
mark an jordbruksmark.** | det drendet hade kommunen i den férdjupade
oversiktsplanen pekat ut tva alternativa utbyggnadsomraden som ldmpliga
for industriverksamhet. Att den aktuella detaljplanen innebar en utvidgning av
ett befintligt industriomrade ansags utgdra ett starkt skal fér vald lokalisering.
Det som ytterligare talade for den valda lokaliseringen var att den, till skillnad
fran alternativet, innebar att redan befintlig infrastruktur kunde anvandas.

| ett annat avgdérande fran 2021 som ocksa gallde en detaljplan for
industridandamal i anslutning till ett redan existerande industriomrade

hade kommunen redogjort for olika lokaliseringsalternativ i den
miljokonsekvensbeskrivning som upprattades nar planen togs fram. | den
redogjorde kommunen for de olika alternativens lamplighet utifran olika
aspekter och motiverade varfér aktuell lokalisering valts trots att den innebar
ianspraktagande av jordbruksmark. Mark- och miljééverdomstolen beddmde
att kommunen visat att behovet av mark inte kunde tillgodoses genom att
iansprakta annan mark varfér beslutet att anta detaljplanen faststalldes.*®

42 Se avgorande i mal nr P 1188-17.
43 Se avgorande i mal nr P 8280-17.
44 Se avgorande i mal nr P 514-20.
45 Se avgorande i mal nr P 2034-20.
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5. Jordbruksmark | den
fysiska planeringen

| dversiktsplanen kan kommunens intentionerfér jordbrukets utveckling
fortydligas och mark som ar sarskilt vardefull fér jordbruksproduktion, som
har hdga kulturvarden eller som erbjuder andra ekosystemtjanster pekas ut.
| dversiktsplanen har kommunen aven majlighet att redovisa var och
motivera varfor vasentliga samhallsintressen kan behova prioriteras framfor
jordbrukets intressen. De stallningstaganden som goérs i dversiktsplanen
behdver ge tydlig vagledning for att underlatta efterféljande planering

och avvagningar mellan olika intressen. Som redovisas i kapitel 2.4 kan
stallningstaganden som gors i dversiktsplanen fa betydelse om ett beslut
som mojliggor ianspraktagande av jordbruksmark prévas i domstol.

3.1. Forutsattningar

For att kommunen ska kunna géra val underbyggda stallningstaganden

om jordbruksmark i 6versiktsplanen behovs aktuella och relevanta
underlag. Nedan listas exempel pa var det finns geografisk information om
jordbruksmark. Informationen kan anvandas som underlag i dversiktsplaner,
detaljplaner och bygglovsarenden. Utéver geografisk information om
jordbruksmarken kan aven tidiga dialoger med fastighetsagare och de som
bedriver jordbruksverksamheter tillféra vardefull information.

Jordbruksblock och produktionsplatser

| Jordbruksverkets blockdatabas finns kartdata dver jordbruksmark som

ar berattigad till och som nagon skt stdéd for fran EU. Jordbruksblocken
omfattar saledes inte all jordbruksmark. Av den anledningen bdr kommunen
inte endast utga ifran det senaste arets redovisning av jordbruksblock

eftersom mark kan ha tagits ur produktion ett enskilt ar da stéd inte har sokts.

Det finns ocksa mark som brukas utan att stdd sdks. Att stdd inte har sokts
betyder saledes inte att marken saknar brukningsvarde. Jordbruksverket har
aven geografiska data dver var det finns produktionsplatser fér djurhallning.

Jordbruksblock och data dver produktionsplatser finns tillgangliga fér
nedladdning pa Jordbruksverkets webbplats.
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Angs- och betesmarksinventeringen

Vardefulla angs- och betesmarker, alltsd marker som anvands som
betesmarker eller slatterangar, har inventerats av Jordbruksverket i samarbete
med Lansstyrelserna. De inventerade markerna kan bade ha hdga natur-,
kultur- och brukningsvarden. Aven resultatet av inventeringen finns att ladda
ned pa Jordbruksverkets webbplats. Det finns aven tillgangligt i Lansstyrelsen
Vasterbottens webb-GIS Lansskarta Vasterbotten.

Lantmateriets kartor
Lanmateriets karttjanst Min karta kan anvandas for att se var det finns
akermark. Akermark redovisas med gul farg, se exempel nedan.

En orsak till att jordbruksmarkens areal minskar ar att den vaxer igen. Till
skillnad fran jordbruksmark som har exploaterats sa kan mark som legat i
trada tas i bruk igen. Om kommunen vill synliggdra var det finns potential att
bruka mark som inte brukas aktivt kan historiska flygbilder anvéandas. Aven
dessa finns tillgangliga via Lanmateriets karttjanst Min karta.

Ytterligare information om var det tidigare funnits jordbruksmark men som
inte ldngre brukas kan fas genom att anvanda ekonomiska kartan. Den finns
tillganglig i Lanmateriets tjanst Historiska kartor.

dsen

Den gula ytan i kartan symboliserar akermark. Kalla: Lantmateriet.
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3.2. Jordbruksmark i 6versiktsplanen

Mal och strategier

For att dversiktsplanen ska kunna ge tydlig vagledning i efterféljande
planering sa behdver det framga hur jordbruksmarken ska anvandas och
prioriteras i relation till andra intressen.

Oversiktsplanen bér innehalla mal for utvecklingen av jordbruk och
livsmedelsproduktion i kommunen och hur jordbruksmarken ska anvandas
i framtiden. Det kan exempelvis handla om mal kopplade till jordbruket
som areell naring, samt mal kopplade till bevarande och utveckling av
jordbruksmarkens natur-, rekreations- och kulturvarden.

Mal och strategier kopplade till utveckling och anvandning av
jordbruksmarken kan med férdel formuleras med utgangspunkt i Agenda
2030, miljdomal samt nationella, regionala och lokala mal kopplade till
livsmedelsforsdrjning och jordbruksproduktion (se kapitel 1.2).

Markanvandning, riktlinjer och stallningstaganden

Kommunen kan i dversiktsplanen ta stallning till att jordbruksmark inte far
ianspraktas for bebyggelse och peka ut jordbruksmark som ar av sarskild
betydelse for kommunen eller regionen. For att kunna gdra val underbyggda
stallningstaganden kan kommunen i arbetet med 6versiktsplanen analysera
jordbruksmarken i kommunen eller regionen utifran aspekter som faltstorlek,
faltens form och narhet till brukningscentrum, djurhallning och méjlighet till
bevattningsuttag.

| dversiktsplanen kan kommunen aven motivera varfor jordbruksmark kan
behdva tas i ansprak for att tillgodose vasentliga samhallsintressen. Om
ianspraktagande av jordbruksmark &vervags behdver jordbruksmarkens
samtliga varden vagas in i beddémningen av om det ar ldmpligt. Férutom
markens varden kopplat till livsmedelsproduktion behover aven markens
natur-, landskaps- och kulturvérden inga i en sddan bedémning.

For att Oversiktsplanen ska ge tydlig vagledning kan riktlinjer och
stallningstaganden goras pa en dvergripande niva kopplat till sarskilda
markanvandningskategorier, eller specifikt for ett eller flera avgransade
geografiska omraden. Det mojliggdr olika férhallningssatt i olika delar av
kommunen. Vilken niva som valjs beror pa planens detaljeringsgrad och
vilka fragor som kommunen ser behov av att reda ut och ta stallning till i
planen. Stallningstaganden som anger hur, var och varfér ny bebyggelse
ska utvecklas i tatorter, byar eller i bebyggelsestrak pa landsbygden bidrar
till férutsebarhet och till att eventuella avvagningar mellan olika intressen
kan uppmarksammas och hanteras redan i 6versiktsplaneprocessen. Det
gor ocksa att markanvandningen kan anpassas sa att eventuell paverkan pa
jordbruksmarken minimeras.
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| Boverkets OP-modell féreslas att anvandningsbeteckningen areell néring
eller jordbruk anvands f&r omraden dar jordbrukets intressen ska ha
foretrade framfor andra intressen. En sddan anvandningsbeteckning kan vara
l@mplig bade for stérre sammanhangande omraden med jordbruksmark
och for mindre omraden i eller i anslutning till tatorter eller byar. Den kan
aven anvandas for mark som ligger i trada och inte brukas aktivt men dar
kommunen har identifierat att det finns potential att ater ta marken i bruk.

Tatortsnara jordbruksmark

Den tatortsnara jordbruksmarken kan ofta vara attraktiv att ta i ansprak
for bebyggelse. Oversiktsplanen behover darfér innehalla fordjupade
beskrivningar och tydliga stallningstaganden om jordbruksmarken i eller i
anslutning till tatorter. Det underlattar fér efterfoljande planering och gér
det mojligt att beddma hur jordbruksmarken och forutsattningarna for ett
rationellt jordbruk paverkas.

Nar kommunen gor stallningstaganden om jordbruksmarken ar det viktigt
att se markens brukningsvarde och utvecklingspotential pa lang sikt.
Jordbruksmarken ar en resurs som kan ge avkastning under lang tid vilket
behdver varderas i relation till mer kortsiktiga ekonomiska motiv for att ta
marken i ansprak for andra andamal. Om kommunen i 6versiktsplanen

kan redovisa hur tatorter kan utvecklas pa lang sikt sa kan en situation dar
den tatortsnara jordbruksmarken succesivt forlorar sina varden genom att
bebyggelse gradvis breder ut sig och nya ansprak gors vid varje nytt omtag i
planeringen undvikas.

I eller i anslutning till tatorter ar det ldmpligt att redovisa jordbruksmark
som ar sarskilt vardefull for nuvarande eller framtida livsmedelsproduktion,
landskapsbild eller andra ekosystemtjanster och som inte far tas i ansprak
for andra andamal. Om kommunen foreslar att jordbruksmark kan
ianspraktas for att utveckla en tatort behover det framga tydligt var det ar
tankt att ske och for vilka vasentliga samhallsintressen. Det kan exempelvis
handla om att kommunen vill lokalisera bebyggelse inom befintliga
bebyggelsestrukturer, i narhet av arbetsplatser eller kollektivtrafik eller om
att utveckla eller starka underlaget for offentlig eller kommersiell service.
Denna typ av mer detaljerade omradesspecifika redovisningar ar framforallt
aktuella vid framtagande av férdjupade oversiktsplaner, men kan aven vara
aktuella i kommuntackande dversiktsplaner nar fragor om utveckling av
bebyggelsestruktur eller kommunikationssamband hanteras.

Om kommunen planerar for att utveckla tatorter pa eller i anslutning till
jordbruksmark ar det viktigt att det framgar hur den markanvandning som
foreslas i dversiktsplanen har anpassats for att minimera bade ansprak

pa jordbruksmark och paverkan pa mojligheten att bedriva jordbruk.

Det kan exempelvis handla om att planera sa att buller, lukt och annan
omgivningspaverkan som jordbruk kan ge upphov till inte leder till konflikter.
Det kan ocksa handla om att planera fér en viss tathet for att nyttja marken
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mer effektivt och minska anspraken pa jordbruksmark, eller om att anpassa
markanvandningen sa att det finns utrymme fér jordbruksverksamheter att
expandera. D3 exploateringar ofta leder till att ytor hardgdrs bdr det aven
framga hur dagvatten ska hanteras for att sakerstalla att mojligheterna till
avvattning av jordbruksmarken inte paverkas.

Jordbruksmark i landsbygdsomraden

Utanfor tatorter kan det, trots att exploateringstrycket ar lagre, anda uppsta
situationer som riskerar att paverka jordbruksmarken och férutsattningarna
att bruka den. Det kan exempelvis handla om enstaka exploateringar som
riskerar att fragmentera sasmmanhangande jordbruksmark eller leda till
gradvis forsamrad arrondering. Detta i omraden dar kommunen har svarare
att planera for markanvandningen i detalj och férutse framtida markansprak.

For att kunna skapa férutsebarhet och varna jordbruksmarken i denna

typ av omraden ar det viktigt att det finns 6vergripande riktlinjer fér
lokalisering av ny bebyggelse i dversiktsplanen. Genom att efterstrava en
sammanhallen bebyggelsestruktur och koncentrera ny bebyggelse till
befintliga bebyggelseomraden, noder och strak skapas férutsattningar att
bevara den brukningsvarda jordbruksmarken. Om kommunen bedémer
att jordbruksmark kan behdva ianspraktas for vasentliga samhallsintressen
i landsbygdsomraden behéver mer detaljerade riktlinjer for exploateringar
formuleras for att tydliggdéra handlingsutrymmet i relation till kommunens
Overgripande strategier och gallande lagstiftning och for att tydliggdra hur
avvagningar ska goras.

Om exploatering pa jordbruksmark 6vervags

Om kommunen beddmer att jordbruksmark behdver tas i ansprak féor andra
andamal maste det av dversiktsplanen tydligt framga var det foreslas ske och
vilka vasentliga samhallsintressen som da ska tillgodoses.

Som redovisas i kapitel 2.3 namns i forarbeten foljande exempel pa vad som
kan utgdra vasentliga samhallsintressen:

» bostadsforsdrjningsbehovet
* lokalisering av arbetsplatser och bostader nara varandra
» att skapa val fungerande och ldampliga tekniska forsdrjningssystem

« att sdkerstalla viktiga rekreationsintressen.

Ovanstaende punkter ar exempel men om kommunen beddmer att det finns
andra vasentliga samhallsintressen som kan motivera att jordbruksmark tas i
ansprak bor dven de redovisas i 6versiktsplanen. Enligt Jordbruksverket bér
en exploatering, for att kunna raknas som ett vasentligt samhallsintresse,
stédja en langsiktigt hallbar samhallsutveckling och samtidigt bidra med
nagonting platsspecifikt som inte kan tillgodoses nagon annanstans. Det
exemplifieras med exploateringar som kan bidra till att utveckla en byakarna,
forbattra forutsattningarna for kollektivtrafik, det lokala serviceutbudet eller
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lokala motesplatser.*® Som framgar av rattspraxis kan aven markanvandning
som bidrar till att uppfylla nationella eller internationella miljdmal vara av
vasentligt samhallsintresse.

Med utgangspunkt i ovanstaende skulle aven storre arbetsplatser, olika typer
av service som utbildning eller vard, eller en utveckling av arbetsplatser eller
bostadsbebyggelse i lagen som forbattrar forutsattningarna for hallbara resor
och pendling kunna betraktas som vasentliga samhallsintressen. Detsamma
galler omraden utpekade som riksintressen for en viss typ av exploatering,
exempelvis en framtida transportled eller vindkraft. Det ar dock viktigt att
papeka att alla exempel som tas upp har inte har prdvats och att det darmed
inte gar att sla fast att de skulle anses utgdra vasentliga samhallsintressen

vid en prévning. | motiveringen av vad som kan vara av vasentligt
samhallsintresse kan kommunen med férdel ta stdéd i andra kommunala
planer eller program som exempelvis riktlinjer f&r bostadsférsdrjning, LIS-
plan, lokal serviceplan eller lokal utvecklingsplan.

Enstaka exploateringar ar enligt praxis inte betrakta som vasentligt
samhallsintresse och kan saledes inte motivera ianspraktagande av
jordbruksmark (se kapitel 2.3). Med stod i stallningstaganden i 6versiktsplanen
om hur bebyggelsestrukturen pa landsbygden kan utvecklas skulle enstaka
exploateringar, om de utgér en del av en successiv utbyggnad over tid, i
teorin kunna anvandas for att motivera ianspraktagande av jordbruksmark.
Dock skulle det vara mycket svart att i det enskilda fallet kunna visa eller
motivera varfor exploateringen inte kan ske utanfér jordbruksmark. Det
galler sarskilt om inte en beddmning av alternativa exploateringsomraden
har gjorts i dversiktsplanen. Lansstyrelsens beddémning ar darfor att enstaka
exploateringar i landsbygdsomraden inte kan lokaliseras pa jordbruksmark
med hansyn till bestémmelserna i miljdbalken.

Lastips

| Jordbruksverkets rapport Kommunens méjligheter att bevara och
utveckla jordbruksmarkens varden finns tips pa hur kommunen kan
arbeta for att utveckla och starka jordbruksmarkens varden.

46 Jordbruksverket, 2015.
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Redovisning och bedémning av alternativa lokaliseringar

Om kommunen &vervager att ta jordbruksmark i ansprak for att tillgodose ett
vasentligt samhallsintresse maste det utredas om behovet inte kan tillgodoses
pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak. Som redovisas i kapitel 2.4 framgar det av férarbeten och rattspraxis
att alternativa markomraden behover utredas och konsekvenserna av att
iansprakta dem redovisas i 6versiktsplanen. Hur redovisningen av olika
alternativ ska gdras och hur stort geografiskt omrade som ska omfattas av en
alternativprovning framgar inte i forarbeten eller i rattspraxis. Nedanstaende
ska darfor betraktas som férslag for hur det kan hanteras. Da en éversiktsplan
som regel antas innebara betydande miljopaverkan anser Lansstyrelsen att
det ar lampligt att redovisa alternativa omraden och konsekvenserna av att
de ianspraktas i den miljékonsekvensbeskrivning som tas fram under arbetet
med Oversiktsplanen.

Avgransning av alternativ

Utgangspunkten for vilka alternativa omraden som bor prévas och redovisas
i Oversiktsplanen ar hur anspraken pa jordbruksmark motiveras. Det maste
darfor tydligt framga vilket vasentligt samhallsintresse som ska tillgodoses
och varfor det behdver ske pa en viss plats. Det ar med utgangspunkt i detta
som kommunen i sin tur kan motivera i vilket eller vilka geografiska omraden
som alternativa omraden prdvas. Behdver alternativa omraden prdvas i hela
kommunen, i vissa tatorter eller strak, eller endast i delar av en tatort eller by?
Svaren pa dessa fragor kommer att skilja sig at beroende pa hur kommunen
beskrivit de utvecklingsbehov och vasentliga samhallsintressen som finns
och som ska tillgodoses genom féreslagen markanvandning.

Alternativa omraden kan avgransas till att omfatta mark inom en ort eller
del aven kommun. Det kan exempelvis vara aktuellt om ianspraktagande
av jordbruksmark motiveras med att det bidrar till att tillgodose behov

och efterfrdgan pa bostader, till att starka en flerkarnig ortsstruktur och
underlaget for service, i en viss tatort eller del av kommunen. Alternativa
omraden kan ocksa avgransas ytterligare till att omfatta delar av en tatort.
Det kan vara aktuellt om exempelvis bostadsbebyggelse eller arbetsplatser
planeras i en tatort dar det ocksa ar viktigt att hitta en lokalisering i ett

ldge som ska underlatta pendling med kollektivtrafik, i narheten av service
eller om en redan pagaende verksamhet ska utdkas. Det kan ocksa vara
noédvandigt att préva och redovisa alternativ i olika delar av kommunen.
Det kan vara aktuellt om det galler ianspraktagande av jordbruksmark for
andamal som inte tillfér platsspecifika varden eller tillgodoser platsspecifika
behov, som exempelvis vindkraftverk eller en exploatering av bostader som
motiveras med att det finns ett generellt behov av bostader i kommunen.

| sadana fall bor det dock som regel vara svart att motivera ansprak pa
jordbruksmark framfér annan mark. Hur avgransningen av alternativa
omraden har gjorts behdver framga tydligt och ha stéd i éversiktsplanens
mal och stallningstaganden sa att det gar att folja kommunens resonemang
och beddéma om avgransningen ar rimlig.
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Avvagningar och konsekvenser

Enligt 6 kapitlet 11 § miljobalken ska alternativa lokaliseringar och
utformningar identifieras, beskrivas och bedémas i MKB:n. Om kommunen
Overvager att ta jordbruksmark i ansprak for att tillgodose ett vasentligt
samhallsintresse anser Lansstyrelsen att de alternativa lokaliseringar som
Overvagts kan redovisas i MKB:n.

Enligt miljébalken ska kommunen beddma om exploateringen kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak. Av férarbeten framgar att alternativ ska vara fullt
godtagbara ur samhallsbyggnadssynpunkt, tekniskt och funktionellt lampliga
samt ekonomiskt rimliga. Vad det innebar ar dock inte narmare definierat,
nedanstaende ska darfor betraktas som exempel pa aspekter som kan ha
betydelse nar olika alternativ vags mot varandra.

Fullt godtagbart ur samhallsbyggnadssynpunkt skulle exempelvis kunna
handla om maojligheten att utveckla langsiktigt hallbara bebyggelsestrukturer
genom fértatning av befintlig bebyggelse, om att skapa narhet till
arbetsplatser, service eller lokala métesplatser eller om att forbattra
forutsattningarna for kollektivtrafik. Tekniskt lamplig skulle exempelvis
kunna handla om att bedéma markens egenskaper nar det galler geoteknik
eller féroreningar eller om risk- eller sarbarhetsaspekter kopplat till
Oversvamning, ras, skred och buller. Funktionellt lampligt skulle kunna
handla om exploateringen i relation till 6vrig markanvandning, exempelvis
narhet till relaterade verksamheter eller till andra funktioner. Det skulleocksa
kunna handla om fysiska forutsattningar, som exempelvis narheten till
transportinfrastruktur. Ekonomiskt rimlig kan exempelvis handla om
kostnader som kan uppsta om omfattande markarbeten, saneringar eller
utbyggnad av ny infrastruktur behéver goras. Det ar viktigt att det tydligt
framgar och motiveras varfor alternativa lokaliseringar har valts bort eller
varfor det inte gar att motivera att jordbruksmark ianspraktas framfér annan
mark.

Aven om kommunen kan motivera att jordbruksmark behéver tas i ansprak
for ett vasentligt samhallsintresse sa ska ny bebyggelse eller anldggningar
lokaliseras och utformas sa att jordbruksmarken och maéjligheten att bedriva
ett rationellt jordbruk paverkas i sa liten utstrackning som mojligt. Pa vilket
satt kommunen har anpassat markanvandningen for att begransa paverkan
ska framga i MKB:n.
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3.3. Detaljplan och bygglov

Detaljplan

Om kommunen i dversiktsplanen har pekat ut ett omrade fér ett vasentligt
samhallsintresse, beddmt mojligheterna och konsekvenserna av andra
alternativ utanfor jordbruksmark, och kommit fram till att jordbruksmark kan
ianspraktas anser Lansstyrelsen inte att det ar néddvandigt att gdra ytterligare
en alternativredovisning i detaljplaneskedet. Det markansprak som behdvs
for att tillgodose ett vasentligt samhallsintresse kan d&d motiveras med stod

i dversiktsplanen. Om ingen redovisning och beddmning av alternativa
lokaliseringar har gjorts i dversiktsplanen sa behdver det genomfbdras pa
samma satt i detaljplaneprocessen som féreslas for dversiktsplaneprocessen.
Aven i detaljplaneskedet ar det lampligt att redovisa alternativa lokaliseringar
i MKB:n, eller i planbeskrivningen om en MKB: inte upprattas. Om det
foreslagna markanspraket avviker fran dversiktsplanen behdver kommunen
redovisa skalen till det och kan behdva lyfta drendet till kommunstyrelsen fér
beslut om andring av éversiktsplanen. Om en andring av dversiktsplanen inte
genomférs kan alternativprovningen och redovisningen behéva omfatta ett
stdrre geografiskt omrade beroende pa vilket vasentligt samhallsintresse som
ska tillgodoses och de platsspecifika kvaliteter, varden eller intressen som ska
tillgodoses genom exploateringen.

Om kommunen kan motivera att jordbruksmark behdver tas i ansprak for
ett vasentligt samhallsintresse sa ska i det detaljplaneskedet redovisas mer i
detalj hur kommunen begransat anspraken och paverkan pa mojligheterna
att bedriva ett rationellt jordbruk. Utdver det som redan namnts i kapitel
3.2 sa kan det, med hansyn till andra intressen och beroende pa typ av
exploatering, handla om en mer effektiv markanvandning genom tatare
bebyggelse som minskar markanspraken eller om att lokalisera bebyggelse
i anslutning till redan befintlig infrastruktur fér att undvika att mark behoéver
tas i ansprak for vagar eller ledningar. Det bor framga av planbeskrivnhingen
eller MKB:n hur markanvandningen har anpassats for att inte ta mer mark i
ansprak an nédvandigt samt vilka 6vriga atgarder som foreslas genomfdras
for att minimera paverkan pa mojligheterna att bedriva ett rationellt jordbruk
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Bygglov och férhandsbesked

Med utgangspunkt i rattspraxis och forarbeten bér kommunen som
regel inte bevilja forhandsbesked eller bygglov f&r enstaka byggnader
pa jordbruksmark. Av praxis framgar att denna typ av exploatering i
princip endast ar mojlig pa mark som inte ar brukningsvard eller om
den inte paverkar moéjligheterna att bedriva ett rationellt jordbruk. Det
kan exempelvis handla om exploateringar pa mark med en begransad
area, som ar tydligt avskild fran och inte ingar i stérre sammanhangande
omraden med jordbruksmark, som ligger langt ifran brukningscentrum
eller produktionsplatser, eller dar markens kvalitet ar sadan att den inte
har betydelse f&r mojligheterna att bedriva ett rationellt jordbruk. Hur
bebyggelsen lokaliseras kan ocksa ha betydelse da sa liten paverkan som
mojligt ska efterstravas. Enligt lagens forarbeten kan komplettering av
bebyggelse med ytterligare nagon enstaka byggnad vara férenligt med
miljébalkens bestammelser. Aven i sddana fall ska anspraken minimeras.

| arenden som galler férhandsbesked och bygglov pa jordbruksmark hander
det att Lansstyrelsen ombeds gora ett utldtande av lampligheteni en
exploatering innan ett beslut fattas. Da Lansstyrelsen provar forhandsbesked
och bygglov som éverklagas ar det dock inte mjligt for att gbéra en sadan
beddmning innan kommunen har fattat ett beslut.

Foto: Lansstyrelsen Vasterbotten.
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Figur 3. Flédeschema fér hantering av jordbruksmark i fysisk planering
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3.4. Ekologisk kompensation

Om jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar kan det
vara motiverat att kompensera for intranget, inte bara ekonomiskt utan

aven ekologiskt. Ekologisk kompensation definieras i Naturvardsverkets
vagledning som gottgdrelse genom att den som skadar naturvarden som
utgdr allmanna intressen, sasom arter, naturtyper, ekosystemfunktioner och
upplevelsevarden, tillfér nya naturvarden eller skyddar befintliga varden som
annars skulle riskera att ga forlorade.*” | denna definition ryms de varden som
jordbruksmarken besitter som livsmiljé fér djur och vaxter samt de viktiga
ekosystemtjanster sasom livsmedel som marken tillhandahaller.

Krav pa kompensation i skyddade omraden

Vid exploatering av jordbruksmark berdrs ibland objekt eller omraden

som éar skyddade enligt miljébalken. Myndigheter kan i dessa fall stalla

krav pa kompensation vid tillstand eller dispenser. | arenden som galler
jordbruksmark kan det exempelvis bli aktuellt om mark som foreslas
exploateras ligger inom ett Natura 2000-omrade eller om det behdvs
dispens fran det generella biotopskyddet eller fran artskyddsférordningen.#8
Det kan da exempelvis bli aktuellt att aterskapa miljder i jordbrukslandskapet
sasom alléer, odlingsrdsen och stenmurar eller skapa nya livsmiljoer for
faglar. | dessa fall handlar det inte om kompensation for det férlorade
brukningsvardet utan om kompensation fér férlorade naturvarden som kan
finnas i eller i anslutning till jordbruksmark. Vilka kompensationsatgarder som
kan vara aktuella att genomfédra avgdrs av de varden som legat till grund

for att ett omrade har ett skydd och som paverkas av en exploatering. Da

det ar ovanligt att dessa varden utgdrs av sjalva jordbruksmarken omfattar
kompensationsatgarder inom skyddade omraden sallan anlaggande av ny
jordbruksmark. | vissa fall kan dock myndigheter krava kompensation vid
tillstand eller dispenser som inte galler skyddade omraden eller arter, men
som beddms innebara intrang i allmanna intressen, vilket skulle kunna berdra
jordbruksmark.*?

Frivillig kompensation fér ianspraktagen jordbruksmark

Inom ramen for plan- och bygglagen finns inte maéjlighet att stalla krav

pa ekologisk kompensation. Lansstyrelsen anser dock att det anda

kan vara motiverat att den som upprattar en plan eller ansvarar for en
exploatering dar jordbruksmark ianspraktas utreder mojligheten att
genomfdra kompensationsatgarder. Det ar dock viktigt att komma ihag att
ianspraktagande av jordbruksmark i forsta hand ska undvikas och i andra
hand begransas. Kompensationsatgarder kan inte anvandas for att motivera
ianspraktagande av jordbruksmark.

47 Naturvardsverket, 2016.
48 Se 7 kap. miljobalken.
49 Se 16 kap. 9 § miljobalken.
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Oavsett om kompensationen ar ett krav inom ramen for miljdbalken,

eller om den planeras som ett frivilligt atagande, far det alltsa inte

paverka beddmningen av om jordbruksmark kan ianspraktas eller inte.>°
Eventuella atgarder ska kompensera for oundviklig skada som kvarstar efter
tilldmpning av de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken. Mark-

och miljddomstolen uttalar i flera avgéranden att kompensationsatgarder
inte kan foranleda att en annars forbjuden atgard blir tillaten.! Det ar

alltsa en forutsattning att skadan ar acceptabel aven utan kompensation.
Beddmningen av miljdkonsekvenserna fér det aktuella markanspraket ska
inte heller paverkas av om kompensationsatgarder genomfors.

Kompensationsatgarder kopplade till jordbruksmarkens produktionsvarden
kan exempelvis handla om att se till att brukningsvard jordbruksmark som
inte brukas aktivt tas i bruk igen. Det kan ocksa handla om att férbattra
kvaliteten bade pa mark som redan brukas och mark som ligger i trada
genom att anvénda jordmassor fran ianspraktagen jordbruksmark. Aven om
Lansstyrelsen ar positiv till att ianspraktagen jordbruksmark kompenseras
ar det ett dtagande som i praktiken ar svart att genomféra. Eftersom

det tar manga ar att omvandla annan mark (exempelvis skogsmark) till
jordbruksmark, kan istallet att ater borja bruka jordbruksmark som ligger i
trada vara en battre idé. Aven om det gar snabbare &n att omvanla annan
mark till jordbruksmark kan det ta tid att fa mark som legat i trada produktiv
igen. En annan utmaning nar mark som legat i trada ater tas i bruk ar att det
maste finnas nagon som kan och vill bruka den vilket ar svart nar antalet
lantbruksféretag minskar och har minskat i manga ar.

50 Seresonemang i 2 kap. i Naturvardsverket, 2016.
51 Se bland annat avgorande i mal nr M 2114-15.
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