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Forord

Lansstyrelsen i Vasterbottens Ian uppmarksammade svarigheterna med att ordna
langsiktiga boendeldsningar for valdsutsatta i Bostadsmarknadsanalysen 2021.
Liknande utmaningar finns pa flera hall i landet. Situationen skapar stora
svarigheter for valdsutsatta, oftast kvinnor med barn, som inte alltid far det stod
som de behdver i 6vergangen fran skyddat boende till stadigvarande boende.
Lansstyrelserna fick darfor i uppdrag att kartlagga kommuners insatser for att
hjalpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende
efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende. Lansstyrelsen i
Vaésterbottens lan har ansvarat for att samordna lansstyrelsernas arbete. | denna
samlade redovisning redovisar Lansstyrelsen i Vasterbottens l&n detta uppdrag.

Lansstyrelserna kan konstatera att mycket arbete pagar inom omradet och
kommunerna ger olika insatser for att stodja valdsutsatta. Bland annat finns goda
exempel pa lanssamverkan mellan kommuner for att underlatta for valdsutsatta att
fa tillgang till stadigvarande boende inom lanet. Det finns dock stora utmaningar
inom omradet. Situationen pa bostadsmarknaden, dar det rader brist pa bostader
pa flera hall, paverkar socialtjanstens mojligheter att bista. Det ekonomiska vald
som manga valdsutsatta utsatts for, med foljder sasom betalningsanmérkningar,
skulder eller utebliven inkomst, gor det svarare att fa tillgang till bostad. Darfor
ser lansstyrelserna behov av en 6kad kunskap hos flera aktorer, sdsom
bostadsbolag, om konsekvenserna av ekonomiskt vald. Sadan kunskap
tillsammans med utdkad samverkan med kommunens socialtjanst kan underlatta
for fler valdsutsatta att fa hyreskontrakt. Det ar ocksa angelaget att forstarka
arbetet for en socialt hallbar bostadsforsorjning i landet, dar méns vald mot
kvinnor tas i beaktande. Fragan om stadigvarande boende &r i hdg grad en
nationell angelagenhet. Det &r inte ovanligt att valdsutsatta behdver byta
hemkommun efter vistelsen i skyddat boende pa grund av hotbilden. Darfor ar en
forstarkt nationell samverkan och samordning inom omradet dnskvard, dar
kommuner och andra relevanta aktGrer samverkar for att utveckla arbetet och
sakerstalla skydd och stod for valdsutsatta vuxna och barn. Ett sddant arbete ar en
viktig pusselbit i arbetet for ett jamstallt samhalle dér kvinnor och man, flickor
och pojkar har samma réatt och mojlighet till kroppslig integritet.

Denna samlade redovisning lamnas till regeringen men riktar sig &ven till
kommuner och andra som dr intresserade av att ta del av den kunskap som
lansstyrelserna samlat genom uppdraget. Var forhoppning ar att den ska bidra till
ett fortsatt samtal om hur arbetet for att stodja valdsutsatta och deras eventuella
barn till stadigvarande boende kan utvecklas samt sakerstalla stod till valdsutsatta
som har behov av det.

Stina Sjoblom
Enhetschef, Samhéllsutvecklingsenheten
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1. Sammanfattning

Lansstyrelserna har haft i uppdrag att kartldagga kommunernas insatser for att
hjalpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende
efter vistelse 1 skyddat boende eller annat tillfalligt boende (A2021/01299). Enligt
uppdraget skulle lansstyrelserna kartlagga kommuners tillgang till skyddat boende
och den genomsnittliga vistelsetiden i skyddat boende. Vidare omfattade
uppdraget att kartldgga kommuners insatser och samverkan for att hjalpa
valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende.
Uppdraget omfattade dven att kartldgga kommuners insatser for att mojliggora
valdsutsatta personer att bo kvar i den egna bostaden genom att den som utsatt
narstaende for vald flyttar samt vilka hinder som finns for kommuner att erbjuda
hjalp med att ordna stadigvarande boende for valdsutsatta personer. Uppdraget
bestod ocksa av att sprida goda exempel som identifierats till andra kommuner.
Lansstyrelsen i Vésterbottens 1&n har samordnat lansstyrelsernas arbete. Detta ar
en samlad nationell redovisning som bygger pa de regionala kartlaggningar som
samtliga lansstyrelser har genomfort.

Lansstyrelsernas kartlaggningar visar att det pagar flera insatser, bade fran
kommuner och civilsamhalle for att stétta valdsutsatta till stadigvarande boende.
Det finns arbetsséatt och larande exempel som med fordel kan spridas till fler
aktorer. Samtidigt finns utmaningar kopplade till omradet. Inte minst pa grund av
att det ar svart for vissa grupper att fa bostad och att det i manga kommuner finns
ett underskott pa bostader. Kommuner uppger att de upplever tillgangen till
skyddat boende som generellt god. Utmaningar finns for kommunerna i att hitta
lampligt skyddat boende for vissa grupper av valdsutsatta, till exempel
valdsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik. Vistelsetiderna i
skyddat boende varierar mycket beroende pa skyddsbehovet hos den valdsutsatta.
Den genomsnittliga vistelsetiden var 82 dygn for vistelser som avslutades under
2021 enligt enkatsvar fran kommunerna. Lansstyrelserna kan konstatera att
kommunerna tillhandahaller olika insatser for att stodja valdsutsatta till
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende, till exempel sociala
kontrakt, mojlighet till fortur samt stod i att soka bostad. Insatserna varierar
mellan kommunerna, vilket bland annat beror pa att férutsattningarna skiljer sig
at. Bland annat har bostadsmarknaden en stor paverkan pa kommunernas
mojligheter att ge stod. Konsekvenser av ekonomiskt vald ar en annan faktor som
paverkar mojligheten for valdsutsatta att fa bostad efter vistelse i skyddat boende.
Kommunerna beskriver att samverkan déver kommungranserna ofta innebar
utmaningar och efterfragar mer stéd och samordning fran nationell och regional
niva. Lansstyrelsernas kartlaggningar visar att fa kommuner arbetar for att
motivera valdsutovare att flytta sa att valdsutsatta kan bo kvar. Flera kommuner
uttrycker dock intresse av att utveckla sadana insatser, i de fall det &r méjligt med
tanke pa den valdsutsattas sékerhet.



2. Om uppdraget och
genomforandet

I juni 2021 fick lansstyrelserna regeringens uppdrag att kartldagga kommuners
insatser for att hjalpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende
(A2021/01299). Uppdraget ar en del i regeringens atgardsprogram for att
forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor (A2021/02397).
Atgardsprogrammet &r i sin tur en del av jamstalldhetspolitiken och satsningarna
for att uppna det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot
kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma rétt och
mojlighet till kroppslig integritet.

| uppdraget ingick att

- kartlagga kommuners tillgang till skyddat boende och den genomsnittliga
vistelsetiden i skyddat boende

- kartlagga kommuners insatser for att hjalpa valdsutsatta personer med eller
utan barn att ordna stadigvarande boende

- kartlagga kommuners samverkan for att hjélpa valdsutsatta personer att
ordna stadigvarande boende

- kartlagga kommuners insatser for att mojliggora valdsutsatta personer att
bo kvar i den egna bostaden genom att den som utsatt narstaende for vald
flyttar

- kartladgga vilka hinder som finns fér kommuner att erbjuda hjalp med att
ordna stadigvarande boende for valdsutsatta personer

- sprida goda exempel som identifierats till andra kommuner.

Enligt uppdraget skulle l&nsstyrelserna belysa eventuella sarskilda omstandigheter
eller forutsattningar for personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.
Uppdraget skulle vidare genomforas med ett barnréttsperspektiv,
funktionshinderperspektiv och ett hbtgi-perspektiv. Lansstyrelsernas arbete har
samordnats av Lansstyrelsen i Vasterbottens lan.

2.1 Bakgrund

En trygg och saker bostad ar en central forutsattning for ett gott liv for barn och
vuxna. Rétten till bostad behandlas i flera olika internationella konventioner som
Sverige anslutit sig till, till exempel i deklarationen om de méanskliga rattigheterna
och i barnkonventionen. Aven i regeringsformen? framgar att det allmanna ska
trygga ratten till bostad. Det offentligas ansvar for fragan tydliggors bland annat i
kommunernas ansvar for bostadsforsorjning. Kommunen har ett ansvar for att ta
fram riktlinjer for planeringen av bostadsforsorjningen. Syftet med detta &r att

! Regeringsformen (1974:152) 1 kap. 2 §.



skapa forutsattningar for alla att leva i goda bostader och for att framja att
lampliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.?
Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen innebér dock ingen juridisk
utkravbar ratt for den enskilde till en bostad. Inte heller utifran socialtjanstlagen
finns ndgon allman ratt till bostad for den som &r bostadslos. Socialnamnden ska
dock framja den enskildes ratt till bostad och kan i sérskilda fall vara skyldig att
tillhandahalla en bostad som bistand.

Vad géller brottsoffer har socialndmnden enligt socialtjanstlagen ansvar for att
verka for att den som utsatts for brott och dennes narstaende far stod och hjalp.
Kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narstaende
ska sarskilt beaktas. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om vald
i ndra relationer, SOSFS 2014:4, ska socialndmnden vid behov erbjuda lampligt
tillfalligt boende till valdsutsatta. Vidare bor socialtjansten erbjuda valdsutsatta
personer stod och hjalp att ordna stadigvarande boende. Det kan handla om
boende i hemkommunen eller i en annan kommun, beroende pa den enskildes
situation.® Kommunerna rekommenderas alltsa att ge mélgruppen stod i att ordna
stadigvarande boende.

Det har skett en okning av antalet nybyggda bostader pa senare ar. Trots detta
rader det pa flera hall brist pa bostader. En majoritet av landets kommuner uppger
i Bostadsmarknadsenkaten for 2021 att det finns ett underskott pa bostader i
kommunen. For flera grupper innebar bostadsbristen svarigheter med att
tillgodose sitt behov av bostad.* Valdsutsatta personer ar en av dessa grupper. Till
exempel ar det inte ovanligt att valdsutsatta kvinnor och barn efter vistelse i
skyddat boende har svart att komma vidare till ett stadigvarande boende.
Konsekvenserna kan bli att valdsutsatta hamnar i kortsiktiga boendelGsningar,
sasom hotell eller vandrarhem eller aterplaceras i skyddat boende. Det kan ocksa
innebara att den valdsutsatta tvingas aterga till den som utévar valdet.
Vistelsetiden i skyddat boende kan ocksa paverkas och bli langre &n nodvandigt.®
For en tredjedel av kvinnor i akut heml6shet var utsatthet for vald i nara relationer
en bidragande faktor till hemldsheten, enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning
av hemléshet.® Aven kvinnojoursrérelsen har pekat pa svarigheterna for
valdsutsatta kvinnor och barn att fa tillgang till bostad efter vistelse i skyddat
boende. De har ocksa pekat pa brister i samhéllets stod till valdsutsatta som
behover hjalp att ordna bostad for att kunna lamna en valdsam relation.’

2 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

% Socialstyrelsen (2016) Vald. Handbok om socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete med
vald i nara relationer.

4 Boverket (2021) Bostadsmarknadsenkaten 2021.

5SOU 2017:112 Ett fonster av mojligheter — starkt barnréattsperspektiv for barn i skyddat boende.
® Socialstyrelsen (2017) Hemloshet 2017 — omfattning och karaktar. Socialstyrelsen anvander fyra
olika hemldshetssituationer for att definiera hemldshet. Akut hemldshet omfattar personer som
sover i offentliga lokaler, utomhus eller i trappuppgangar eller pa akutboenden, harbargen,
jourboenden, skyddade boenden vandrarhem eller motsvarande.

7 Se tex. Unizons Kvinnofridsbarometer 2021.

3



Fragan om bostad ar alltsa av avgorande betydelse for valdsutsatta och deras
eventuella barns mojligheter till ett liv fritt fran vald. Inte minst ar detta tydligt i
Socialstyrelsens senaste utredning av vissa skador och dédsfall. Utredningen visar
att flera av de vuxna brottsoffer som dodats vant sig till socialtjansten for att fa
hjalp med att flytta till en stadigvarande bostad, men inte fatt sddan hjalp.®

2.2 Om redovisningen

Detta &r en samlad nationell redovisning som sammanstallts av Lansstyrelsen i
Vasterbottens Ian och framforallt bygger pa de regionala kartlaggningar som
samtliga lansstyrelser har genomfort. 1 denna redovisning anvands omvaxlande
begreppen lansstyrelsernas kartlaggningar, regionala rapporter, regionala
kartlaggningar och lansrapporter om lansstyrelsernas regionala kartlaggningar.
Lansstyrelsernas kartlaggningar har i huvudsak genomforts med kvalitativa
insamlingsmetoder, med fokus pa samtal och dialog med relevanta aktorer i lanen.
Nar hanvisningar gors till kommuner/kommunerna i rapporten bygger detta pa
information som kommuner ldmnat till lansstyrelserna. Redovisningen &r en
Overgripande sammanfattning av de lansvisa kartlaggningarna och de resultat och
monster som lansstyrelserna identifierat i respektive 1an. Det betyder att det i
enskilda lan kan se annorlunda ut. Enskilda lansstyrelser kan ocksa ha gjort
lakttagelser som inte Gverensstammer med de resultat och slutsatser som redovisas
hér, pa en eller flera punkter.

Vid sidan av de regionala kartlaggningarna bygger redovisningen ocksa pa en
enk&t som Lansstyrelsen i Vasterbottens l&n skickat till landets kommuner. Viss
statistik fran Socialstyrelsen, Boverket och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har ocksa anvants.

2.3 Begrepp och definitioner

I genomfdrandet av uppdraget har ett antal begrepp och definitioner varit centrala.
Hér finns en beskrivning av dessa.

Stadigvarande boende

Med stadigvarande boende menas en langsiktig I16sning pa den valdsutsattas
boendesituation. Tillfalliga boendelGsningar kortare an ett ar har i genomforandet
inte raknats som stadigvarande.

Skyddat boende

Skyddat boende finns inte som juridisk term i lagstiftningen. | uppdraget har
lansstyrelserna utgatt fran definitionen som finns i Socialstyrelsens termbank: med
skyddat boende avses boende som tillhandahaller platser for heldygnsvistelse

8 Socialstyrelsen (2022) Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021.
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avsedda for personer som behover insatser i form av skydd mot hot, vald eller
andra évergrepp tillsammans med andra relevanta insatser.

Fortur till bostad

Lansstyrelserna har utgatt fran den definition av kommunal fortur som finns i
Boverkets Bostadsmarknadsenkat: att vissa hushall som uppfyller séarskilda
kriterier far ga fore andra i en ko till permanent bostad med férstahandskontrak.

Socialt kontrakt

Vid sidan om fortur till bostad anvands ibland sociala kontrakt for att bista
personer som behdver hjélp med boende. Med sociala hyreskontrakt avses
hyresavtal dar kommunen genom tillaggsavtal pa olika satt stodjer den boendes
kreditvardighet och ovriga avtalsefterlevnad.® For att ett sddant kontrakt ska
réknas som stadigvarande boende i detta uppdrag ska kontraktet vara langre &n ett
(1) ar.

2.4 Avgransningar

| uppdraget har ett antal avgransningar behovt goras, bland annat eftersom tiden
for genomforandet varit begransad. Nedan presenteras de mest centrala
avgransningarna i uppdraget.

Valdsutsatta som inte befinner sig i skyddat boende eller annat tillfalligt
boende

| arbetet med uppdraget har fragan kring stadigvarande boende for valdsutsatta
som inte befinner sig i skyddat boende aktualiserats. Det kan finnas svarigheter
aven for dessa personer att ordna stadigvarande boende. Laget pa
bostadsmarknaden kan darfor innebéra en kvarhallande faktor vilken forsvarar for
valdsutsatta att lamna en valdsam relation eller ssmmanhang. Kommunernas
insatser till denna malgrupp har inte kartlagts eftersom det legat utanfor
uppdraget.

Tillgang till skyddat boende

Genom Socialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden i Sverige finns en god
bild av antalet boenden i Sverige och kvaliteten i dessa. Delen i uppdraget som
handlar om kommuners tillgang till skyddat boende har darfor fokuserats pa hur
kommunerna uppfattar tillgangen till skyddat boende och hur de motsvarar de
behov som kommunerna ser. Vidare har fokus varit pa att identifiera malgrupper
eller livssituationer dar kommunerna upplever svarigheter att tillgodose
skyddsplaceringar.

Barn och unga som far skydd fran vald

o Sveriges Kommuner och Regioner (2020) Det boendesociala arbetet i férandring. Erfarenheter
fran sex kommuner.



| genomfdrandet av uppdraget har fokus varit pa valdsutsatta kvinnor och méan
over 18 ar. Darmed har barn och ungdomar under 18 ar som blivit placerade
utanfor det egna hemmet enligt socialtjanstlagen eller LVU? till féljd av
valdsutsatthet inte omfattats i uppdraget. Ofta handlar detta om ungdomar som
blivit placerade i vard utanfér hemmet pa grund av att de &r eller riskerar att bli
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvangsaktenskap eller
konsstympning. Aven denna grupp kan ha svarigheter i évergéangen till
stadigvarande boende. Lansstyrelserna ser att det vore bra att séarskilt undersoka
kommunernas insatser till valdsutsatta barn och unga, i synnerhet utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, vad galler stadigvarande boende.

2.5 Nationell samordning

Lansstyrelsen i Vésterbottens 1&an har ansvarat for att samordna lansstyrelsernas
arbete inom uppdraget. En referensgrupp har knutits till den nationella
samordningen. Gruppen har bestatt av sakkunniga fran lansstyrelserna inom
omradena jamstélldhet, barnratt, manskliga rattigheter, samhallsplanering samt
funktionshinderfragor. Referensgruppen har dven haft representation fran
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan. Samverkan har vidare skett med
lansstyrelsernas uppdrag att motverka aktiv medverkan till bosattning i annan
kommun (Fi2020/04520/K (delvis)). Lansstyrelsen i Vasterbottens lan har ocksa
haft kontinuerliga avstdmningar med kontaktcheferna for lansstyrelsernas uppdrag
att motverka och forebygga méans vald mot kvinnor.

Stod till [ansstyrelserna

Léansstyrelsen i Vasterbottens Ian har bistatt Gvriga lansstyrelser med anvisningar
och stod for genomforandet av uppdraget. Syftet med detta har varit att ge
vagledning i arbetet med att ta fram de regionala kartlaggningarna. Till exempel
har en frageguide tagits fram infor motet med bland andra kommuner. En mall for
rapportering har ocksa tillhandahallits. Natverkstraffar har 16pande erbjudits
lansstyrelsernas kontaktpersoner for att skapa forum for erfarenhetsutbyte samt
ensa lansstyrelsernas arbetssétt. Utdver dessa erfarenhetsutbyten har Lénsstyrelsen
I Vésterbottens lan kontinuerligt funnits tillganglig for att ge stod och ha dialog
kring uppdraget till 6vriga lansstyrelser. Lansstyrelsen i Vsterbottens Ian har
ocksa tillhandahallit statistik uppdelad pa lansniva till évriga lansstyrelser.

Lansstyrelsernas forutséattningar for att genomféra uppdraget har sett olika ut,
bland annat beroende pa lanets storlek och antal kommuner. Darfor har respektive
lansstyrelse, med utgangspunkt i de nationella anvisningarna, utformat arbetet
utifran de forutsattningar och behov som funnits i det egna lanet.

10 Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.
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Informationsinh&mtning

Lansstyrelsen i Vasterbottens Ian har inhamtat information fran en rad olika
aktorer. Under uppdraget har samradsmoten genomforts med myndigheter och
information och synpunkter har inhdmtats fran flera organisationer med sarskild
kompetens inom omrédet.!! Ett mote med utredningen for En socialt hallbar
bostadsforsorjning (dir. 2020:53) har ocksa genomforts.

Pa dessa moten har Lansstyrelsen i Vasterbottens lan informerat om uppdraget,
stallt fragor utifran uppdragets fragestallningar samt tagit emot synpunkter och
inspel utifran aktérernas erfarenheter, kunskap och perspektiv. Alla intervjuer och
moten som Lansstyrelsen genomfort har skett digitalt pa grund av Covid-19.

Vid sidan av dessa méten har statistik inhamtats fran Boverket, Socialstyrelsen
och SKR.*2

Kommunenkat

En enkatundersokning skickades till landets kommuner i borjan av 2022.13
Undersokningen inneholl fragor om genomsnittlig vistelsetid i skyddat boende.
Enkaten skickades till kommunernas kommunbrevlador via e-post.
Undersokningen var adresserad till socialchef eller motsvarande med ansvar for
kommunens arbete mot mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer. Syftet
med undersokningen var att fa ett jamforbart och standardiserat underlag till
kartlaggningen om genomsnittlig vistelsetid i skyddat boende (uppdragets forsta
strecksats). Infor utskicket genomfordes samrad med Sveriges Kommuner och
Regioner enligt SFS 1982:668. 206 kommuner svarade pa enkaten vilket ger en
svarsfrekvens pa 71 %.

Inledningsvis planerades en mer omfattande enk&tundersokning till kommunerna.
Denna innehall fler fragor om bland annat kommunernas insatser for att hjalpa
valdsutsatta till stadigvarande boende. Under samradsprocessen med SKR fick
lansstyrelserna information om att organisationen planerade en enké&tundersékning
till samtliga socialtjanster i landet under hosten 2021. Denna enkat syftade till att
kartlagga vilka insatser som ges inom socialtjansten.** Aven om denna enkat inte

1 Foljande myndigheter och organisationer bjods in och deltog vid samrads- eller dialogmaten:
Boverket, Jamstéalldhetsmyndigheten, Myndigheten for delaktighet, Nationella kompetensteamet
vid Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Allmannytta, styrgruppen for nationella kommunnatverket som samverkan kring boende for
valdsutsatta, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Unizon, TRIS,
Kvinnors natverk, Nationell kvinnojour och stod pa teckensprék, Linképings Stadsmission,
Goteborgs Stadsmission, R&dda Barnen, Her House Foundation, Funktionsrétt Sverige och RFSL.
Samtal har ocksé forts med foretradare for natverket Tillsammans mot vald i néra relationer, som
samlar ett 20-tal skyddade boenden, varav majoriteten drivs i privat regi.

Foljande organisationer bjods in till dialogmote men kunde inte delta: Skane Stadsmission,
Somaya, Terrafem och Unga Kvinnors Varn.

12 Bostadsmarknadsenkaten 2021 (Boverket), Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige 2020
(Socialstyrelsen), Kartlaggning av socialtjanstens insatser 2021 (SKR).

13 Svarsperioden var 13 januari till 13 februari 2022.

14 Kartlaggning av socialtjanstens insatser | SKR.
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https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/nationellkunskapsstyrningsocialtjanst/kartlaggningavsocialtjanstensinsatser.57173.html

helt motsvarade de fragor som lansstyrelsen planerat att stélla till kommunerna,
togs beslut att reducera antalet fragor i lansstyrelseenkaten for att minska
belastningen for kommunerna. Lansstyrelserna har fatt ta del av resultaten fran
SKR:s enkat som handlar om boendeinsatser for valdsutsatta och valdsutévande
vuxna.

2.6 Regionalt genomférande

Samtliga lansstyrelser har genomfort en kartlaggning i sitt I1&an. Som tidigare
namnts har lansstyrelserna utformat arbetet utifran lanets forutsattningar, med
utgangspunkt i anvisningarna fran den nationella samordningen.

| de regionala kartlaggningarna har information inhamtats fran kommunerna i
respektive l1&an. Informationsinh&mtningen har i de flesta fall skett genom
kvalitativa intervjuer. Nagra lansstyrelser har genomfort dialogmoten eller
fokusgruppsintervjuer. Informanterna ar representanter fran framforallt
socialtjansten, till exempel IFO- eller socialchefer, kvinnofridssamordnare och
socialsekreterare inom omradena ekonomiskt bistand, vuxen samt barn och unga.
Antal kommuner i lanen varierar. Det har paverkat hur stor andel av kommunerna
som lansstyrelserna haft mojlighet att inhamta information fran. Flera lan har
traffat samtliga kommuner, medan andra har behdvt gora ett urval. Detta géller
sarskilt for de tre storstadslanen, som alla har ett stort antal kommuner i respektive
lan. I vissa 1an har samtliga kommuner givits mojlighet att delta, men vissa har
tackat nej, och darmed bygger rapporterna fran dessa lan pa de som tackat ja till
att delta.

Merparten av lansstyrelserna har ocksa inhamtat information fran civilsamhallet.
Framforallt galler det kvinnojourer men ocksa hbtgi-, barnratts- samt
funktionshinderorganisationer. Vidare har flera lansstyrelser ocksa inhamtat
information fran bostadsbolag. Denna informationsinhdmtning har skett bade med
intervjuer och enkater. Utdver detta beskriver majoriteten av lansstyrelserna att
samverkan har skett med narliggande uppdrag och sakomraden inom
lansstyrelsernas verksamhet, till exempel samhéllsplanering, jamstalldhet,
funktionshinder och manskliga rattigheter.

De regionala kartlaggningarna bygger i huvudsak pa informationen och
underlagen som samlats in fran kommunerna och 6vriga aktorer. Samtliga
lansstyrelser har ocksa fatt statistiskt underlag fran Socialstyrelsen, Boverket och
SKR:s enkét nedbrutet pa lansniva via Lansstyrelsen i Vasterbottens lan.
Lansstyrelserna har sjalvstandigt bedémt om denna lansstatistik ska redovisas i
den regionala rapporten.

Under uppdragsperioden pagick som namnts tidigare Covid-19-pandemin. Darfor
har flera av de intervjuer och méten som l&nsstyrelserna genomfort skett digitalt.
Pandemin har paverkat samhéllet och kommunernas verksamhet i stor



utstrackning. Det har i sin tur paverkat ndgra kommuners mojlighet att delta i
intervjuer och vissa kommuner har inte alls kunnat medverka.

Eftersom tiden for uppdraget varit begransad har lansstyrelserna huvudsakligen
haft fokus pa att kartlagga kommunernas arbete inom omradet. Mindre utrymme
har funnits till spridningsaktiviteter. Nagra lansstyrelser har dock genomfort
spridningsseminarier for att uppméarksamma det regionala resultatet. Vidare har
flera aterkopplat resultatet till informanter och pa annat satt spridit information
om kartlaggningen till relevanta aktorer i lanen. Flertalet lansstyrelser planerar
ocksa spridningsaktiviteter i samband med att den nationella samordnade
redovisningen &r klar. L&s mer om kommande spridningsaktiviteter under
avsnittet Fortsatt arbete.

Samtliga regionala rapporter finns bilagda i sin helhet till denna samlade
redovisning, se bilaga 1



3. Resultat

3.1 Kommuners tillgang till skyddat boende

Generellt god tillgang...

Lansstyrelsernas regionala kartlaggningar visar att kommunerna upplever
tillgangen till skyddat boende som generellt god. De beskriver att det vanligtvis
finns plats i skyddat boende som motsvarar den valdsutsattas behov nar
kommunen behover tillhandahalla sadan vistelse. Kommunerna beskriver olika
tillvagagangssatt for att hitta lampligt skyddat boende. Till exempel har vissa
kommuner upphandlade ramavtal med ett antal boenden medan andra beskriver
att de har upparbetade kontakter med boenden som de vanligtvis anvander. Flera
kommuner har beskrivit att deras arbetssétt har utgangspunkt i individens behov
och att lampligt boende valjs utifran den specifika situationen och risk- och
sakerhetshedémningen i arendet. Vid sidan av skyddat boende anvéands ocksa
andra former av tillfalliga boenden for valdsutsatta. Exempelvis anvands ibland
jourlégenheter i ett inledande skede, under tiden en riskbeddmning och utredning
av individens behov gors. Flera regionala kartlaggningar visar att manga
kommuner ofta behdver hitta skyddat boende eller tillfalligt boende utanfér den
egna kommunen for att kunna séakerstélla sakerheten for den valdsutsatta.
Framforallt galler det sma kommuner samt kommuner i glesbygd, men det
férekommer dven i stérre kommuner.

Utifran kommunernas svar framstar det alltsa som att antalet boenden och platser
motsvarar de behov som kommunerna ser. Enligt Socialstyrelsens senaste
kartlaggning har antalet skyddade boenden i landet 6kat pa senare ar. Framforallt
har antalet boenden som drivs av privata aktorer blivit fler. 37 % drivs av privata
aktorer, till skillnad fran foregaende kartlaggning (2012) da andelen var 8 %.
Majoriteten av boendena drivs fortsatt av ideella féreningar (54 %). En mindre
andel drivs i kommunal regi (9 %). Socialstyrelsens kartlaggning visar att det
finns en nationell spridning, med skyddade boende éver hela landet. | ungefar
halften av landets kommuner finns inget skyddat boende i den egna kommunen. |
den andra halften finns minst ett skyddat boende. Flest boenden finns i
storstadsregionerna.®

... men kommunerna moéter vissa utmaningar
Léansstyrelsernas regionala kartlaggningar visar att det finns grupper och
livssituationer dar kommunerna moter svarigheter i att hitta lampligt skyddat
boende. Kommunerna lyfter framférallt fram svarigheter och utmaningar géllande
foljande grupper och livssituationer:

15 Socialstyrelsen (2020) Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige.
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e valdsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik

e valdsutsatta kvinnor med funktionsnedsattning, bade fysisk, psykisk och
intellektuell

e valdsutsatta dldre med stora omsorgsbehov

e valdsutsatta man

e valdsutsatta kvinnor med flera barn.

Kommunerna har ocksa beskrivit vissa utmaningar i att hitta skyddsplacering nar
det galler valdsutsatta som har husdjur, personer utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck, personer utsatta i prostitution och manniskohandel, valdsutsatta
hbtqi-personer samt valdsutsatta med svarare psykisk ohélsa.

Svarigheterna tar sig uttryck pa olika sétt. Det kan handla om att det ar fa boenden
som tar emot vissa grupper. Till exempel beskriver 19 av 21 lansstyrelser att
lanets kommuner uppger att det finns fa boenden som tar emot valdsutsatta
kvinnor med pagaende missbruk eller beroende. Det &r denna malgrupp som
kommunerna uppger som svarast att hitta lampligt skyddat boende till. Istallet
uppger de att det inte ar ovanligt att kvinnorna istéllet blir placerade pa ett
tillfalligt boende for att behandla missbruket.

Flera kommuner beskriver ocksa att det ar fa skyddade boenden som tar emot
man. Enligt Socialstyrelsens kartlaggning uppger 38 % av boendena att de tar
emot man. Aven om det 4r f& boenden som tar emot malgruppen framhaller
kommunerna att det vanligtvis gar att hitta plats nar behovet uppkommer. Flera
kommuner uppger att de sallan méter valdsutsatta man som &r i behov av skyddat
boende. Majoriteten som far insatsen ar kvinnor. Flera lansstyrelser beskriver
ocksa att kommunerna har vissa utmaningar i att tillhandahalla skyddat boende for
kvinnor med vissa funktionsnedsattningar, bade psykiska och fysiska samt
intellektuella. Det finns farre boenden som tar emot personer med fysiska eller
psykiska funktionsnedsattningar, vilket gor att tillgangen for denna grupp ar
samre.1®

Svarigheterna kan ocksa handla om att den valdsutsattas livssituation kraver
sarskilda hansyn vid placering, vilket paverkar vilka boenden som kan bli
aktuella. Detta galler till exempel i d&renden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck. Flera kommuner har uppgett att mojligheten att placera individer utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck paverkas av att det kan finnas stader eller
geografiska omraden som maste undvikas utifran att hotbilden kommer fran fler
individer. Aven Nationella kompetensteamet vid Lansstyrelsen i Ostergotlands lan
papekar att det ofta ror sig om en omfattande och allvarlig hotbild da hot och vald
utdvas av flera personer, vilket paverkar vilken skyddsplacering som kan bli
aktuell. Kommunerna beskriver att det kan bli sarskilt svart att hitta lampligt
tillfalligt boende for par i behov av akut och langsiktigt skydd utifran en

16 Enligt Socialstyrelsens kartlaggning tar 62 % av skyddade boenden emot personer med fysisk
funktionsnedsattning. 65 % tar emot personer med psykisk funktionsnedséttning.
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hedersrelaterad utsatthet. Detta géller ocksa for homo- eller bisexuella mén utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck, eftersom farre boenden tar emot man.
Arenden som ror hedersrelaterat véald beskrivs ocksa ofta som komplexa och svara
av kommunerna. Flera beskriver dock att de vanligtvis kan hitta ett boende som
fungerar, men att det kraver mer arbete och kompetens. | SKR:s enkat uppger att
84 % av kommunerna att de har utfort insatsen skyddat boende med kompetens
om hedersrelaterat vald ndgon gang under 2016-2020. Majoriteten av
kommunerna har alltsd nagon erfarenhet av sadana skyddsplaceringar.
Civilsamhéllesorganisationer med sarskild kompetens om hedersrelaterat vald och
fortryck menar att kunskapen hos kommunerna har 6kat pa senare ar. Samtidigt
ser de manga ganger fortfarande stora brister i hur kommunerna hanterar dessa
arenden. Till exempel beskriver de att kommunerna ofta underskattar hur langa
placeringar som behdvs i skyddat boende. De menar dven att kommunerna ibland
inte ser behovet av langsiktiga insatser, kombinerat med stod till boende for att
den valdsutsatta ska kunna bygga upp ett nytt liv. Civilsamhallesorganisationerna
beskriver ocksa att de upplever att kommunernas ekonomi kan paverka insatserna
och att det finns exempel pa skyddsplaceringar som avslutats trots att
skyddsbehov aterstar, pa grund av kommunernas anstrangda ekonomier.

Generellt beskriver kommunerna att det vanligtvis inte innebér sarskilda
svarigheter om den valdsutsatta har medféljande barn. Flertalet boenden har
kompetens och kapacitet att ta emot i dessa fall. En svarighet som lyfts av nagra
kommuner ar om den valdsutsatta har tonarspojkar, vilket kan innebéra vissa
svarigheter i att hitta ett lampligt skyddat boende. Ett annat exempel som lyfts
fram ar nar valdsutsatta kvinnor har flera barn, vilket kan gora det svarare att hitta
plats i skyddat boende som pa ett bra satt motsvarar familjens behov.

Att hitta skyddat boende till valdsutsatta aldre eller personer med
funktionsnedséttning som har ett stort omsorgsbehov é&r ytterligare en utmaning
som flera kommuner lyfter fram. Det innebar svarigheter om det till exempel
kravs hemtjanst eller LSS-insatser sasom personlig assistans, eftersom det staller
hoga krav pa boendet for att insatsen ska fungera. Vid intellektuell
funktionsnedséttning ar det exempelvis viktigt att det skyddade boendet har
séarskild kunskap och kompetens om intellektuell funktionsnedsattning for att
kunna ge ett anpassat bemotande utifran individens behov. | synnerhet nar det
géller unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning som &r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Kommunerna uppger ocksa att det kan vara
svarare att hitta lampligt skyddat boende till valdsutsatta med mer omfattande
psykisk ohélsa. Flera lansstyrelser beskriver att kommunerna istéllet 16ser det med
andra tillfalliga boenden i arenden dar det finns storre vard- eller omsorgsbehov.
Det finns exempelvis beskrivningar pa boendeldsningar dar kommunen erbjuder
en ny plats i ett annat sarskilt boende inom kommunen eller annan
individanpassad 16sning som kan innebéra ett skydd fran valdet.
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Vad géller hbtgi-personer ar det fa kommuner som beskriver att de moéter eller har
erfarenheter av skyddsplaceringar for malgruppen. De kommuner som har sadan
erfarenhet menar att det vanligtvis gar bra att hitta lampligt boende, men det kan
ta lite mer tid att hitta en plats. Sérskilt galler detta for hbtqi-personer som &r man
eller har transerfarenhet. Bilden bekraftas av RFSL, som menar att det ar viktigt
att se att hbtqi-gruppen ar heterogen och att behoven ser olika ut. De menar att
kunskaperna har dkat pa senare ar bland skyddade boenden och att fler uppger att
de tar emot malgruppen. Det ar dock svart att veta hur kompetensen ser ut i
praktiken, enligt organisationen.

Jamlik tillgang till skyddat boende?

Lansstyrelsernas kartlaggningar visat att flera kommuner uppger att de valdigt
sallan moter vissa malgrupper. Ett exempel ar hbtgi-personer, som flera beskriver
som en malgrupp de séllan eller aldrig moter. Detsamma géller valdsutsatta med
funktionsnedsattningar eller missbruk. Att kommunerna mer séllan tillhandahaller
skyddat boende till dessa tva sistnamnda grupper bekraftas i SKR:s enkat. | denna
uppger 56 % av de svarande kommunerna att de genomfort insatsen skyddat
boende for valdsutsatta paverkade av alkohol och droger, ndgon gang under
maétperioden 2016-2020. 28 % uppger att de har genomfort insatsen
tillgdnglighetsanpassat skyddat boende, under samma period. Vissa kommuner
beskriver att det faktum att de séllan méter valdsutsatta med sérskilda behov kan
bero pa brister i att upptacka valdsutsatthet, brist pa kunskap och tillganglighet i
kommunens verksamheter. Detta trots att det finns rapporter som pekar pa att
kvinnor med funktionsnedsattning ar utsatta for véld i hogre utstrackning.’
Detsamma géller for homo- och bisexuella kvinnor.'® Att kommuner och andra
myndigheter brister i att uppmarksamma vissa malgruppers utsatthet for vald och
Overgrepp har bland annat uppmarksammats av Socialstyrelsen, som sérskilt
belyser att valdsutsatta kvinnor med missbruk- och beroendeproblematik riskerar
att inte fa sina behov av skydd och stod tillgodosedda.® Det far i férlangningen
ocksa konsekvenser for eventuella barn till valdsutsatta kvinnor med
missbruksproblematik. Nationella kompetensteamet vid Lansstyrelsen i
Ostergétlands 14an har ocksd uppmarksammat brister i kommuners arbete med att
upptacka utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, vilket i forlangningen far
konsekvenser for malgruppens tillgang till adekvat stod och skydd.

Myndigheten for delaktighet har belyst behovet av 6kad kunskapen om
funktionshinder och bemotande for att tillgangen till stod och skydd ska mota
behoven hos valdsutsatta med funktionsnedsattning. Till exempel belyser de
vikten av att kommuners information &r tillganglig. Vidare betonar de att personer

17 Nationellt Centrum for Kvinnofrid (2013) Vald mot kvinnor med funktionsnedsattning. Rapport
2013:1.

18 Folkhalsomyndigheten (2014) Utvecklingen av halsan och halsans bestamningsfaktorer bland
homo- och bisexuella personer.

19 Socialstyrelsen (2020) Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige.
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med funktionsnedsattning 4r en heterogen grupp med olika behov.? Flera
kommuner har ocksa lyft svarigheterna med att bedoma vilken kvalitet och
kompetens skyddade boenden har vad galler vissa grupper. Flera boenden uppger
att de till exempel har kompetens om hbtgi och funktionshinder. Det kan dock
vara svart att veta vad denna kompetens betyder och hur insatsen kommer fungera
i praktiken for den valdsutsatta. Liknande svarigheter har lyfts fram vad galler
hedersrelaterat vald och fortryck, dar kommuner uppger viss osakerhet i att bade
gbra egna beddmningar och att sékerstalla ratt kompetens hos skyddade boenden.

Nationell Kvinnojour och stod pa teckensprak framhaller de svarigheter som
mater valdsutsatta kvinnor som dr dova. Aven om det finns tolkstod vid sérskilda
samtal i boenden sa saknas ofta dévkompetens och personal som talar
teckensprak. Det innebér att den valdsutsatta kvinnan ofta inte far mojlighet att
kunna kommunicera och delta i samtal och aktiviteter pa samma villkor som andra
i boendet. Tillgangen till tolkstod varierar ocksa mellan olika delar av landet och
verksamheter, vilket forsvarar situationen enligt organisationen.?

Som namnts ovan beskriver flera kommuner att de hittar andra lésningar for
individer eller grupper dar det kan vara svart att hitta skyddat boende och dar
behoven &r komplexa. Det kan handla om till exempel jourldgenheter eller plats
pa ett sarskilda boende eller pa behandlingshem vid missbruk. Detta kan vara en
bra l6sning for den enskilde. Det kan emellertid ibland betyda att individens
behov utifran valdsutsattheten inte synliggors eller tas om hand i tillracklig
utstrackning. Till exempel om det tillfalliga boendet saknar tillrackliga
personalresurser, kompetens eller har otillrackliga sakerhetsanordningar.

Tillgang till skyddat boende foér malgruppen?
Riksorganisationen Roks och riksférbundet Unizon, som bada samlar kvinno-,
tjej- och ungdomsjourer, har beskrivit en utveckling med farre placeringar i
kvinnojourernas skyddade boenden. Detta har aven framkommit i lansstyrelsernas
dialoger med lokala jourer. Nedgangen sker samtidigt som jourerna rapporterar en
6kning av stodkontakter i 6vriga delar av jourernas verksamhet.
Riksorganisationerna framfor en oro for att valdsutsatta kvinnor i lagre
utstrackning far tillgang till insatsen skyddat boende och att kommunerna har
blivit mer restriktiva med att bevilja insatsen skyddat boende. De beskriver ocksa
en utveckling dar kommunerna ofta tar beslut om kortare placeringar, som sedan
forlangs en period i taget. Jourerna beskriver detta som mycket pafrestande for
kvinnor och barn, vars stabilitet paverkas av osakerheten detta innebir.
Situationen paverkar ocksa mojligheten till en planerad utflytt fran boendet enligt
jourerna.

| SKR:s enkét beskriver en majoritet av de kommuner som uppger att de har
genomfort insatsen skyddat boende till valdsutsatta kvinnor att antalet individer

20 Myndigheten for delaktighet (2017) Méns vald mot kvinnor med funktionsnedsattning
21 Nationell kvinnojour och stdd pa teckensprak (2021) En kafkaliknande process.
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som fatt insatsen har 6kat eller varit oférandrat under méatperioden (ar 2016—
2020). Bilden ar alltsa tudelad. Antalet skyddade boenden har pa senare ar okat.
Framforallt har antalet boenden som drivs av privata aktorer blivit fler. Detta ar
troligtvis en bidragande orsak till att vissa kvinnojourer upplever en minskad
belaggning. Rapporter fran kommuner om att man dven anvander sig av andra
typer av tillfalliga boenden for skyddsplaceringar kan ocksa vara en forklaring till
den utveckling jourerna beskriver. Att folja utvecklingen inom omradet forsvaras
av att det inte finns nagon juridisk definition av skyddat boende och att insatsen
inte ar foremal for officiell statistik.

Svarigheter att bedoma och félja upp kvalitet

Ett flertal av de regionala kartldggningarna visar att kommunerna uppger
svarigheter i att bedoma och folja upp kvaliteten i skyddade boenden. Flera
kommunerna uppger att kvaliteten i de skyddade boendena kan variera. Manga
kommuner har erfarenheter av boenden som saknar tillracklig kompetens och vars
insatser inte haller utlovad kvalitet. Flera kommuner upplever att den stora
okningen av skyddade boenden, framforallt privata, har gjort det svarare att veta
vilka boenden som &r bra. Vidare menar nagra att det behévs mer reglering inom
omradet och valkomnar forslagen om tillstandsplikt for skyddade boenden.
Kommunerna i Skane &r ett exempel:

“Dock lyfter flera kommuner den varierande kvaliteten och den bristande
regleringen som ett problem som gor det svarare att veta vilka boenden som &r bra
och vilka som ar mindre bra. ” (Lansstyrelsen Skéne, s. 2)

Lansstyrelsernas kartlaggningar ger bilden av att tillgdngen pa skyddade boenden
och platser framstar som motsvarande behoven i de flesta fall. Det ar fragan kring
kvaliteten i skyddat boende som innebar utmaningar for kommunerna; att
sékerstélla att insatserna ar av god kvalitet och motsvarar forvantningar och behov
hos den valdsutsatta och eventuellt medfoljande barn. Konsekvenserna for detta
drabbar ytterst valdsutsatta vuxna och barn, som da riskerar att fa insatser som
inte haller god kvalitet och dar boendet saknar kompetens och forutsattningar att
mota den enskildes behov.

Annat tillfalligt boende

Kommunerna beskriver att de vid sidan av skyddat boende ocksa anvander sig av
andra tillfalliga boenden. Som ovan beskrivits kan detta bland annat vara aktuellt
nar den valdsutsatta har omfattande vard- och omsorgsbehov som ar svara att
tillgodose i ett skyddat boende. Da anvands istéllet 16sningar inom befintliga
verksamheter i kommuner, till exempel plats i séarskilt boenden eller genom att
hitta I6sningar med att flytta valdsutsatt eller valdsutévare till en ny avdelning pa
ett dldreboende. Det finns ocksa kommuner som beskriver att de har
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jourlagenheter eller andra tillfalliga boenden?? som alternativ till skyddat boende
for den valdsutsatta. Dessa anvands ofta for akuta behov med kort vistelsetid.
Lansstyrelserna har ocksa fatt till sig att hotell och vandrarhem anvands for
malgruppen. Det kan handla om kortare placeringar i ett akut skede, for att fa
utrymme for att géra en utredning och bedémning av behoven, men ocksa for
placeringar pa langre sikt. Att sadana l6sningar anvands for langre vistelser ar
problematiskt. Socialstyrelsen framhaller att hotell eller liknande i de flesta fall ar
olampligt eftersom sadana boenden inte &r anpassade eller avsedda for vuxna och
barn i kris.?

3.2 Genomsnittlig vistelsetid | skyddat
boende

For att ta reda pa den genomsnittliga vistelsetiden i skyddat boende har
lansstyrelserna skickat en enkaét till landets kommuner. Resultatet av enkéten visar
att det finns en variation i hur lange vistelserna i skyddat boende varat. Fler
kvinnor dan man har fatt insatsen under méatperioden. For de svarade kommunerna
var den genomsnittliga vistelsetiden 82 dygn for vistelser som avslutades under
2021.

Narmare om enkéaten

Fragorna i enkiten avség vistelser i skyddat boende?* for vuxna som avslutats
under 2021. Det betyder att resultatet &r en 6gonblicksbild, da det inte finns nagra
jamforelsetal. Att insatsen skyddat boende inte &r reglerad eller juridiskt
definierad paverkar forutsattningarna for att mata den genomsnittliga
vistelsetiden. Trots att det funnits en definition i enkaten kvarstar denna osakerhet
till del, eftersom det kan finnas olika tolkningar i kommunerna om vilka boenden
som ska raknas in i statistiken. Eftersom uppgifter med ett litet antal skulle kunna
innebéra risk for identifiering ombads kommunerna att inte ange tal under tre. Det
betyder att antalet vistelser samt antalet unika individer troligtvis ar nagot lagre an
vad resultatet visar.?® Undersokningen bygger pa sjalvrapportering, vilket innebar
att det kan finnas felinmatning i underlaget. Dessa aspekter &r viktiga att ha med
sig i tolkningen av enkétsvaren.

22 Exempel som beskrivs av kommunerna &r bland annat vandrarhem, stugor, HVB-hem, “vald i
nara relation-lagenhet”, akutldgenhet.

23 Socialstyrelsen (2016) Vald. Handbok om socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete
med vald i nara relationer.

24 Med skyddat boende avses boende som tillhandahaller platser for heldygnsvard avsedda for
personer som behdver insatser i form av skydd mot hot, vald eller andra 6vergrepp tillsammans
med andra relevanta insatser.

25 Anvisningarna till kommunerna var att inte ange tal mellan ett och tre. Noll vistelser skulle
anges som noll. Ett till tre som tre och fyra och uppét som faktiskt antal. Nagra kommuner har
anda uppgett varden under tre. Resultatet bygger pa de varden som kommunerna har angett.
Berékningar har gjorts for att se hur smatalen paverkar statistiken, men bedomningen &r att detta
inte far stort genomslag i statistiken.
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206 kommuner svarade pa enkéten vilket ger en svarsfrekvens pa 71 %. Av dessa
uppgav sju kommuner att de inte kunde ta fram uppgifterna till rimlig insats eller
kostnad.

Vistelser i skyddat boende och den genomsnittliga
vistelsetiden

167 kommuner uppgav att de under 2021 avslutat nagon vistelse i skyddat
boende. 32 kommuner uppgav att de inte avslutat nadgon insats under aret. Den
genomsnittliga vistelsetiden ar utréknad for de kommuner (149 stycken) som
kunnat ange bade antal vistelser som avslutades under 2021 samt antalet dygn
som de vistelserna omfattade. Den genomsnittliga vistelsetiden i skyddat boende
var da 82 dygn.

Genomsnittlig vistelsetid i skyddat boende, avseende
vistelser avslutade under 2021
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Genomsnittlig vistelsetid (antal dygn)

H Totalt Kvinnor ® Man

Den genomsnittliga vistelsetiden skiljer sig nagot at mellan kvinnor och man. For
kvinnor var den genomsnittliga vistelsetiden 79 dygn och for man 97 dygn.
Utifran insamlade data &r det svart att uttala sig om vad dessa skillnader beror pa.
Genomsnittet for man baseras dock pa betydligt farre vistelser jamfért med
genomsnittet for kvinnor. 2281 vistelser avsag kvinnor och 167 vistelser avsag
man.

Sammanlagt uppgav de 167 kommunerna att de avslutat 2447 vistelser under éret.
| enkaten tillfragades kommunerna om kénsuppdelad statistik. 165 kommuner
kunde ange antal vistelser for kvinnor respektive man. | dessa kommuner avsag en
stor majoritet av vistelserna kvinnor. Antalet avslutade vistelser varierar mycket
mellan kommunerna. Medelvérdet for antal vistelser var totalt 12. Medelvardet
avseende vistelser for kvinnor var elva och for man ett. Eftersom antalet vistelser
varierar mycket ar det ocksa vardefullt att titta pa medianvérdet. Medianvardet
avseende antal vistelser var fyra. For vistelser som avsag kvinnor var
medianvardet fyra och for vistelser som avsag man noll. Eftersom enkaten enbart
avser avslutade vistelser ger svaren inte en fullstandig bild av antalet vistelser i
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skyddat boende. Vistelser som var pagaende under 2021 men inte avslutades
under det aret inkluderas till exempel inte. Svaren har inte heller raknats upp utan
antalet vistelser baseras endast pa de kommuner som svarat pa enkaten.

Aven antalet dygn som vistelserna varat varierar stort. Det minsta véardet som en
kommun angett ar fyra dygn. Det stdrsta vardet som en kommun angett ar totalt
23 669 dygn for de avslutade vistelserna under 2021. Nar det totala antalet dygn
anges synliggors inte skillnader i hur lange respektive individ befann sig i skyddat
boende. Vistelsetiden kan variera mycket och vistelser som varit véldigt langa kan
fa stort genomslag i statistiken. Detta belyses till exempel i fritextsvar fran en
kommun:

”Stor skillnad pa hur manga dygn respektive kvinna var placerad (vilket inte
framkommer nér totalen anges). ”

Att vistelsetiderna varierar har ocksa framkommit i lansstyrelsernas dialog med
kommunerna. Kommuner beskriver att langden pa insatserna kan skilja sig
mycket at, fran kortare vistelser pa nagra dygn till valdigt langa vistelser. Det
finns exempel pd kommuner som uppgett vistelsetider pa tva ar. Att vistelserna
varierar ar inte konstigt eftersom behovet av skydd ser olika ut for olika personer.
Till exempel beskriver nagra kommuner att vistelsetiden i skyddat boende manga
ganger behover vara langre for kvinnor utsatta for hedersrelaterat vald, beroende
pa hotbilden. Detta bekraftas av ideella organisationer med sarskild kompetens
inom omradet samt Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. De menar att hotbilden och utsattheten ofta innebér ett stort behov av
stod och skydd, bade pa kort och lang sikt. Sju lansstyrelser beskriver ocksa att
kommunerna uppger att vistelsetiderna kan bli langre an nédvandigt pa grund av
svarigheterna i att hitta en boendelGsning efter vistelsen i skyddat boende. Detta
framkommer till exempel i Jamtland, Vastra Gotaland, Uppsala och Blekinge lan.

Antal unika individer

En person kan fa insatsen skyddat boende flera ganger under ett ar. Darfor
inneholl enkaten ocksa fragor om antalet unika individer som fatt insatsen skyddat
boende, och dér insatsen avslutades 2021. Totalt uppgav de svarande
kommunerna att de vistelser som avslutades under aret omfattade 2250 unika
personer. For de kommuner som kunde uppge konsuppdelad statistik uppgavs att
1825 kvinnor och 119 man fatt insatsen skyddat boende och déar insatsen
avslutades 2021. En stor majoritet av de som fatt insatsen ar alltsa kvinnor. Detta
stammer 6verens med beskrivningar fran flera regionala kartlaggningar, dar
kommunerna beskriver att man mer sallan ar aktuella for insatsen. Vald fran
narstaende kan drabba alla, oavsett kon, alder och bakgrund. Risken att utsattas
for vald ar dock hogre i vissa grupper och valdet som kvinnor ar utsatta for ar
oftare grovre och mer aterkommande jamfort med man. Kvinnor har oftare mer
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behov av stdd- och hjalpinsatser, sdsom sjukvard.?® Detta &r troligtvis en
anledning till kdnsskillnaden, eftersom skyddat boende &r en insats som ofta syftar
till att ge tillfalligt skydd i en akut, ibland livshotande situation.?” En annan
forklaring kan vara att mans som utsatts for néra relationer upptécks i mindre
utstrackning. Det finns studier som visar att man i lagre utstrackning soker hjalp
eller anméler vald fran narstdende.?

Resultatet fran lansstyrelsernas enkat skiljer sig fran den uppskattning som
Socialstyrelsen gjort i sin kartlaggning av skyddade boenden. | denna uppskattas
att 6500 vuxna bodde minst en natt pa skyddat boende under perioden 31 juli
2018 till 1 augusti 2019. Matperioderna for de olika enkétundersokningarna &r
olika, vilket kan vara en anledning till skillnaden. Dessutom avser lansstyrelsernas
enkat, som namnts ovan, enbart insatser till personer dar insatsen avslutades 2021.
Antalet personer som fick insatsen under 2021 var alltsa hogre an vad som
framkommer i lansstyrelsernas enkét, da de insatser som inte avslutades under aret
inte raknas med i resultatet. Vidare har man i Socialstyrelsens enkét gjort en
upprakning utifran svaren, vilket inte gjorts i lansstyrelsernas enkat.
Socialstyrelsens kartlaggning omfattar ocksa personer som kan ha befunnit sig pa
skyddat boende utan att socialtjansten har kdinnedom om det. Detta da det finns
kvinnojourer som tar emot valdsutsatta kvinnor utan bistandsbeslut fran
socialtjansten.

Barn i skyddat boende

Manga av de valdsutsatta som far insatsen skyddat boende har barn. Utifran
nuvarande lagstiftning har dessa barn inte fatt insatsen utifran sitt eget behov.
Barnen dr istallet medfdljande till sin foralder, oftast sin mamma. |
lansstyrelsernas enkat har fragor inte stallts om antal vistelser som berér barn pa
grund av detta. Vi vet dock fran Socialstyrelsens kartlaggning att cirka 6200 barn
bodde minst en natt pa skyddat boende under det tolv manader som
kartlaggningen omfattade. I lansstyrelsernas enkét uppgav 60 % av de svarande
kommunerna att de gér nagon form av sammanstéllning eller dokumentation kring
de barn som foljer med sin foralder till ett skyddat boende. Av fritextsvar framgar
att det till exempel kan rora sig om arliga sammanstallningar av antal barn som
varit medféljande till skyddat boende. Flera beskriver ocksa att barnen
aktualiseras for egen utredning och da far sitt behov av skydd och stdd utrett.

Det framkommer ocksa i lansstyrelsernas dialog med kommunerna att flera
beskriver att de tar sarskilda hansyn om den valdsutsatta har barn, bland annat att
det tas i beaktande vid val av skyddat boende. Det kan handla om att vélja ett
boende som har sarskild kompetens kring barn eller upparbetade rutiner kring

2% BRA (2014) Brott i ndra relationer. En nationell kartlaggning, Nationellt Centrum for
Kvinnofrid (2014) Vald och halsa.

27 Socialstyrelsen (2016) Vald. Handbok om socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete
med vald i nara relation.

28 SOU 2014:6 Man och jamstéalldhet.
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skolgang. Det finns ocksa exempel pa kommuner som beskriver svarigheter i att
tillgodose barns rattigheter. Exempel pa svarigheter ar att sakra skolgang, att
barnets behov inte &r i fokus eftersom barnet inte har ett eget beslut om placering
samt att barns behov av insatser i form av samtal och traumabehandling inte alltid
blir tillgodosedda. Barns roster om att vara pa skyddat boende och leva med vald
har bland annat synliggjorts av Bris och Sveriges stadsmissioner i rapporten Min
tur att beréatta.?® | rapporten framgar bland annat att barn upplever att de inte fatt
tillrécklig information om situationen de befinner sig i och vad som ska handa
harnast. Vidare beskriver de intervjuade barnen att de bland annat 6nskar att fa
mojlighet att beratta vad de varit med om och att ndgon vuxen ska ge dem hjalp
efter de varit pa det skyddade boendet, inte bara i borjan efter utflytten. Radda
Barnen har ett pagaende projekt i samarbete med bland annat Barnafrid vid
Linkopings universitet, Efter valdet. Projektet syftar till att utveckla, testa och
utvardera en modell for att stirka barnrattsperspektivet under vistelsen i skyddat
boende. Inom ramen for projektet lyfts bland annat vikten av att socialtjansten gor
barnkonsekvensanalyser vid utflytt fran skyddat boende. Pa sa sétt 6kar
mojligheten att gora en ordnad dverflyttning och dvergang dar barns behov av
stod tillgodoses. Detta saknas manga ganger. Det far konsekvenser for barn, bland
annat for mojligheten att aterhamta sig och fa stabilitet. Barns rattsosékra situation
och konsekvenserna av detta har ocksa synliggjorts i utredningen Ett fonster av
mojligheter (SOU 2017:112).

Reflektioner om genomsnittlig vistelsetid i skyddat
boende

Det finns svarigheter forknippade med att mata genomsnittlig vistelsetid i skyddat
boende. Att det saknas en juridisk definition av insatsen ar en faktor som
paverkar. Skillnader i kommunernas dokumentation och vilka uppgifter som kan
hamtas ut frdn dokumentationssystem spelar ocksa roll. Lansstyrelsernas
kartlaggning av den genomsnittliga vistelsetiden behover ses i ljuset av detta.

Roks och Unizon samt nagra lokala jourer som lansstyrelserna har haft kontakt
med menar att vistelsetiderna i skyddat boende har gétt ner pa senare ar. Unizon
rapporterar att de kvinnor som bodde pa kvinnojourernas boenden under 2020 i
snitt bodde 55 dygn i jourernas boenden. Detta &r en minskning fran 63 dygn ar
2019 och 66 dygn ar 2018.%° Den genomsnittliga vistelsetiden som framkommit i
kommunernas enkatsvar, 79 dygn for kvinnor, ar langre dn den genomsnittliga
vistelsetid som Unizon rapporterat om for sina medlemsjourer. Det ar svart att
uttala sig om vad denna skillnad beror pa. Det dr ocksa svart att jamfora olika
statistik. FOljande punkter kan tdnkas vara mojliga forklaringar till skillnaden.

2 Bris & Sveriges Stadsmissioner (2020) Min tur att berétta. Barns roster om att leva med vald.
30 Unizon (2022).
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e Matningarna har gjorts pa olika sétt. Lansstyrelserna enkat omfattar bara
avslutade sammanhangande vistelser, medan Unizons avser bade avslutade
och pagaende placeringar vid mattillfallet.

e Statistiken avser olika ar. Unizons statistik galler ar 2020 och
lansstyrelsernas 2021.

e Kommuner har rapporterat om att placeringar pa boenden med
bostadsgaranti gor att vistelserna blir langre. Bostadsgaranti innebar att
den valdsutsatta garanteras en bostad efter en vistelse i skyddat boende.
Lansstyrelsernas uppfattning ar att bostadsgaranti oftast erbjuds av privata
aktorer, vilket skulle kunna vara en mojlig del i forklaringen kring
skillnaden.

e | Unizons statistik fran 2015 och 2014 var den genomsnittliga boendetiden
50 dygn.3! Den genomsnittliga boendetiden tycks alltsa fluktuera over tid.
Det kan vara en orsak till skillnaderna.

Lansstyrelserna har efterfragat statistik om vistelsetid fran Roks, men inte fatt
svar. | samtal med representanter fran natverket Tillsammans mot vald i nara
relationer®, beskriver de att vistelsetiden beror mycket pd kommunen och hur de
arbetar med fragor som rér vald i néra relationer. Deras uppskattning ar att
vistelsetiderna ofta ror sig mellan sex och atta manader for natverkets boenden.

3.3 Kommunernas insatser for att hjalpa
valdsutsatta att ordna stadigvarande boende

En majoritet av lansstyrelserna uppger att kommunerna beskriver det som svart att
stotta valdsutsatta till stadigvarande boende. Deras insatser och verktyg racker
manga ganger inte till. Framforallt beror detta pa den anstrangda
bostadsmarknaden i manga kommuner, med bostadsbrist och ett litet utbud av
hyreslagenheter till rimliga priser for malgruppen. Trots dessa svarigheter
rapporterar kommunerna om flera olika insatser och arbetssatt for att hjélpa
valdsutsatta att ordna stadigvarande boenden efter vistelse i skyddat boende. Det
finns flera exempel pa insatser och upparbetade arbetssétt runt om i landet som
bidrar till att valdsutsatta far hjalp till bostad. En faktor som flera kommuner lyfter
fram som viktigt i arbetet ar att tidigt i processen for den valdsutsatta pabérja
planeringen kring stadigvarande boende. Det &r en framgangsfaktor att paborja
planering och mojliga insatser kring bostad redan vid placeringen i skyddat
boende. Detta patalar ocksa flera civilsamhallesorganisationer. Nar arbetet kring
stadigvarande boende redan fran borjan ar en del i genomférandeplanen och tidigt
paborjas okar mojligheten till en bra 16sning for valdsutsatta.

Nedan finns en beskrivning av de insatser som ar vanligast forekommande utifran
de uppgifter lansstyrelserna har fatt till sig.

31 Unizon (2022).
32 Natverket samlar ett tjugotal skyddade boenden, i huvudsak i privat regi.
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Uppdrag till det skyddade boendet att bista den

valdsutsatta att soka bostad

Det ar vanligt att kommunerna uppdrar till det skyddade boendet att bista den
valdsutsatta i att soka stadigvarande boende. Flera uppger att det ar onskvart
eftersom boendet har narmare kontakt med den valdsutsatta och battre mojligheter
i att bista i bostadssokande. Detta bekraftas av flera kvinnojourer samt Roks och
Unizon som beskriver att det ofta ingar i uppdraget fran kommunerna att bista den
valdsutsatta i att soka boende. Aven om flera jourer har upparbetade kontakter och
natverk som kan bista upplevs detta manga ganger som ett svart uppdrag for de
skyddade boendena. Till exempel finns beskrivningar om att bostadssdkande tar
upp en stor del av vardplanen och det kan innebara att annat stod som beddmts
behovligt for den valdsutsatta negligeras eller blir nedprioriterat.

Stod till den valdsutsatta i att soka bostad

En majoritet av kommunerna beskriver att de pa olika satt bistar den valdsutsatta
att soka bostad. Detta kan innebéra flera olika saker. Till exempel att ge
information om hyresvardar i kommunen, men ocksa mer omfattande hjélp. Det
kan da handla om stod fran en bostadskoordinator i att soka bostad eller praktisk
hjélp i att stélla sig i bostadskoer och leta bostad pa andrahandsmarknaden. Vissa
kommuner beskriver ocksa att de kan bista den valdsutsatta i att gora ansokningar
om stdd till bostad i en annan kommun. | SKR:s enkat uppgav 67 % av de
svarande kommuner att de gett stod till boende inom kommunen som inte ar
fortur, till valdsutsatta nagon gang mellan 2016-2020. 87 % uppgav att de gett
stod vid byte av bostadsort. Vad stodet bestar i framgar inte av enkatsvaren.

FOrtur

En stor majoritet av lansstyrelserna uppger att det finns nagra eller enstaka
kommuner i lanet som anger att valdsutsatta kan ansoka om fortur till bostad.
Inget 1&n uppger att samtliga kommuner har mgjlighet till fortur. De kommuner
som uppger att fortur &r en mojlig insats samverkar vanligtvis med det
kommunala bostadsbolaget kring insatsen. | Boverkets Bostadsmarknadsenkat
2021 uppgav 46 kommuner att de under 2020 gett fortur till bostad till kvinnor
som utsatts for vald av narstaende. 35 gav fortur till personer i behov av skyddat
boende.

Flera kommuner dar mojligheten till fortur for valdsutsatta finns lyfter dock fram
svarigheter med insatsen i praktiken. Till exempel finns ibland bestammelser om
att den valdsutsatta ska ha varit folkbokford i kommunen en viss tid. Manga
ganger behover ett antal krav vara uppfyllda, exempelvis vad galler den s6kandes
ekonomi. Betalningsanmérkningar, skulder eller otillrackliga inkomster paverkar

33 Boverket (2021) Bostadsmarknadsenkat 2021. Nar denna rapport lamnas har resultaten for
Bostadsmarknadsenkéaten 2022 &nnu inte publicerats. | dialog med Boverket har l&nsstyrelserna
fatt information om att de preliminara resultaten for 2022 ser likartade ut avseende fortur for
valdsutsatta kvinnor och personer i behov av skyddat boende.
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mojligheten till ett hyreskontrakt via fortur for malgruppen pa manga hall.
Forsorjningsstod godkénns inte alltid som inkomst. Detta &r anledningar till att
insatsen inte kan genomforas i flera fall, trots att maéjligheten finns i teorin.
Bristen pa lediga bostader paverkar ocksa. Norrbottens lan ar ett exempel pa detta.

”De kommuner som har ett forturssystem uppger att det trots detta dr
svart att fa lagenhet till valdsutsatta da det dels &r manga kriterier
som ska uppfyllas for att en person ska omfattas av fortur men ocksa
for att det i realiteten saknas bostdder.” (Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, s. 3)

Det &r totalt sett en liten del, knappt tva procent, av den totala uthyrningen som
hyrs ut med fortur hos Sveriges Allmannyttas medlemsbolag. | arbetet med
uppdraget har lansstyrelserna uppméarksammat att begreppet fortur anvands pa
olika satt i kommunerna. Till exempel beskrivs ibland hyreskontrakt som inte &r
ett forstahandskontrakt som fortur.

Sociala hyreskontrakt av olika slag

Sociala hyreskontrakt &r en insats som manga lansstyrelser beskriver att
kommunerna uppger att de kan tillhandahalla. Insatsen ar inte utformad pa samma
satt i kommunerna, hur insatsen konkret fungerar ser olika ut. Den gemensamma
namnaren ar att socialtjansten pa nagot satt gar in som garant for den valdsutsatta,
som bor i bostaden i andra hand. Det kan vara genom att socialtjansten star pa
kontraktet eller att kommunen gar in som garant till den boende, som da inte har
besittningsskydd. Manga kommuner beskriver att det finns méjlighet att ta 6ver
kontraktet efter en tid om allt har fungerat bra. Hur lang tid det tar innan det &r
aktuellt med att fa ta 6ver kontrakt varierar. Det kan ocksa vara sa att det endast &r
mojligt med ett socialt hyreskontrakt under en begransad tid, och att den
valdsutsatta efter denna tid behover hitta ett annat boende. I lansstyrelsernas
rapporter finns ocksa exempel pa att bostadssociala kontrakt anvands under
kortare perioder och som inte kan raknas som stadigvarande bostadslésningar.

For att fa tillgang till ett socialt kontrakt kravs manga ganger att den valdsutsatta
har stora svarigheter att ordna bostad pa egen hand. Det &r ofta ocksa en insats
som ges till andra grupper, utéver valdsutsatta, som har svarigheter att ordna
bostad. Insatsen anvands alltsa inte enbart till valdsutsatta. Darfor ar det nagra
kommuner som beskriver att det inte ar sa vanligt forekommande att valdsutsatta
far denna typ av kontrakt. For att komma ifraga for ett socialt kontrakt behovs
vanligtvis nagon ytterligare problematik, sasom missbruk, psykisk ohalsa eller
annat som avsevart forsvarar att fa en bostad pa den reguljara bostadsmarknaden.
Léansstyrelsen i Vastmanlands 1an &r ett exempel dar detta beskrivs.

“Socialtjinsten kan i vissa fall hjilpa den valdsutsatta att ordna ett socialt kontrakt
om hen uppfyller kriterierna. Valdsutsatthet ar inte skal for ett socialt kontrakt, det

krdvs flera svarigheter som missbruk eller skulder.” (Lansstyrelsen i Véastmanlands
lan, s. 4)
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For valdsutsatta med till exempel missbruks- eller beroendeproblematik eller
omfattande psykisk ohalsa ar insatsen valdigt viktig. Ett socialt kontrakt kan vara
enda mojligheten till ett eget boende varfor det &r angeléget att kommunerna har
majlighet att tillhandahalla insatsen.3*

Skyddat boende med bostadsgaranti

Att anvanda sig av ett skyddat boende som ger bostadsgaranti &r ytterligare en
insats som flera lansstyrelser beskriver som ett upparbetat arbetssatt hos vissa
kommuner. Det innebdr att boendet garanterar en bostad till den valdsutsatta efter
vistelsen i skyddat boende. Utifran lansstyrelsernas kartlaggningar verkar det
framforallt vara privata aktérer som erbjuder bostadsgaranti. Utifran underlaget
kan lansstyrelserna dock inte uttala sig om hur manga boenden som kan ge sadan
garanti. Nagra kommuner beskriver att detta fungerar val och att de har bra
erfarenheter av boenden med bostadsgaranti. Bland annat lyfts mojligheten till
forutsagbarhet for den valdsutsatta som en fordel. Andra beskriver tveksamheter.
Exempelvis ar det svart att veta kvaliteten pa bostaden och om den motsvarar den
enskildes behov. Det lyfts ocksa att vistelsetiden tenderar att bli langre och dyrare
eftersom det ofta kravs en minimitid i skyddat boende om sex till atta manader for
att fa tillgang till bostadsgarantin.

Andra insatser

| lansrapporterna finns dven beskrivningar av andra insatser fOr att stotta
valdsutsatta till stadigvarande boende. Det kan handla om att kommunerna ger
hyresgarantier, har sarskilda boendecoacher, bostkarskola, utslussningsldgenheter
samt gor generdsa bedémningar av ekonomiskt bistand. Det finns ocksa exempel
pa kommuner dar det tagits politiska beslut om att garantera bostad till
valdsutsatta efter en viss tid genom fortur. Dessa insatser & dock mer ovanliga
utifran lansstyrelsernas rapporter. I SKR:s enkéat uppger dock 78 % av de svarande
kommunerna att de nagon gang under 20162020 gett insatsen jourléagenhet till
valdsutsatta, till exempel nar boendesituationen inte gar att 16sa pa annat sétt och
dar behov av boende finns efter avslutad vistelse i skyddat boende.

Séllan sarskilda insatser for sarbara grupper

Fa kommuner har beskrivit att de har sarskilda insatser eller arbetssatt vad galler
att stodja till stadigvarande boende for utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, valdsutsatta med missbruk eller med funktionsnedsattning. Detsamma
galler valdsutsatta hbtgi-personer. Flera lansstyrelser beskriver att kommunerna
uppger att insatserna de tillhandahaller anpassas efter individens behov. Utifran
den enskildes situation utformas stddet till stadigvarande boende, och det kan
ocksa paverka vilka krav som stalls pa den enskilde i att sjalv soka bostad. Nagra
lansstyrelser beskriver att kommunerna tar sarskilda hansyn om den valdsutsatta

3 Socialstyrelsen (2021) Forebygga och motverka hemldshet. Analys och forslag for fortsatt
arbete inom socialtjansten.
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har barn. Till exempel tas storre hansyn till bostadens placering och att den ska
fungera bra for barn.

Kommunernas forutsattningar spelar roll

Ett tydligt monster i lansstyrelsernas kartlaggningar &r att det finns skillnader i hur
kommunerna arbetar med insatser for att stétta valdsutsatta till stadigvarande
boende. Vilket ansvaret &r verkar tolkas olika av kommunerna. Det betyder att det
ar skillnad pa vilket stod valdsutsatta far beroende pa vilken kommun de bor i. |
vissa kommuner finns val utvecklade insatser och strukturer for arbetet med
stadigvarande boende, vilket saknas i andra. Det ar vanligt forekommande med
beskrivningar om att den enskilde behdver ta ett stort eget ansvar for att ordna
stadigvarande boende, till exempel genom att aktivt soka bostad och leta efter
I6sningar. En grund till detta &r att det krévs att den sokande inte sjalv kan
tillgodose sitt behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt, for att ha rétt till
bistand. Socialtjanstens stod ska ocksa utformas sa att den starker den enskildes
mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Nagra aktorer patalar ocksa att det ar en
viktig del i uppbrottsprocessen och frigdrelsen for den utsatta att sjalv soka efter
bostad. Det &r dock viktigt att kraven och stodet anpassas efter den valdsutsattas
forutsattningar, vilket podngteras av bland annat civilsamhéllesorganisationer.

Skillnaderna mellan kommunerna beror ocksa pa att forutsattningarna skiljer sig
at for dem, exempelvis beroende pa hur bostadsmarknaden ser ut i kommunen och
naromradet eller hur samverkan ser ut med allmannyttan. Aven kommunernas
storlek och organisering paverkar arbetet, enligt lansstyrelsernas rapporter. Storre
kommuner har battre mojligheter att ha upparbetade rutiner och arbetssatt. Mindre
kommuner kan ha l4ttare att 10sa situationer eftersom det &r néra till
samarbetspartners. Detta lyfts fram som en framgangsfaktor i flera mindre
kommuner. Om den valdsutsatta behdver stadigvarande boende i en annan
kommun paverkar det ocksa vilka insatser som ar aktuella och hur kommunen kan
arbeta kring fragan. De drenden dar den valdsutsatta inte kan atervanda till
kommunen efter vistelse i skyddat boende beskrivs av manga som sarskilt svara.
Svarigheterna uppstar dels eftersom kommunen da saknar lokalkannedom, dels
for att mojligheten att sjalv bevilja vissa insatser, till exempel fortur, inte finns pa
samma satt. Ekonomiskt bistand till hyra i en annan kommun blir da ofta en insats
som kommuner kan bistd med. Detta gors vanligtvis i en eller ett par manader
efter vistelsen i skyddat boende. | dessa fall blir den valdsutsatta beroende av att
samverkan och dverlamning mellan kommuner fungerar vél, eftersom det for
manga finns fortsatt behov av insatser aven efter vistelse i skyddat boende.
Sarskilt viktigt ar detta for personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck,
som ofta ar i behov av att byta hemkommun, och manga ganger fatt bryta med
hela eller delar av sitt natverk. Malgruppens behov av langsiktigt stod betonas av
flera aktorer, bland annat Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. De betonar vikten av att ha en langsiktig planering och ge stod efter
skyddat boende for malgruppen. Deras erfarenhet ar att kommunernas insatser
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manga ganger &r otillrackliga vad galler detta. Bilden delas av
civilsamhéllesorganisationer, som belyser att det ar sarskilt viktigt med sadant
stod for unga vuxna som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Utflytten
fran skyddat boende ar ett kritiskt skede for manga i malgruppen, da flera
ungdomar blir utsatta for patryckningar att atervanda hem istallet for att ga vidare
till eget boende. Darfor ar det av stor vikt att den unge far stod i detta skede samt
langsiktigt stod och uppfoljning.®®

Civilsamhaéllets iakttagelser

Flera ideella organisationer och kvinnojourer beskriver att det kan vara stora
skillnader i hur kommunerna arbetar med stadigvarande boende samt planering
och utslussning fran skyddat boende. Dessa aktorer beskriver att det vanligtvis
laggs ett stort ansvar pa den valdsutsatta att sjalv soka efter bostad och att det
innebar stora utmaningar for manga. Sarskilt problematiskt kan detta bli for
personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Manga ganger har
valdsutsattheten resulterat i en bristande férankring i majoritetssamhallet, vilket
gor det svarare att soka bostad. Samma svarigheter galler for valdsutsatta som ar
nyanladnda. Att sjalv soka bostad innebar ocksa sarskilda svarigheter for personer
med skyddad identitet.®® Dessa kan tvingas soka bostad pa Blocket, Facebook och
andra plattformar, vilket kan innebéra en risk att bli rgjd.

Generellt beskriver kvinnojourerna att det for manga valdsutsatta kvinnor och
barn innebdr en stor stress och press att leta efter bostad. Det i sin tur paverkar
deras mojlighet att landa i det skyddade boendet och ta till sig stodet dar.
Situationen paverkar ocksa barn i hog utstrackning, som ofta upplever oro av att
inte veta vad som ska handa harnast. Civilsamhéllesorganisationer beskriver ocksa
att det inte dr ovanligt att den placerande kommunen brister i att genomféra en
planerad utslussning och éverlamning till en ny kommun. Det & genomgaende att
civilsamhéllesorganisationerna efterfragar mer langsiktighet i kommunernas
insatser for stadigvarande boende. De poangterar ocksa vikten av att insatserna
kring stadigvarande boende sker med ett holistiskt perspektiv, dar det ocksa tas
hénsyn till valdsutsattas behov av andra stddinsatser. Det ricker inte “bara” med
en bostad. Det maste ocksa finnas majligheter till sysselsattning och
kommunikationer samt skola och fritidssysselsattning for eventuella barn. Flera
aktorer menar att detta ar avgdérande for att boendeldsningar ska kunna bli just
stadigvarande och langsiktiga. Dessa poangterar vikten av att hitta stadigvarande
boende i narheten av det skyddade boendet, for malgruppen utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta underlattar 6vergangen och majliggor for
den utsatta att behalla visst stod och det natverk som byggts upp under vistelsen i

% Kvinnors natverk/Linnamottagningen (2021) Vad hander sen?

3 Jamstalldhetsmyndigheten har ett pAgaende uppdrag att héja kunskapen om valdsutsatta
personer som lever med skyddade personuppgifter (A2021/00971). Uppdraget ska slutredovisas
den 31 mars 2023. Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an har inom ramen for uppdraget traffat
Jamstélldhetsmyndigheten, som uppgett att personer med skyddad identitet ofta upplever
svérigheter kopplade till stadigvarande boende.
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skyddat boende. | synnerhet ar detta viktigt for unga vuxna, som kan ha extra stort
behov av stod for att kunna bibehalla ett eget boende, eftersom de ofta brutit med
hela eller stora delar av sitt natverk. Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck bekréaftar bilden som ges av
civilsamhéllesorganisationerna.

3.4 Boendeinsatser till valdsutovare

Som en del av uppdraget har lansstyrelserna kartlagt kommuners insatser for att
mojliggora for valdsutsatta att bo kvar i den egna bostaden genom att den som har
utsatt narstaende for vald flyttar. Kartlaggningarna visar att det ar fa kommuner
som uppger att de har insatser som syftar till att flytta pa valdsutvaren sa att den
valdsutsatta ska kunna bo kvar i sin bostad.

Det &r ett genomgaende monster i lansstyrelsernas rapporter att det &r ett litet antal
kommuner som har ett strukturerat arbete for att motivera den valdsutévande
parten att lamna hemmet till forman for den valdsutsatta att bo kvar. Fem
lansstyrelser beskriver att det i lanet finns kommuner som arbetar systematiskt
med fragan eller &r i uppstart med ett sadant arbete. Ett exempel ar Véastmanlands
lan, dar det finns en kommun som under 2022 ska borja arbeta utifran en modell
for att mojliggora att den valdsutsatta kan bo kvar genom att valdsut6varen flyttar.
De kommuner som uppger att de arbetar pa detta sétt betonar vikten av noggranna
riskbedémningar. Flera uppger ocksa att boendeinsatsen ar en av flera insatser
som da sétts in, sasom Oppenvardsinsatser eller andra behandlingsinsatser.
Lansstyrelsen i Jonkopings l&n beskriver arbetet i JonkOpings kommun:

“En flytt till lagenheten foregas av en noggrann skyddsbeddmning for den
valdsutsatta och eventuella barn och kréaver att parterna &r Gverens om
arrangemanget. Insatsen féljs upp av en socialsekreterare med inriktning mot
valdsutovare, stodkontakt/samtal med samma socialsekreterare erbjuds och vid
behov &ven coachning/hjdlp att skaffa egen bostad.” (Lansstyrelsen i Jonkopings
lan, s. 5)

Gemensamt for de kommuner som har ett strukturerat arbete &r att de &r nagot
storre. Flera kommuner uppger att de har for fa arenden for att det ska vara
aktuellt med ett strukturerat arbete med att mojliggora for valdsutovaren att flytta,
sa att den valdsutsatta kan bo kvar.

Flera lansstyrelser beskriver att det i l1anet finns kommuner som uppger att de
genomfort sadana insatser vid enstaka tillfallen. Detta tycks dock framst vara i
undantagsfall. For flera har detta skett i &renden dar det finns barn med i bilden.
Nagra kommuner menar att det kan underlatta i att motivera valdsutovare att flytta
genom att peka pa vinsterna for barnet att inte behova flytta.

Att insatser for att flytta pa valdsutdvaren inte ar sa vanligt forekommande
stammer val 6verens med resultaten fran SKR:s enkat till landets socialtjanster. |
denna undersdkning uppger endast 28 % av de svarande kommunerna att de
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genomfort insatsen tillfalligt boende for valdsutévare, eller en lokal variant av
insatsen, under aren 2016-2020. En stor majoritet (83 %) av dessa kommuner
uppskattar att insatsen getts till mellan 1-20 individer under perioden. Det
bekréftar ocksa bilden som framkom i utredningen Att bryta ett valdsamt beteende
(SOU 2018:37). I utredningen framkommer att endast 11 % av kommunerna
uppgav att de erbjuder sarskilt boende for valdsutovare.

Kommunerna ser utmaningar

Flertalet kommuner uppger enligt lansstyrelserna att det finns svarigheter och
utmaningar med att genomfora insatser for att den valdsutsatta ska kunna bo kvar.
Framforallt lyfts sakerhetsaspekter fram av kommunerna. Manga kommuner
menar att det ar svart eller omojligt att garantera sakerheten for den valdsutsatta
nar bostadsadressen ar kand for valdsutdvaren. Inte minst galler detta i kommuner
i glesbygd, dar det manga ganger inte finns polis stationerad i kommunen, vilket
kommuner i Vésternorrland lyfter fram. Flera kommuner har podngterat att det
kravs Iag till ingen risk for aterfall for att kunna anvanda dessa insatser. Detta &r
nagot som dven Socialstyrelsen beskriver som en forutsattning for att arbetssattet
ska fungera.” Nagra aktorer, bland annat Jamstalldhetsmyndigheten, lyfter ocksa
vikten av att sakerstalla att den valdsutsatta faktiskt vill bo kvar. Bostaden upplevs
inte av alla som en trygg plats pa grund av valdet som skett déar, varfor det kan
finnas en 6nskan att flytta &ven om mojlighet att bo kvar skulle finnas.

Vidare behévs motivation hos valdsutdvaren och att denne frivilligt vill flytta,
eftersom det inte finns nagot lagstod for annat &n frivilliga insatser. Manga
kommuner menar att det &r ovanligt att det finns den insikt och motivation som
kravs for att kunna arbeta pa detta satt. | flera regionala rapporter framhalls det att
detta arbetssétt inte ar lampligt i &renden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck, eftersom det i sadana drenden finns mer &n en forévare. Det finns ofta
aven en langvarig hotbild, vilket paverkar méjligheten att sakerstalla skyddet for
den som ar valdsutsatt. Skane ar ett exempel:

“Flera kommuner pekar ocksa pa omojligheten i att gora detta i hedersrelaterade
arenden da valdet oftast 4r sanktionerat av ett storre natverk och det séllan finns en
enskild forévare. ” (Lansstyrelsen i Skane lan, s. 5)

Detta poangteras ocksa av Nationella kompetensteamet vid Lansstyrelsen i
Ostergotlands 14n samt de ideella organisationerna med sérskilt kompetens om
hedersrelaterat vald och fortryck som lansstyrelserna har traffat. De ser det inte
som mojligt med detta arbetssatt i hedersrelaterade drenden.

Roks och Unizon lyfter ocksa fram att det kravs béttre effektivitet i rattsvasendet
innan det kan vara aktuellt att utveckla arbetssattet med att lata valdsutsatta bo
kvar. De poéngterar ocksa att insatser for att erbjuda boende till valdsutévaren

37 Socialstyrelsen (2021) Forebygga och motverka hemldshet. Analys och forslag for fortsatt
arbete inom socialtjansten.
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inte far ta resurser fran insatser som syftar till att ge stod och skydd till
valdsutsatta kvinnor och barn.

Aven om det ar fa kommuner som i dagslaget tillhandahaller insatser for att den
valdsutévande parten ska flytta, rapporterar manga lansstyrelser att det finns ett
intresse av att utveckla sadana insatser i flera kommuner. Sarskilt lyfts fragan som
viktig ur ett barnperspektiv, eftersom det dkar stabiliteten for barn om de kan bo
kvar i bostaden. Myndigheten for delaktighet lyfter ocksa att detta arbetssatt kan
gagna valdsutsatta med funktionsnedsattningar som inneburit att man fatt
anpassningar i befintligt boende. Samtidigt betonas &ven vikten av noggranna
riskbedémningar eftersom den valdsutsatta kan ha begransad mojlighet att satta
sig i sakerhet om den eller de valdsutévande kommer till bostaden. Flera
lansstyrelser beskriver att kommunerna efterfragar kunskap, vagledning och
samverkan for att kunna utveckla detta arbetssatt. Ett exempel &r kommunerna i
Varmlands lan:

"Majoriteten av kommunerna lyfter behovet av bedomningsinstrument, utbildningar,
riktlinjer och kompetens for denna specifika typ av insatser, innan de skulle bli

aktuellt att anvanda. ” (Lansstyrelsen i Varmlands lan, s. 5)

3.5 Kommuners samverkan for att hjalpa
valdsutsatta att ordna stadigvarande boende

Lansstyrelserna har kartlagt kommunernas interna samverkan samt samverkan
mellan kommuner och med andra externa aktorer. Den 6vergripande bilden i
lansstyrelsernas kartlaggningar ar att en majoritet av kommunerna beskriver att de
har fungerande intern samverkan. Manga kommuner beskriver svarigheter i
samverkan med andra kommuner.

Lokal samverkan

Néstan alla lansrapporter beskriver att kommunerna uppger att de har en god
intern samverkan. Sarskilt lyfter manga kommuner fram att de har en upparbetad
samverkan mellan olika delar av socialtjansten, till exempel mellan vuxenenheter,
barn- och familj och ekonomiskt bistand. Flera lyfter vikten av samverkan mellan
enheten som ansvarar for vald i nara relationer, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck, och ekonomiskt bistand. Flera kommuner menar ocksa att samverkan
ofta initieras och fungerar val nér det &r barn med i bilden. Det &r farre kommuner
som anger att det finns upparbetad samverkan med enheter med ansvar for
missbruk/beroende eller funktionshinderfragor. Utméarkande ar att flera
lansstyrelser lyfter fram att det framfdrallt & mindre kommuner som beskriver att
samverkan &r vélfungerande. | en mindre organisation har medarbetarna narmare
till varandra vilket underlattar samarbete. Hallands lan ar ett exempel.

”Socialtjansten i de mindre kommunerna uttryckte fordelar med en liten kommun, de
kanner varandra vél, det ar latt att samarbeta och dessutom finns oftast lediga
lagenheter. ” (L&nsstyrelsen i Hallands 1&n, s. 7)
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Flera lansstyrelser beskriver att kommunerna uppger att de samverkar med
de enheter eller funktioner i kommunen som ett &rende kréver.
Utgangspunkten &r behovet i det enskilda drendet.

Utover samverkan i enskilda drenden beskriver flera lansstyrelser att
kommunerna har formaliserade forum for samverkan inom omradet méans
vald mot kvinnor. | dessa kan forutom socialtjansten ocksa andra aktorer
inga, till exempel kvinnojour och polis. Det ar dock ibland svart att i
lansrapporterna avgora hur ofta fragor om stadigvarande boende &r
narvarande i dessa forum. Manga kommuner beskriver ocksa att de
samverkar med lokala kvinnojourer. Det sker ibland genom formaliserade
avtal, till exempel IOP-avtal®®, eller genom andra 6verenskommelser om
samverkan.

For att kunna ge valdsutsatta stod till stadigvarande boende ar det en fordel
om socialndamnden har upparbetade kontakter och samverkan med bade
kommunala och privata hyresvardar.®® Enligt Sveriges Allmannytta uppger
de flesta allmannyttiga bolag att de samarbetar med kommunen kring
personer som inte blir godkénda pé den ordinarie hyresmarknaden.°
Lansstyrelsernas kartlaggningar ger en delad bild av om sadan samverkan
finns pa plats i kommunerna och hur den ser ut. Majoriteten av
lansstyrelserna uppger att det i flera eller nagra av kommunerna i lanet finns
upparbetad samverkan med det kommunala bostadsbolaget. Denna
samverkan ar i vissa fall formaliserad, till exempel genom avtal om
samverkan, regelbundna avstamningar eller genom att en viss andel av
lediga lagenheter per &r avsétts till forman for socialtjansten.** Sddana mer
formella samverkansstrukturer beskrivs bland annat i Varmland, Véstra
Gotaland, Gotland, Jamtland och Ostergétland.

Andra kommuner beskriver en mer informell samverkan med det
kommunala bostadsbolaget. Sddan samverkan &r ofta personbunden och
sker i enskilda arenden for att hitta I6sningar for den véldsutsatta. Dessa
arbetssatt kan manga ganger fungera val men kan innebéra samre
forutsattningar till langsiktighet, kontinuitet och stabilitet i samverkan
mellan aktorerna.

Ungefar hélften av alla hyreslagenheter i Sverige ags av kommunala
bostadsbolag. Resten dgs av privata hyresforetag.*? Det &r fa kommuner som

38 |OP star for Idéburet offentligt partnerskap. Ett IOP ar en éverenskommelse om samverkan
mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett visst allmannyttigt samhalleligt mal.
39 Socialstyrelsen (2016) Vald. Handbok om socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete
med vald i nara relationer.

40 Sveriges Allmannytta (2021) Allmannyttans bostadssociala ansvar.

4 Ibland &r en sadan pott till socialtjansten Gronmarkt till valdsutsatta. Vanligtvis kan sadana
lagenheter anvandas av socialtjansten till flera grupper av personer med behov av hjalp fran
socialtjansten for att fa bostad.

42 Vad ar Allmannyttan? | Sveriges Allmannytta (allmannyttan.se)
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uppger att de samverkar med privata fastighetsbolag. Nagra lansstyrelser
beskriver att det forekommer samarbeten mellan privata bostadsbolag och
kommuner. Aven vad galler detta finns exempel pa bade formell och
informell samverkan. Till exempel beskriver Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
ett samarbete mellan en kommun och en storre privat hyresvard som kan
erbjuda fortur till valdsutsatta pa flera orter i landet.

Lansstyrelsernas kartlaggningar visar att det finns exempel pa privata
fastighetsagare som samverkar med till exempel kvinnojourer. Roks och
Unizon berattar att det hos deras medlemsjourer finns exempel pa samarbete
mellan kvinnojourer och lokala hyresvardar. Genom dessa kontakter och
natverk kan jourerna bidra till att valdsutsatta kvinnor far en bostad efter
vistelse i skyddat boende. Vissa organisationer, exempelvis Kvinnors
natverk, beskriver att de har etablerade kontakter med fastighetsagare som
erbjuder ett antal lagenheter varje ar som kan ga till personer som fatt
skyddsplacering hos verksamheten. Liknande arbetssatt finns hos Géteborgs
Stadsmission i projektet Nyckeln. Vidare finns Her House Foundation som
ar en stiftelse som arbetar for att formedla lagenheter hos privata
fastighetsbolag till valdsutsatta kvinnor.*®

Nationell och regional samverkan

| Boverkets bostadsmarknadsenkét 2021 uppgav strax over halften av
kommunerna (162 stycken) att de samverkar med andra kommuner géllande
valdsutsatta kvinnor som pa grund av hotbild behdver flytta till en annan
kommun. Andelen kommuner som uppgett att de samverkar ar nagot hogre bland
kommuner som ingar i gruppen storstader och storstadsnara kommuner. Utifran
svaren i Bostadsmarknadsenkaten ar det svart att veta hur omfattande samverkan
mellan kommunerna &r och hur den &r utformad.**

43 Las mer om Goteborgs Stadsmission och Her House Foundation under avsnittet Larande
exempel.

44 Nar denna kartlaggning redovisas var Bostadsmarknadsenkaten for 2022 inte publicerad. |
dialog med Boverket har lansstyrelserna fatt information om preliminara resultat, som visar en
liten 6kning av antalet kommuner som uppger att de samverkar med andra kommuner nér det
galler véldsutsatta kvinnor som utstts for vald av narstdende och behover flytta till annan
kommun pa grund av hotbilden.
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kommun. Uppdelat pa kommuntyp.

(Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2021)
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m Andel som svarat ja

Lansstyrelsernas regionala kartlaggningar pekar pa att samverkan mellan
kommuner ofta verkar vara handelsestyrd. Det vill sdga att kommuner uppger att
de samverkar med andra kommuner nar de har drenden som kraver detta. Uppstar
behovet for en valdsutsatt att flytta till en annan kommun sa beskriver flera
kommuner att man, med utgangspunkt i den enskildes behov, forsoker hitta
I6sningar.

Majoriteten av kommunrepresentanterna uppger att strukturerad extern samverkan
saknas med aktorer utanfor den egna kommunen. Den externa samverkan som
beskrivs sker oftast mellan kommunen och ett skyddat boende. Nagra kommuner
beskriver att de har upparbetat kontakter med ett antal boenden, ofta kvinnojourer,
som de I0pande anvénder sig av.

Utmaningar vid kommunévergripande samverkan

Ett flertal av lansstyrelserna uppger att kommunerna beskriver svarigheter i
samverkan med andra kommuner nér valdsutsatta behdver byta hemkommun.
Flera civilsamhéllesorganisationer delar bilden av bristande samverkan mellan
kommuner i de situationerna. Bade Roks och Unizon beskriver att det ar vanligt
forekommande att det saknas bra rutiner hos kommuner att planera for utflytt och
etablering i en ny kommun. Det & genomgaende att jourerna ofta far driva pa for
att kommunerna ska samverka med varandra, enligt Roks. Unizon beskriver att
bilden hos deras medlemsjourer &r att utflyttning fran skyddat boende ofta sker
oplanerat och med kort varsel. En samlad bild fran dialogen med flera
civilsamhéllesorganisationer &r att ursprungskommunen manga ganger snabbt
slapper den valdsutsatta kvinnan. Linkopings Stadsmission lyfter att
overflyttningen av arenden till en ny kommun &r sérskilt svart for kvinnor med ett
missbruk eller beroende. I dessa fall ar det ytterst fa kommuner som arbetar for en
overflyttning av drendet till en annan kommun, trots riskerna med att stanna kvar i
en kommun dar valdet skett.
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Manga kommuner menar att det finns ett behov av stdd fran regional och nationell
niva for att stétta samverkan och samordning mellan kommuner vad géller
stadigvarande boende. 16 lansstyrelser beskriver att lanets kommuner efterfragat
detta pa nagot satt. Uppsala lan &r ett exempel:

”Utifrdn den ndstintill obefintliga externa samverkan uppger majoriteten av lanets
kommuner att en regional eller nationell samordning hade underlattat arbetet med
stadigvarande boende ndr den vdldsutsatta behdver limna kommunen.”
(Lansstyrelsen i Uppsala lan, s. 7)

Konkreta forslag som lyfts fram ar stod till strukturerad samverkan kring byten av
arenden inom lanet. Annat som efterfragas ar tydligare riktlinjer kring kommuners
ansvar vad galler stadigvarande boende samt fortydligande kring 2 a kap. 8 § (2) i
socialtjanstlagen.*

Det finns dock exempel pa samverkan mellan kommuner som &r strukturerad. | ett
antal lan finns det lanssamverkan med sarskilt fokus pa stadigvarande boende, sa
kallade lanskompotter. | Varmlands, Gavleborgs och Vastmanlands lan finns
sadan samverkan. Dar finns upparbetade strukturer for att hjalpas at nar en
valdsutsatt har behov av stadigvarande boende i en annan kommun, men kan
stanna kvar i lanet. Dessa samverkansforum, lanskompotter, lyfts fram som
framgangsrika och vélfungerande strukturer. Ofta har lansstyrelsen i dessa lan
bidragit till att initiera och samordna utvecklingsarbetet. Mer information om
lanskompotterna finns under avsnittet Larande exempel.

Det finns ocksa exempel pa samverkan mellan kommuner inom vissa lan vad
galler utbyte av jourlagenheter. Det finns bland annat i Skane, Blekinge, Kalmar
och Vésterbotten. Detta syftar till att underlatta for placering i jourldgenhet i ett
akut skede, och handlar inte om stadigvarande boende.

Nationellt kommunnatverk

Det finns &ven ett nationellt kommunnatverk som é&r ytterligare ett exempel pa
strukturerad samverkan mellan kommuner. Natverket syftar till att underlatta for
kommuner att samverka i &renden dér det finns en allvarlig hotbild som innebar
att den valdsutsatta inte kan bo kvar i kommunen. Malgruppen som ar aktuell for
kommunsamverkan inom ramen for natverket ar personer 6ver 18 ar utsatta for
vald av narstdende. Manga ganger ror det sig om hedersrelaterat vald och fortryck.
Eventuella barn och andra narstaende till den valdsutsatta omfattas ocksa i
malgruppen for natverkets insatser. | dagslaget ingar ett 60-tal kommuner i
natverket.*® Det finns en tydlig arbetsgang for hur samverkan och 6verflyttning av
arenden ska ga till som ar formulerad i ett samverkansdokument. Dokumentet &r
basen i samverkan mellan kommunerna. Representanter fran natverkets styrgrupp
menar att detta ar en framgangsfaktor i arbetet. Tydlighet kring ansvar, roller och
forvantningar pa bade den éverlamnande och mottagande kommunen underlattar

4 Se vidare under avsnittet Hinder i kommuners arbete. )
4 Natverket startades 2008 och samordnades fram till 2021 av Lansstyrelsen i Osterg6tlands lan.
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och framjar ett gott samarbete. Detta ligger i linje med de slutsatser som
Socialstyrelsen drar om att formaliserad samverkan, sdsom rutiner, checklistor
och dverenskommelser, starker stabilitet, kontinuitet och forutsdgbarhet mellan
samverkande aktorer.*” Det gagnar i sin tur enskilda valdsutsatta. Representanter
fran natverkets styrgrupp pekar ocksa pa solidariteten mellan de medverkande
kommunerna som en framgangsfaktor. Samverkan bygger pa en vilja att hjalpas at
och gemensamt hitta I6sningar. Vid sidan av samverkan mellan deltagande
kommuner i konkreta drenden traffas natverkets kontaktpersoner regelbundet pa
natverksmoten. Syftet ar att byta erfarenheter, fa ny kunskap och diskutera hur
natverket och samverkan kan utvecklas.

Lansstyrelsernas kartlaggningar visar att flera medverkande kommuner upplever
samverkan i natverket som valfungerande och viktig. Nagra lansstyrelser
beskriver ocksa att det finns kommuner i deras lan som &r intresserade av att ga
med. Dock lyfts ocksa vissa svarigheter fram. Till exempel uppger nagra
kommuner att de upplever att malgruppen for natverket ar for snav. Upplevelsen
ar att det kravs en valdigt allvarlig hotbild for att natverket ska bli aktuellt. Det
betyder att de ofta har drenden som inte “kvalar in” {6r att komma ifraga for
samverkan via samverkansstrukturen. Detta ses som en brist. Samverkan pa
samma satt kring arenden som inte ingdr i malgruppen for natverket efterfragas av
flera kommuner.

Just nu samordnas natverket som ndmnts av en av de medverkande kommunerna.
Representanter fran styrgruppen framhaller att det skulle vara 6nskvart med en
nationell aktdr som ansvarig istéllet for en enskild kommun. En kommun har
svarare att driva det utvecklingsarbete som det finns potential for i natverket. De
utvecklingsfragorna som natverket 6nskar arbeta med framover &r svara att jobba
med utifran det faktum att det i dagslaget inte finns ett langsiktig plan géllande
natverkets framtid. FOr att genomfora arbetet pa basta sétt ar det onskvart med en
nationell aktér som samordnare, enligt informanterna. Vidare menar de att det ar
av stor vikt att hitta en langsiktig I6sning vad galler samordningsansvaret for
natverket. Detta for att ndtverket ska kunna fortsatta utvecklas och for att
erfarenheten och kunskapen som byggts upp inte ska ga forlorad.

Konsekvenser av bristande samverkan

Nar samverkan mellan kommuner inte fungerar kan det fa stora konsekvenser for
valdsutsatta, ofta kvinnor och barn, nar dessa behdver byta kommun. Det finns
risk att de behov som finns inte blir tillgodosedda. Civilsamhéllets aktorer
beskriver att den bristande samverkan vid utflyttning och utslussning fran skyddat
boende ofta far svara foljder for kvinnor och barn. Enligt flera organisationer
riskerar detta ytterst att leda till att den valdsutsatta atervander till valdsutvaren.
Organisationerna beskriver en situation dar valdsutsatta och deras barn ofta

47 Socialstyrelsen (2021) Forebygga och motverka hemldshet. Analys och forslag for fortsatt
arbete inom socialtjansten.
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”slapps” for tidigt. Bristande overldmning riskerar ocksa att forsvéra att
uppratthalla pagaende stodinsatser, till exempel om den valdsutsatta behover stalla
sig pa ko pa nytt i den nya kommunen. Vikten av samverkan vid dverlamning
galler ocksa nar en valdsutsatt byter region om det finns pagaende insatser fran
hélso- och sjukvarden.

Den bristande samverkan kring personer som behover byta kommun far ocksa
konsekvenser for kommuner. Det finns exempel pa kommuner som beskriver att
valdsutsatta ’dumpas” i den egna kommunen. Beskrivningar om detta finns 1
bland annat Kalmar, Skane, Vasternorrland och Véstmanland. | dessa fall
beskriver kommunerna bland annat att den tidigare kommunen betalar ett par
manaders hyra i den nya kommunen. Sedan lamnas individerna att tas 6ver av den
nya kommunen, ibland helt utan kontakt eller information till den mottagande
kommunen. Det kan ocksa innebara att valdsutsatta kvinnor och barn faller mellan
stolarna och inte far tillgang till stodinsatser som de har behov av, om den nya
kommunen inte far kannedom om familjen. Detta ar sérskilt allvarligt vad galler
barn som riskerar att bli utan stéd som de behdver.

Lansstyrelserna har haft i uppdrag att motverka aktiv medverkan till boséttning i
annan kommun (Fi2021/01884), sa kallad social dumpning. Inom ramen for
uppdraget har lansstyrelserna uppmarksammat exempel pa aktiv medverkan kring
gruppen valdsutsatta. Det verkar inte vara ett utbrett problem, men det innebér ett
problem fér de kommuner som upplever det.*® Det finns en konsensus om att
valdsutsatta ibland behdver hjalp att flytta till en ny kommun. Erfarenheterna fran
de lan som beskriver situationer av sa kallad social dumpning pekar pa att
samverkan i dessa arenden ar central. Samverkan maste ocksa involvera skyddade
boenden, eftersom de manga ganger spelar en roll i utslussningen till bostad.

3.6 Hinder i kommuners arbete

I lansstyrelsernas kartlaggningar framkommer ett antal hinder och utmaningar i
kommunernas arbete med att hjdlpa valdsutsatta personer att ordna stadigvarande
boende. Utmaningarna bestar bade av strukturella hinder och utmaningar utifran
kommunernas egna processer och arbetssatt. Foljande punkter sammanfattar de
utmaningar som kommunerna framférallt har fort fram. Dessa punkter paverkar
kommunernas insatser, hur de fungerar och faller ut for malgruppen:

e Bostadsbristen

e Insatser nar den valdsutsatta behover flytta till en ny kommun
e Ekonomiskt vald och dess konsekvenser

e Avsaknad av nationellt stdd och végledning

e Bristande kunskap och systematik

“8 ansstyrelsen i Ostergdtlands l1an (2021) Slutredovisning: Uppdrag att motverka aktiv
medverkan till bosattning i annan kommun, Statskontoret (2020) Aktiv medverkan till boséttning i
annan kommun.
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Bostadsbristen

En klar majoritet av l&nsrapporterna beskriver att kommunerna uppger att
bostadsbristen och laget pa bostadsmarknaden avsevart forsvarar mojligheten att
ge stod till stadigvarande boende for valdsutsatta. Bristen pa bostader till en
relativt 1dg och éverkomlig hyreskostnad &r en central fraga som i hog grad
paverkar kommunernas majligheter att tillhandahalla stod till malgruppen. Detta
forsvarar for hela malgruppen valdsutsatta. Enligt nagra lansstyrelser drabbas
vissa grupper sarskilt. Till exempel lyfts bostadsmarknaden fram som sarskilt svar
for valdsutsatta personer som ar nyanlanda eller har svag forankring i samhallet,
valdsutsatta med missbruk samt &ldre och personer med funktionsnedsattning med
behov av sérskilda bostader. Nationella kompetensteamet vid Lé&nsstyrelsen i
Ostergétlands 14n beskriver att detta ocksa géller utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck. Situationen pa bostadsmarknaden forsvarar och forstarker ocksa
manga ganger andra utmaningar. Nar utbudet av lagenheter &r litet kan det till
exempel innebéra att det blir annu svarare for valdsutsatta med en svag ekonomi
eller med behov av ekonomiskt bistand att godkannas som hyresgaster. |
Varmlands lan beskrivs situationen som foljer:

“Majoriteten av socialtjinster och skyddade boenden beskriver en situation av
“hyresvirdarnas marknad”, ndgot som beskrivs medfora diskriminering i synnerhet
for sdrskilt sarbara grupper.” (L&nsstyrelsen i Varmlands 1&n, s. 6)

Aven Diskrimineringsombudsmannen har uppmarksammat att hoga inkomstkrav i
relation till hyran kan utgéra en risk for diskriminering.*®

Insatser nar den valdsutsatta behover flytta till en ny
kommun

Flera kommuner beskriver ocksa svarigheter i att ge stod till stadigvarande boende
nar den valdsutsatta befinner sig i ett skyddat boende i en annan kommun och inte
kan atervanda till hemkommunen efter vistelsen. Avsaknad av lokalkannedom och
kontakter gor det svart for hemkommunen att bista med stod. Manga ganger
innebdr det dven att de verktyg som kan finnas i ursprungskommunen, till
exempel mojlighet till fortur eller sociala kontrakt, inte kan anvandas.
Svarigheterna i att hitta bra former for samverkan mellan kommuner i dessa
arenden paverkar ocksa i hég utstrackning. Det kan till exempel handla om olika
syn pa vilken kommun som ska sta for kostnader for insatser. Ytterst ger detta
konsekvenser for den valdsutsatta som riskerar att inte fa sina rattigheter
tillgodosedda. Styrgruppen for natverket avseende nationell kommunsamverkan
lyfter fram vikten av att ocksa arbeta med individens motivation infor en flytt till
en ny kommun. De beskriver det som avgoérande att planera insatser och
overflyttning till en ny kommun i dialog med den enskilde. Delaktighet for den

49 Diskrimineringsombudsmannen (2021) Diskriminering vid tillhandahallande av hyreshostader.
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valdsutsatta och att kommunen har ett val utformat motivationsarbete ar en
framgangsfaktor for att fa till stand langsiktigt hallbara losningar.

Ekonomiskt vald och dess konsekvenser

Kommunerna beskriver ocksa hur det ekonomiska valdet far stora konsekvenser
for valdsutsattas majlighet till stadigvarande boende. Ekonomiskt vald innebér att
forovaren tar kontroll over materiella tillgangar och ekonomin. Konkret kan det
handla om att exempelvis kontrollera hur partnern anvander pengar, undanhalla
inkomster eller ekonomisk information, skuldséatta partnern eller forsvara
forvarvsarbete eller studier.>® Det ekonomiska valdet kan fa konsekvenser bade pa
kort och lang sikt. Mojligheten att fa hyreskontrakt ar ett exempel. Finns det
skulder, betalningsanmarkningar eller i dvrigt en svag privatekonomi paverkar
detta avsevart mojligheterna till att hitta boendelésningar enligt kommunerna.
Detta eftersom krav pa en viss inkomst eller avsaknad av skulder stélls av manga
hyresvérdar. Manga kommuner uppger detta som ett betydande problem och
hinder, till exempel kommunerna i Skane lan:

“Det vanligt forekommande ekonomiska vdldet gor att man ofta saknar tillgdangar,
har skulder, kanske har tvingats lamna sin anstallning och under en period har
forsorjningsstod trots att man i normala fall ar fullt gangbar pa arbetsmarknaden.
Detta blir ett problem nar man letar bostad da hyresvardar ofta nekar personer som
har férsorjningsstod, skulder, eller betalningsanmarkningar, som inte har fast
anstallning och som inte kan visa upp en arsinkomst bakdt.”” (Lansstyrelsen i Skane
lan, s. 6)

Har synliggors ocksa de ekonomiska konsekvenser som valdsutsattheten kan
innebara for den utsatta, sdsom forlorad inkomst pa grund av sjukskrivning.
Ytterligare en aspekt ar att den valdsutsatta tekniskt sett kan ha tillgangar i form
av exempelvis bostader eller &gande i foretag, men som blir otillgangliga eftersom
de ar uppbundna i gemensamt dgande med valdsutGvaren. Processer kring
bodelning, som kan paga lange, kan da fa stor paverkan pa maéjligheten till ett
stadigvarande boende. Aven andra pagaende processer kan fa stor paverkan pa
mojligheten att stotta till stadigvarande boende, enligt flera aktorer.

“Den andra utmaningen dr de eventuella behov och processer som mdste tas i
beaktande nar man letar bostad, till exempel: barns behov, polisanmélningar,
vardnadstvister, domstolsbeslut, bodelning, jobbmojligheter och nar man &r
begrinsad till vart man kan bo.” (La&nsstyrelsen i Stockholms I&n, s. 8)

Sadana processer och forutsattningar kan till exempel paverka var det geografiskt
ar mojligt att soka bostad for den valdsutsatta. Unizon lyfter ocksa fram att det
inte ar ovanligt att det finns umgange med en valdsutévande pappa, vilket ocksa
paverkar tiden i skyddat boende for saval barn som den valdsutsatta mamman
negativt. Jamstélldhetsmyndigheten har belyst domar om barns vardnad, boende

%0 Eriksson (2018) ”Véldet pengarna och livet. En sammanhdllen forstéelse av kvinnors
erfarenheter av mins ekonomiska véld i néra relationer” i Ulmestig och Eriksson (red), Att
handlagga forsorjningsstod vid vald i nara relationer.
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eller umgénge och forekomsten av uppgifter om vald eller andra 6vergrepp. Detta
forekommer i en majoritet av fallen. Det finns ocksa exempel pa hur domstolen
har bedomt forédldrars och barns vistelse i skyddat boende som
samarbetssvarigheter.!

Avsaknad av nationellt stdd och vagledning

Ytterligare en utmaning som framkommer i kartlaggningen ar svarigheterna som
finns for valdsutsatta att anséka om och bli beviljade insatser i en annan kommun.
Utifran 2 a kap. 8 § (2) socialtjanstlagen finns en mojlighet for valdsutsatta att
ansoka om insatser i en annan kommun. Syftet &r att underlatta for valdsutsatta
som vill flytta till en annan kommun pa eget initiativ, men inte kan gora det utan
fortsatta insatser fran socialtjansten. Ett tydligt monster i kartlaggningen &r att
kommunerna beskriver att paragrafen inte fungerar i praktiken. Flertalet menar att
insatser sallan eller aldrig beviljas utifran paragrafen, vilket paverkar valdsutsattas
mojlighet att soka sig till en ny kommun. Véstra Goétalands 1an ar ett exempel:

“Flera kommuner uppger att de fdar in mdnga ansékningar men fd kommuner
beviljar dem. Det finns ingen enhetlig tolkning av paragrafen. Grunderna for
avslagen &r varierande, exempelvis att den sokande inte har ndgon anknytning till
kommunen eller att hen sékt bistand enligt paragrafen i flera kommuner.”
(Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lan, s. 3)

Utifran lansstyrelsernas kartlaggningar forefaller lagstiftningen inte fungera som
tankt. Flera kommuner beskriver att det beror pa att det innebar kostnader for den
mottagande kommunen. Manga kommuner beskriver ett behov av tydligare
vagledning vad galler denna del av lagstiftningen. Det finns ocksa exempel pa
kommuner som efterfragar en nationell “bank™ av ligenheter eller annan nationell
samordning som kan bista den lokala nivan. Efterfragan pa tydligare riktlinjer och
stod fran nationell och regional niva lyfts ocksa fram generellt vad galler
kommunernas ansvar och arbete med stadigvarande boende for valdsutsatta.
Behovet verkar vara som storst vad galler samverkan och samordning kommuner
emellan. Flera ser behov av stod for att dverkomma de utmaningar som finns
forknippade med bristande samverkan éver kommungranser.

Bristande kunskap och systematik

Vissa kommuner beskriver bristande kunskap som ett hinder. Fér de kommuner
dar arenden inom omradet méans vald mot kvinnor séllan forekommer ar det svart
att uppratthalla kompetens och rutiner, vilket kan skapa osékerhet i hanteringen.
Nagra beskriver att personalomséttning paverkar mojligheten att uppréatta och
utveckla kompetens i kommunen. Flera kommuner beskriver &renden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck som sarskilt svara och komplexa och de ser
behov av mer kunskap for att kunna mota behoven. Har ser lansstyrelserna att
regionala resurscentrum eller liknande funktioner kan spela en viktig roll for att

51 Jamstalldhetsmyndigheten (2022) Uppgifter om véld &r inget undantag. Rapport 2022:1.
38



stotta kompetensforsorjningen for sma kommuner. De
civilsamhéllesorganisationer med sarskild kompetens kring hedersrelaterat vald
som lansstyrelserna haft kontakt med instdammer i att kommunerna behdver mer
kunskap. De pekar pa att det inte &r ovanligt att kommunerna saknar tillracklig
kunskap och kompetens om malgruppens behov. Det paverkar bade hur
kommunerna bedémer vilka insatser som sattas in, men ocksa i att de brister i att
upptacka valdsutsatta. De menar ocksa att det ofta kan vara en ekonomisk fraga,
att kommuner till exempel avslutar drenden for tidigt pa grund av att langa
placeringar och insatser blir kostnadsdrivande. Bristande kunskap om andra
grupper med svagt samhélleligt skydd, sasom valdsutsatta hbtgi-personer,
personer med funktionsnedsattningar och personer med missbruk eller
beroendeproblematik, ar andra omraden dar kommuner beskriver behov av okad
kunskap samt ett starkt arbete for forbattrad upptickt av vald. Aven vald i ungas
nara parrelationer &r av vikt att uppmarksamma i storre utstrackning, eftersom
unga vuxna tycks vara utsatta for vald i parrelationer i hogre grad jamfort med
vuxna i dldre aldersgrupper.>?

Lansstyrelserna ser att bristande systematik kring fragor som ror stadigvarande
boende blir ett hinder i kommunernas arbete att st6tta valdsutsatta till boende efter
vistelse i skyddat boende. Fragan behover omfattas i de samverkansstrukturer som
finns inom omradet och inga som en del i utvecklingsarbete pa flera nivaer for att
sakerstalla att valdsutsatta far adekvat stod. Till exempel kan samverkan mellan
kommunens socialtjanst och samhallsplanering behova forbéttras och utvecklas.>

3.7 Larande exempel

Genom kartlaggningen av kommuners insatser har ett antal larande exempel och
lovande arbetssétt identifierats. Nagra av dessa presenteras kort nedan. Fler
larande exempel finns i l&nsstyrelsernas regionala kartldggningar. Lansstyrelserna
kommer att genomfoéra insatser under 2022 for att sprida goda exempel och
erfarenheter fran kartlaggningen. Bland annat kommer larande exempel att tas
fram for spridning via Webbstod fér kommuner som finns pa Nationellt Centrum
for Kvinnofrids webbplats.

Strukturerad lanssamverkan — "lanskompotter”

Genom strukturerad samverkan mellan kommuner, i ett 1an eller nationellt, 6kar
mojligheterna till valfungerande processer nar en valdsutsatt behover byta
hemkommun. Vikten av att ha upparbetade rutiner och att i ett tidigt skede paborija
planering och arbete for en flytt efter vistelse i skyddat boende har lyfts fram av
flera aktorer. Genom kartlaggningen har ett antal samverkansformer identifierats

52 Bra (2021) Vald i ungas parrelationer
%3 Socialstyrelsen (2021) Forebygga och motverka hemldshet. Analys och forslag for fortsatt
arbete inom socialtjansten.
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som bygger pa 6verenskommelser om samverkan for att underlatta for
valdsutsatta att byta hemkommun.

I Varmland finns en lansgemensam 6verenskommelse, kallad Kompott Varmland,
som ar ett samarbete mellan socialtjansterna i lanet och Lansstyrelsen i Varmlands
lan. Syftet med samverkan ar att underlatta for valdsutsatta kvinnor som ar i
behov av stadigvarande boende och som kan placeras inom Varmland.
Overenskommelsen innebir att deltagande kommuner frigor ett visst antal
lagenheter per ar dar socialtjansterna sedan kan flytta drenden mellan sig. |
dagslaget medverkar elva kommuner och samarbetet beskrivs som framgangsrikt.
Intresse att ansluta sig finns fran fler av lanets kommuner. | Varmland finns ocksa
Karlstads kommun som arbetar med sa kallade vankommuner, vilket beskrivs som
ett framgangsrikt arbetssétt i lanets kartlaggning. Arbetssattet innebar att Karlstad
skrivit avtal med andra kommuner for att snabbare kunna hjélpa valdsutsatta som
behdver en permanent bostad utanfér den egna kommunen.>*

En liknande lanssamverkan finns i Vastmanland, kallad lanskompotten.
Samarbetet har initierats av Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an och Képings
kommun. Lanets samtliga 10 kommuner deltar. Syftet ar att utveckla samverkan
mellan lanets kommuner for att mojliggora stadigvarande boende for valdsutsatta
kvinnor och medféljande barn. Samverkansmoten sker regelbundet och en
samverkansplan finns som beskriver néar och hur lanskompotten kan anvéndas.
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan & sammankallande. Liknande samverkan finns i
Gavleborgs lan, som omfattar fem av lanets tio kommuner.

Vid sidan av dessa regionala initiativ finns ocksa ett nationellt kommunnatverk
med syfte att samverka dver landet nar den valdsutsatta behdver byta kommun.
Genom natverket mojliggdrs byte av kommun for valdsutsatta med en allvarlig
hotbild. Arbetet i natverket utgar fran ett samverkansdokument som tydliggor
roller och ansvar. Lansstyrelserna bedémer dverlag att samverkansstrukturen som
vardefull. Aven om vissa kommuner pétalar svarigheter kring natverket ser
lansstyrelserna samverkansstrukturen som ett gott exempel pa hur arbetet kan
utformas for att undanrdja nagra av de hinder som kommuner beskriver som
aktuella nar valdsutsatta behéver byta kommun pé grund av valdsutsattheten.

Insatser for att motivera valdsutovaren att flytta

Fa kommuner arbetar med insatser for att motivera valdsutGvaren att flytta. Det
finns dock ett intresse hos manga kommuner att utveckla sadana insatser och
arbetssatt. 1 Jonkdpings kommun finns ett koncept med en sarskild lagenhet
avsedd for personer som utévar vald. Syftet med detta &r att den valdsutsatta ska
kunna bo kvar. En flytt till lagenheten foregas av en noggrann skyddsbedémning
for den valdsutsatta och eventuella barn. Insatsen féljs upp av en socialsekreterare

54 Karlstads arbete med vankommuner finns dven beskrivet hos SKR, som lyfter fram kommunen
som ett larande exempel vad galler stadigvarande boende for véldsutsatta: Samverkan sakrar
permanent boende for valdsutsatta | SKR
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som kan erbjuda samtalsstéd samt coachning och stdd i att soka efter ny bostad.
Samverkan sker med Region Jonkoping och Alternativ till vald Jonkopings lan,
som kan erbjuda behandling. Arbetet paborjades under 2021 och har fungerat val
med en belaggning pa 90 % under perioden maj till december 2021. Samtal pagar
nu om att utoka konceptet med ytterligare en lagenhet.

Oronmarkta lagenheter till valdsutsatta

Genom en nara samverkan mellan socialtjansten och bostadsbolag kan
mojligheterna for valdsutsatta att fa ett stadigvarande boende 6ka. Nagra exempel
pa sadana framgangsrika arbetssatt, med etablerad och formaliserad samverkan,
har identifierats i lansstyrelsernas regionala kartlaggningar. Enligt Sveriges
Allmannytta finns ocksa ett intresse hos flera av medlemsbolagen att utveckla
samverkan med kommunerna kring valdsutsatta. Till exempel finns behov av mer
kunskap kring hot- och valdsproblematik hos bostadsbolagen for att utveckla och
underlatta arbetet.>®

Trollhattan ar ett exempel pa kommun dar det kommunala bostadsholaget har
oronmarkt lagenheter som ar prioriterade for valdsutsatta. For valdsutsatta utan
betalningsanmarkningar ar det mojligt att fa ett forstahandskontrakt. Personer utan
egen ekonomi har mojlighet till ett andrahandskontrakt. Ett boenderad finns i
kommunen som tréffas regelbundet och som har en strukturerad samverkan for de
arenden dar den valdsutsatta behdver byta kommun. I kommunen finns en
styrgrupp, arbetsgrupp och en operativ grupp vilket skapar en rod trad i arbetet.
Aven Mora kommun har sedan ldnge en upparbetad samverkan med det
kommunala bostadsbolaget. Det finns ett skriftligt avtal som reglerar samverkan
och arendegangen. En framgangsfaktor som lyfts fram av Mora kommun é&r att
socialforvaltningens kvinnofridssamordnare gett utbildning till bostadsbolaget,
vilket gett battre forstaelse for vald i nara relationer och hur det paverkar
individen.

Ett liknande arbetssatt finns i Linkdpings kommun. Dér finns en samverkan
mellan det kommunala bostadsbolaget Stangastaden AB och Linkopings
kommun. Stangastaden AB har ocksa ett samverkansavtal med Kvinnojouren i
Linkdping. Genom dessa avtal avsatts 12 till 14 forstahandskontrakt till
valdsutsatta per ar, sex stycken till Linképings kommun och sex till atta till
Kvinnojouren i Linkdping, for kvinnor som placerats i jourens skyddade boende.
Genom bostadsbolagets samverkan med savél jouren som kommunen finns
mojlighet till stadigvarande boende bade for valdsutsatta som & hemmahorande i
Linkoping och for valdsutsatta utanfér kommunen som behdver bosétta sig dar.
Aven i Orebro finns en etablerad samverkan mellan socialtjansten och

%5 Sveriges Allmannytta (2021) Allméannyttans bostadssociala ansvar.
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bostadsbolaget, OBO. Genom samverkan har mojligheterna att fa fortur for

valdsutsatta forbattrats, bland annat genom en forandrad policy for social fortur.®

Civilsamhallet och naringslivet kan spela en viktig roll

| lansstyrelsernas kartlaggningar finns exempel pa samarbeten mellan
kvinnojourer och lokala hyresvardar, i syfte att underlatta 6vergangen till
stadigvarande boende. Flera lokala kvinnojourer samt Roks och Unizon har
beskrivit sadan samverkan och arbetssétt hos kvinnojourerna. Lansstyrelserna ser
att dessa insatser ar ett vardefullt komplement till de insatser som kommunerna
genomfor. Ett exempel pa strukturerad samverkan mellan ett skyddat boende och
fastighetsbolag ar samverkansmodellen Nyckeln, som drivs av Géteborgs
Stadsmission. Modellen innebér att organisationen star som garant gentemot
hyresvéarden under en 6vergangsperiod och ger da ocksa anpassat psykosocialt
stod utifran valdsutsattheten. Modellen ger stadigvarande boende som en bas for
andra insatser och kan ocksa l6sa geografiska svarigheter med skyddsplaceringar,
da kommuner bara kan erbjuda sociala kontrakt inom sina egna geografiska
granser i nulaget.>’

Ytterligare ett intressant exempel &r stiftelsen Her House Foundation, som
fungerar som en formedlande lank mellan valdsutsatta kvinnor, som vanligtvis
befinner sig hos en kvinnojour, och privata fastighetsdgare. Samarbetet innebar att
fastighetsagarna prioriterar valdsutsatta kvinnor i bostadskon till hyreslagenheter.
Vid behov fors dialog med bolaget for att kvinnan ska kunna godkannas som
hyresgést. Det kan handla om att fa fastighetsholagen att gora avsteg fran sin
uthyrningspolicy, exempelvis att godkanna ekonomiskt bistand som inkomst. Pa
sa satt underlattas overgangen till bostad. Verksamheten &r relativt ny men har pa
kort tid fatt genomslag, bland annat genom samverkan med riksorganisationen
Unizon. Under 2021 och fram till mars 2022 har 29 lagenheter formedlats till
valdsutsatta kvinnor och ett 40-tal var i process infor att fa en bostad via stiftelsen.

5 Qrebros arbete har tidigare ocksa lyfts fram av SKR som ett larande exempel. Mer information
finns pa SKR:s webbplats: Fortur i allmannyttan forenklar for valdsutsatta | SKR
57 Nyckeln - Goteborgs stadsmission (stadsmissionen.org)
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4. Slutsatser och avslutande
kommentarer

Situationen pa bostadsmarknaden forsvarar

Kommunernas arbete ar i hog grad paverkat av bostadsmarknaden och
svarigheterna som finns for vissa grupper att fa bostad. Gruppen strukturellt
heml6sa vaxer, vilket paverkar kommunernas och socialtjanstens méjligheter
inom omradet. Det finns flera strukturella faktorer som paverkar
bostadsmarknaden, och darmed ocksa bostadsforsérjningen, som kommunerna har
en begransad rackvidd att atgarda. Det handlar till exempel om 6kade
inkomstskillnader och stigande bostadspriser, vilket till exempel paverkar
hushallens maojlighet att spara till en agd bostad.>®

Flera kommuner och 6vriga aktorer patalar svarigheterna det innebar for
kommunernas socialtjanster nar allt fler behdver hjalp for att ordna bostad.
Socialstyrelsen har ocksa beskrivit att det innebar en risk att grupper stélls emot
varandra nar det galler tillgang till sociala kontrakt, pa grund av 6kade svarigheter
for fler grupper att etablera sig p& bostadsmarknaden.>®

Kommunerna ger stod till stadigvarande
boende

Lansstyrelsernas kartlaggningar visar att kommunerna generellt beskriver att
tillgangen till skyddat boende ar god, &ven om vissa utmaningar finns att hitta
lampliga boenden. Exempelvis beskriver kommunerna att det ar fa boenden som
tar emot valdsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik.
Kommunerna uppger att en svarighet kopplad till skyddat boende &r att bedéma
och félja upp kvaliteten i insatsen. Lansstyrelserna kan konstatera att det pagar
mycket arbete bland landets kommuner for att stodja valdsutsatta till
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende.
Det finns flera exempel pa valfungerande och upparbetade insatser samt
arbetssatt. Nagra av dessa presenteras under avsnittet Larande exempel. Dessa kan
fungera som inspiration for fortsatt utvecklingsarbete vad géller stadigvarande
boende till valdsutsatta.

Insatserna och forutsattningarna varierar

Kommunerna beskriver ett flertal olika verktyg och insatser, vilket ar positivt. FOr
att stodja valdsutsatta till stadigvarande boende behdvs en variation av insatser,

%8 Socialstyrelsen (2021) Forebygga och motverka hemldshet. Analys och forslag for fortsatt
arbete inom socialtjansten.

59 |bid.
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eftersom valdsutsattas livssituation och behov ser olika ut. Arbetet forefaller dock
i manga kommuner vara handelsestyrt, och det saknas i manga fall ett strukturerat
arbete och samverkan kring fragor som ror stadigvarande boende. Ofta innebar det
att den enskilda handlaggaren far losa situationen utifran egen formaga, utan stod
av upparbetade rutiner. Sarskilt viktigt ar det nar den valdsutsatta behover byta
kommun pa grund av hotbilden, vilket manga kommuner beskriver som en
utmaning. Manga ganger vilar ocksa ett stort ansvar pa den valdsutsatta att sjalv
l6sa sin boendesituation, vilket kan innebéra betydande svarigheter for den
enskilde. Den valdsutsattas behov och forutsattningar behover vara
utgangspunkten for vilka insatser och stod som ges, for att samhallets skydd och
stod ska motsvara behoven och ge goda resultat. Detta géller saval insatsen
skyddat boende som insatser som syftar till att ge stod till stadigvarande boende.
Konsekvenserna av brister i stodet kan annars bli mycket allvarliga, ytterst dodligt
vald, vilket Socialstyrelsens senaste utredning av vissa skador och dodsfall visar.®°
Lansstyrelserna delar Socialstyrelsens bedémning om att socialtjanstens arbete
med stod till stadigvarande boende kan och behdver utvecklas.

Mans vald mot kvinnor som del i en socialt
hallbar bostadsforsoérjning

Vidare ser lansstyrelserna att kommunernas ekonomi och forutsattningar far
paverkan pa vilka insatser som ges till stod for valdsutsatta vad galler
stadigvarande boende. Liksom inom manga andra omraden inom sakomradet
mans vald mot kvinnor behovs styrning och ledning fran beslutsfattare for att ge
bra forutsattningar for yrkesverksamma att genomfora relevanta insatser.
Lansstyrelserna ser darfor ocksa behov av en socialt hallbar bostadsforsérjning.
De manniskor som idag hamnar utanfér bostadsmarknaden, dar valdsutsatta &r en
ber6rd grupp, maste tydligt omfattas i arbetet. Situationen for valdsutsatta och
deras barn beh6ver vara en aspekt i kommunernas planering for
bostadsforsorjningen och i stadsplaneringen. Léansstyrelserna kan bidra i ett sadant
arbete i kraft av sin kompetens inom samhallsplanering, bostadsférsérjning och
social hallbarhet. Vid sidan av detta behovs en palett av insatser hos kommuner
for att stotta valdsutsatta till stadigvarande boende. Majlighet till fortur till bostad
ar ett viktigt verktyg, men ar inte ensamt en losning, utifran de iakttagelser
lansstyrelserna gjort. Tydliggéranden kring nar fortur kan anvandas, vilket ar en
fraga som utredningen om En socialt hallbar bostadsforsorjning (dir. 2020:53)
ska titta pa, skulle kunna underlétta kommunernas arbete for stadigvarande
boende for valdsutsatta. Lansstyrelserna ser ocksa att privata aktorer, sasom
fastighetsagare, behdver bidra i arbetet med att stotta valdsutsatta till bostad
genom samverkan med kommuner. Det finns exempel pa lyckade samarbeten dar
naringslivet spelar en viktig roll. Sadana initiativ behdver spridas till fler delar av
landet.

80 Socialstyrelsen (2022) Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021.
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Sarskilda omstandigheter for personer som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck

Lansstyrelsernas kartlaggningar har visat att det finns vissa omstéandigheter som
sarskilt behover tas i beaktande vad galler utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck och deras eventuella barn. Detta galler saval vid insatsen skyddat boende
som vid insatser for att ge stod till stadigvarande boende. De utsatta &r manga
ganger i behov av mycket stod, bade i skyddat boende och efter sadan vistelse for
att kunna uppratthalla ett eget boende. Sarskilt galler detta unga vuxna och
personer med intellektuella funktionshinder. Personer utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck har ofta brutit med hela eller stora delar av sitt natverk, varfor
det kan vara sarskilt angeléaget att fa stod till stadigvarande boende i narheten av
det skyddade boendet sa att natverk och sammanhang som individen byggt upp
under vistelsen kan upprétthallas. Det &r av stor vikt att insatserna ar langsiktiga.
Manga ganger behover den utsatta byta hemkommun. Det stéller krav pa god
samverkan mellan kommuner vid éverlamning av arenden, eftersom den utsatta
ofta &r i behov av fortsatta stodinsatser efter vistelse i skyddat boende. Ytterligare
en sarskild forutsattning for malgruppen som maste tas i beaktande vid val av
insats ar valdets kollektiva karaktar som innebar att det kan finnas flera férovare.
Detta innebér att insatser som syftar till att flytta pa den som utdvar valdet sa den
som &r valdsutsatt kan bo kvar inte ar lampligt i &renden som ror hedersrelaterat
vald och fortryck.

Eftersom insatserna till malgruppen ofta behdver vara langsiktiga och omfattande
for att ge ratt stod och skydd kan insatserna bli kostsamma for kommunerna. Detta
har tidigare uppmarksammats av Nationella kompetensteamet vid Lansstyrelsen i
Ostergétlands 14n.5* Att kommunerna ibland tvekar kring mer omfattande insatser
beroende pa bristande ekonomiska resurser har ocksa uppmarksammats av
civilsamhallesorganisationer med sarskild kompetens inom omradet.
Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n har med anledning av detta tidigare foreslagit att
regeringen ska utreda en alternativ finansieringsmodell for att bekosta placeringar
i skyddat boende.5?

Ekonomiskt vald och ekonomisk
ojamstalldhet paverkar

Lansstyrelserna kartlaggningar visar att ekonomiskt vald manga ganger far stora
konsekvenser for mojligheten till bostad for valdsutsatta, bade pa kort och lang
sikt. Att 6ka kunskapen om det ekonomiska valdet och dess foljder, bland annat
hos bostadsholag och hyresvardar, ser lansstyrelserna som angelaget. Sadana
insatser kan 6ka majligheten for att hitta I6sningar for valdsutsatta som annars
stangs ute fran mojligheten till hyreskontrakt. Fragan &r ocksa tatt kopplad till

61 |_ansstyrelsen i Ostergétlands lan (2019) Lansstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag om
hedersrelaterat vald och fortryck — verksamheten under 2018, Rapport 2019:5.
62 | bid.

45



ekonomisk jamstélldhet. Lone- och arbetsinkomstgapet har minskat éver tid, men
det genomsnittliga gapet i disponibel inkomst mellan kvinnor och man varit
relativt oférandrat sedan 1995. Kommissionen for jamstallda livsinkomster
konstaterar att det kvarstar omfattande ekonomiska klyftor saval mellan kvinnor
och man som inom gruppen kvinnor och man. Kommissionen belyser ocksa hur
olika faktorer paverkar kvinnor och man beroende pa om de &r fodda i Sverige
eller utomlands, om de har hdg eller Iag inkomst och/eller om de har en
funktionsnedsattning.®® Den ekonomiska ojamstalldheten far konsekvenser for
kvinnors mojligheter att Iamna en valdsam relation eller sammanhang. Att arbeta
for att hoja kvinnors livsinkomster ar en angeldagen del i arbetet for att framja
valdsutsattas mojlighet till stadigvarande boende. Bade for valdsutsatta kvinnor
som ar i behov av skyddat boende och kvinnor som inte &r det, eftersom
svarigheterna att ordna stadigvarande boende ocksa finns for valdsutsatta som inte
befinner sig i skyddat eller annat tillfalligt boende utifran lansstyrelsernas
erfarenheter fran arbetet med uppdraget. Darfor behover insatser for att ge stod till
stadigvarande boende ske parallellt med ett férebyggande arbete, som syftar till
tidig upptéackt och att minska risk for att vald ska uppsta och for att uppna
ekonomisk jamstélldhet.

Kommunerna efterfragar regionalt och
nationellt stod

Behovet av mer regional och nationell samverkan &r ett tydligt resultat av
lansstyrelsernas kartlaggning. Flera kommuner och andra aktorer patalar behov av
stod och samordning i det arbetet. Inte minst i de fall dar den valdsutsatta maste
byta kommun. Att forstarka och utveckla de nétverk och strukturer som finns for
samverkan 6ver kommungranserna ser lansstyrelserna som angeléget. | annat fall
riskerar valdsutsatta, som &r i en mycket utsatt situation till f6ljd av sin hotbild, att
inte fa det stod och skydd de har rétt till. Har kan det nationella natverket for
kommunsamverkan spela en fortsatt viktig roll. En langsiktig l16sning for
natverket vore dnskvart. Lansstyrelserna ser dock att strukturen behéver
kompletteras med samverkansstrukturer for de &renden som natverket idag inte
omfattar, men dar behovet av flytt mellan kommuner anda finns. Dessa arenden
verkar utifran lansstyrelsernas kartlaggning vanliga. Likasa finns behov av
tydligare vagledning till kommuner vad galler valdsutsattas mojlighet att ansoka
om insats i annan kommun, via 2 a kap. 8 8 (2) socialtjanstlagen. Kommunerna &r
samstammiga i att paragrafen inte fungerar som avsett. Det ar mycket svart for
valdsutsatta att beviljas bistand vid en sadan ansokan. Detta forsvarar den
rorlighet som lagstiftningen syftar till att underlatta. Ytterst far detta konsekvenser
for valdsutsatta och deras eventuella barn. Tydligare riktlinjer kring detta skulle
kunna bidra till stérre samsyn mellan kommuner, vilket ocksa underlattar
samverkan och dverlamning av arenden.

63 SOU 2022:4. Minska gapet. Atgarder for jamstallda livsinkomster.
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Insatser for att motivera valdsuttvare att
flytta

Flera kommuner beskriver ett intresse av att utveckla insatser dar den som
utovar valdet flyttar, sa att den som utsatts for valdet kan bo kvar.
Arbetssattet kan innebéara stora vinster for valdsutsatta och deras eventuella
barn i de fall insatsen &r mojlig. Sarskilt gynnsamt kan detta vara for barn
som da kan slippa flytta och kan behalla sin skolplats och sammanhang.
Samtidigt & kommunerna val medvetna om utmaningarna kopplade till att
arbeta pa detta satt. Alla arenden kommer inte att vara aktuella for denna typ
av insatser. Lansstyrelserna ser att det ar av stor vikt att sadant
utvecklingsarbete sker med den valdsutsattas och dennes eventuella barns
sékerhet i centrum. Det kravs till exempel grundliga risk- och
sakerhetsbedomningar. Vidare bor en medvetenhet finnas om att sadana
insatser inte &r aktuella i vissa fall, till exempel i &renden som ror
hedersrelaterat vald och fortryck som tidigare namnts. Flera kommuner
arbetar nu med att utveckla insatser riktade till valdsutévare utifran de nya
bestdmmelserna om socialndmndens ansvar att verka for att personer som
utsatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra 6vergrepp ska andra
sitt beteende. Lansstyrelserna bedomer att det ar av vikt att fragor som ror
insatser som syftar till att motivera den valdsutdvande parten att flytta
inkluderas i vagledning och stddmaterial som tas fram pa nationell niva.

Arbetssatt med jamlikhets- och
rattighetsperspektiv behdvs

Lansstyrelserna ser att det ar av stor vikt att fortsatt arbete inom omradet sker med
ett tydligt jamlikhets- och rattighetsperspektiv, dar den enskildes rétt till stéd och
mojlighet till delaktighet varnas. Detta galler aven barn, som paverkas i hog
utstrackning av de svarigheter som valdsutsatta méter i att ordna bostad. Vidare ar
det angeldget att stadigvarande bostad ses som en del i ett sammantaget stéd, inte
enbart som tak dver huvudet. Stdd till bostad behdver ofta kopplas ihop med andra
relevanta stodinsatser, pa kort och lang sikt. Detta ar en forutsattning for att
valdsutsatta vuxna och barn ska fa en mojlighet att bygga upp ett liv fritt fran

vald.
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5. Fortsatt arbete

| regleringsbrevet for 2022 (A2021/02395) har lansstyrelserna fatt i uppdrag att
fortsatta arbetet med uppdraget att kartldgga kommunernas insatser for att hjalpa
valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter
vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende. L&nsstyrelsen i
Vasterbottens 1an kommer att vara ansvarig for att samordna lansstyrelsernas
insatser. Arbetet kommer till stor del besta i att:

Sprida resultatet och erfarenheterna fran kartlaggningen regionalt och
nationellt. Bland annat kommer detta ske via externa presentationer och
medverkan vid SKR:s Kvinnofrids- samt RSS-natverk. Andra berdrda
aktdrer som &r aktuella &r civilsamhallet, bostadsbolag och nationella
myndigheter.

Utveckla och initiera samverkan mellan narliggande sakomraden inom
lansstyrelserna. Prioriterade sakomraden ar jamstéalldhet/mans vald mot
kvinnor, stadsplanering och bostadsfoérsorjning, barnratt,
funktionshinderuppdraget samt manskliga rattigheter.

Stddja lansstyrelsernas arbete med regional spridning och samverkan
inom omradet.

Sprida larande exempel. Detta kommer bland annat ske i samverkan med
Nationellt Centrum fér Kvinnofrid via webbstéd for kommuner som finns
pa NCK:s webbplats.
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