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Denna rapport &r delvis en forkortad version av den vetenskapliga uppfdljningen
”Samradsyttranden som brottsférebyggande insats (bra.se).”

Uppfdljningen gjordes 2020-2021 av Gustav Grut pa Mittuniversitetet, med
ekonomiskt stod fran Brottsforebyggande radet. Aven lansstyrelserna i Hallands
lan och Jamtlands lan finansierade uppféljningen.

Delar av innehallet i den har rapporten kommer fran en férelasning 2019 av Stefan
Borgman, som da var brottsforebyggande samordnare vid Lansstyrelsen i Hallands
lan. Ett sarskilt tack riktas darfor till honom.

Rapporten bygger dven pa material fran en forelasning om samhallsplanering och
brottsférebyggande arbete som hoélls i maj 2021 av Emma Ekdahl,
brottsforebyggande samordnare vid Lansstyrelsen i Jamtlands lan.


https://bra.se/forebygga-brott/erfarenhetsbank/samverkan.html
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Inledning

Denna skrift vander sig framst till dig som ar samhallsplanerare pa en lansstyrelse eller i en
kommun. Rapporten har tva syften. Dels vill vi 6ka kunskapen om brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv i planprocessen. Dels vill vi inspirera lansstyrelser och
kommuner att utveckla sitt brottsférebyggande arbete inom omradet samhéllsplanering.

Sedan 2018 ger de brottsférebyggande samordnarna vid lansstyrelserna i Hallands 1&n och
Jamtlands lan rad och stod om brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder i
samradsyttranden till kommunernas detalj- och dversiktsplaner.

Arbetssattet foljdes upp 2020-2021 och har i skriften presenteras de viktigaste resultaten.
Hela uppféljningen finns i rapporten Samradsyttranden som brottsforebyggande insats
(Grut, 2021).

Uppfdljningen visar att de tva lansstyrelsernas arbetssatt har haft positiva effekter:

e Kommunerna har generellt sett foljt lansstyrelsernas rad om brottsforebyggande och
trygghetsskapande atgarder. | samtliga plandrenden fran Hallands lan har
kommunerna foljt atminstone nagot av lansstyrelsens rad. Kommunerna i Jamtlands
lan har foljt lansstyrelsens rad i atta av tolv fall. Nar kommunerna inte foljt
lansstyrelsens rad har de antingen inte bemoétt raden eller hanvisat till bristande
underlag.

e Brott och trygghet behandlas oftare i plandrendena fran 2018-2021 &n under
jamforelseperioden 2015-2017 nar lansstyrelserna inte gav denna form av rad och
stod ur ett brottsforebyggande perspektiv.

e Den teoretiska utgangspunkten ’bygga in trygghet” forekommer i hogre utstrickning
an ”bygga bort brott” i planhandlingarna. Det betyder att kommunerna framst tar upp
trygghetsskapande atgarder i sina detalj- och éversiktsplaner. Andelen samrads- och
granskningshandlingar med denna utgangspunkt 6kade mellan de tva perioderna.

e Det finns fler teoretiska perspektiv pa brott och trygghet i planarenden fran 2018
2021 &n i planarenden fran 2015-2017.

Denna rapport innehaller aven flera konkreta exempel pa brottsforebyggande och
trygghetsskapande aspekter i planprocessen, liksom forslag pa fragor och verktyg for att
stimulera diskussion och reflektion i landets lansstyrelser och kommuner.

Hur vet vi att lansstyrelsernas rad har effekt?

Nar vi startar ndgot nytt ar det bade viktigt och intressant att folja upp det vi gor. Har séattet
vi valt att arbeta pa lett till det vi ville? Detta var syftet med den vetenskapliga uppfoljningen
av arbetet med samradsyttranden vid lansstyrelserna i Hallands och Jamtlands lan.
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I uppféljningen stélldes flera fragor om det nya arbetssattet: Hur och i vilken utstrackning
har kommunerna beaktat de brottsforebyggande och trygghetsskapande raden under
planprocessen? Om férandringar har gjorts, hur har dessa sett ut och hur omfattande var de?
Om kommunerna inte har gjort férandringar, hur har de motiverat detta? Har presenterar vi
kortfattat nagra av svaren pa dessa fragor.

Kommunerna foljer oftast ldansstyrelsens rad och stod

I uppféljningen visade analysen att kommunerna generellt sett uttrycker en vilja att folja
lansstyrelsernas rad och stéd med brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv.
Det géllde for samtliga studerade planarenden fran Hallands I&n och for atta av de tolv
studerade planarendena fran Jamtlands lan.

Analysen visade ocksa att kommunerna tenderade att oftare félja raden om
trygghetsskapande perspektiv an raden om brottsforebyggande perspektiv. Nagra citat ur
materialet:

Kapitlet Social hallbarhet — nulégesanalys har utvecklats enligt lansstyrelsens
yttrande. Framforallt ar det avsnitten Mangfald och Trygghet som utvecklats.
(Samradsredogorelse, Halland 2018-2021)

En sarskild rubrik i planbeskrivningen laggs in dar fragor kring omradets
forutsattningar utifran ett jamstalldhets- och barnperspektiv diskuteras. Aven
trygghetsfragan diskuteras har. (Samradsredogorelse, Jamtland 2018-2021)

Stycket i planbeskrivningen gallande tillganglighet och trygghet har reviderats och
fler trygghetsskapande atgarder har foreslagits. (Samradsredogorelse, Jamtland
2018-2021)

| tre av de tolv studerade planarendena fran Jamtlands lan bemotte kommunerna inte
lansstyrelsens rad i sina samradsredogorelser. | vissa fall skedde detta genom icke-svar, och
i nagra med referens till ndgot helt annat an det lansstyrelsen gett rad om. | ett av de tolv
planarendena avstod en kommun fran att folja lansstyrelsens rad genom att hanvisa till brist
pa underlag:

...Kommunen stdller sig positiv till att upprdtthdlla och utveckla detta men anser att
det i dagslaget inte finns underlag for att utarbeta sarskilda riktlinjer gallande
trygghet- och brottsférebyggande perspektiv for [Kommun]. Det kan dock komma att
bli aktuellt i framtiden. (Samradsredogorelse, Jamtland 2018-2021)

Figur 1 nedan visar hur innehdllet i ett plandrende kan férandras utifran de rad som
lansstyrelsen kommer med i sina samradsyttranden under planprocessens gang.
Planprocessen har fyra faser samrad, granskning, antagande och laga kraft. Exemplet visar
de tre forsta stegen.



Trygghet / rekommendationer

Planomradet omfattar ingen allméan plats och s&val idag som i framtiden ar det fastighetsdgaren som
ansvarar for den fysiska miljon i parken. Att fastigheten blir bebodd, till skillnad for att som idag sta
tom, torde oka tryggheten i ndromradet....... Fler bostader kan befolka omradet mer och 6ka
upplevelsen av trygghet Planbeskrivning (samrad)

”Fler bostdder kan befolka omradet mer och 6ka upplevelsen av trygghet” — Fortydliga om man menar
planomradet eller ndromrédet. Det finns sedan ingen sjalvklar koppling mellan fortatning och okad
upplevd trygghet. Det beror i korthet pa hur platsen utformas, vem som anvander den och hur den
anvands. Lst:s samradsyttrande

Trygghet

Planomradet omfattar ingen allmén plats och det ar fastighetsagaren som ansvarar for den fysiska
miljon i parken. I dagsléget nyttjas varken befintliga byggnader eller park av fastighetséigaren och
entrén in till fastigheten dr last. Eftersom parken ér 6de och inte skéts om och byggnader pa
fastigheten star tomma kan férbipasserande méjligen uppleva en kénsla av otrygghet. Skétsel av
v ytor och miljéer paverkar némligen hur vi upplever en plats och misskétta och évergivna ytor kan
diirfér skapa en kéinsla av otrygghet. Planbeskrivning (granskning)
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Figur 1. Forandringar utifran lansstyrelsens rad. Kalla: Lansstyrelsen Hallands lan 2019.

| uppfdljningen analyseras inte varfér kommunerna valde att inte folja raden — den fragan
kraver fortsatt forskning och diskussion/dialog med berdrda parter.

I nyare planer syns fler atgarder for att bygga in trygghet

Situationella trygghetsskapande atgarder forekom i storre utstrackning an situationella
brottsforebyggande atgarder, under bada de undersokta perioderna. Relativt fa planarenden
behandlade de specifika atgarderna vid utformningen av fysiska miljoer som syftar till att
forsvara genomforandet av brott — ett resultat som &r i linje med en tidigare studie (Ceccato
et al.,, 2019). | den studien rapporterade samhéllsplanerare fran kommuner att de inte
beaktade atgarder som syftade till att forsvara genomfcérandet av brott, medan de prioriterade
naturlig évervakning, platsens identitet och att ha en mix av funktioner pa en plats.

Det fanns en skillnad (en 6kning pa 12—13 procent) men den var inte signifikant — mellan de
jamforda perioderna nar det galler andelen samrads- och granskningshandlingar med
koppling till atgarder for att bygga bort brott (se figur 2 och 3). Under den senare perioden
fanns fler brottsforebyggande atgarder i planerna &n under den tidigare.



Daremot fanns en betydande (och signifikant) skillnad i andelen samrads- och
granskningshandlingar med koppling till atgarder for att bygga in trygghet, nar perioden
2015-2017 jamfordes med perioden 2018-2021. Andelen samradshandlingar (se figur 4)
med denna utgangspunkt okade med 33 procentenheter mellan de jamforda perioderna.
Andelen granskningshandlingar (se figur 5) med denna utgdngspunkt Okade med
50 procentenheter mellan 2015-2017 och 2018-2021.
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Figur 2. Andelen samradshandlingar med utgéngspunkt
att bygga bort brott, i Hallands och Jamtlands lan, under
2015-2017 respektive 2018-2021.
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Figur 4. Andelen samradshandlingar med
utgangspunkt att bygga in trygghet, i Hallands och
Jamtlands lan, under 2015-2017 respektive 2018-2021.
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Figur 3. Andelen granskningshandlingar med
utgangspunkt att bygga bort brott, i Hallands och
Jémtlands lan, under 2015—2017 respektive 2018-2021.
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Figur 5. Andelen granskningshandlingar med
utgangspunkt att bygga in trygghet, i Hallands och
Jamtlands lan, under 2015-2017 respektive 2018-2021.

Utgangspunkter for att bygga bort brott och bygga in trygghet

”Bygga bort brottslighet”

bort provokativa situationer.

utformning.

”Bygga in trygghet”

Uittenbogaard (2020).

Behandlar situationell brottsprevention, dvs. att forsvara genomférandet av brott, géra
brott lattare att upptacka, gora brott mindre I6nsamt, forsvara bortforklaringar och ta

Konkreta atgarder: sakra dorrlas, tilltradeskontroll, 6vervakning, skyltar om forbud,
tillgang till papperskorgar och att integrera sakerhetsatgarder genom diskret

Involverar situationella trygghetsatgarder, dvs. att skapa éverblickbarhet, 6ka
orienterbarheten, ge forutsattningar for naturlig kontroll, skapa en god social miljé och
ge forutsattningar for befolkade offentliga rum med blandad befolkning




Bade brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv 6kar

Sammantaget pekade analysen pa att lansstyrelsernas rad och stod i samradsyttranden gav
effekt pa i vilken omfattning som detalj- och Gversiktsplanerna behandlade
brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv. | 75 procent av arendena fran
tidsperioden 2018-2021 okar antalet ganger som brott och trygghet behandlas mellan
samradsfasen och granskningsfasen. Dessutom var antalet ganger som brott och trygghet
behandlas i planhandlingar hogre under 2018-2021 &n under 2015-2017. Detta géllde under
alla de studerande faserna, det vill sdga samrad, granskning och antagande.

Mellan 2015-2017 och 2018-2021 skedde det en signifikant 6kning av antalet ganger som
brottsférebyggande och trygghetsskapande aspekter behandlades i saval samradshandlingar
som granskningshandlingar. | jamforelse med samradshandlingar fran tidsperioden 2015—
2017 har samradshandlingar fran tidsperioden 2018-2021 en betydligt hogre omfattning av
brottsforebyggande och trygghetsskapande aspekter redan i samradsfasen. Detta var ett
ovantat resultat, som pekar pa att kommunerna hade inkorporerat aspekter kring brott och
trygghet redan innan lansstyrelserna kom med sina samradsyttranden.

Teoretiska perspektiv far mer utrymme i de nyare plandrendena

Det finns atminstone fem teoretiska perspektiv som behandlar platsens betydelse for
brottslighet och upplevd otrygghet (se figur 6). Dessa fem beskrivs i detalj i den
vetenskapliga uppféljningen — har ger vi nagra exempel.

| bade Hallands lan och Jamtlands lan var placemaking det vanligast férekommande
teoretiska perspektivet. Detta perspektiv ar relevant bade for att forebygga brott och dka
trygghet. Trots detta identifierades detta perspektiv i resonemang som i hogre grad lade fokus
vid att skapa forutsattningar for trygghet — genom goda sociala offentliga miljéer med
regelbunden genomstromning av manniskor — snarare an att forebygga specifika former av
brottslighet genom att férse en fysisk miljé med ”fler 6gon”.

I figur 6 redovisas hur de olika identifierade teoretiska perspektiven var fordelade bland
samradshandlingar fran Hallands lan. De uppgifter som redovisas ar 6verlappande, eftersom
handlingarna i materialet kan behandla mer an ett teoretiskt perspektiv.
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Figur 4. Fordelning av antalet samradshandlingar med respektive teoretiskt perspektiv, fran Hallands lan, under 2015-
2017 och 2018-2021.

Figur 7 ger en bild av hur fordelningen av de teoretiska perspektiven fordndrades nér
planarenden fran Hallands Ian nadde granskningsfasen.
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Figur 5. Fordelning av antalet granskningshandlingar med respektive teoretiskt perspektiv, fran Hallands lan, under
2015-2017 och 2018-2021.

Resultatet visade ocksd att detalj- och &versiktsplanerna férandrades mer under
samradsprocessens gang under 2018-2021 jamfort med 20152017, sett till forekomsten av
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv. | bade Hallands och Jamtlands lan
var det fler plandrenden med teoretiska perspektiv under den senare perioden.

Sa kan teoretiska perspektiv komma till uttryck i planhandlingarna — nagra exempel:



Placemaking

Enligt Jacobs (2005) bor stadsplanering utga ifran att skapa social kontroll genom attraktiva
miljoer som drar till sig manniskors kontinuerliga nérvaro. Metoden placemaking inom
samhallsplanering kopplar an till Jacobs tankar om attraktiva miljéer. Metoden syftar till att
skapa sociala miljoer genom att utgd fran behov hos de manniskor som anvénder platsen
eller &r tilltdnkta att anvénda platsen.

Blandningen av olika funktioner och verksamheter méjliggor ett kat stadsliv och att
platsen befolkas under fler av dygnets timmar, vilket ger dkad social kontroll och
darmed ocksa trygghet. (Samradshandling, Jamtlands lan 2018-2021)

Territorialitet

Territorialitet lagger fokus vid individers méjligheter att gora ansprak pa sitt territorium
genom att minska antalet personer som nyttjar platsen och tydliggéra gransen mellan
offentliga och privata rum (Newman, 1996).

Granserna mellan privat och offentligt ska enligt kvalitetsprogrammet vara tydliga.
Den hajdskillnad som kommer att uppsta mellan bostadsgard och offentliga strak
kan med trappsteg, ramp, mur samt plantering skapa en grans. Ytterligare hogre
avgransning ska utforas genomsiktlig med exempelvis smidesracke. Detta signalerar
att garden ar privat. (Samradshandling, Jamtlands lan 2018-2021)

Prospect-refuge-escape

Prospect-refuge-escape behandlar trygghetsskapande situationella aspekter kopplade till
individers mojligheter att 6verblicka omraden och undvika hotfulla situationer (Fisher &
Nasar, 1992).

Da tunnlar kan upplevas som otrygga blir det darfor viktigt med utformningen, det
ska synas tydligt vad som finns pa andra sidan tunneln. (Samradshandling, Hallands
lan 2018-2021)

Rutinaktivitet

Rutinaktivitetsteorin utgar ifran att tre komponenter kravs for att brott ska ske: en motiverad
garningsperson, tillgang till lampligt brottsobjekt och avsaknad av social kontroll. Genom
att paverka en eller flera av dessa faktorer kan man forhindra eller minska brottstillfallena.
Det kan exempelvis handla om att 6ka den sociala kontrollen vid en plats eller minska
mojligheterna att komma at brottsobjekten (Cohen & Felson, 1979).

Lattillgangliga och trygga cykelparkeringar bor finnas vid kollektivtrafikhallplatser,
val belysta, lasbara och placeras dar de ar Gverblickbara fran angrénsande
byggnader. (Samradshandling, Hallands lan 2018-2021)



Broken windows
| detta perspektiv ar utgangspunkten bland annat att skotseln av den fysiska miljon har
betydelse for brottsligheten och upplevelsen av trygghet (Wilson & Kelling, 2013).

Skotsel av ytor och miljéer paverkar namligen hur vi upplever en plats och misskétta
och overgivna ytor kan darfor skapa en kansla av otrygghet. (Granskningshandling,
Hallands lan 2015-2021)

Vad jamfordes och hur?

Uppfoljningen var en effektuppfoljning. For att mata effekten av lansstyrelsernas rad och
stod jamfordes 24 plandrenden dar lansstyrelsernas brottsférebyggande samordnare skrivit
yttranden med brottsférebyggande perspektiv (perioden 2018-2021) med 24 plandrenden
dar samordnaren inte skrev nagra sadana yttranden (perioden 2015-2017). Dessutom
jamférdes forandringar i planarendena mellan de olika stegen i planprocessen.

Datamaterialet i uppfoljningen bestod av planhandlingar (exempelvis planbeskrivning,
plankarta, illustrationskarta, gestaltningsprogram) som inkommit till lansstyrelserna i
Hallands och J&mtlands 1&n i planprocesser under 2015-2017 och 2018-2021. Totalt var det
48 plandrenden och 209 planhandlingar. | materialet ingick &ven lansstyrelsernas
samradsyttranden pa dessa planer och kommunernas samradsredogorelser for planerna.

| uppfdljningen anvandes bade kvantitativa och kvalitativa analysmetoder. Forenklat
handlade den kvantitativa analysen om att rékna férekomsten av ord och perspektiv kopplade
till brott och trygghet och gora olika statistiska tester kring dessa. Den kvalitativa analysen
innebar att identifiera teman kopplade till brott och trygghet — exempelvis kopplingar till
teorier om brott och trygghet, och atgarder for att bygga bort brott respektive atgarder for att

bygga in trygghet?.

Varfor behovs brottsforebyggande arbete inom

samhallsplaneringen?

Brottsforebyggande arbete ar atgarder som syftar till att minska bade brottsnivan och den
upplevda radslan for brott (Lab, 2020). Atgarderna kan vara insatser pa strukturell niva eller
pa individniva (Sarnecki, 2015).

Vi kan forebygga brott som paverkar manniskors vardag
De brott vi fokuserar pa att forebygga i samhallsplanering ar framst brott som paverkar
maéanniskor i vardagen. De brukar kallas synliga brott eller livskvalitetsbrott:

! Teoretiska perspektiv pa brott och trygghet som inkluderas i BoTryggt 2030 av Uittenbogaard (2020).
BoTryggt2030 ar en handbok for planering av sakra och trygga livsmiljoer framtagen av Stiftelsen Tryggare
Sverige.
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skadegorelse och klotter
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Det har ar de brott som forskningen har visat gar att paverka genom hur vi utformar den
fysiska miljon. Det ar dven denna typ av brott som paverkar manniskors upplevda trygghet
och oro for brott i stor utstrackning och som medfér manga negativa konsekvenser for
individer och samhalle — inte minst ekonomiska sadana for just kommuner.

Definiton av begreppen

Brott: "Brott 4r en gdrning som dr beskriven i denna balk (Brottsbalken) eller i annan lag
eller forfattning och for vilken straff som sdgs nedan ar foreskrivet” (Brottsbalken 1:18)

Forebygga brott: ”Atgirder som syftar till att dels paverka de omstindigheter i sjilva
situationen som gor att personer valjer att bega brott, dels de atgarder som syftar till att
minska bendgenheten (motivationen) hos manniskor att bega brott” (Brottsforebyggande
radet, Polisen, SKL, 2016)

Sakerhet: ”Sékerhet dr ett begrepp som ar forknippat med den faktiska risken for att bli
utsatt for brott och ordningsstérning” (Boverket, Trygg stadsmiljo, 2019 )

Trygghet: "Trygghet ar den kénsla som utloses nér en individ tolkar en fysisk miljos
utformning och anvéndning genom att sinnesintryck kombineras med savéal egna
erfarenheter, som med andra individers eller mediers beskrivningar av risken for att
utsittas for brott eller hotfulla situationer.” (Boverket, 2021)

Upplevd trygghet speglar inte verkligheten — men ar anda ett
problem

”Trygghet &r ett grundlaggande manskligt behov. Det &r en demokratisk rattighet att
kunna vistas i det offentliga rummet och i sin ndrhet utan att bli utsatt fér brott”
(Boverket, 2021)

Rédslan for brott ar en konsekvens av brottsligheten. Denna upplevda rédsla, det vill sdga
otrygghet, har att géra med enskilda manniskors uppfattning om risken for att utsattas for
brott. Upplevd otrygghet speglar alltsa inte alltid den faktiska utsattheten for brott (Lab,
2020). Men den ar anda ett problem eftersom den ger upphov till negativa kanslotillstand
och leder till att manniskor undviker olika aktiviteter. Otryggheten kan till exempel innebéra
att manniskor oroar sig for att de ska utsattas for brott i sina hemmiljéer. Det kan dven handla
om att de inte vagar rora sig ensamma i sina bostadsomraden.
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| figur 8 nedan beskrivs Platslow-pyramiden: platsens olika varden sorterade efter det som
ar viktigast (nere i pyramiden) och det som &r minst viktigt for respondenterna (uppe i
pyramiden). ”C” star for Centrum — dar det hédnder (Pernemalm, P. m.fl, 2015).

A "Kanslan att det &r dér det hander"

Mycket liv och rérelse, stort néjesutbud, manga
manniskor i min egen alder, manga restauranger och
caféer, blandad/samma etnicitet som jag, bra shopping,
stort kulturutbud, det finns platser dar manniskor méts

Néra till slakt/vanner, bra utbildningsmdjligheter,
ndra till forskolor/skolor, att de som bor dar k&nner
gemenskap, bra mojlighet till sport/fritid, att man
kan identifiera sig med boendeplatsen

Barnvanligt, bra skolor/forskolor, bra
arbetsmdjligheter, billigt, néra till affarer,
nara till vatten, hav eller sj6, bra komm.
service, vackert, mycket parker/grénomrade

Rent och snyggt, nara till
naturen, bra kommunikationer,
Tryggt/lag brottslighet, bra
bostader, att det &r lugnt

Figur 6. Platslow-pyramiden. Kélla: Pernemalm, P m.fl, 2015.

Trygghet innebér en avsaknad av oro och rédsla for brott (Heber, 2008). Pyramidens bas i
figuren ovanfor illustrerar att just trygghet och lag brottslighet var nagra av de viktigaste
vardena hos en plats nar respondenter fick rangordna vilka varden som var mer och mindre
viktiga hos en plats i en enkatstudie (Pernemalm, P. m.fl, 2015).

Pyramiden har kallas Platslows, eftersom den ar en variant av den amerikanske psykologen
Abraham H. Maslows behovstrappa. Behovstrappan gav en bild av ménniskans mest
grundlaggande behov: fysiologi, trygghet, gemenskap, sjalvkansla och sjalvforverkligande.

Brottslighet och otrygghet uppstar ofta pa sarskilda platser

Forskning har visat att platsen har betydelse fér om brott sker eller inte. Till exempel vet vi
idag att manga brott sammanfaller i tid och rum, det vill sédga vid vissa platser vid vissa
tidpunkter. Detta kan i sin tur forklaras med att manskliga aktiviteter foljer vissa monster i
just hur och nar manniskor anvander eller vistas pa olika platser. Genom att faststélla dessa
monster kan vi lattare férebygga brott.

Situationell prevention minimerar tillfdllena att bega brott

Det finns en rad teorier som forklarar platsens betydelse for brott och upplevd otrygghet,
exempelvis rutinaktivitetsteorin, broken windows och rational choice.
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Situationell brottsprevention utgar fran flera av teorierna om platsens betydelse for
brottslighet, men sarskilt rutinaktivitetsteorin. Kortfattat sager den att brott sker som ett
resultat av eller i samband med personers vardagliga rutiner, det vill sdga en persons eller
hela samhaéllets rutinaktiviteter.

Situationell brottsprevention
handlar framst om att utforma

fysiska miljoer pa ett satt som Minska

minimerar tillfallen att begd brott motivationen
att bega brott

(Boverket, 2019). Atgérderna
riktas dels mot tillfallet, platsen
eller sammanhanget dar brottet
begas, dels mot brottsobjektet.
Fokus for denna form av

jon & Orsva . Begransa Oka formell och
preventlon ar att forsvarf'.i eller tillgangligheten till informell kontroll
forebygga sjalva genomforandet lampliga brottsobjekt

av brottet, inte att paverka

individens motivation att begé Figur 7. De tre férutsittningar som &r grunden i det brottsforebyggande arbetet.
brott.

Ett verktyg for att arbeta med situationell brottsprevention inom omradet samhéllsplanering
ar Crime Prevention Through Enviromental Design (CPTED, tips om detta finns i avsnittet
Fordjupning och verktyg). Det tydliggor pa en mer detaljerad niva hur den fysiska miljon
kan bidra till att minska brott och i vissa fall &ven frdmja trygghet.

Varfor integrera brotts- och trygghetsaspekter i

samradsprocessen?
Det Overgripande malet med att ge kommuner rad och stod om brottsforebyggande och
trygghetsskapande atgarder via lansstyrelsernas samradsyttranden ar att kommuner ska ta
Okad hansyn till brottsférebyggande och trygghetsskapande aspekter i sina detalj- och
oversiktsplaner. Det langsiktiga malet &r att detta ska bidra till att minska brottsligheten och
Oka tryggheten i kommunerna.

Forutsattningar for valet att ge stédet via samradsprocessen
| det nya arbetsséattet tog lansstyrelserna i Hallands och Jamtlands lan fasta pa den stodjande
roll som lansstyrelser har inom omradet samhéllsplanering enligt Boverket och PBL.

Dessutom fanns det tre forutsattningar for att stédja kommunerna just via samradsprocessen:

1. Lansstyrelsernas forordning (2016:1258) om regional samordning inom det
brottsférebyggande omradet. Enligt forordningen syftar lansstyrelsernas uppdrag
till att stodja utvecklingen och samordningen av det kunskapsbaserade och
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problembaserade brottsférebyggande arbetet i lanen.

2. Flera nationella program och strategier lyfter den fysiska utformningens
betydelse for forekomsten av brott, liksom behovet av att starka det situationella
brottsférebyggande arbetet inom samhéllsplaneringsprocessen. Ett exempel ar det
nationella programmet Tillsammans mot brott (Regeringen, 2016/17:126), som
vagleder det brottsforebyggande arbetet i Sverige. En av programmets malsattningar
ar “att brottsforebyggande aspekter beaktas i fysisk planering liksom vid ny- eller
ombyggnation av bostdder och offentlig miljo” (Regeringen, 2016/17:126).

3. De lokala férhallandena och behoven i respektive lan. De tva lansstyrelserna hade
identifierat att det fanns tids-, resurs- och prioriteringsbrist hos bade kommuner och
lansstyrelse nédr det gallde att delta i enskilda kunskaps- och kompetenshdjande
utbildningsinsatser inom omradet. Bristerna var en foljd av hog arbetsbelastning och
att lagstadgade krav i PBL prioriterades. Dessutom efterfragade de kommunala
tjanstemannen stoéd som kunde integreras i den I6pande verksamheten.

Givet dessa lokala omstandigheter valde lansstyrelserna att integrera det brottsforebyggande
stodet i existerande linjeverksamhet, via den véaletablerade samradsprocessen.

Program och strategier med baring pa brott, trygghet och

samhallsplanerina

Regeringens ”Strategi for levande stider” (2018). Strategin presenterar politiken for
en hallbar stadsutveckling och slar fast att “regeringen ska verka for att
brottsforebyggande aspekter i hogre grad beaktas i fysisk planering och
bostadsbyggande”.

New Urban Agenda. FN:s generalférsamlings strategi for bostader och hallbar
stadsutveckling. I strategin lyfts vikten av ” sékra offentliga platser”, fria fran brott och
vald.

Agenda 2030. Kommuner som arbetar med Agenda 2030 i sin samhallsplanering bor
beakta fragor om att forebygga brott. De mal som framst knyter an till detta &r:
Jamstalldhet (Mal 5), Hallbara stader och samhéllen (Mal 11) och Fredliga och
inkluderande samhéllen (Mal 16).

Lansstyrelserna ska erbjuda stod enligt PBL

Enligt plan- och bygglagen (PBL) har lansstyrelserna en radgivande och stodjande roll i
relation till kommunerna. | PBL finns visserligen inga krav pa att kommuner ska beakta
brottsforebyggande eller trygghetsskapande atgéarder i sina detalj- och Gversiktsplaner.
Boverket menar dock att man istallet bor utga fran lagens inledande portalstadga:

I denna lag finns bestdmmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda méanniskans
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frihet, frdmja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo fér manniskorna i
dagens samhélle och for kommande generationer (1 kap. 1 § PBL).

Boverket skriver i en rapport fran 2019 att brottsligheten direkt paverkar de allméanna
intressen som namns i 2 kap. PBL om allmanna och enskilda intressen. Sarskilt relevant i
detta sammanhang, menar Boverket, ar formuleringen om att planldggningen enligt PBL ska
frimja en frin social synpunkt god livsmiljo som é&r tillgdnglig och anvéndbar for alla
samhallsgrupper” (Boverket 2019:20).

Enligt Boverket har lansstyrelserna darfor dven denna radgivande och stédjande roll i
brottsférebyggande och trygghetsskapande fragor:

Eftersom brottsforebyggande och trygghetsskapande fragor bor inga i tolkningen av
2 kapitlet PBL sa ingar det i lansstyrelsernas samradsroll att ge kommunerna rad
och stod i hur de bor arbeta med brottsforebyggande och trygghetsskapande fragor
inom Oversikts- och detaljplanering for att uppna malen i PBL:s portalparagraf...
Angaende samrad vid detaljplaner ska linsstyrelsen (PBL 5:14) "scirskilt ge rdd om
tilldmpningen av 2 kap” (Boverket, 2019:20).

Ta upp diskussionen i din verksamhet

| uppféljningen vacktes flera fragor av relevans for framtida forskning och for hur
lansstyrelser och kommuner kan utveckla de brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiven inom samhallsplanering. Har ar nagra av dem, som kan anvandas for att
utveckla i er verksamhet:

o Vilket behov av 6kad kunskap har du i din roll (eller ni i er verksamhet) for att integrera det
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiven inom omradet samhallsplanering?

e Ser du att ni kan anvénda resultaten i denna rapport i er verksamhet? Om det ar mojligt, hur?
Om inte, varfor?

e Om du har en radgivande roll: vad ser du for méjligheter att starka din roll utifran resultaten?

e Hur kan lansstyrelser respektive kommuner arbeta for att stirka det brottsforebyggande
perspektivet inom omradet samhallsplanering?

e Vad kan det finnas for skal till att kommuner valjer att inte bemoéta lansstyrelsers rad om
brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv?

e Vad ar mojliga forklaringar till att kommunerna framst valjer att félja rad som handlar om
att skapa trygghet och inte rad om att férebygga brott?

e Finns det ndgot som hindrar kommunerna fran att i planarenden behandla relevanta risker
for specifika brott?
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Fordjupning och verktyg
Dessa resurser erbjuder bade fordjupning och konkreta verktyg for att arbeta med
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv inom samhéllsplanering:

Grut, Gustav (2021). Uppféljning om arbetet vid lansstyrelserna i Jamtlands och Hallands
lan: Samradsyttranden som brottsforebyggande insats.

Boverket (digital vagledning). Brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder

Brottsforebyggande radet. Situationell prevention

Stiftelsen tryggare Sverige. BoTrygqgt2030 - handboken for planering av sékra och trygga
livsmiljoer (innehaller planeringsverktyget CPTED)

KTH. Natverket Sakra platser

Lansstyrelserna, arbetsgrupp Situationell brottsprevention. Arbetsgruppen bestar i
dagslaget av brottsférebyggande samordnare vid lansstyrelserna i Halland, Jamtland,
Ostergétland, Dalarna, Stockholm och Vastra Gotaland. Ta garna kontakt for fragor, idéer,
forslag etcetera. Som samhéllsplanerare ar du aven valkommen att delta.

Kontaktuppgifter — vi berattar garna mer

Gustav Grut, universitetsadjunkt i kriminologi, institutionen fér humaniora och
samhallsvetenskap, Mittuniversitetet (forfattare till vetenskaplig uppféljningsrapport).
E-post: gustav.grut@miun.se

Emma Ekdahl, brottsférebyggande samordnare, Lansstyrelsen i Jamtlands lan.
E-post: emma.ekdahl@Iansstyrelsen.se

Linda Fetiu, brottsférebyggande samordnare, Lansstyrelsen i Hallands lan.
E-post: linda.fetiu@lansstyrelsen.se
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