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Forord

Totalforsvaret ir till for oss alla och behdver utformas gemensamt. Sedan &r 2015 pégar en
dteruppbyggnad av totalfdrsvaret. Det innebir att formagan stirks inom bade det militira och
civila férsvaret. I praktiken innebir det att ett stort antal aktorer, bide enskilt och tillsammans,
arbetar for att stirka samhillets robusthet. Ytterst ska totalfrsvaret ha formaga att forsvara Sverige
mot vipnat angrepp och virna vir sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet.

Som stod i den gemensamma planeringen pé regional niva har detta dokument tagits fram, en
regional handlingsplan f6r en sammanhingande planering av totalférsvaret i de fyra nordliga
linen. Dokumentet tar sin utgangspunkt i Handlingskraft, den gemensamma nationella
inriktningen av totalférsvaret som Férsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) presenterade i september 2021. Syftet med Regional handlingskraft ir att
pa motsvarande sitt stodja aktorerna i nordlinen med totalf6rsvarets utveckling i ett regionalt
sammanhang.

Varje organisation har ansvar for sina egna uppgifter och iger ritten att sjilv bestimma hur dessa
ska omhindertas. Men, genom ett gemensamt arbete i vira fyra nordliga lin efter en gemensam
inriktning bidrar vi till ett bittre och mer robust totalférsvar.
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1 Inledning

Denna regionala handlingsplan f6r en sammanhingande totalférsvarsplanering i de fyra nordliga
linen utgdr fran de antaganden och prioriteringar som presenterats i den nationella handlings-
planen Handlingskraft: Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhingande planering

[or totalforsvarer 2021-2025." Den nationella handlingsplanen, framtagen av Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), syftar i grunden till att utifrin regeringens
inriktningar stédja totalférsvarets akeorer att 6ka sin forméga for att pa sikt nd riksdagens och re-
geringens 6vergripande mél for totalforsvaret.” Syftet med den regionala handlingsplanen 4r att pa
motsvarande sitt stddja aktorerna i nordlinen’ med totalférsvarets utveckling i en regional kontext.

Sammanfattningsvis ska denna regionala handlingsplan betraktas som ett underlag som sam-
manfattar de nationella inriktningarna och kompletterar dessa med regionala forutsittningar och
mélbilder. De regionala mélbilderna presenteras inom ramen for de sex fokusomriden som For-
svarsmakten och MSB initialt bedomt som sirskilt viktiga for att 6ka den samlade férmagan och
krigsavhallande effekten i totalforsvaret. Malbilderna ska betraktas som en vigledning och ett stod i
arbetet med att nd de l&ngsiktiga nationella mélen och ir ett sitt att synliggora viktiga steg i arbetet
att utveckla en sammanhingande planering for totalforsvaret dven pa regional niva. Regional hand-
lingskraft anger dock inte hur de nationella delméalen och de regionala mélbilderna ska uppnés, ef-
tersom detta, bland annat, 4r beroende av de forutsittningar som ges i 6verenskommelser om civilt
forsvar mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och utformningen av finansie-
ringen via anslag 2:4 (linsstyrelsernas ssmmanhallna projeke).*

Totalférsvaret befinner sig nu i en expansiv ateruppbyggnadsfas och mycket kommer att hiinda de
kommande dren (nya myndigheter, utredningar och beslut) som kommer att {3 stor paverkan pa
den fortsatta utvecklingen inom totalférsvaret pa alla nivéer och inom ménga sektorer. Manga ar-
beten kan komma att ta lang tid, men som pipekas i Handlingskraft ir det ocksa viktigt att initiativ
tas redan nu dir det ir mojligt. Aven denna regionala handlingsplan utgdr dirfor frin den slutsats

som dras i Handlingskraft:

Vi har alla etr ansvar och vi mdste arbeta i flera tidsperspektiv samtidigt. Vi mdste dels vidta de
drgiirder som kriivs for att effekt pa lingre sikt, dels vidta dtgiirder for ast sikerstilla den samlade
[formdgan i totalforsvaret hir och nu. Nu ska vi visa handlingskraft — och det gor vi tillsammans.

11 Om regional planering

I det tidigare totalforsvaret inriktades det gemensamma regionala totalférsvarsarbetet under ledning
av civilbefilhavare (CB) och militirbefilhavare (MB).> Dessa utarbetade sé kallade gemensamma
grundsyner som operativt underlag for planering av totalférsvarets verksamhet inom civilomradet
och militiromradet. MB/CB gemensamma grundsyn var ocksa styrande f6r arbetet med att ta fram

1 Forsvarsmakten och MSB (2021), Handlingskraft: Handlingsplan fér att frémja och utveckla en sammanhéngande
planering for totalférsvaret 2021—2025, FM2021-1 7683:2; MSB2020-16261-3.

2 Enligt Regeringsuppdrag 17 dec. 2020, Inriktning fér en sammanhé&ngande planering for totalférsvaret,
regeringsbeslut 29, 2020-12-17, F62016/00864, F62017/00850, F62019/01291 (delvis), F62020/01269 (delvis).

3 Med nordlénen avses har Norrbottens 1an, Vésterbottens lan, Vasternorrlands 1an och Jamtlands |an, féreslagna
att bilda Norra civilomradet enligt SOU 2021:25, Struktur fér 6kad motstandskraft: Betdnkande av Utredningen om
civilt férsvar.

4 MSB och SKR har tecknat éverenskommelser som reglerar ersattning och uppgifter och dartill kopplat stod for
kommunernas resp. regionernas arbete med civilt férsvar. Inom ramen fér anslag 2:4 krisberedskap kan lénsstyrelser
vart fjarde ar stka medel for att stédja och samordna lokala och regionala aktérer i ldnen i det sa kallade
sammanhalina projektet.

5 Lars Navander och Rolf Johansson (2009), Férsvarsmaktens totalférsvarssamverkan under kalla krigets dagar — En
studie med fokus pa regional niva och ledningssystem, Forsvarets Historiska Telesamlingar.
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grundsyner f6r forsvarsomriden (fo) och lin. Nir civilbefilhavarimbetet avvecklades &r 2000 upp-
hérde ocksa arbetet med regionala grundsyner.

Aterkomsten for den regionala grundsynen skedde efter Forsvarsbeslutet 2015 som innebar et Ater-
tagande av totalforsvarsplaneringen. I Férsvarsmaktens och MSB:s gemensamma grundsyn frin &r
2016 angavs att regionala grundsyner skulle tas fram till & 2019.¢ De fyra nordliga linen tog fram
dokumentet Regional grundsyn — for en sammanhiingande planering av rotalforsvarer i de fyra nordliga
liinen. Aktuell regional handlingsplan” ir en revidering av det dokumentet.

I utredningen Strukztur for ikad motstindskrafi (SOU 2021:25) foreslas en indelning i civilomraden
samt att respektive civilomradeschef tillsammans med Férsvarsmaktens regionala chef ska ta fram,
besluta och férvalta en gemensam grundsyn.® Arbetet med Regional handlingskraft har gjorts utifrin
ridande forhillanden men med utredningen i dtanke och kan behéva anpassas efter nya politiska
beslut.

Begreppsanvindningen vad giller det nya totalférsvarets planering pé olika nivier 4r dnnu inte
fastlagd. Tidigare anvindes begreppen hogre respektive ligre regional niva vilket avsig militir-/
civilomrades- respektive linsnivéer. I detta dokument syftar ordet regional som regel pa de fyra
linen gemensamt. For att tydliggéra anvinds ocksa, i vissa fall, beteckningen nordlinen eller hogre
regional niva.

Myndighetsrepresentanter for linsstyrelserna i Norrbottens lin, Visterbottens lin, Jimtlands lin
och Visternorrlands lin samt frn Forsvarsmakeens Norra militirregion (MR N) har utarbetat
handlingsplanen. Referensgrupper bestdende av Trafikverket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
samt representanter frdn de fyra linens regioner och kommuner har bistdtt i revideringsarbetet.
Dokumentet revideras &rligen efter beslut av totalfrsvarets chefsgrupp for nordlinen.

1.2 Centrala begrepp

Totalforsvar

Enligt lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap ir totalforsvar den verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvar bestdr av militir verksamhet (militirt frsvar)
och civil verksamhet (civilt forsvar).

Ho6jd beredskap

For att stirka Sveriges forsvarsformédga kan regeringen besluta om hojd beredskap. Hojd beredskap
dr antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all
samhillsverksamhet som da ska bedrivas. Vid skirpt beredskap kan delar av eller hela totalférsvaret
mobiliseras. Om Sverige ir i krig rdder hogsta beredskap.

Administrativ beredskap

Det finns specialregler i regeringsformen och i ett flertal andra forfattningar som ska snabba pa och
underlitta beslutsfattandet vid h6jd beredskap. De ska dven understédja omstillningen av samhil-
let frin fredstida behov till forsvar av landet. Exempelvis genom att under legala former och efter
behov kunna omdisponera personella och materiella resurser i den egna verksamheten men ocksa
genom att kunna ingripa i niringslivets och enskilda medborgares fri- och rittigheter.”

Samlingsbegreppet for lagar och foreskrifter som forbereder och anpassar samhillet till hojd bered-
skap dr administrativ beredskap. Den inbegriper tva delar:

6 MSB och FM (2016), Sverige kommer att méta utmaningarna: Gemensamma grunder (grundsyn) for en
sammanhéngande planering for totalférsvaret, 2016-06-10, FM2016-13584:3 samt MSB2016-25.

Forsvarsmaktens och MSB:s nya inriktning Handlingskraft (2021) kallas handlingsplan och inte grundsyn.
SOU 2021:25, Struktur fér 6kad motstandskraft, s. 377.
9 MSB och FM (2016), Sverige kommer att méta utmaningarna, s. 14—15.
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* Forfattningsberedskap: lagar, forordningar och bestimmelser for att planligga och reglera
sambhillets omstillning fran fred till krig och for att sikerstilla att samhillet fungerar i laga
former édven i krig.

* Organisationsberedskap: bestimmelser om myndigheters uppgifter och organisation i krig
eller vid krigsfara samt vid planeringen i fredstid.

1.3 Disposition

Kapitel 2 redovisar kortfattat de nationella malen for totalforsvaret enligt gillande totalf6rsvars-
inriketning respektive Forsvarsmaktens och MSB:s gemensamma handlingsplan.'

Kapitel 3 presenterar regionala mélbilder inom de sex fokusomraden som redovisas i
Forsvarsmaktens och MSB:s gemensamma handlingsplan.

Kapitel 4 beskriver gemensamma forutsittningar och utgéngspunkter f6r nordlinen
(geografi, niromrade etc.).

Kapitel 5 beskriver processen for att dstadkomma en sammanhingande totalférsvarsplanering och
hur denna bedrivs pé fyra nivier; nationell-, hdgre regional-, ligre regional- samt lokal niva.

Bilaga 1 innehéller fordjupade beskrivningar av respektive lin.

Bilaga 2 beskriver aktdrernas olika ansvar och roller inom totalférsvaret.

10 Prop. 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025 resp. Forsvarsmakten och MSB (2021), Handlingskraft: Handlingsplan
for att frdmja och utveckla en sammanhdngande planering fér totalférsvaret 2021-2025.
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2 Utgangspunkter och nationella mal
for totalforsvaret

I gillande inriktning av Sveriges forsvarspolitik, Zozalforsvaret 2021-2025 (totalf6rsvarspropositio-
nen), konstateras att det sikerhetspolitiska liget i Sveriges niromride och i Europa har forsimrats
over tid."" Mot denna bakgrund anges att formégan i totalforsvaret dirfor bor stirkas. Utgdngs-
punkter f6r den sikerhetspolitiska inriktningen 4r att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan
uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira maktmedel eller hot om sddana kan komma att
anvindas mot Sverige."

Totalforsvarspropositionen beskriver hur Sveriges sikerhetspolitiska lige ocksd paverkas av hybrid-
hot, cyberattacker och grinsoverskridande terrorism samt klimatférindringarnas eftekter pa fred
och sikerhet.”® Aven formigan att i fredstid hantera antagonistiska hot anges som i behov av att
stirkas. Sammantaget betonas vikten av att kunna agera samlat for att méta utmaningar och hot

sdvil i fred som vid hojd beredskap.

Riksdagen har i den f6rsvarspolitiska inriktningen faststillt att utgangspunkten for planeringen av
totalfrsvaret bor vara att under minst tre manader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa
och Sveriges niromrade som innebir allvarliga stérningar i samhillets funktionalitet samt krig un-
der del av denna tid. Totalférsvaret ska vara krigsavhillande genom att ha en sidan styrka, samman-
sittning, ledning, beredskap och uthéllighet att det avhaller frin forsok att anfalla, kontrollera eller
pd annat sitt utnyttja svenske territorium.'

2.1 Mal och férmagor

I inrikeningen frin riksdag och regering finns ett 6vergripande mal for totalforsvaret':

Det 6vergripande malet for totalforsvaret ska vara att ha forméga att férsvara Sverige
mot vapnat angrepp och vérna var sakerhet, frihet, sjélvstandighet och handlingsfrihet.
Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet.

Det 6vergripande mélet preciseras genom uttrycket formdga. Riksdagen har faststille mal uterycke i
formégor for det militira och civila férsvaret som dterges nedan.

11 Prop. 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025, s. 33.
12 Ibid, s. 67.
13 Ibid., s. 69.
14 Ibid,, s. 84.
15 Ibid,, s. 86.
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MALET FOR DET MILITARA FORSVARET SKA VARA ATT HA FORMAGA ATT:
o fdrsvara Sverige mot vdpnat angrepp,

e havda Sveriges territoriella integritet samt varna suverana rattigheter och nationella
intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell ratt,

o frémja var sdkerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom att i
fredstid genomféra operationer pé vart eget territorium och i ndromradet samt delta i
internationella fredsframjande insatser, och

e skydda samhéllet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga och
resurser bista évriga samhallet sévél i fred som vid hojd beredskap.

MALET FOR DET CIVILA FORSVARET SKA VARA ATT HA FORMAGA ATT:

e varna civilbefolkningen,

o sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e uppratthélla en nédvandig férsorjning,

e bidratill det militéra forsvarets férmaga vid vapnat angrepp eller krig i vér omvarld,

e uppratthélla samhallets motstdndskraft mot externa patryckningar och bidra till att
starka forsvarsviljan,

o bidra till att starka samhallets formaga att férebygga och hantera svéra pafrestningar
pa samhallet i fred, och

e med tillgéngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsfréamjande
och humanitara insatser.

2.2 Nationell handlingsplan

For att dstadkomma en sammanhingande totalf6rsvarsplanering har Férsvarsmakten och MSB
utifrin regeringens inriktning tagit fram handlingsplanen Handlingskraft: Handlingsplan for att
[frimja och utveckla en sammanhiingande planering for totalforsvarer 2021-2025.'° 1 denna beskrivs
ett antal planeringsantaganden som utgangspunkt for den gemensamma planeringen. For att kun-
na prioritera arbetet innehaller handlingsplanen dessutom sex fokusomraden som initialt bedomts
som sirskilt viktiga for att 6ka den samlade formégan och krigsavhéllande effekten i totalférsvaret
(se nedan, kapitel 3). I handlingsplanen introduceras en &rlig process som syftar till att samordna
planeringen mellan det civila och det militira forsvaret (som hir sammanfattas i kapitel 5).

Den nationella handlingsplanens antaganden och fokusomriden utgdr ramverket f6r nordlinens
inriktning som p& motsvarande sitt syftar till en sammanhingande totalférsvarsplanering inom

de fyra nordliga linen. Nedan aterges endast handlingsplanens grundliggande antaganden. For en
fullstindig beskrivning, se Handlingskrafi: Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhiing-
ande planering for totalforsvaret 2021-2025, dir dven fordjupade hotbildsbeskrivningar terfinns."”

16 Forsvarsmakten och MSB (2021), Handlingskraft: Handlingsplan fér att frémja och utveckla en sammanhéngande
planering for totalférsvaret 2021-2025.

17 De hotbilder som beskrivs ndrmare i Handlingskraft &r sékerhetspolitisk kris, vdpnat angrepp, CBRN,
paverkansoperationer, cyberattacker, underrattelseverksamhet och sabotage, hybridhot och icke-linjar krigféring.
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GRUNDLAGGANDE ANTAGANDEN

e Regeringen har fattat beslut om hojd beredskap (skérpt eller hdgsta beredskap vilket
kan innebara att olika lagar géller i olika delar av landet eller i specifika verksamheter).

e Under minst tre manader pagar en sékerhetspolitisk kris i Europa och i Sveriges
naromrade. Under del av tiden och inom de tre manaderna &r Sverige i krig och
krigshandlingar pagar pa svenskt territorium med bade perioder av hégintensiva
strider och perioder med lagre stridsintensitet. Att den sakerhetspolitiska krisen
pagar under minst tre manader betyder att aktorer behtver anta att den kan paga
under langre tid &n tre manader.

e Forsvarsmakten mobiliserar. Inledningsvis ar det viktigt att totalférsvarets
anstrangningar kraftsamlas till det militéra forsvaret.

o Samhallet stalls om till krigsforhallanden. Civila aktorer intar krigsorganisation och en
nationell kraftsamling genomférs som gynnar férsvarsanstrangningarna, inklusive
sakerstallande av de viktigaste samhallsfunktionerna.

o Ettvapnat angrepp paverkarihogre grad redan utsatta grupper i samhéllet. Detta
forvéntas paverka bade individers utsatthet och delaktighet i totalférsvaret.

¢ Befolkningens férsvarsvilja utmanas.

o Servicenivan i samhallet minskar, dels till foljd av allvarliga stérningar i samhallets
funktionalitet, dels till f6ljd av omprioriteringar i viktiga samhallsfunktioner.

o L&gesuppfattningen och férmagan till ledning och samverkan forsamras.

e Logistikflodena med omvarlden har begransningar men ar inte helt avbrutna.
Utrikeshandeln ar paverkad.

e Manga foretag kan inte leverera pa grund av uteblivna leveranser av varor eller
tjianster, personal bortfall eller bortfall av viktiga samhallsfunktioner (exempelvis el,
elektroniska kommunikationer och transporter).

o Ettantagonistiskt cyberangrepp kan fa lika stora konsekvenser for samhallsviktiga
funktioner och kritiska IT-system som ett konventionellt vdpnat angrepp.

e Tredje part kan komma att medges tilltrade till svenskt territorium for transitering,
utgangsgruppering eller insatser.

«  Stockholmsomréadet, Gotland, sydvéstra Sverige inklusive Oresundsregionen,
Vastkusten med Gdteborg samt delar av Jamtlands och Norrbottens 1an ar strategiskt
viktiga omraden i handelse av en sdkerhetspolitisk kris eller krig. Aven andra platser
kan vara viktiga som baserings- och koncentreringsomraden for Forsvarsmaktens
krigsforband, samt for samhallets forsorjning och funktionalitet.
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3 Regionala malbilder utifran fokusomraden

Férsvarsmakten och MSB bedomer i Handlingskraft att ett antal omraden (s kallade fokus-
omraden) initialt bor prioriteras i planeringen f6r att 6ka férmagan och bidra till att uppna det
overgripande malet f6r totalforsvaret.'® Till varje fokusomride finns ett antal delmal av olika
detaljeringsgrad beroende pa omradenas respektive behov. Fokusomradena betraktas som en grund
for utvecklingen av totalférsvaret pa sivil lokal, regional som nationell niva. Tidsperspektivet dr
aren 2021-2025.

Féljande sex fokusomraden anges i Handlingskraft:
1. Beredskapsplaner och krigsorganisation
2. Ledning och samverkan
3. Forsorjningsberedskap
4. Ge och ta emot stéd
5. Férsvarsvilja
6. Stirkt informations- och cybersikerhet

I f6ljande avsnitt presenteras dessa nationella fokusomriden tillsammans med motsvarande regio-
nala mélbilder som konkretiserar vad som behéver uppnas av berorda akedrer i nordlinen under
perioden 2021-2025. Malbilderna syftar ytterst till att uppnd en sammanhingande totalfgrsvars-
planering i nordlinen och dirmed ge en évergripande inrikening pa hogre regional niva till de
enskilda och sirskilda styrningar som olika aktdrer inom totalforsvaret ocksa verkar utifran.” Med
sin férankring bade i nationellt beslutade fokusomraden enligt Handlingskraft och i en regional
kontext har dessa regionala malbilder dirmed formulerats utifrin det vergripande malet att till-
sammans skapa regional handlingskraft.

Med “grundantaganden” avses nedan de antaganden frin Handlingskraft som sammanfattats i tabell
ovan (s. 10).

3.1 Beredskapsplaner och krigsorganisation?®
Beskrivning av fokusomrade i Handlingskraft:

"Det behovs forméga att stilla om samhiillet till krigsforhallanden genom effektiv anvindning av
tillgingliga personella och materiella resurser. Vid behov av utékade personella resurser bor alla
mojligheter nyttjas, som t.ex. avtal med frivilliga forsvarsorganisationer. Beredskapslagstiftningen
behover vara tydlig, aktuell och fullstindig sd att den understédjer de behov som det moderna
totalférsvaret har. Det behdver dven finnas planering for den verksamhet som ska bedrivas och
den organisation som ska intas vid hijd beredskap, inklusive principer for personalférsorjning och
krigsplacering av personal som behévs.”!

18 Forsvarsmakten och MSB (2021), Handlingskraft, s. 21-24.
19 Exempelvis 6verenskommelserna civilt férsvar mellan SKR och MSB respektive mellan SKR och
Socialdepartementet, Trafikverkets uppdrag inom civilt férsvar o.s.v.

20 En beredskapsplan beskriver aktorens verksamhet och hur den ska bedrivas och med vilka prioriteringar under
hojd beredskap. Beredskapsplanen kan besta av ett antal underliggande planer for olika verksamhetsomraden. En
krigsorganisation ar en aktors organisation vid hojd beredskap. Krigsorganisering innebér att viktiga verksamheter
stélls om fran fredstida inriktning, reglering och organisering till hojd beredskap och inriktning pa uppgifter som har
betydelse for totalférsvaret.

21 Foérsvarsmakten och MSB (2021), Handlingskraft, s. 21.
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Nationella delmal:

* Det finns dokumenterade och 6vade beredskapsplaner.
* Det finns planering for omstillning till krigsorganisation.

* Det finns principer for prioritering av grinssittande resurser inom eget ansvarsomride och
behov av samverkan ir identifierad.

REGIONAL MALBILD: BEREDSKAPSPLANER OCH KRIGSORGANISATION

Uppfyllelsen av nationella delmal innebar att bertrda aktorer i nordlanen utifrén sina
behov och forutsattningar under perioden 2021-25 har:

e analyserat och kontinuitetsplanerat for egen samhallsviktig verksamhet givet
regionala och lokala férutsattningar samt grundantaganden,

e utvecklat och faststéllt egen krigsorganisation, det vill saga beskrivit hur
egen organisation ska omformas vid héjd beredskap for att 16sa de
prioriterade uppgifterna,

o analyserat vilket planverk for hojd beredskap som krévs utifran eget ansvarsomréde,
faststallt egen 6vergripande beredskapsplan for hojd beredskap samt dvat denna,

e isamverkan analyserat vilka delar av beredskapsplanerna som péverkar eller ar
beroende av andra (akttrer/lan/kommuner/regioner), exempelvis planering for
utrymning/inkvartering eller transportbehov,

e analyserat och utvecklat principer for prioritering av granssattande resurser inom
eget ansvarsomrade med hansyn till regionala/lokala forhallanden samt genomfort
gemensam planlaggning enligt identifierade beroenden.

3.2 Ledning och samverkan
Beskrivning av fokusomrade i Handlingskraft:

”Det civila och militira forsvaret behéver utveckla och samordna sina metoder for ledning och
samverkan vid h6jd beredskap. En nationell samordning behéver utvecklas for kunskapsutbyte och
anskaffning av materiel for ledningsplatser. Det behover sikerstillas att det finns lagligt stod for att
dela sekretessbelagda uppgifter med berorda akedrer i den utstrickning som ir nodvindig. Forma-
gan till ledning och samverkan behdver stirkas pé lokal, regional och nationell, sdvil som interna-
tionell nivd genom 6vningar under perioden.””

Nationella delmal:

* Det finns férméga att uppritta och dela informationen om hindelseutvecklingen, tillstindet,
den forvintade utvecklingen och tillgiingliga resurser inom respektive ansvarsomride samt
om vidtagna och planerade dtgirder till relevanta myndigheter samt som beslutsunderlag till
regeringen.

* Det finns férméga till ledning, samverkan och koordinering mellan det
militdra och civila forsvaret.

* Det finns stirkt formédga (personal, material och utbildning) till siker och robust
kommunikation av sikerhetsskyddsklassificerad information.

* Det finns alternativa och/eller skyddade ledningsplatser.

22 Ibid, s. 22.
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REGIONAL MALBILD: LEDNING OCH SAMVERKAN

Uppfyllelsen av nationella delmal innebér att berdrda aktorer i nordlénen utifrén sina
behov och forutsattningar under perioden 2021-25 har:

e utvecklat och planerat for uthélliga samt alternativa lednings- och
samverkansmetoder givet regionala och lokala férutsattningar och storda
forhallanden enligt grundantaganden,

e gemensamt utvecklat och dverenskommit om principer och former fér samverkan
och ledning under stérda forhallanden,

e genomfort lednings- och samverkansévningar mellan det militara och civila forsvaret
med reservmetoder,

o identifierat och sakerstéllt egna behov av personal och teknisk materiel for hantering
och dverforing av sékerhetsskyddsklassificerad information,

o Ovat pa att sammanstalla och dela ldgesbilder under de omsténdigheter som
beskrivs i grundantaganden (vid behov genom manuella rutiner).

3.3 Forsorjningsberedskap?
Beskrivning av fokusomrade i Handlingskraft:

”Sambhillets grundliggande robusthet och dess formaga att motsta fredstida kriser bidrar till den krigs-
avhillande effekten i totalférsvaret. Forsorjningsberedskapen behdver utvecklas och niringslivet bor

i okad utstrickning delta i arbetet med att sikerstilla forsorjningen. Detta kriver att verksamhet som
uppritthdller f6rsorjningsforméga identifieras och omhindertas i beredskapsplaneringen same att nya

forfattningar for forsorjningsberedskap infors.”*

Nationella delmal:
*  Verksamheter som uppritthiller forsdrjningsformaga ir identifierade
och forsérjningskrav definierade.

* Foretag som ir viktiga for totalforsvaret ir identifierade.

* Det offentliga och niringslivet samverkar nir det giller forsérjningsfragor

23 Det finns i dagsléget ingen faststélld definition av forsorjningsberedskap men MSB har i sin Strategi fér
férsériningsberedskap (2021) utgatt fran FOI:s definition enligt féljande: "Foérsorjningsberedskap ar formagan att
i kris- och krigssituationer 1) férse befolkningen med de varor och tjanster som behdvs for dess fortlevnad och 2)
férse samhallsviktiga verksamheter med de varor och tjanster som behdvs for deras funktionalitet.” Fran Ann-Sofie
Stenérus Dover, Anders Odell, Per Larsson och Johan Lindgren (2019), Beredskapslagring: En kunskapséversikt
om beredskapslagring som ett verktyg fér 6kad férsérjiningsberedskap i Sverige (FOI-R--4644--SE), Totalférsvarets
forskningsinstitut.

24 Forsvarsmakten och MSB (2021), Handlingskraft, s. 22.
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REGIONAL MALBILD: FORSORJNINGSBEREDSKAP

Uppfyllelsen av nationella delmal innebér att berérda aktorer i nordlénen utifrén sina
behov och forutsattningar under perioden 2021-25 har:

e etablerat férdjupad nordlanssamverkan for identifiering av verksamheter
som upprétthaller forsorjningsférméaga,

e isamverkan och utifran nationella riktlinjer identifierat totalforsvarsviktiga
foretag verksamma i nordlanen,

e implementerat nationella metoder och utvecklat former fér regional
samverkan mellan offentliga och privata aktérer,

e verkat for att totalférsvarsperspektiv beaktas vid samhallsplanering
och upphandling av varor och tjanster,

o verkat for en 6kad regional férsérjningsgrad,

o verkat for en nationellt och regionalt sammanhangande planering
och prioritering av transporter.

3.4 Ge och ta emot stéd
Beskrivning av fokusomrade i Handlingskraft:

”Sverige ska kunna ge och ta emot civilt och milicirt stéd for att kunna agera tillsammans och
samordnat i hindelse av sikerhetspolitisk kris eller krig. En grundliggande forutsittning for detta

ir en ritslig reglering som anger under vilka omstindigheter milicire och civile stéd kan tas emot.
Nodvindiga avtal behdver dven finnas pd plats i forvig for att skapa trovirdighet och forutsigbarhet i
forhallande dill berdrda linder och organisationer. Planering inom totalférsvaret bor sd lingt som majlige
goras tillsammans med andra. Férmagan till att ge och ta emot stod behéver stirkas genom dvningar

under perioden.””

Nationella delmal:
* Det finns férméga att ge och ta emot militirt och civilt stdd frin andra linder och
organisationer. Det civila forsvaret utvecklar praktiska och logistiska arrangemang till stod
for militira verksamheter.

* Under perioden genomférs gemensam militir planering med Finland vilket dven genererar
behov av stod frin det civila forsvaret.

* Under perioden genomf6rs samordnad militir planering med Danmark, Norge,
Storbritannien, USA och Nato vilket dven genererar behov av stod frén det civila forsvaret.

25 Foérsvarsmakten och MSB (2021), Handlingskraft, s. 22—23.
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REGIONAL MALBILD: GE OCH TA EMOT STOD

Uppfyllelsen av nationella delmal innebér att berérda aktorer i nordlénen utifrén sina
behov och forutsattningar under perioden 2021-25 har:

e genomfort en kunskapsuppbyggnad vad galler samverkansstrukturer i det norska
och finska militara och civila forsvaret,

o utifrdn aktuella avtal om militart stéd identifierat behov av praktiska och logistiska
arrangemang fran det civila forsvaret till stod for militara verksamheter,

e utvecklat och dvat rutiner for att ge och ta emot militért och civilt stod fran andra
lander och organisationer.

3.5 Forsvarsvilja
Beskrivning av fokusomrade i Handlingskraft:

"En stark forsvarsvilja hos befolkningen ir en forutsittning for ett robust totalférsvar. Samtliga aktdrer inom
totalfdrsvaret behdver bidra till ate bdde stirka forsvarsviljan i fredstid och att bibehélla den d& den utma-

nas. Den breda och komplexa hotbilden, bestiende av exempelvis paverkansoperationer, cyberattacker och
sabotage, syftar bland annat till att paverka befolkningens forsvarsvilja. Den enskildes eget ansvarstagande
och beredskap samt acceptans for en avsevirt ligre nivd av samhillsservice utgor en central del i att motstd
och lindra konsekvenser av allvarliga samhillsstdrningar. Som ett led i att bibehdlla och stirka forsvarsviljan
behover totalforsvarets akeorer se till att befolkningen har kunskap om hotbilden och behovet av den enskilda
individens beredskap. Kunskap, fortroende och vilja dr grundliggande faktorer for ate i sikerhetspolitisk kris
och vid vipnat angrepp uppritthilla den samlade forsvarsférmagan. Bakgrunden till varfor vi stirker forsvaret
av Sverige, vad ett stirke forsvar innebir i form av formégor och att det vi forsvarar dr vdr demokrati, frihet,

trygghet och sjilvstindighet behéver dirfor kommuniceras.”

Nationella delmal
 Aktorerna har, inom eget ansvarsomrade, bidragit med kunskap och utbildning
(totalférsvarsupplysning) till relevanta samhillsaktérer och till allménheten om hur
den egna verksamheten bidrar till forsvaret av Sverige.

* Aktorerna har utarbetat en kommunikationsstrategi med tillhérande handlingsplan
inom eget ansvarsomrade i syfte att stirka forsvarsviljan.

 Aktorerna har paborjat arbetet med att bygga upp och 6va formégan att genomféra
koordinerad kommunikation i samverkan med sivil det civila som det militira forsvaret.

REGIONAL MALBILD: FORSVARSVILJA

Uppfyllelsen av nationella delmal innebér att berérda aktorer i nordlénen utifrén sina
behov och forutsattningar under perioden 2021-25 har:

e genomfort utbildningsinsatser och en kunskapsspridning péa regional och lokal niva
om totalforsvaret,

e tagit fram en gemensam kommunikationsstrategi for kommunikation till allmanheten
under hojd beredskap och stérda forhallanden enligt grundantaganden,

o utvecklat en samlad formaga att bemota desinformation och paverkansoperationer.

26 Ibid,, s. 23.
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3.6 Starkt informations- och cybersakerhet
Beskrivning av fokusomrade i Handlingskraft:

”For att mota ett viipnat angrepp, genomfora mobilisering eller méta hybrida hot under hsjd beredskap
behover totalforsvarets aktdrer ha en tillricklig nivé av informations- och cybersikerhet. Detta giller bide
for funktioner i det civila samhillet som Forsvarsmakten ir beroende av for att méta ett viipnat angrepp

och for att uppritthilla samhillsviktiga funktioner i hindelse av hojd beredskap. Det systematiska arbetet
med informations- och cybersiikerhet behéver stirkas ytterligare, bland annat avseende 6kad rapportering av
IT-incidenter till MSB samt anmalan vid sikerhetshotande hindelser och verksamhet till Sikerhetspolisen
och Forsvarsmakten. Informations- och cybersikerhetsperspektivet ska beaktas redan i anskaffningsfasen av
exempelvis nitverk och IT-system. Forsvarsmakeen har i uppgift att i fred och krig kunna forstirka skyddet av
samhillskritiska funktioner. For att effektivare kunna genomfora en sidan forstirkning inom cyberdominen
krivs, utover tillricklig sikerhetsniv, att tekniska och administrativa férberedelser genomférs redan innan
hajd beredskap. Planering for detta kommer i férekommande fall att genomféras i sirskild ordning under

ledning av Forsvarsmakten.”’

Nationella delmal:
* Totalforsvarets behov omhindertas i aktdrernas systematiska informations- och
cybersikerhetsarbete och ligstanivéin har hojts. Det finns dokumenterade och 6vade
planer for att sikerstilla tillricklig kontinuitet ur ett totalférsvarsperspektiv.

* Informationssystem som uppritthdller verksamheter och kritiska resurser for det militira
och det civila forsvaret samt for viktiga samhillsfunktioner ér identifierade.

* Det finns rutiner att pd forfrigan under hojd beredskap kunna férmedla status for
ovanstdende informationssystem som underlag till det militira och civila forsvarets

cyberlagesbilder.

* Det finns fdrmaga att uppritta cyberligesbilder pd regional- och sektorsnivd som underlag
till det militira och civila forsvarets cyberlidgesbilder.

REGIONAL MALBILD: STARKT INFORMATIONS- OCH CYBERSAKERHET

Uppfyllelsen av nationella delmal innebér att berérda aktorer i nordlénen utifrén sina
behov och forutsattningar under perioden 2021-25 har:

e genomfort en kunskapsspridning pa regional nivd om informations- och
cybersakerhet kopplat till totalférsvaret,

e iarbetet med risk- och sarbarhetsanalyser identifierat intern samhallsviktig
verksamhet och kritiska beroenden samt identifierat de informationssystem som
uppratthaller den verksamheten,

e identifierat och prioriterat behov av atgarder for sékerstallandet av tillrécklig
kontinuitet i informationssystem som upprétthaller verksamheter och kritiska
resurser for det militéra och det civila forsvaret samt for viktiga samhéllsfunktioner
ur ett totalférsvarsperspektiv,

e tagit fram och implementerat en systematisk och samlad ansats i arbetet med
informations- och cybersakerhet,

e utvecklat férmagan att skydda var gemensamma totalférsvarsplanering genom
fordjupat samarbete i relevanta natverk.

27 lbid,, s. 24.
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4 Forutsattningar och utgangspunkter
for nordlanen

De fyra nordliga linen (nordlinen) Norrbottens lin, Visterbottens lin, Jamtlands lin och Vister-
norrlands lin utgdr tillsammans cirka halva Sveriges yta.”® Nordlinen 6verensstimmer till ytan med
de fyra nordliga sjukvérdsregionerna, polisregionen Polisregion Nord och Forsvarsmaktens Norra
militdrregion (MR N). I detta kapitel beskrivs niromridet samt gemensamma forutsittningar for
nordlinen.

Nedan beskrivs forbanden inom MR N.

Figur 1. Norra militédrregionen. Foto: Forsvarsmakten.

28 En utforlig beskrivning av respektive lan aterfinns i Bilaga 1.
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Tabell 1. Férband (MR N).?

Férband Forkortning Férbandsinnehall Gruppering
Norra militéarregionen MR N Regional ledning och stab Boden
Labplandsigargruopen LJG 10. hemvarnsbataljonen Kiruna
PP Jagargrupp 11. hemvarnsbataljonen Kalix
Norrbottensgruppen NBG 12. hemvérnsbataljonen Boden
Vasterbottensgruppen VBG 13. hemvérnsbataljonen Umea
Faltjagargruppen FJG 14. hemvérnsbataljonen Ostersund
" 15. hemvarnsbataljonen I
Vasternorrlandsgruppen VNG A e Harnésand
191. mekaniserade bataljonen
Norrbottens regemente 119 s .mekamserade bataljonen Boden
3. brigadstaben
FM vinterenhet
7. artilleribataljonen
Bodens artilleriregemente A8 07 ar.tlllc-:-.rlbataljopen Boden
1. artillerikompaniet
Artilleriets stridsskola
" 211. stridsflygdivisionen 2
Norrbottens flygflottilj F21 212. stridsflygdivisionen Lulea
41. norrlandsjagarbataljonen _—
Norrlands dragonregemente K4 FM vinterenhet Arvidsjaur
Skyddscentrum SkyddC 1. CBRN kompaniet Umea
Vésternorrlands regemente 121 Lokalforsvarsskyttebataljonen Solleftea
Jamtlands faltjagarkar JFK Lokalférsvarsskyttebataljonen Ostersund
Kiruna
Boden
Luled
Forsvarsmaktens logistik FMLOG oy S :nom . AI’VIdOSJauI'
verksamhetsomrade logistik. Umea
Hérnésand
Solleftea
Ostersund
Forsvarsmaktens ELCJ) :;;n
telekommunikations och Understddjer FM inom .
. . . FMTIS o . Arvidsjaur
informationssystemsforband verksamhetsomrade ledningssystem. Umes
Solleftea
Forsvarets materielverk FMV Provplatser VI..dS?I
Hérnésand

29 Regeringen anser att det pa sikt finns behov av ytterligare militar formaga i Gvre Norrland i form av t.ex. sérskilda
gransjagarforband. Ytterligare militar nérvaro och forméga anses dven motiverat ur sakerhetspolitiskt hanseende.
Infor forsvarsbeslutet 2025 foreslas darfor Forsvarsmakten ges i uppdrag att redovisa en analys av hur en
formageforstarkning bast skulle kunna se ut i norra Lappland. Se Prop. 2020/21:30, s. 117.
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41 Naromradet

I den férsvarspolitiska inrikeningen for totalforsvaret 2021-2025 konstateras att Norra Europa, in-
klusive Arktis, utgor ett militirstrategiskt sammanhingande omride.”” I totalférsvarspropositionen
beskrivs ocksa vikten av att fortsatt stirka Sveriges militira forméga att verka i de norra delarna av
Sverige och angrinsande omréden.?’ Samtliga nordiska linder ér arktiska stater och en konflikt som
beror ndgot av dem kommer att paverka Sverige.*

Geografiskt omfattar Sveriges niromrade savil Ostersjoregionen som inloppen till Ostersjon, Vis-
terhavet, Nordkalotten, Barents hav, Norska havet och de norra delarna av Nordatlanten. Sveriges
niromrade priglas i 6kad utstrickning av en storre nirvaro av militira styrkor och 6kad militir
aktivitet. Den ryska militira nirvaron lings Rysslands vistgrins och i Arktis har forstirkes.”

Mot bakgrund av militir dteruppbyggnad och en suverinitetshivdande politik frin flera staters
sida i Arktis har den évergripande sikerhetspolitiska kontexten i omridet forsimrats.* Till de ryska
prioriteringarna hér skyddet av landets baser pa Kolahalvon och den nukleira ubdtsbaserade andra-
slagformégan. Ryssland har ocksa tydligare uttryckt en strivan att kontrollera sjofarten genom den
norra sjoleden (som utgér huvuddelen av Nordostpassagen).” Aven stater utan direkt geografisk
anknytning till Arktis 6kar nirvaro och resurser i regionen. MUST konstaterar att Arktis 4r av 6k-
ande vikt ocksa for Kinas globala ambitioner, sévil ekonomiskt som sikerhetspolitiskt.*

Vidare noteras i totalfrsvarspropositionen att havsomradena mellan Gronland, Island och Fir-
oarna ir strategiske viktiga bide fér Nato och Ryssland, givet deras betydelse for skyddet av Natos
forstirkningstransporter éver Nordatlanten i hindelse av en konflike i Europa.?”

STRATEGISK OMRADESANALYS

Figur 2. Arktisomrédet med Norra ishavet.

30 Prop.2020/21:30: Totalférsvaret 2021-2025, s. 39.
31 Ibid, s. 68.

32 Ibid, s. 39.

33 Ibid, s. 33.

34 1Ibid, s. 39.

35 Ibid, s. 39.

36 MUST, Arsrapport 2020.

37 Prop.2020/21:30: Totalférsvaret 2021-2025, s. 39.
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Som f6rsvarsberedningen beskriver har utvecklingen av bland annat lingrickviddiga bekimpnings-
system och sensorer gjort att operationsomradet i en militir konflikt i norra Europa stricker sig
frin centrala Ryssland till Gronland.®

4.2 Gemensamma forutsattningar

Nordlinen delar ett antal forhillanden som gor det naturligt att samarbeta 6ver linsgrinserna. En
sddan faktor 4r geografin vilket bland annat innebir att fornodenhetsforsorjning medfor lingviga
transporter. De stora norrlandsilvarna utgér en for landet avgérande kraftkilla men kriver ocksd
logistisk hansyn. Befolkningsmissigt aterfinns savil stora omraden av glesbygd med mindre sam-
hillen som stérre centralorter och stider. De fyra nordliga linen ir alla en del av Sdpmi som strick-
er sig frin Dalarna i séder och 6ver hela den norra delen av Nordkalotten.

Klimatforindringarna vintas for nordlinens del bland annat innebira 6kad nederbérd och 6kad
risk f6r versvimningar.*” Den 6kade 6versvimningsrisken drabbar framfor allt bebyggelse, vigar,
jarnvigar, och VA-system. Hanteringen av dessa risker i samhillsplanering och krisberedskap utgor
ocksd en viktig forutsittning for byggandet av ett robust totalf6rsvar.

Den grona omstillningen innebir forindrade ekonomiska och industriella forutsittningar for re-
gionen. Just nu pagir en historisk industriell satsning i regionen och niromradet. I Norrbotten har
tvd satsningar pa gront stal aviserats (i Boden och Gillivare) och i Viisterbotten pigar etablering

av batterifabriken Northvolt i Skellefted. Ytterligare batterifabriker planeras i niromradet. Denna
utveckling paverkar bdde regionen och hela landet, bland annat genom en kraftigt 6kad elan-
vindning i norr som kan komma att bryta det historiska monstret att el exporteras frén norr till
soder.* De nya industrietableringarna innebir ocks3 att regionen kan behva bli importér istillet
for exportor av kvalificerad arbetskraft. Utvecklingen gor ocksa att bostadsbyggandet maste oka.
Koncentrationen av batteritillverkning till norra Europa kan ocksé innebira ett 6kat strategiske
intresse for ndromradet.

38 Forsvarsberedningen (2017), Motstandskraft, s. 72.
39 Naturvardsverket (2021), "Effekter i Sverige” (naturvardsverket.se).
40 Region Norrbotten (2020), "Rapport: Regional elnatsanalys — Norrbotten och norra Vasterbotten”.
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Nordlinens och niromradets férhallanden kan i korthet sammanfattas enligt PMESII modellen®':

* Politiska forhallanden — Nordkalotten ir ett intresseomrade for Ryssland, USA, Kanada,
Kina, Danmark, Norge, Island, Finland, Sverige med flera. Olika samarbetsavtal reglerar
idag forutsittningarna — st moter vist”.

* Militiira faktorer — Nukleir andraslagsfsrméga ir for Ryssland ett avgorande
sikerhetsintresse. Rysk operativ effekt 6kas kontinuerligt genom materieltillforsel,
forbandsuppfyllnad och évningar. Parallellt utvecklas de nordiska férsvarssamarbeten som
understdds av lag- och forfattningsindringar. Amerikansk férhandslagrad materiel i Norge
vidmakthélls och Norge ir fortsatt en viktig NATO-medlem.

* Ekonomiska faktorer — Nya transportleder och potentiella olje/gas- och
mineralfyndigheter som konsekvens av mildare klimat i det geopolitiska omradet.
Etablering av ny industri (gront stdl), virldsledande batteriproduktion, vattenkraft,
skog och nyproduktion av kirnkraft i finska Pyhijoki.

* Sociala faktorer — Nordisk kulturbakgrund med grinséverskridande historia och
minoriteter (samer, tornedalingar m.fl.). Glesbefolkat, mindre samhillen. Ibland
upplevda "vi och dom” férhéllanden mellan nordliga delar och befolkningscentra.

* Infrastrukturella faktorer — Isfri hamnkapacitet, tekniskt hogt utvecklad gruvniring
och vattenkraft. Hég energiproduktion men begrisningar vad avser transmission.
Transportleder f6r flyg, land, jirnvig och sj6. Forsorjning av industri och samhille
innebir lénga transporter.

 Information — Fa knutpunkter for telekommunikation, men expansiv fiberkabelutbyggnad.
Sveriges enda rymdbas med en global kundkrets. Omfattande infrastrukeur for sociala
medier och kryptovalutor.

41 PMESII: integrerad modell f6r sammanfattning av omgivningsfaktorer/operationsmiljén.
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5 En sammanhangande totalférsvarsplanering

Den sammanhingande totalf6rsvarsplaneringen astadkoms genom en ny process fér samordning av
beroenden och sirskilda satsningar mellan militirt och civilt férsvar. Arbetet med totalférsvarspla-
nering bedrivs pa fyra nivier; nationell, hogre regional, ligre regional samt lokal niva. I detta kapitel
redogors kortfattat for arbetet i de olika nivierna. Nationell nivd handlar till stor del om uppfolj-
ning, bedomning och samordning for att sedan ge forslag till regeringen om tilldelning av resurser
och uppdrag. Planeringen blir mer konkret frimst pa ligre regional och lokal niva.

5.1 Nationell niva

Den sammanhingande totalférsvarsplaneringen sker frimst pa nationell nivd genom en érlig pro-
cess, som bérjar i oktober, dir redovisningar, bedémningar och f6rslag 4r synkroniserade med den
statliga budgetprocessen. I tabellen nedan redovisas processen pa ett 6vergripande plan.

Bedomning Budget Aktivitet

De bevakningsansvariga myndigheterna redovisar
Oktober X planeringslaget och sin férmaga till MSB och
Férsvarsmakten och regeringskansliet

December X Totalforsvarets chefsmote
December X Riksdagen beslutar om budget och regleringsbrev
Februari X Totalférsvarets myndighetschefsmote

MSB och Férsvarsmakten bedémer formagan i det

RLICEL X civila respektive militara férsvaret

Mars X Mynd’lgheterna lamnar in budgetunderlag till
regeringen

: MSB och Férsvarsmakten redovisar den samlade

Maj X — . ..
formagan inom totalférsvaret

September X Totalférsvarets handldggarmote

September X Regeringen lagger fram budgetproposition

5.2 H6égre regional niva

P4 hogre regional nivéd (nordlinen) finns ett antal samverkansfora for totalforsvarsplaneringen. De
mest frekventa nimns nedan.

Totalforsvarets chefsmote inom de fyra nordliga linen

Vid chefsmétet deltar landshévdingarna i Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jamt-
lands lin, chefen f6r Norra militirregionen (MR N), regionchefen f6r sikerhetspolisen och regi-
onpolischefen f6r Polisregion Nord. Fler aktérer kan bjudas in. Syftet med métena dr att skapa en
samlad regional bild av totalfrsvarsutvecklingen, samt ge 6vergripande styrningar och inriktningar.
Den gemensamma regionala handlingsplanen faststills av landshévdingarna och chefen for MR N.

Ledningsgrupp norra

Ledningsgrupp norra bestér av linsstyrelsernas beredskapsdirektdrer samt chefen for samverkansav-
delningen pa militirregionstaben. Gruppen méts regelbundet och har till uppgift att inrikta arbetet
for Norra totalforsvarsgruppen (NTFG).
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Norra totalforsvarsgruppen (NTFG)

NTEFG har till uppgift att driva den gemensamma totalforsvarsplaneringen i nordlinen framét
med hjilp av underliggande arbetsgrupper som har huvudansvar for olika fokusomraden. Det
innebir att NTFG och arbetsgrupperna frimst arbetar med de nationella delmél och den delen
av den regionala malbilden som kriver samordnad planering mellan flera akt6rer. Gruppen bestér
av samordnare frin arbetsgrupperna, en samverkansofficer frin militirregionstaben och en koor-
dinator. I arbetsgrupperna ingr som minst en representant for MR N och de fyra linsstyrelser-
na men 4ven andra myndigheter pa lokal och regional niva kan vara representerade efter behov.
Det finns dven nitverk dir bara linsstyrelserna ingdr som har vissa uppgifter med koppling till
totalfrsvarsplanering.

Initiering forsvarsplanering och Samverkansberedningar

Norra militirregionen (MR N) initierar arligen regional forsvarsplanering tillsammans med
forsvarsdirektdrena. Genom samordning inriktas kommande rs samverkansberedningar
och stodjande aktiviteter MR N kallar civila aktorer, och férband inom totalférsvaret till
samverkansberedning i syfte att genomfora en gemensam sammanhingande planering.
Utgdngspunkten ir aktuell forsvarsplanering.

Totalforsvarskonferenser
Konferenser med totalférsvarsteman anordnas av linsstyrelserna och Forsvarsmakeen. De
genomfors linsvis eller gemensamt for de fyra nordliga linen.

5.3 Regional niva (Ian)

Regionala rid for skydd mot olyckor och krisberedskap

Varje linsstyrelse ska ha ett regionalt rid for skydd mot olyckor och krisberedskap, i vilket represen-
tanter for linsstyrelsen och berorda aktorer i krisberedskapssystemet bor ingd, for att skapa nédvin-
dig samordning.* Vilka aktdrer som deltar i respektive linsstyrelses rd varierar utifrin de regionala
forhallandena. I nordlinens regionala rdd avhandlas dven totalforsvarsfrgor.

Linsvisa forum f6r planering
Den gemensamma totalfrsvarsplaneringen i varje lin samordnas av linsstyrelsen. Respektive
linsstyrelse skapar de forum som krivs for uppgiften.

5.4 Lokal niva

Den mest konkreta planeringen sker pa lokal nivd. Kommunerna deltar i de regionala rid,
linsvisa forum och arbetsgrupper som i évrigt upprittas for att uppnd en sammanhingande
totalfrsvarsplanering.

42 Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap, 4§, p. 3
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Bilaga 1. De fyra norra
— Beskrivning av lanen i korthet

Norrbottens lin

Norrbotten ir kontrasternas lin — mellan vintermérker och midnattssol, hogfjall och skirgird,
glesbygd och stider. Hir finns landets hogsta fjill Kebnekaise och landets djupaste sj6, Hornavan.
Norrbottens lin bestar av landskapet Norrbotten (den tidigare norra delen av Visterbotten) samt
den nordliga delen av landskapet Lappland. Norrbotten ir det enda lin i landet som grinsar till tva
linder, Norge och Finland. Norrbotten ir lika stort som Osterrike och tio ginger storre dn Skine.
Nittio procent av Europas jirnmalm utvinns i linet. Norrbotten gir nu in i en intensiv utvecklings-
fas, sirskilt inom verksamheter som berdr omstillningen till ett mera héllbart samhille, som Hybrit
— SSAB:s, LKAB:s och Vattenfalls satsning samt H2 Green Steel planer pd att tillverka fossilfrite stal
men dven annan ny industriell utveckling.

Norrbottens lin ir landets storsta till ytan med 98 911 km? vilket ytmiissigt ér nira en fjirdedel
av Sveriges totala landareal. Befolkningsmingden uppgr till cirka 250 500 invénare. Linet har 14
kommuner: Arjeplog, Arvidsjaur, Boden, Gillivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Kiruna, Luled,
Pajala, Pited, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned. Kustomridet ir den mest befolkade delen av
linet. Mer 4n hilften av norrbottningarna bor inom nigra mils radie frin residensstaden Lulea.
Omradet har 170 000 invanare vilket 4r den stérsta befolkningskoncentrationen i norra Sverige.
Inlandet har naturtillgingar i form av skog, malm och vattenkraft, medan de flesta industrierna
ligger vid kusten; i Pited, Luled och Kalix. Malmfilten med gruvorterna Kiruna och Giillivare har
tillsammans cirka 40 000 invinare.

Det finns fem civila flygplatser i linet: Luled och Kiruna som ir statliga flygplatser samt Arvidsjaur,
Gillivare och Pajala som 4r kommunala flygplatser. Norrbottens lin i4r det enda linet i Sverige med
flyglinjer inom linet. I linet finns flera jirnvigsforbindelser for persontrafik och godstrafik, bland
annat Inlandsbanan som gir mellan Kristinchamn i séder och Giillivare i norr, Stambanan som gar
genom 6vre Norrland och den anslutande Malmbanan som ir en cirka 500 kilometer ling jirn-
vigslinje mellan Narvik och Luled och ir en av virldens ildsta malmjirnvigar.

Norrbottens lin har en ling militir tradition. Idag finns Norra militirregionen, Norrbottens re-
gemente (I 19 i Boden), Artilleriregemente (A 9) i Boden, Norrbottens flygflottilj (F 21) i Lules,
Norrlands dragonregemente K 4 i Arvidsjaur och Tredje Brigadstaben i Boden. FMV Vidsel 4r
Europas storsta militira instrumenterade vnings- och provomrade pa land. Regeringen anser dven
att det pd sikt finns behov av ytterligare militir f6rméga i norra Lappland i form av till exempel
sirskilda grinsjigarforband som ska utbildas for att verka i subarktisk miljo (tidigare I 22 i Kiruna).

Elnit 4r en av Sveriges viktigaste infrastrukturer och dess vikt och betydelse kommer bli in mer
central i framtiden di bland annat en omstillning till ett fossilfrict samhille och en 6kad digitali-
sering ger upphov till nya behov och krav. Lule ilv, eller Luledlven, pa samiska Juleviddno, ir cirka
461 kilometer ling och har ett avrinningsomrade pa 25 240 km2. Omfattande kraftutbyggnader
har férindrat Luledlvens naturliga karaktir och utseende. Trots det har unika naturvirden och
vyer bevarats. Idag ir fjillvirlden 6ppen for alla, tack vare fina vigar som byggdes i samband med
kraftutbyggnaderna. Den installerade effekten i Luleilven ir drygt 4 200 MW (som jimférelse har
Ringhals kirnkraftverk 3 700 MW).

I Norrbottens lin finns ocksd Sveriges enda rymdbas, Esrange Space Center, som ir belidgen i Kiru-
na kommun. Basen ir placerad i Kiruna eftersom omréidet i stort sett saknar ljusféroreningar samt
ir glest befolkat. Dessutom finns det i omradet mgjlighet att studera norrsken.
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Visterbottens lin

Visterbottens ldn ir till ytan det nist storsta i Sverige. Linet utgor en dttondel av landets totala
landareal och 4r indelat i 15 kommuner: Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mald, Nordmaling, Norsjo,
Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storuman, Umes, Vilhelmina, Vindeln, Vinnis och Asele. Med ett
invnarantal om cirka 272 000 personer, varav 74 procent bosatta i Umed och Skellefted kommun,
dr linet sdledes timligen glesbefolkat i jimfrelse med andra lin.** Linet har tva geografiska sirdrag
som medfor 6kade risker ur beredskapsperspektiv — de fyra stora ilvarna Skelleftedlven, Umeilven,
Vindelilven samt Angermaniilven och linets stora arealer av skog. Dessa medfor att Gversvimning-
ar vid hoga floden, dammbhaveri vid de stora kraftdammarna och skogsbrinder ir tre utmirkande
risker for linet.

Langa avstind, ojimn befolkningskoncentration och ldg befolkningstithet i stora delar av linet
innebir sirskilda forutsittningar for hantering av samhillsstorningar, sdsom linga instillelsetider
for riddningstjinst, polis och sjukvird. Linga instillelsetider innebir en 6kad risk for minniskors

liv och hilsa, sirskilt i glesbebyggda omriden.

Niringslivet i ldnet dr varierat. Kommuner, Region Visterbotten, statliga myndigheter och Umed
universitet 4r de storsta arbetsgivarna tillsammans med privata aktorer som bland andra Volvo Last-
vagnar AB, Boliden Mineral AB samt Coop Nord. I Skellefted pagar etablering av batterifabriken
Northvolt som férvintas skapa tusentals arbetstillfillen.

I linet finns sex jiarnvigsforbindelser, fem hamnar, fem flygplatser och ett stort vignit med tre
europavigar. Umed flygplats dr karantinsflygplats och Umed hamn ir karantinshamn. De tva
storsta hamnarna i Visterbotten dr Umed/Holmsund och Skellefted hamn.

I Visterbotten finns Forsvarsmakten representerad i fredstid av bland annat Totalforsvarets
skyddscentrum inklusive 1:a CBRN-kompaniet och den 13:e hemvirnsbataljonen som lyder un-
der MR N. Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) har verksamhet och férméagor i Umed rorande
frimst CBRN. Hir kan ocksd nimnas den omfattande elproduktion som sker i linet, liksom linets
sjukvard vilka bida kommer vara mycket viktig i ett forhojc beredskapslige. Linet dr placerat mel-
lan de tv4 strategiskt viktiga omradena Jimtland och Norrbotten. I totalforsvarspropositionen beto-
nas vikten av att uppritthélla forbindelserna visterut.

Jimtlands lin

Jamtlands lin omfattar landskapen Hirjedalen och Jimtland samt sma delar av Angermanland,
Hilsingland, Lappland och Dalarna. Linet ir indelat i dtta kommuner: Ostersund, Krokom, Are,
Stromsund, Ragunda, Bricke, Berg och Hirjedalen. Linet avgrinsas i vister av fjillkedjan mot
Norge och i dster av skogsland mot Visternorrlands lin. I norr grinsar linet mot Visterbottens lin
och i soder mot Givleborgs och Dalarnas lin. Storsta delen bestar av skogsmark. Linet utgor drygt
en tiondel av landets totala landareal och hir bor cirka 1,5 procent av landets befolkning.

Jamtlands ldn 4r ett glesbygdslin med langa avstind och lingt mellan samhillsresurserna. Befolk-
ningsmingden uppgar till cirka 131 000 invinare. Linets storre titorter finns spridda 6ver hela
linets yta. Linet har nirmare 40 mil riksgrins mot Norge. Aven det omridet ir glest befolkat men
med relativt stor turism och med omfattande biltrafik pa grinsvigarna. Lopande genomférs sam-
verkansévningar pé lokal nivd med deltagande av ambulans, polis och riddningstjinst frin bada
sidor av grinsen.

I linet finns tre jarnvigsforbindelser, Inlandsbanan som 4r frimst fr godstrafik, samt populir tu-
risttrafik pd sommaren, Atdantbanan (Mittbanan) som gr i vistlig riktning igenom linet och for-
binder Trondheim med de stora orterna i Sverige samt Norra stambanan som passerar dstra delarna
av linet. Hir finns tva flygplatser: Sveg och Are/Ostersund, som ocks3 ir internationell. Det statliga

43 SCB, 2020.
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vignitet 4r 6ver 600 mil med tvd europavigar som korsar linet: E14 mellan Sundsvall och Trondheim
(Ost—Vist) samt E45 fran Goteborg till Karesuando (Syd—Nord). Bida ir viktiga pulsidror i linet
liksom i Sverige. Ostersunds stad utgor en central knutpunkt som binder samman dessa farleder.

Ostersund har en ling historia som garnisonsstad och hemvist for Filtjigarregementet I 5 (med
rotterna i det dr 1646 grundade Angermanlands, Medelpads och Jimtlands regemente, nedlagt ar
2004).* Idag aterfinns Filtjigarbataljonen i Ostersund. Filtjigarbataljonen hor till Norra militirre-
gionen och ir traditionsbirare for Filtjigarregementet I 5. Filgjigarbataljonen ir en del av Hemvirnet
och kallas dven for 14:e hemvirnsbataljon. Bataljonen administreras av Filtjigargruppen som ir en
utbildningsgrupp inom den Norra militirregionen. Regeringen gor bedomningen att Ostersund har
en strategisk betydelse for Forsvarsmaktens framtida utveckling och konstaterar att det mot bakgrund
av det strategiska liget 4r vikeigt att i fredstid forstirka den militira nirvaron i staden, med bland an-
nat utbildning av virnpliktiga.*

I totalf6rsvarsbeslutet 2020 bestimdes att ett utbildningsdetachement, Jimtlands falgigarkér (mot-
svarande bataljon), forliggs till Ostersund.”” Beslutet fattades mot bakgrund av forsvarsberedningens
konstaterande att det finns ett tydligt behov av forband f6r skyddet av de vistliga forbindelserna via
vistra Svealand till Osloomradet samt via Jimtlands lin till Trondheim.*®

Visternorrlands lin

Visternorrlands lin omfattar huvudsakligen landskapen Angermanland och Medelpad. Linet ir in-
delat i sju kommuner (Sundsvall, Ornskoldsvik, Hirnosand, Sollefted, Kramfors, Timra och Ange).
Linet grinsar i vister mot Jimtlands lin och i dster mot Bottenhavet. I norr grinsar linet mot Vister-
bottens lin och i séder mot Givleborgs lin. Linet 4r Sveriges sjitte storsta till ytan med 21 549 km?
men landets femte minsta sett till befolkningsmingden pa cirka 245 000 invénare.

Inom linet finns flera jirnvigsforbindelser for persontrafik. Ostkustbanan mellan Sundsvall och
Stockholm, Mittbanan mellan Sundsvall och Trondheim, Adalsbanan mellan Sundsvall och Vistera-
spby (utanfor Kramfors) samt Botniabanan mellan Visteraspby och Umed. I linets vistra del passerar
stambanan genom &vre Norrland som enbart anvinds f6r godstrafik. I linet finns tre kommunigda
flygplatser: Sundsvall-Timr Airport, Hoga Kusten Airport och Ornskéldsvik Airport. Tvd av dessa
har internationell chartertrafik. Det statliga vignitet bestdr av 510 mil vig med tv3 europavigar inom
linet: E14 mellan Sundsvall och Trondheim (Ost—Vist) samt E4 frin Helsingborg till Haparanda
(Syd—Nord). Inom linet finns ocksa ett antal riksvigar, frimst i st-vistlig rikening.

Haéga Kusten ir ett omrade iAngermanlands kustomrdde och som dterfinns p& FN:s virldsarvslista.
Frin fjillkedjan rinner iven tre storre ilvar i 6stlig rikening: Ljungan, Indalsilven och Angermanilven.
Niringslivet domineras av skogsbruk samt skogs- och kemiska industrier, men dven betydande kraft-
produktion, tjinstefretag och turism dterfinns i linet.

Visternorrlands lidn har en lang militir tradition. Som mest var fyra regementen placerade i linet.
Aven flygvapnet hade flera flygbaser liksom en rad fasta anliggningar tillhérande Kustartilleriet. Idag
finns tvi hemvirnsbataljoner, en i Medelpad och en i Angermanland. I totalforsvarsbeslutet 2020 be-
stimdes att Visternorrlands regemente (I 21) i Sollefted ska &terinrittas i syfte att utbilda tv lokalfor-
svarsskyttebataljoner for skyddet av férbindelserna till Trondheim.®

44 Den militara narvaron har tidigare dven utgjorts av Norrlands artilleriregemente (A 4) och Jémtlands flygflottilj
(F 4 Froson). Genom en serie beslut i slutet av 1990-talet och bérjan av 00-talet avvecklades dessa verksamheter
(forsvarsbeslutet 2004 innebar bland annat nedlaggning av Jamtlands flygflottilj och Jéamtlands faltjagarregemente).

45 Om Faltjagarbataljonen, se Forsvarsmakten, "Féltjdgarbataljonen” (forsvarsmakten.se).

46 Prop. 2020/21:30: Totalférsvaret 2021-2025, s. 117.

47 Prop.2020/21:30: Totalférsvaret 2021-2025; Forsvarsutskottets betankande 2020/21: F6U4: Totalférsvaret 2021-2025.
48 Prop. 2020/21:30: Totalférsvaret 2021-2025, s. 116.

49 Prop. 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025; Férsvarsutskottets betdnkande 2020/21:F6U4: Totalférsvaret 2021-2025.
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Bilaga 2. Ansvar och roller

Lansstyrelsen
Verksamhet

Linsstyrelsen svarar for den statliga férvaltningen i linet, i den utstriickning inte nigon annan
myndighet har ansvaret. Linsstyrelsen ska verka for att nationella mal fir genomslag i linet med
hinsyn till regionala forhallanden och forutsittningar samt utifran ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsovergripande och inom ansvarsomréidet samordna olika samhillsintressen och statliga
myndigheters insatser.

Lansstyrelsens uppgifter regleras frimst i férordning (2017:868) med linsstyrelse-instruktion och
forordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap.

Roll i krisberedskapssystemet

Linsstyrelsen ir geografiskt omradesansvarig myndighet och ska avseende krisberedskap vara sam-
manhdllande inom omridet. Myndigheten ska fére, under och efter en kris verka f6r samordning
och gemensam inriktning av det &tgirder som behéver vidtas.

Linsstyrelsen ska ha en tjinsteperson i beredskap (TiB) med uppgift att initiera och samordna det
inledande arbetet for att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser som beror
linet. Dessutom ska myndigheten ha férmaga att vid en allvarlig kris, som beror linet eller medfor
behov av samverkan med kommuner eller andra aktérer, omgiende kunna uppritta en lednings-
funktion for bland annat samordning och information.

I syfte att forebygga och forbereda linet ska linsstyrelsen:
* stddja de akedrer som dr ansvariga for krisberedskapen i linet,
* ha ett regionalt rad f6r skydd mot olyckor och krisberedskap,
* uppritta regionala risk- och sirbarhetsanalyser,

* verka for att krisberedskapsarbetet inom linet bidrar till en grundliggande
formaga till civilt forsvar.

Vid kriser ska linsstyrelsen verka for atc:
* en samlad regional ligesbild sammanstills,
* nodvindig samverkan inom linet och med nirliggande lin sker,
* samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter och
¢ samordna information till allminheten och massmedia vid kriser,

* samt efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stills till forfogande.

Roll i totalforsvaret
Ar Sverige i krig ska linsstyrelsen som hogsta civila totalfrsvarsmyndighet inom linet verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppns.

Under hojd beredskap ska linsstyrelsen sirskilt:
* samordna de civila forsvarsitgirderna,

* verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som har
betydelse for forsvarsanstringningarna bedrivs med enhetlig inrikening,
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e isamrid med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militira
forsvaret samordnas, och

* verka for att linets tillgdngar fordelas och utnyttjas s att forsvarsanstriningarna frimjas.

Forsvarsmakten
Verksamhet

Forsvarsmakten ska uppritthilla och utveckla ett militirt forsvar som ytterst kan méta ett vipnat
angrepp. Grunden for Forsvarsmaktens verksamhet ska vara formagan till vipnad strid.

Roll i krisberedskapssystemet
Forsvarsmakten ska vid fredstida kriser kunna bistd samhillet med materiel och kompetens under
forutsittning att det inte allvarligt hindrar deras ordinarie verksamhet.

Till Forsvarsmaktens uppgifter hor dven att bidra till Sveriges beredskap infor kriser. Detta innebir
att delta i planering, 6vningar och utbildningar infor svéra situationer som kan drabba samhiillet.

Roll i totalforsvaret

Chefen for MR N utévar territoriellt ansvar och leder territoriell verksamhet. Territoriellt ansvar™®
innebir samordning av civila och militira resurser och syftar till kontroll 6ver ett definierat omride
for att genomfora och stddja militira operationer.

Territoriell verksamhet:

* regional och lokal totalférsvarssamverkan,

* regional underittelse- och sikerhetstjinst,

* insatser med grundtilldelade férband samt beredskapatt leda dven andra férband,

* militir insats for stod till samhillet,

* skydd och bevakning av Férsvarsmaktens skyddsvirden inom militirregion,

* regionala transporter och transiteringar,

* territoriella mobiliseringsférberedelser och uppritthillande av regional mobiliseringsledning.
Utover territoriell verksamhet har C MR foljande uppgifter:

e stodjer taktiska chefers verksamhet inom egen militirregion,

* Dbeslutar om militira skyddsobjekt,

* genomfor forsvarsplanering,

* samordnar regional kommunikationstjinst,

e uppritthaller en markeerritoriell ligesbild,

* beredskap att skydda samhillsviktiga funktioner och skyddsvirden,

* beredskap att leda och skydda andra verksamheter (exempelvis virdlandsstsd),

* beredskap att leda utbildning av krigsfrivilliga.

Tillsammans med det civila forsvaret ska det militdra forsvaret forst och frimst utgora en troskel for
den som vill angripa eller utdva patryckningar pd Sverige. Detta ska stadkommas genom trovir-
dighet i krigforingsformagan och vidare forstirkas genom tillginglighet av dugliga krigsférband och

50 Doktrin Gemensamma operationer 2020.
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nira samarbete med andra myndigheter, foretag, stater och organisationer. Malet 4r att tydliggora att
angrepp pa Sverige medfor orimliga kostnader for en angripare och dirmed verka krigsavhallande.

Vid hojd beredskap ska Forsvarsmakten kunna krigsorganisera, mobilisera och anvinda alla krigs-
forband for att méota ete militdre hot mot Sverige och svenska intressen.

Forsvarsmakten ska ha en aktuell operativ planering f6r sina uppgifter. Planeringen ska omfatta alla
resurser som ir nédvindiga for att genomfora Forsvarsmaktens uppgifter

Forsvarsmakten ska samordna beredskapsplanliggningen och den operativa planliggningen med
beredskapsplaneringen inom &vriga delar av totalforsvaret.

Tillsammans med &vriga totalforsvaret ska samhiillets funktionalitet skyddas. Vidare ska férmégan
att ta emot och effektivt nyttja militirt stdd bibehéllas.

Polismyndigheten
Verksamhet

Malet for rittsvisendet ir att sikerstilla den enskildes rittssikerhet och rittstrygghet. Polismyndig-
heten ska tillsammans med évriga myndigheter inom och utom rittsvisendet genom sina insatser
bidra till mélet f6r kriminalpolitiken — att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.

Polisens arbete ska syfta till att uppritthalla allmin ordning och sikerhet samt i dvrigt tillforsikra
allminheten skydd och annan hjilp.

Roll i krisberedskapssystemet

Polismyndigheten 4r en sa kallad bevakningsansvarig myndighet vilket betyder att Polismyndighe-
ten tillsammans med de 6vriga bevakningsansvariga myndigheterna har ett sirskilt ansvar for kris-
beredskapen i Sverige. Polismyndigheten har dirmed ett ansvar att férebygga och hantera kriser och
krig. Nir en storre hindelse intriffar som péverkar samhillets grundliggande funktioner samlar
polisen sina resurser och arbetar enligt sirskilda rutiner.

For att stirka samhillets krisberedskap samverkar myndigheter och andra aktérer inom s kallade
samverkansomréiden. Polismyndigheten ingar i tvd samverkansomréden:

* Samverkansomride — Farliga Amnen (SOFA)
* Samverkansomride — Skydd, Undsittning och Vard (SOSUV)

Roll i totalforsvaret

Polislagen giller oavsett om landet befinner sig i fred, h6jd beredskap eller krig och Polismyndig-
hetens ordinarie uppdrag fortsitter dirfor att gilla. Ndgra exempel pé forindrade och tillkomman-
de uppgifter for Polismyndigheten i totalforsvaret ir att:

* understddja och skydda Forsvarsmaktens mobilisering,

* vara behjilplig vid utrymning och inkvartering,

* grinsovervaka,

* bevaka skyddsobjekt och andra avgérande objekt for de viktiga samhillsfunktionerna,

* uppticka och férhindra spioneri, sabotageforberedelser och dvriga brott mot rikets sikerhet.

Regioner
Verksamhet

En region bedriver hilso- och sjukvird samt tandvird och ska verka f6r en god hilsa f6r de som
ir bosatta inom regionen, enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30). I varje region ska det ocksd
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finnas en smittskyddslikare (Lag 2004:168). Merparten av regionerna har ansvaret f6r regional
utveckling i de fall det inte ligger hos linsstyrelsen eller i ett regionforbund. Huvuddelen av regio-
nerna ansvarar ocksa for kollektivtrafik.

Roll i krisberedskapssystemet
Regionen ansvarar for samhillsviktiga funktioner som méste fungera under alla omstindigheter och
oavsett vad som kan intriffa i samhillet. Regioner ska ha en férméga att hantera sirskilda hindelser

(SOSEFS 2013:22) och extraordinira hindelser (Lag 2006:544).
Regionen ska:

* vara garant for att hilso- och sjukvarden, smittskyddet, kollektivtrafiken, kulturen
och regional utveckling fungerar oavsett yttre omstindigheter,

* minimera konsekvenserna for somatiska och psykiska foljdverkningar f6r drabbade

och indirekt drabbade,

* kunna aktivera, mobilisera och omférdela resurser si att god medicinsk kvalitet

vidmakehalls,

* sd ldngt som mdjligt kunna uppritthdlla samhillsviktiga funktioner som regionen
ansvarar for,

* bidra dill linets formédga att hantera samhillsstérningar i samverkan med andra aktorer,

* utvirdera, dterfora och sprida kunskap om genomférda insatser vid intriffade hindelser
och efter évningar,

* haen planering f6r att ingd som en aktor inom civilt forsvar samt stotta Frsvarsmakten

i samband med héjd beredskap och krig.

Roll i totalférsvaret
Vid hojd beredskap, krigsfara eller krig ska regionen:

* vidta sirskilda dtgirder som #r nédvindiga for att kunna fullgora sina
uppgifter inom totalférsvaret,

* uppritthalla samhillsviktig verksamhert,
* ha en vil forberedd och 6vad organisation,
* gestod at Forsvarsmakten,

* halla Socialstyrelsen, MSB och linsstyrelsen underrittade om beredskapsliget och 6vriga
forhllanden som har betydelse for det civila forsvaret.

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret medfor ocksé ett behov av utokat
och stirkt arbete med sikerhetsskydd for att skydda verksamhet som ir av betydelse for Sveriges
sikerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten.

Kommuner
Roll i krisberedskapssystemet

Kommuner ska enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid ex-
traordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en
god formaga att hantera krissituationer i fred. Kommunerna ansvarar for att:

* sammanstilla risk- och sirbarhetsanalyser,

* faststilla en plan for hur de ska hantera extraordinira hindelser,
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* ha en krisledningsnimnd for att fullgora vissa uppgifter,
* 6va och utbilda fértroendevalda och personal for sina uppgifter,
* vid extraordinira hindelser limna ligesrapporter till linsstyrelsen.
Kommunerna har geografiskt omrddesansvar inom kommunens omrade och ska verka for att:

* olika akedrer i kommunen samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,

* de krishanteringsitgirder som vidtas av olika aktérer samordnas,

¢ informationen till allminheten samordnas.

Roll i totalforsvaret

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila forsva-
ret som kommunen ska bedriva. Kommunstyrelsen ska ocks verka for att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och f6r att samverkan kommer till stdind mel-
lan dem som bedriver verksamheten. Kommunen ska under hojd beredskap i den omfattning
som regeringen beslutar:

* vidta de atgirder som behévs for forsérjningen med nédvindiga varor,
* medverka vid allmin prisreglering och ransonering,
* medverka i évrigt vid genomférande av atgirder som ir viktiga for landets forsorjning.

Kommunen ansvarar f6r riddningstjanst under h6jd beredskap enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor samt f6r att hélla linsstyrelsen informerad om beredskapsliget och 6vriga
forhéllanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen.

Kommuner ska vid hojd beredskap vidra sirskilda dtgirder (tjinstgoring for personal, verksam-
hetsplanering och anvindande av tillgingliga resurser) som ir nédvindiga for att de ska kunna
fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret. For att kunna utfora uppgifterna vid hojd beredskap
ska kommunen ha de planer som behévs. Planerna ska innehélla uppgifter om den verksamhet
som ir avsedd att bedrivas, kommunens krigsorganisation och vilken personal som ska tjinst-
gora i denna samt vad som i 6vrigt behdvs for att kommunen ska kunna haja sin beredskap och
bedriva verksamhet.
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Regional handlingskraft

EN SAMANHANGANDE PLANERING
FOR TOTALFORSVARET 2021-25

Beredskapsplaner och krigsorganisation

Det behovs formaga att stélla om
samhallet till krigsforhallanden genom
effektivanvandning av tillgéangliga
personella och materiella resurser.

Ledning och samverkan

Forsérjningsberedskap

Sambhallets grund-
laggande robusthet och
dess férmaga att motsta
fredstida kriser bidrar
till den krigsavhallande
effekten i totalforsvaret.

Det civila och militara
forsvaret behdver
utveckla och samordna
sina metoder for ledning
och samverkagid hojd
beredskan

Ge och tz

Sverige
taemo
stod fo En stark forsvarsvilja

tillsang hos befolkningen
hand ar en forutsattning
kris for ett robust
totalforsvar.

Forsvarsvilja

ap
orer haen
ations- och

O Jamtlands lan

O Norrbottens lan

O Vasterbottens lan
O Vasternorrlands lan
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