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Inledning

Foreliggande rapport &r framtagen av Mangkulturellt centrum i Botkyrka pa uppdrag av
Lansstyrelsen i Jamtland och Hérjedalens integrationsgrupp. Syftet &r att "studera de olika
aspekterna och bilden av integration och integrationsarbete i Jamtlands 1&n” (Integration i
Jamtlands lan. Forstudieprojekt 2002-2003). Den skall tillsammans med framtagna
enkéatundersokningar och statistik fran SCB liggatill grund for en handlingsplan fér "hur
situationen i lanet i stort kan forbéttras och engagemanget for dessa fragor ckas' (ibid).
Arbetet med intervjuunderstkningen har bedrivits under perioden oktober 2002 tom februari
2003.

| fokus for studien stér erfarenheter, forestallningar och visioner hos olika "populationer” i
lanet. Foretagare, privatpersoner, tjansteman och politiker har intervjuats och det &r deras
roster som ligger till grund for rapporten. Jag vill hér ocksa passa pa att tacka allainformanter
som gett sin tid och sinatankar till mitt och projektledaren Elisabeth Roos arbete med
forstudien. Tack ocksatill de som hjépt oss att kommai kontakt med informanterna. Tack!

Bakgrund

Haésten 1997 uppdrog regeringen &t landshovdingarnai samtligalan att 1amna forslag till hur
de integrationspolitiska malen skulle kunnaférasin i regional verksamhet. Landshévdingarna
skulle ocksa foresla hur lansstyrel serna skulle kunna forankra i ntegrationspolitiska ma och
synsétt i [anen (Regeringsbeslut 13, 1997-10-09 In 97/2471/IE). Detta skedde med anledning
av att en ny integrationspolitik g6sattsi och med regeringspropositionen " Sverige, framtiden
och mangfalden". Regeringspropositionen angavs vara en kursandring vad géllde
migrationsrel aterade frégor. Ambitionen med denna férandring uttrycktesi propositionens
undertitel - "fran invandrarpolitik till integrationspolitik™ (Proposition 1997/98:16).

Integrationsverket fick i sitt regleringsbrev fér 1999 uppdraget att initiera projekt och
samverka med bland andra lansstyrel serna. Syftet var att utveckla det integrationspolitiska
arbetet paregional niva. Uppdraget redovisadesi rapporten "Regionerna, framtiden och
mangfalden” (Integrationsverket 2000). Vid denna tidpunkt hade endast 11 av 21 |ansstyrel ser
inlett regional samverkan for att stodja arbetet med att uppfylla de integrationspolitiska maen.

I ntegrationsverket bad lansstyrelserna aret darpa att kommain med rapporter om hur arbetet
fortl6pt med de integrationspolitiska insatserna och att bedéma insatsernas effekter.
Rapporterna redovisadesi "SammanstélIning av lénsstyrel sernas integrationspolitiska insatser
ar 2000" (Integrationsverket 2001). Jamtlands |an rapporterar bl. a. att man under 1999
inledde en undersokning for att " ge en bild av invandrares integration i lanet”.
Undersokningen sasmmanfattas med:

Den bild som framkommer &r att integrationen i lanet lyckats ganska val ... men att mycket anda aterstar.
Budskapet ar att vi och vart 1an &r viktigafor varainvandrare men att vi ocksd maste tatill oss att invandrare &r
och bor bli en viktig resurs for vart 1ans utveckling och fortlevnad (Integrationsverket 2001).

Enligt rapporten skulle Lansstyrelsen i Jamtland och Héarjedalen under & 2000 ombesorja att
allaanstélldainom Lansstyrelsen fick information om innebdrden av Lagen om etnisk
diskriminering och den vid tillféllet nyss framtagna handlingsplanen mot etnisk



diskriminering bland de anstéllda. L ansstyrelsen avsag ocksa att betona och vagain fordelarna
med mangfald i rekryteringssammanhang.

| de ovan namnda rapporterna fran Integrationsverket poangteras att de aktiviteter som
genomfortsi regionerna kunde kopplas till sarskilda uppdrag som givitstill respektive
myndighet. De lansstyrelser som fétt tydliga uppdrag och resurser dartill hade haft mer
aktiviteter an de som saknat sadana. Tydligare uppdrag efterlysesi rapporten och flera
lansstyrel ser betonar att de saknar resurser.

I ntegrationsverket menar att ett dilemma uppstatt med anledning av regeringens ambition att
beakta i ntegrati onsaspekten som ndgot som hor hemmainom alla politikomraden. Aktorernai
lanen menar ofta att de behdver mer kunskap om vad som behdver goéras, och vilken roll
lénsstyrelserna kan spela. Samtidigt innebar en ny "mainstreaming-modell” att inga sérskilda
politikomréden &r vikta for integrationsfrégan, utan integrationspolitiken skall hagenomslag i
politikens "huvudfara’. Jag tolkar det som att |anens behovet av specifik

" integrationskompetens” och extra resurser skapar problem for "mainstreaming-modellen”.
Samtidigt kan dennamodell hos akt6rerna kan framsta som omgjlig att leva upp till, om man
inte forst far stod for att hitta formerna.

| skrivelsen "Integrationspolitik for 2000-talet” (Skr 2001/02:129) stddjer regeringen
Integrationsverkets uppfattning, att det & angelaget att |ansstyrelsernas ansvar for den statliga
sektorssamordningen av tillvaxtprogrammen ocksa omfattar integrationsperspektivet.

Lansstyrelsen i Jamtland och Héarjedalen, liksom flera andralansstyrelser, har valt att forst
skapa sig en bild av hur integrationen fungerat i 1anet, innan man antar nagon handlingsplan.
Det &r &nnu i skrivande stund oklart vilken roll integrationsaspekten kommer att spelai
Tillvaxtprogrammet, &ven om ordférande for Socialdemokraternai Ostersunds kommun i sitt
yttrande Gver fordag till Tillvaxtprogram (31/1 2003) menar att "formagan till integration &r
en tillvaxtfaktor".

Metod

Som namndes ovan har studien genomforts med hjalp av intervjuer. De flesta har skett patu
man hand med intervjupersonen i dennes hem, pa arbetsplatsen eller pa nagot café. Fleraav
intervjuerna, som var strukturerade efter teman som arbetdliv, utbildning och del aktighet,
overgick i langre samtal nér bandspelaren dagits av. Dessa samtal har sasmmanfattats i
anteckningar efterdt. Nagraintervjuer har skett per telefon, under vilka minnesanteckningar
forts. En del material & insamlat vid moten, och annat bestér av dokument producerade av
nyckelaktorer inom omradet. Urvalet av informanter med utlandsk bakgrund har skett med
hjalp av kontakter med personal vid SFI, tjansteman vid kommuner och det nétverk jag fatt
genom mitt utvarderingsarbete fér Stromsund — Nybyggarland i Stromsunds kommun.
Urvalskriterierna for kategorin ” personer med utléandsk bakgrund boende i Jamtland och
Hérjedalen” har varit att lika manga kvinnor som mén skall intervjuas, liksom att studien
maste fokusera bade personer som varit en langre tid i landet liksom relativt nyanlanda. Pa
grund av den kortatid som jag haft till férfogande har ytterligare kontroll Gver urvalet varit
svar att utéva. | ovan namnda kategori finns personer med ursprung i Bosnien, Kuba, Eritrea,
Ryssland, Ungern, Filippinerna, Argentina, Libanon, Turkiet, Irak, Iran och Indonesien.
Sammanlagt har tjugo personer med utlandsk bakgrund intervjuatsi tre olika kommuner.

Telefonintervjuer har genomforts med kommuntjansteman i Bracke, Krokom, Ragunda,
Ostersund, Harjedalen. Material fran Stromsunds kommun har insamlatsi samband med



Ovrigt utvarderingsarbete som jag genomfor. Langre intervjuer med Sju personer inom
naringdlivet samt ett kommunalrdd har ocksa genomfaorts. Personer som arbetar for
Migrationsverket, Roda korset, R&dda barnen, ABF och Svenska kyrka har deltagit vid ett
mote. En representant for Roda korset har ocksa intervjuats per telefon. Flera aktorer har sokts
men g nétts eller avstatt fran att deltaga, nagot som sjavklart inverkar pa helheten i den bild
som jag sokt teckna. Samtligainformanter som deltagit i studien som privatpersoner har
garanterats anonymitet.

| urvalet har det uppstétt ett par storre grupper fran samma ursprungsland, dajag fatt forlita
mig pa de natverk nagra fa enskilda personer forfogar dver. En storre spridning med avseende
pa” avsandarland” hade kunnat ge en mer varierad bild. A andra sidan medger det andra
nyanseringar som att personer med gemensamt ursprungsland kan ha vitt skilda erfarenheter
och synpunkter. Ovriga” nyckelpersoner” som intervjuats utifran sina positioner i arbets- och

foreningdlivet har kontaktats efter hand som studien fortskridit.

Integrationens politik och praktik

Sociologen Hassan Hosseini-Kaladjahi identifierar ofullkomligheter i svenskt
integrationsarbete, i sin utvardering av Botkyrka kommuns storstadssatsning ” Stora fiskar éter
fortfarande smafiskar” (2002). Hans slutsatser géller bl. ade storskaliga projekt som initierats
av regeringen for att motverka segregationen i storstadsregionerna. Analysen & dock lika
giltig for en glesbygdsregion som Jamtland och Héarjedalen, som for Malmad och Stockholm.

Jag skall i det foljande diskuteratre av de " ofullkomligheter” som Hosseini-Kaladjahi
identifierar: instabilitet, underskatting av en komplex fraga och syn istéllet for intellekt. Med
instabilitet menas att regeringen under en period pa bara fyra, fem ar provat fleraolika
arbetssatt for integrationsarbete, dar den senaste omsvangningen inneburit en inriktning pa
tillvaxt och utbildning. | dennainriktning kan skonjas ambitionerna hos regeringen att fa
regionerna att integreraintegrationen i tillvaxtprogrammen. Kommunpolitikers formul eringar
om tillvéxt kan vara sprungna ur insikter som vuxit fram genom kommunens eget arbete med
att vanda en negativ befolkningsutveckling. Formuleringarna kan ocksa ha hamtat naring fran
regeringens forsok att styra myndigheter och kommuner i denna tillvaxtorienterade riktning.
Han havdar att man utgar fran en bild av segregationen, men utan att haklart for sig hur man
skall angripa den:

Sagt med mera exakta ord sa har man, genom tillganglig statistik och utifran lokala erfarenheter, blivit Gvertygad
om att den etniska segregationen i Sverige tkat under de senaste aren, men man har inte kunnat hitta en kausal
modell som definierar problemet, identifierar och viktar de bakomliggande faktorerna, preciserar malomraden
och fastdar en handlingsstrategi (Hosseini-K aladjahi 2002:16).

"Trial and error” duger inte som modell fér forandringsarbete i det oandliga, menar Hosseini-
Kaladjahi, sarskilt som vi & daliga pa att tatillvara erfarenheter fran tidigare
utvarderingsarbeten och forskningsresultat. Han pekar ut den hetsiga konkurrensen om medel
till kommunerna fran hogre instanser, som en av anledningarnatill att fa aktorer har mojlighet
att sdtta sig ner och verkligen tanka efter, soka kunskap och planeraval for samhéalleligt
forandringsarbete. Jag skulle vilja hdvda att dettai allrahdgsta grad & en viktig insikt &ven
for en region som Jamtland och Héarjedaen. Det forstudieprojekt som denna rapport ar en del
av, har ingen mojlighet att fylla det behov av genomgripande analys av det komplexa
samhdlle dar integrationen inte fungerar helt tillfredsstéllande. Enligt Hossel ni-K aladjahi
krévs ett inte bara nationellt utan ocksa internationellt utbyte av erfarenheter och forskning.
Den omnamnda efterfragan pa resurser for aktiviteter inom integrationsomradet i regionen,
tyder pa en efterfrégan pa kunskap om problemkomplexet som man inte klarar av att



inforskaffa med egna medel. Jag vill ocksa laggartill att integrationsarbete &r 13gt prioriterat i
fleralan och kommuner som har liten paverkan av internationell migrationi sin
befolkningsstruktur. Samtidigt har en region som Jamtland och Harjedalen lang erfarenhet av
minoritetsfragor och etniska relationer genom sin samiska befolkning, vilket mojligen
underskattas som kunskap att tatill vara.

Underskattning av en komplex fraga & en annan " ofullkomlighet” som &r relevant for den har
studien. Hosseini-Kaladjahi ar kritisk till regeringens bristande engagemang i
integrationsfragan. Han menar att ansvaret for integrationen lampas 6ver till kommunerna
tillsammans med en summa pengar. Penningpasen anvandstill att skapa projekt, som ligger
utanfér den reguljdra kommunala verksamheten, integrationsarbete blir temporért och behovet
av det en avvikelse fran det normala. Manga lansstyrelser ser sin roll i integrationsarbetet som
samordnare av samverkan kring " integrationsinsatser” i regionen. Risken for att hamnai
samordning av projektkaruselleni stéllet for verklig organisatorisk och perspektivmassig
forandring kan darfor vara viktig att beakta

Den tredje, och kanske for vara syften viktigaste ” ofullkomligheten” &r syn i stallet for
intellekt. Den berdr den tidigare namnda bristen pa analys infor integrationsarbetet. Har
Kritiseras det symptomorienterade ingripandet mot segregationen (exempelvis
boendesegregationen) som prioriterasistallet for att angripa de genererande, osynliga,
faktorerna. Ocksai regioner som inte harbargerar storstéder blir sddana argument relevanta.
Den globala ekonomiska utvecklingen sétter granser for i hur stor utstrackning en region som
Jamtland och Harjeda en kan rékna med tillvaxt medelst integration. Hosseini-Kaladjahi
efterlyser en analytisk modell som &r &gnad att angripa osynliga faktorer parallellt med
synliga, och som preciserar vilka problem som kraver en kommunal, en nationell, respektive
en internationell 16sning.

De brister han ser hanger samman med en férenklingsprocess. Forskningen som utgor
underlag for propositioner, blir oftaforenklad pa végen till riktlinjer for myndigheters
uppdrag. Praktiken som uppdragen foranleder blir svér att kopplatill de ursprungliga
forskningsresultaten. Migrationsrorel ser inom landet hanger samman med migrationsrorel ser
pa det internationella planet. Det & inte heller bara ménniskor som migrerar utan ocksa
foretag och derasinvesteringar. Castells (1998) uppméarksammar t.ex. foretagsexpansion
utanfér EU-landerna som en avgérande orsak till den vaxande arbets 6sheten inom EU.

Bland de villkor som glesbygdsregionerna har att agera under, kan integration som
utvecklingsfaktor ses som en ljusglimt och ett nytt hopp. Déremot uppfattas integration
knappast som en |6sning pa de problem som strukturomvandlingen pa den internationella
arenan skapat. Storstadsmedel har satsatsi omraden dér segregationens negativa resultat blir
synliga, i férhoppning om att man skall kunna |6sa problemen med exempelvis hog
arbetsl6shet i det avgransade geografiska omradet. NUTEK (2001) har undersokt hur
tillvaxten skall kunna forenas med integrationen. | analysen av storstadssatsningen framgar att
det finns ett for snavt geografiskt ténkande i de lokala utvecklingsavtalen. PA sammavis laggs
ett tillvaxtperspektiv paintegrationen i Jamtland och Harjedalen, som bade
befolkningsméssigt och ekonomiskt har svart att havda sig mot storstadsregionerna. Det blir
darmed upp till regionerna att fundera pa vilket sétt integration kan okatillvéxten.

I ntegration & som synes en fréga som omges av ett retorikkomplex som kan tyckas
ogenomtrangligt. De flesta har uppfattningen att det ror sig om manniskor med utlandsk
bakgrund och deras relationer i samhéllet. Inte séllan kopplas diskussioner om integration till



sprak och arbete. Ofta uppfattas det som ndgot som ror just invandrare och att det & de som
skall integrerasi meningen anpassa sig, lara sig spraket och ges majlighet att arbeta.
Integration som utvecklingsfaktor bade i stad och i glesbygd har blivit ett allt vanligare indag
i formuleringar av integrationspolitik pa senare ar. Parallellt med denna utveckling har
begreppet "mangfald” tagit platsi vart vardagssprak. "Mangfald” kan i mangafall ses som
bron éver den djupa klyfta som finns mellan ”invandrare” i meningen barare av problem,
arbets 6shet, kulturbundenhet, traditionalism, kvinnofoértryck, kriminalitet och utanforskap,
och utveckling/tillvaxt. Med mangfal dsbegreppet kom ”invandraren” att bli en resurs,
foretradelsevisi organisationer. Synen pa manniskor som fétts utanfor landets grénser och
deras barn har enligt dessa formuleringar forbytts fran problemsyn till resurssyn. | vilken man
praktiseras resurssynen av samhdllets institutioner? Och hur tar detta plats i méanniskors egna
erfarenheter?

2. Att komma till Jamtland och Harjedalen

De vanligaste grunderna for boséttning i Sverige &r asyl och familjeanknytning. De flesta
flyktingar som intervjuats har blivit placerade i Jamtland som asylsbkande och nér sedan
uppehallstillstand erhdllits har de stannat kvar. Nagra har av olika anledningar flyttat in fran
andradelar av landet. Nedan redovisas forst omstandigheter kring flyktinginvandringen och
dérefter inflyttning med anledning av familjeanknytning. Sist berdrs andra orsaker till varfor
man bosatt sig i 1anet.

Flykting- och asylsékandemottagning

| samtalen med personer som i kommunerna ansvarar for integrationsfrégor, framkom att den
storsta delen av arbetsuppgifterna handlar om flyktingmottagande. Ragundas och Héarjedalens
kommuner hade inte langre ndgot flyktingmottagande och bedrev darfor inget aktivt
mottagande- eller integrationsarbete. Bréacke hade bedlutat att ta emot 30 flyktingar, men vid
tiden for studien var inte organisationen for flyktingmottagningen klar. Det faktum att man
tagit emot ca 400 asylsokande hade enligt uppgift inte foranlett ndgon organisatorisk
forandring i kommunen. Onskemal om ett par tjanster inom kommunens organisation for att
arbeta med de asylstkande uttrycktes. Budgeten tillét enligt uppgift ingen sdan

personal 6kning, da man redan idag stod infér nedskarningar inom skolan. En tjansteman i en
kommun som saknade flyktingmottagning, beréttade att man hade viss inflyttning av personer
med utlandsk bakgrund. Han ansag att dessa ocksa hade rét till introduktion, ndgot som han
Sag som sitt ansvar att ge. " Har vi nu tagit emot dem maste vi ju ta hand om dem” var mottot,
och arbetet skedde utGver ordinarie arbetsuppgifter. Han bedomde det som svart att
upprétthalla detta extra arbete i den framtida” slimmade” organisation som var under
utarbetning. Arbetet kunde handla om att ge information om samhdllets institutioner, eller
bara setill att manniskor kande sig sedda. | kommuner med flyktingmottagning 13g fragan
om integration under flyktingsamordnarna, vilkai sin tur organiserats under
sociaforvaltningen.

| Krokoms och Ostersunds kommuner fanns enheter for flyktingmottagning och introduktion
("invandrarenheten” respektive " enheten for flyktingmottagning och invandrarservice’) vilka
var organiserade under sociaforvaltningen. Stromsunds kommun hade som enda kommun i
urvalet en |6sning dar integrationsfragan organiserats under kommunens forval tningsstab,
inom dess utvecklingsenhet. Man har uppréttat ett mottagningskontor — Nybyggarkontoret —
vilket ger servicetill varje person som vill flyttatill kommunen, men som ocksa explicit riktar



sig till personer med utlandsk bakgrund®. Man har ocks& under 2002 beslutat att erbjuda 30
flyktingar platsi kommunen, ocksd detta organiserat under utvecklingsenheten. Under tiden
for studien hade inga flyktingar ahnu tackat jatill erbjudandet.

Sammanfattningsvis kan sigas att Ostersunds och Strémsunds kommuner reflekterat ver den
organisatoriska placeringen av flyktingmottagningen och integrationsfragor. | det senare fallet
har man lamnat den modell som gér dessa fragor till en uppgift for socialforvaltningen. En
tydligare koppling mellan kommunens utveckling och flyktingmottagning/integrati onsfragor
har varit malsattningen for den nyamodellen. Ansvarigai Ostersund verkade ocksa se en
sadan |6sning som 6nskvard for framtiden.

Enligt informationssekreteraren i Bracke fanns catio familjer kvar fran tidigare
flyktingmottagning, vilka ansags ha”flutit in bra’ i samhallet. Exempel som gavs pa detta var
att de hade arbete, hus och familj i kommunen. Den asylstkandemottagning som idag ar
aktuell omfattar ca 400 asylsokande fordel ade pa kommundelarna Brécke och Gall6. Enligt
kommunkansliets sekreterare har kommunen inte forbundit sig att bedriva nagraintegrativa
atgarder, utan dtagandet begréansar sig till avtal om uthildning (SFI och asylskolan) och
upplatelser av bostader. Boendet &r integrerat i ordinarie bostadsbestand, och
Migrationsverket har ca 8 personer anstéllda pa plats for att arbeta med mottagningen. De
asylsokande kom i borjan av sommaren 2002, efter en forfragan fran Migrationsverket.
Kommunledningen fattade besl utet att bejaka forfragan, ndgot som enligt
informationssekreteraren inte foregicks av diskussioner med aktdrer bland kommuninvanarna.

Kommuninvanarna har enligt informationssekreteraren riktat stark kritik mot
Migrationsverkets sétt att skdta mottagningen. Kommunchefen menar att det gétt alldeles for
kort tid mellan beslut om mottagning fram till den tidpunkt da de asylsokande borjade
anlanda. Ansvarsfragan var inte |6st vad géllde de asylsokandes fritid, vilken blev omfattande
dade anlandei borjan av sommaren. Man menar att det uppstatt " rérighet” da de asylsokande
inte haft ndgon sysselséttning. Informationssekreteraren uppgav ocksa att Migrationsverket
utlovat lokaler och personal, vilkainte fanns att tillga forran sent under hosten.

Kommunchefen havdade att kommuninvanarnas engagemang for de asylsokande var starkt.
Vid ett métei Gallo i januari 2003 traffade vi representanter fran Radda barnen, Roda korset,
Svenska kyrkan och ABF i Migrationsverkets lokaler i Gall6. Narvarande var ocksatva
personer som var anstéllda av Migrationsverket. M étet var avsett att besluta om vilka insatser
som dessa organisationer skulle bidra med for att forbéattra de asylsokandes situation. Manga
visioner och nagra konkreta forslag diskuterades. Intrycket var att organisationerna hade en
lang historia av valgorenhetsarbete, praglad av kreativitet och omsorg. Idéernatill Iampliga
verksamheter stélldes dock ofta emot den sekretess som varje asylsbkandes fall omges med.
Denna omfattade ocksa de asylsokandes rétt till att vistasi Migrationsverkets lokaler utan att
"obehoriga’ finns ndrvarande. En paradoxal situation kunde urskiljas. Migrationsverkets
personal hade inte mojlighet att bedriva annan verksamhet &n den rent praktiska mottagningen
och handl&ggningen av drendena. De frivilliga s3g darfér som sin uppgift att finna vagar till
béttre forhallanden pa det sociala planet. Men hansynen till de sdkandes integritet gjorde svart
att finna nagra bra och snabba |sningar pa de problem man uppfattade att de asylstkande
hade.

L Fér mer ing&ende beskrivning av Strémsunds satsning ” Nybyggarland” se Edstrém 2001 ” Strémsund
Nybyggarland. En forstudie” Botkyrka: Mangkulturellt centrum. Hela satsningen & under utvardering.



Av en intervju med en representant fran Réda korset framgar att rollen man intagit i
integrationsfragan innebér inventering av behov och samordning av lokala resurser. Man
satsar sinaresurser dér de efter inventering verkar behdvas bast. Asylsdkandemottagningen i
Gallo hade identifierats som en verksamhet som behévde stdd, och beskrevsi intervjun som
ett typiskt exempel pa hur man arbetar. Att man sedan vid det ovan beskrivnatillfallet inte
kom sa langt som till handling var en besvikelse enligt informanten. Han uppgav att det finns
enviss skillnad i syn pa”bistand” beroende pa om man & anstalld inom organisationen eller
om man &r frivillig. Bland de anstéllda fors diskussionen om den " rétta synen” pa méanniskor,
nagot som de frivilligainte far del av. Sammanfattningsvis menade han att folk & givmilda,

men frégan & hur man ger pa rétt sit.

Kommunchefen i Brécke uppgav att problemen med asylsdkandemottagningen i kommunen
uppstatt pa grund av att det var sd manga som kom till en saliten ort. Han menade att detta
skulle ha varit problematiskt ocksa om det varit 400 ” svenskar” som kommit till orten. Han
foreslog, med ambitionen att vara konstruktiv, att den tid som de asylsokande tillbringade i
sluss kunde anvandas till grundldggande information om allemansrétt, hur man uppfor sig i
butiker och liknande. ” Som det nu & verkar det som om /migrationsverket/ borjar frén noll pa
varje ny plats’. Trots bristen painsatser fran Migrationsverkets sida, menade kommunchefen
att man gétt in i dettaavtal med Gppna 6gon.

Asylsokandemottagningen har langt kvar fér att kunnabli en fungerande modell for att 6ka
befolkningen i Jamtland och Héarjedalen. Det &r framst en resursfraga, da man inte har
mojlighet att arbeta med dem som eventuel It far uppehallstillstand. Da verksamheten framst
sorterar under Migrationsverket, en myndighet som inte arbetar med integrationsfragor, finns
ingen aktor pa plats for att styra arbetet i riktning mot kvarstannande, utbildning och faste pa
arbetsmarknaden. ABF-representanten, vid motet i Gallo, menade att just ” marknadsforing”
av platsen genom upplevelser som fiske, skotertur och skidakning kunde vara ett sétt for
Bréacke att fa de asylstkande att stannai handelse av att de far uppehallstillstand.

Man anar ocksa en installning till asylsdkande som personer som & mottagare av

hjél pinsatser, skydd och valgorenhet. Fran kommuninvanarnas och ansvarigas sida finns
onskemd om de asylstkandes snabba anpassning till situationen. Det &r dock kanske inte
rimligt att asylsbkande kan vara mottagare av generell information om hur specifikt ” svenska’
ingtitutioner fungerar i den tidiga asylsokandesituationen. Risken med en ensidig syn pa
asylsokande som utvecklingsresurs for |anet/kommunen kan vara att man, far sarskilda
forvantningar pa dessaindivider.

Uppmérksamheten paintegration i samband med flyktingmottagning kopplas oftast till det
introduktionsarbete som flyktingsamordnarna ansvarar for. Detta arbete innefattar upprattande
av introduktionsplan, vilken sedan beaktasi samarbetet med SFI och Arbetsférmedlingen.
"Gammal” flyktingmottagning har genererat marginell inflyttning/kvarstanning. Kompetens
(i meningen personal med erfarenheter) fran ”gammal” flyktingmottagning finnsi nagrafall
kvar i kommunerna. Ett visst samarbete mellan ett par flyktingsamordnare i olika kommuner
tycks finnas. Detta samarbete kan besta av att ge varandrarad i svara fragor.

Att taemot flyktingar framstar som en mer realistisk |6sning for kommunerna én
asylsbkandemottagningen, om man har som malséttning att vanda en negativ
befolkningsutveckling. Flyktingmottagningen sker i mindre skala och foljs av resurser for att
introducera flyktingarnatill kommunen. A andra sidan kan ju asylsdkandemottagning vara ett
sétt att Overhuvudtaget fa visa upp sin kommun for de eftertraktade presumtivainflyttarna.



Aterstér gor da& frégan om det etiskt forsvarbarai att éverhuvudtaget se flyktingfrégan ur ett
sadant nyttoperspektiv.

Anknytning och arbete

En inte obetydlig del av de personer som bor i Jamtland och Harjedalen som har utléndsk
bakgrund har fatt sina uppehallstillstand genom familjeanknytning. Den
anknytningsinvandring som fatt mycket uppmérksamhet fran offentligt hall & den dér kvinnor
frén lander i Sydostasien och Osteuropa gift sig med jamtlandska man. Det finns i Jamtland
en stor oro bland manga tjansteméan (och kanske andra, men nu skriver jag utifran den empiri
som jag gdlv samlat in i olika sammanhang i 1anet) for att de kvinnor som kommit till landet
som sa kallade "karleksinvandrare", skulle leva mycket isolerade och manligt dominerade liv
ute pa landsbygden. Nétverk for kvinnor med utlandsk bakgrund har initierats pa kommunal
niva (i Stromsund) och senare ocksa paregional niva. De &r tankta att fungeraintegrerande
pa det sociala planet, samtidigt som de ska vara kompetenshdjande och entreprendrsskapande.
Malgruppen utgdrs inte baraav de kvinnor som invandrat for att leva med svenska mén, men
omsorgen om dessa har uttrycktsi sammanhanget?.

Nér det galler man som invandrat till Jamtland genom familjeanknytning har ingen sérskild
insats gjorts. En tjansteman i en kommun beréttade att man saknade formell introduktion for
personer som invandrar som partnerstill jamtar eller pa annat vis under mindre
"organiserade” former. De intervjuade uppgav att deras partner ombesorjt de flesta
nodvandiga kontakter med samhdllets olika institutioner.

Bland dem som flyttat in till 1anet genom familjeanknytning ingdr tva man som tréffat
jamtlandska kvinnor, tva kvinnor som tréffat jamtlandska man, och ett par dér den enas mor
gift sig med en jamtlandsk man. Bland intervjupersonerna finns ocksa kvinnor som kommit
som flyktingar och sedan gift sig med jamtar.

| urvalet finns ocksa personer som kommit till Jamtland som " arbetskraftsinvandrare”. En
person har bott och arbetat i andra delar av landet och blivit rekryterad till 1anet da han besatt
kompetens inom ett bristyrke. En annan person hade invandrat och efter manga &r tréttnat pa
livet i storstaden och startat eget i Jamtland. En bror med verksamhet i en annan kommundel
var vagen in i den aktuella kommunen. Den sistnéamnde & den endei studiens urval som
kommit till Sverige med som arbetskraftsinvandrare.

| studien férekommer ett monster av "kedjemigration” som &r vard att uppméarksammas. Fem
av dem som inte kommit till Jamtland som flyktingar har andra anknytningar till lanet an bara
en partner. Broder, kusiner och kamrater har funnits dar fore dem, och uppgavs ha utgjort en
trygghet eller ett avgorande skdl till att man flyttade dit. Ofta uppméarksammas det omvanda
forhallandet, det dar man véljer att flytta fran lanet pa grund av att vanner och familj finnsi
storstadsomradena.

Upplevelser av mottagande i Jamtland

De upplevelser av mottagandet som beskrivs hér bertr bade det offentliga och allménheten.
Inledningsvis kan sagas att, nar det géller flyktingar, den alraférstatiden och kontakterna
med migrationsmyndigheten inte framhallits som problematisk. De flesta némnde datum for
ankomst till sluss, men i 6vrigt uppehdll man sig séllan vid den forsta tiden. Den tycks

2 Utvérdering av 1Q- Kvinnligt nétverk (Strémsund) slutférs under véren 2003. Natverksprojektet pé regional
niva gar under namnet " Projekt Méangfald” och kommer att utvarderas processuel It under en tredrsperiod och
avslutas oktober 2005.



antingen vara svér att berora eller obetydlig i jamforelse med allt annat som fanns att talaom
inom ramen for intervjuns teman. Det &r inte heller min ambition att nérmare belysa de
nyanléndas situation i den hér studien.

Av de personer i studien som invandrat till Sverige hade tio anlént som flyktingar. Sex av
dessa hade kommit till Jamtland som asylsokande, de 6vriga hade valt att flyttain senare.
Samtliga beskrev mottagandet som positivt, ofta som Overraskande gott. Flerai urvalet hade
erfarenheter frén uppsamlingslager for flyktingar ndrmare hemlanderna, och gjorde
jamforelser for att visa pa de stora fordelarna med mottagandet har. Négra menade att nér man
kommer som flykting & kanslan att fa sova ordentligt den allt 6verskuggande. Missforstand
och dalig information &r inget som i den situationen upplevs som sérskilt negativt. Efterhand
som situationen normaliseras kommer den typen av problem att blir mer synliga och fa
konsekvenser for vardagen. Att inte vaga ga ut i samhallet med risk for att behéva svara pa
fragor utan att kunna spraket, var ett exempel pa skamkansla som nagra uttryckte. Att ha
berdvats allt man byggt upp i livet och inte synas varanagon, var ett annat.

Att kommatill en liten ort som flykting framhélls som ovéarderligt, da ortsborna pa ett
handfast vistog tag i de nyanlanda. Hur allmangiltigt detta & far vara osagt, da urvalet bestar
just av dem som stannat for att de trivsi det lilla samhéllet. Vi maste kommaihég att de alra
flesta som kommit till Jamtland som asylsokande eller flyktingar har lamnat |anet och flyttat
soderut, eller blivit skickade ater till ”avsandarlandet”. Att trivas brakan inte heller alltid ses
som en tillracklig orsak till att stanna. Det kan kannas viktigare att finnas néra vanner eller
déktingar som bor i andra delar av landet.

De som var barn eller ungdomar nér de lamnade hemlandet beréttade att de fatt |amna sina
barndomskamrater. | uppvaxten eller vuxenblivandet i Sverige fann de nya vénner, men
uppréttade aldrig sddana relationer som de med barndomskamraterna. Vid ett senare
aterseende upptéackte de att barndomskamraterna och de sjdlva” vuxit ifrén varandra’. De som
beskrev den har processen menade att den som flyr ”verkligen tappar alt”. Upplevelsen av
att mista sina gamla vanner &r forstas inget unikt for personer som invandrat fran ett annat
land. Den kan dock bli mer symboliskt laddad nér den nya livssituationen kanske skiljer sig
betydligt mer fran den dar man var barn, an den gor for nagon som fortsétter att levai sitt
hemland.

De unga som kommit med sina familjer var @ andra sidan just de som valt att stanna kvar i
Jamtland. Foradrar och aldre (eller mycket yngre) syskon hade antingen akt tillbaka till
hemlandet nér situationen till&t, eller flyttat sdderut inom Sverige.

De flyktingar som valt att flyttatill Jamtland fran andra delar av landet hade gjort detta av vitt
skilda skd. En hade funnit en man som var bosatt i Jamtland, en annan ett jobb och ytterligare
en hade funnit studiero pa en liten ort. En man hade daliga erfarenheter av arbetsmarknaden i
Stockholm och valt att bosétta sig och skapa sin egen arbetsplatsi Jamtland.

Kontakterna med myndigheter framhdllsi de flestafall som oproblematiska nér det galler de
som bosatt sig i 1anet genom familjeanknytning. Namnas maste dock att det fanns ett exempel
I studien dar Migrationsverkets agerande i samband med en informant och hans frus fall, fick
skarp kritik. Kritiken rérde delgivning om avvisning, vilken ansdgs bade oklar och osdker.
Det faktum att delgivningen inte kontrollerades med kvittens frén mottagaren upprérde en
arbetsgivare vars anstéllda (informantens fru) blivit avvisad. Arbetsgivaren, vilken ocksa
intervjuats, menade att om beslutet om avvisning kommit bort pa posten, vilket denne



menade hénder da och da, kunde den avvisade drabbas av dnnu storre problem. Att man kéande
personen i fraga val och att den hade jobb och make vid foretaget skapade en upprordhet ver
avvisningen over huvud taget.

Den avvisade och hennes man hade férsokt kommai kontakt med handl&ggaren av &rendet for
att fa veta detaljerna kring avvisningen, men blev enligt uppgift hanvisad till olika personer av
vilkaingen hade ansvar for fragan. En journalist vid lokalradion hade uppméarksammat fallet,
och det var genom radions nyhetssandning som de berorda fick namnet pa den ansvarige
handl &ggaren. Detta skedde samma morgon som vi besokte foretaget. Reaktionerna var bade
|attnad Over att antligen kunna kommai kontakt med handldggaren och fa klarhet i
situationen, och forvaning over att det krévdes medias uppméarksammande for att na
densamma. Det s&gs som fullstandigt orimligt att personen som avvisades nu skulle tvingas
saga upp sig, resatillbakatill hemlandet utan att kunnaforsorja sig, for att sedan ater soka
uppehdllstillstand.

Handel sen kan ses som ett exempel pa hur olikaintressen kolliderar. Den nationella aktoren
agerar utifran ett perspektiv dar migrationsbegransning &r dess uppgift och dar ett strikt
regelverk styr agerandet. Den lokala aktoren &r begransad av glesbygdens villkor.
Arbetskraften &r inte hur rorlig som helst, med stora avstand mellan de sma orterna. Nar
foretag pa mindre orter expanderar snabbt &r det inte |&tt for dessa att finna arbetskraft i
tillrackligt hog takt. Anknytningsinvandring maste forefalla som en resursi en sadan
situation. Mgjligen kan sadana erfarenheter som den ovan beskrivna skapa osakerhet i
framtiden infor att anstélla personer som endast har tillstand att arbetai landet. En sadan
osakerhet kan knappast sagas sttdja vare sig bygdens utveckling eller integrationsarbetet.

De flesta beskrev dock jamtarnas mottagande som varmt och generdst. De som bott pa andra
platser an Jamtland menade att storstadsregionernainte kunnat uppvisa samma goda livsmiljo.
Det & inte bara ménniskorna som framhalls som " béttre”, ocksa naturen och vad den erbjuder
av upplevelser ses som nagot unikt och véardefullt. Dennarelativt allméannabild av att bo i
Jamtland motsags ibland av erfarenheter pa arbetsmarknaden eller inom andra omraden kring
vilkavi fort samtal. Jag kommer att ta upp dessa beskrivningar déar de &r relevanta langre fram
i rapporten. Innan vi gar vidare kan ocksa namnas att i stort sett varje informant namnt det
nordliga klimatet som nagot som ligger Jamtland i fatet.

3. Utbildning

Det hér avsnittet kommer att behandla fragor om utbildning, bade hur erfarenheterna ser ut i
Jamtland och fran den tid som intervjupersonerna var bosatta pa andra platser. Avsnittet
inleds med att bertra Sfi-undervisning for att sedan ta upp annan utbildning.

Sfi

Jag har inte sarskilt undersokt Sfi-undervisning och dess resultat i Jamtland, utan erhallit
material fran informanter och fran ansvariga paforvatningsnivai kommunerna. Tva av de
intervjuade deltog under tiden fér studien i Sfi-utbildning och samtliga som anlant i vuxen
ader hade erfarenheter fran densamma. Daremot hade négrainte avslutat sin utbildning.
Enligt en rapport fran Riksdagens revisorer (200/2001:3) &r det bara drygt halften av de
studerande som nagon gang uppnar Sfi-niva. Av de som paborjade sin Sfi-utbildning under
|asdret 99/00 hade 35% av de studerande uppnétt Sfi-nivat.o.m. |asdret 01 /02 (Skolverket
2003).
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Tre personer, som forsokt men inte uppnatt Sfi-niva, uppger att de valt arbete framfor att sitta
pa skolbéanken. De menade att det var forst nar de borjade arbeta som de verkligen larde sig
spraket. Idag stravar samtliga Sfi-utbildningar jag kommit i kontakt med eller hort talas om i
|anet efter att blanda lektioner med arbetsplatsforlagd sprakpraktik. Nagon hade ocksa fatt sitt
forstaarbete i landet genom sadan praktikplats. Samma informant sade sig ocksa ha sett en
stor forsamring i undervisningen under senare &. Hon menade att de flesta star och stampar
mycket langre idag &n vad hon och hennes kurskamrater gjorde i mitten pa nittiotalet.

Sfi-undervisningen befinner sigidag i en forandring pa nationell niva dar exempelvis nya
kursplaner utarbetats och d&ven nya modeller prévas. Bland annat driver Lénsstyrelsen i
Stockholms 1an projektet Sfa-Vard, dar man ger utbildning i svenska for invandrade
akademiker med vardinriktning (Lindholm, under utgivning). Aven i Jamtland bedrivs
svenskundervisning i nyaformer for akademiker. Pa uppdrag av Lansstyrelsen har
Mitthdgskolan givit en 20 veckors kurs, ” Svenska A for utlandska akademiker”. Dennavar
amnad att ge kompetens i svenska spraket for personer som redan var utbildade lérare nar de
invandrade. Projektet, som haft namnet ” Spranget”, skulle ocksd innefatta utarbetning av
studieplaner for deltagarna. Tanken var att genom sadana identifiera den kortaste vagen for
deltagarnatill lararkompetens. Enligt den arbetsférmedliare som haft kontakterna med
deltagarna och utbildningsanordnarna har deltagarna ocksa arbetat "timmar” utei skolorna.
En visstendenstill att placera deltagarnai hemspraks arartjanster har funnits. Darmed har
deltagarnas amneslérarkompetenser inom matematik och naturvetenskap inte tagits tillvara.

Arbetsformedlaren i Ostersund beskrev ocksa ett pagaende projekt dér svenskundervisning
ingar som en del av konceptet. Det géllde ” Aspirantprogrammet” dar deltagarna &r tre |akare,
tva 5 ukskoterskor och en sjukgymnast med legitimation fran lander utanfor EU. Dessa far
bland annat vardsvenska genom Folkuniversitetet samtidigt som de far handledd praktik pa
avdelningar i lanet. Arbetsformedlaren patal ade vissa problem med inkonsekvens nér
studieplaner for deltagarna skulle uppréttas. Socialstyrelsen fattar olika beslut i likafall, ndgot
som formedlaren menade tyder pa att Socialstyrelsen inte heller har klart for sig vilkaregler
de skall hdllasigtill. | ett fall har ocksa det lokala sjukhuset vagrat att ta emot en praktikant
med utomeuropeisk legitimation, samtidigt som ett par andra §ukhus accepterat praktikanten.
Hér tycks inte kompetensbristen inom varden ha hindrat exkludering av utomeuropeisk
arbetskraft. Det kan ocksa tolkas som att exkluderingen skett just pa grund av kompetensbrist.

Av de personer som intervjuatsi den hér studien har nio personer |dmnat svenskstudierna
bakom sig med uppnadd Sfi-niva. Dettainnebar inte alltid att man gick vidaretill andra
studier. Det fanns bland de intervjuade ocksa tre personer som aldrig paborjat nagon
utbildning utan gatt direkt in i arbete nar de kom till Sverige.

Att ha en utbildning med sig

Baraen av de fem som hade utbildning pa hogskoleniva fran sitt ursprungsland har fétt sina
betyg godkanda for arbetei Sverige. Hon har erhdllit praktikplats och vikariat inom en
vardinstitution i 1anet och hoppas kunna arbetainom sitt yrke aven i fortséttningen.

Tvapersoner har haft stora problem med hdgskolornai de lan de bott i innan de kom till
Jamtland. Inledningsvis har de tagit kontakt med institutionerna och fatt uppgifter om vad de
behover for att uppna sina uppstalldamal. Nér de sd har genomgétt de kompl etteringar de
anvisats, har ytterligare villkor stédllts for antagning. For den ene mannen tog det fem ar av
kompl etterande studier och hdgskoleprov innan han lyckades meritera sig till den utbildning
han efterstravade. Den andre mannen hade en agronomexamen fran Irak vilken han menade
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var analog med den engel ska agronomutbildningen. N&r han forklarat att han ville doktorera
fick han for varje & nyaanvisningar hur detta skulle uppnas. Efter fyra ars kompletteringar
fick han veta att han inte kunde fa en plats pa forskarutbildningen forréan han hade en tjanst,
nagot han aldrig informerats om tidigare. Med bade svensk och irakisk agronomexamen och
250 000 kronor i studieskulder gav han s smaningom upp forsoken att kommain pa
forskarutbildningen.

En tredje person vantade fortfarande pa att f& sina betyg fran juridikstudierna pa Cuba
oversatta. Under tiden | aste hon pa Komvux for att sedan kunna utbilda sig till socionom.

Y tterligare en kvinna med dmnesl ararutbildning frén Ryssland gick under studiens
genomforande fardigt sin Sfi-utbildning och planerade att 1&sa svenska pa Komvux. Nagon
ytterligare utbildning visste hon inte om hon behdvde for att &ter kunna borja undervisai
engelska och ryska. Hennes sprakpraktik var forlagd till en skola, vilket hon uppskattade och
upplevde som utvecklande.

Den person som genomgick gymnasi eutbildning pa Komvux hade valt en liten ort for att fa
studiero. Informanten hade paverkats av Stromsunds satsning pa att locka personer med
utlandsk bakgrund frén Maardalen till kommunen for bade Sfi och andra studier. Ett néra och
varmt forhallande mellan elever och lérare i ganska sma grupper var enligt informanten den
perfekta studiemiljon.

Utbildningsplaner

Aven de som inte hade négon utbildning vare sig fran hemlandet eller i Sverige hade planer
paatt en dag |asa bade sfi, grundskola och genomga yrkesuthildningar. Det harda arbetet
inom restaurangbranschen, som jag kommer att aterkommatill senare, hade borjat ta ut sin
rétt och man ansdg att det var dags ge den dlitna kroppen andrum. De som uthildat sig pa
gymnasienivai hemlandet hade i ndgrafall arbeten som rimmade med deras utbildning. Det
var likavanligt att man hade arbeten som inte krévde nagon utbildning 6ver huvud taget. Det
var ingen i urvalet som tankt sig en framtid inom varden, forutom den sjukskoterska jag
namnt som arbetade som vardbitrade. Bilmekaniker, data, socialt arbete, 1arare och ekonomi
var omraden man uttryckte intresse kring. Detta kan synas misstrostande for de forsok man
bedriver i Jamtland med att utbilda personer med utlandsk bakgrund for arbete inom varden.
A andrasidan var alainformanter sysselsatta och ingick intei den malgrupp som dessa
utbildningar vénder sig till.

Oavsett om man gélv valt att utbildasig vidarei Sverige eller inte, hade man generel It
utbildningsplaner for sina barn. Fleratyckte att en av de stora férdelarna med att bo i Sverige
var att det fanns goda utbildningsmajligheter oavsett foraldrarnas inkomst. Nagra valde att
inte flytta fran landsbygden till utbildning for egen del paen stérre ort, av hansyn till barnen.
Trygghet paen liten ort kunde avhalafran flytt till storre samhallen.

| samtalen om utbildning kom fragan om Sfi upp genomgaende. De som avbrutit utbildningen
kommenterade det endast med att de inte hade tid for skolgang och hellre ville jobba. De som
genomgatt Sfi namnde det i forbigdende. Ingen generell kritik riktades mot utbildningen,
samtidigt som ingen uttryckte sarskilt positiva omdémen om Sfi-tiden. De som gédlvavar mitt
uppe i utbildningen talade varmt om l&rarna och det sociala stod som studiekamraterna
utgjorde. De med |8g €eller ingen utbildning vare sig fran hemlandet eller fran Sverige var inte
frammande f6r att en dag borja studera. Utdelningen for dem som hade hdgskol eutbildning
fran andralander &n Sverige var varierad. Det fannsingen sjévklar uppskattning av deras
kompetens vid ankomsten till landet. Det & omajligt att séga nagot om hur Jamtland skiljer
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sig fran andra delar av landet i denna fraga. Inom varden satter Socialstyrelsen gréanser for
vilkas kompetens som réknas som fullgod. De erfarenheter som intervjupersonerna hade av
hogskolornas otillréckliga information tolkades som att det kunde vara utslag av
diskriminering. De utesl 6t inte att det ocksa kunde bero pa bristande kompetens hos de
ansvariga. Att de flesta sag det som sjalvklart att barnen skulle ha hogre utbildning kan tolkas
som att man har en visstilltro att deras liv kommer att bli radikalt annorlunda an deras egna.
Materialet tyder pa att man for sin egen del séllan réknat med nagra stora fordelar genom att
bosdttasig i Sverige.

4. Arbetsmarknaden och naringslivet

Foljande avsnitt behandlar arbetsmarknad och naringsliv bade utifran perspektiv hos
intervjupersonerna med utlandsk bakgrund besitter, liksom hos andra intervjuade aktorer. Har
redovisas ingen omfattande statistik, utan avsikten &r att belysa faktorer som har i samband
med olika aktorers agerande pa arbetsmarknaden.

Det finns rimligen en méngd aktorer att beakta nar man vill belysa hinder och majligheter pa
arbetsmarknaden. Naturligtvis maste arbetsgivarna, bade offentliga och privata ndmnas,
liksom deras organisationer som exempelvis Svenskt naringdliv. Lansarbetsndmnden och
arbetsformedlingarna har sin roll, liksom en frivilligorganisation som Rdda korset. Politiker ar
en annan grupp som har betydelse for hur strategier for personal férsorjning 1aggs upp eller for
hur resurser fordelas for insatser och utbildningsanordning. Inte oviktigai sammanhanget ar
ocksa de manniskor som redan finns anstdllda i organisationerna. De arbetssokande &r forstas
hérdvalutan inom bristyrkena eller de som ses som problem nér kompetensen inte upplevs
matcha behoven.

Arbetsmarknadens behov — arbetsmarknadens reserv

L &nsarbetsnamnden rapporterar i sin prognos for 2003 (L &nsarbetsndmnden i Jamtland 2002)
att foretagen i allt storre omfattning ser en 6kad orderingang, samt forutspar en minskad
utflyttning nér storstadsregionernas behov av arbetskraft avmattats. Den totala arbetsl Gsheten i
Jamtland antas minskatill 5200 personer, med en Gppen arbetslGshet pa ca5 % relativt
arbetskraften (4 % relativt befolkningen, och detta om 2300 sysselséttsi program). Man ser
att bristen pa arbetskraft inom industrin framst kommer att beréra platser utanfér Ostersund.
Hantverkaryrken inom byggbranschen och svetsare & exempel som ses som bristyrken,
medan | T-sektorn inte forutspas ha ndgra anstal Iningsbehov. Rekryteringsl aget forvantas bli
mycket svart nar det géller |&kare, tandl&kare, sjukskéterskor, underskéterskor och larare..

Man bed6mer att problemen pa lanets arbetsmarknad bestar av en |13g utbildningsniva hos den
lediga arbetskraften och att de sma foretagen har 1&g |6nsamhet vilket begréansar tillvaxten.
Just inom skog, transport och administration & arbetsl 6sheten betydande, samtidigt som man
har mycket stora problem att rekryteratill vard och omsorg. Den stora utflyttningen paverkar
den kommunala ekonomin negativt, samtidigt som turistnaringen framst behover
sasongsanstélla. Gymnasieskolan lyckas inte attrahera elever till utbildningar inom bristyrken
samtidigt som sjukskrivningarnafortsétter att oka.

Den bild som framtrader kan ségas vara nagot dyster, och & samtidigt karaktaristisk for flera
lan utanfor storstadsregionerna. Relationerna mellan storstads och glesbygdsregionerna saknar
balans, dér glesbygden forlorar pafleravis. Avfolkningen framhdlls genomgaende som ett
grundléggande problem, samtidigt som de arbeten man har att erbjuda inte eftersoks.
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Man anger ocksai rapporten att man inom formedlingsverksamheten sérskilt kommer att
prioritera ungdomar, arbetshandikappade och utomnordiska medborgare. Man oroas dver att
for fa uthildningsplatser och andrat studiefinansi eringssystem kommer att skapa svarigheter
for dessa grupper att komma ut pa arbetsmarknaden. P& lansarbetsnamnden finns tva personer
som ansvarar for " mangfaldsarbete”. En har till uppgift att arbeta for "mangfald” i den interna
rekryteringen, medan den andra personen ansvarar for L ansarbetsndmndens externa
mangfaldsarbete. Det operativa utétriktade arbetet med att stodja personer med utlandsk
bakgrund pé arbetsmarknaden bedrivs av handlaggare pa arbetsférmedlingar. | Ostersund har
exempelvis tva handl&ggare kunnat arbetai projektform med att knyta kontakter med aktorer
pa arbetsmarknaden. Man har aktivt stétt de arbetssdkande genom att bland annat f6lja med
dem till arbetsgivare.

Nagot i kontrast med den bild som gesi prognosen fér 2003, star bilden som en
arbetsformedlare i en intervju ger. Dér framkommer att en arbetsférmedlare idag arbetar med
att halla kontakt med de arbetsstkande med utlandsk bakgrund och de som finnsi Sfi-
utbildning samt inom 6vriga projektbaserade utbildningar som namndes i utbildningsavsnittet.
Formedlaren har 71 personer med eftergymnasial utbildning inskrivna, varav ca 60 personer
bosattai Ostersund. Gruppen hogutbildade bestér till storstadelar av tekniker, jukskoterskor,
|&kare och larare samt ett antal administratorer.

Formedlaren uppger att det & mycket svart att fa ut dessa personer pa arbetsmarknaden, eller
ens att anordna praktikplatser for dessa. Har uppges bade privata och offentliga arbetsgivare
ha en exkluderande attityd. Kritik som riktas mot offentliga arbetsgivare &r att de har ett
ansvar for att bredda sin rekrytering, men inte tar detta ansvar. Bland annat ndmns

L @&nsarbetsnamndens egen rekrytering dar 10 tjanster lystes ut, varav ingen erbjods till
sbkande med utlandsk bakgrund. Enligt informanten fanns i gruppen sokande personer med
utlandsk bakgrund som var kvalificerade for tjansterna. En uppgivenhet infor det spel for
gallerierna som talet om "mangfald” i lanet uppgavs vara, uttrycktesi intervjun. Formedlaren
ansdg att vad som krévdes var en attitydforandring bland |anets arbetsgivare. Denne menade
att personer med utomeuropeisk bakgrund endast i undantagsfall fick andra én okvalificerade
arbeten. Den brist pa va utbildad arbetskraft som rapporten fran L ansarbetsnamnden uttrycker
skall majligen tolkas som en brist palarare, |&kare, sjukskoterskor och liknande vilka
omedelbart kan tasi bruk.

Det riktade stod till utomeuropeiska arbetssbkande som nédmnsi rapporten utgérsidag av
enstaka arbetsformedlares insatser och de namnda projekten. Man har fran AMS utlovat 300
nyaformedlarei landet just for stod till personer med utldndsk bakgrund. Detta, menar
informanten fran Arbetsformedlingen, kommer i Jamtlands fall knappast att gagna de
arbetssbkande, da viljan till inkludering av arbetskraften saknas hos arbetsgivarna.

Erfarenheter fran arbetslivet

Bland de personer i studien som har invandrat fanns inga som saknade syssel séttning.
Forutom de tre som studerade, samt en barnskotare i Oppen forskola, fanns alla pa den
reguljara arbetsmarknaden. Man arbetade som restauranganstalld, vardbitrade,
ekonomibitrade, verkstadsarbetare, affarshitrade, biomedicinsk analytiker, tandhygienist,
elevassistent och drev egna restauranger. Vid tiden for studien var en person sjukskriven och
ytterligare en forddraledig. | de flestafall var arbetslGshet en erfarenhet man saknade. Om
man hade erfarenhet av sadan, var det under en mycket begransad tid, eller under 4, korta
perioder. Nagra menade att detta berodde pé tur, medan andra ansag att bara man vill jobba
och skoter sig finns alltid arbete, var an i lanet man befinner sig.

14



Denna sista standpunkt framhélls framst av restauranganstallda eller restaurangagare. De
arbetade i verksamheter som alla drevs av personer som gjdlvainvandrat och oftavarit i
branschen i hela sitt yrkesliv. En ung man, som kommit till Sverige som barn, hade dock en
helt annan bild av arbetsmarknaden. Han hade vuxit upp i ett omrade som delvis bebos av
manniskor som i nagon mening ar socialt marginaliserade. Dér finns ocksa manga personer
med utlandsk bakgrund, och dar har ofta flyktingar fatt bostad. Efter en 1ang och svar tid som
arbetsl 6s lyckades han med handfast hjdlp av en anstélld pa Lansarbetsnamnden faen
praktikplatsi en butik som sokte en forsdljare. Praktiktiden foljdes av anstéllning, och han
uttryckte stor 1&ttnad 6ver att ha fétt jobbet. Han pastod att han inte métt sa bra som nu pa
mycket lange, och tyckte sjadlv att det var en mycket méarklig kdndla. | sina kretsar var han en
hjalte som lyckats fajobb " hos svenskar”. Han havdade att ingen ” svensk” skulle ha fétt
inledatiden i butiken som oavltnad praktikant (de hade ju utannonserat en tjanst), men svalde
fortreten och tog sin chans. Han trodde sig vara den enda med utomnordisk bakgrund som
stod i en vanlig butik i stan. ”Man kan inte klandra svensken, den &r ju rédd om sina kunder,
och folk &r ju raddal” Hans vanner saknade alla arbete och levde enligt honom 6mkligaliv.
Nér jag beréttade for honom att personer jag tréffat i restaurangbranschen hade en helt annan
bild av arbetsmarknaden menade han att de egentligen var arbetslésa. De det ihjd sig enligt
hans mening, och fortjanade béttre.

Samtliga intervjuade inom restaurangnaringen intygade att det var mycket hart dit. De
anstallda hade forstas sin fritid, men hade inte mycket ork dver till aktiviteter utanfor arbetet.
De som sjalva &gde restauranger var hart arbetande nastan alla dygnets vakna timmar, och
uttryckte alla forskrackel se nér jag frégade om man hoppades att barnen skulle ta 6ver. Nagra
hade haft flera restauranger paolika stéllen i Sverige, och fastnat fér Jamtland och dess
stressfrialiv. Tvaav dessa dgare kunde téanka sig att utbildasig i framtiden, vilket jag namnde
tidigare. Den tredje &garen var den agronom som farit illa pa bade uthildnings- och
arbetsmarknaden och dlutligen gett upp. Under hela sin utbildningstid, och under den tid han
sokte arbete i paritet med sin utbildning, arbetade mannen i ett tvatteri. Nar han tréttnat pa
situationen valde han till en borjan att §alv 1dmna Stockholm. Familjen stannade kvar, och
nar rorel sen efter ett ar var igang, kom familjen efter till Jamtland. Hans erfarenheter av
diskriminering pa arbetsmarknaden kan ségas likna andras beréattel ser som forekommer i
diskrimineringssammanhang. En tjénst annonseras ut, den sokande ringer for att hora sig for
om platsen och den sags redan varatillsatt. Man far sedan paett eller annat vis reda pa att den
tillsatts forst en tid senare. En annan av de personer med universitetsutbildning som deltog i
studien, beréttade hur han testat exkluderingsviljan hos arbetsgivare tillsammans med vanner
vilka hade svenska namn. Man skickade in ansokningar med CV:n dér " svenskarna” var lagre
meriterade. De |&gre meriterade blev kallade till intervju, men inte han gélv.

De tva sistnamnda exemplen pa diskriminering har inte &gt rum i Jamtland. Deras beréttel ser
far tjana som bakgrund till den beskrivning de ger av arbetslivet idag. Mannen som " testade”
diskrimineringsambitionernafick ett arbete i en jamtlandsk kommun under 2002 och flyttade
in frén sodra Sverige. Han sade sig trivas med sitt arbete, vilket & det han utbildat sig for, och
menade att arbetskamraterna var bra. Arbetsplatsen var dock kvinnodominerad och de
umgicks inte pa fritiden. Den restaurangégande agronomen var inte heller uttalat missnojd
med sitt arbetsliv och uppskattade livet i Jamtland i jdmforelse med det i Stockholm.

Samtliga fyra anstalldainom verkstadsindustrin arbetar pa samma foretag. Tre har kommit
som flyktingar och blivit " uppsugna av det |okala foretaget”. Den fjérde har gift sig med en
kvinnai angrénsande kommun och dérfor invandrat till Sverige och Jamtland. Foretaget har
expanderat kraftigt under senare & och efterfragar ofta arbetskraft. Tvaforetag i samhallet har
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tillsammans ett tjugotal personer med utlandsk bakgrund anstéllda. Allafyraintervjuade sade
sig trivas med arbetet och sokte vid tiden for studien inga andra arbeten. Tre hade haft andra
anstdlningar i Jamtland innan denna, men inga erfarenheter av langre arbetsl Gshet. Att
vidareutbilda sig sigs inte som nagot sjavklart aternativ, da detta skulle innebéra att man fick
langa resor eller flytta. Inkomsten stélldes ocksa mot alternativet att studera och faddlig
ekonomi. Framst var det dock barnens trygga uppvaxt pa orten som framholls. Manniskornai
samhallet ansags vara generdsa och fulla av omsorg, vilket pastods skilja dem fran manniskor
i en angransande och négot stérre kommundel.

De intervjuades erfarenheter av arbetslivet i Jamtland varierar uppenbart, ibland framstéar de
som véasenskilda. Pa samma vis som arbetslivserfarenheter skiljer sig bland befolkningen i
stort kan forstas inte personer med utlandsk bakgrund sigas vara en savklar kategori i
arbetslivet. De som gédvavar arbetsgivare hade till storsta delen personer med utl&ndsk
bakgrund anstéllda. Det blev under intervjuernainte klart om arbetsgivarna aktivt valde att
anstalla pa dettavis, eller om rekryteringsunderlaget var begransat till relativt unga man med
invandrade fran lander utanfor norden. Att dessa arbetsgivare av en informant inte ansags ha
samma status som " svenska’ arbetsgivare ger kanske en fingervisning om att restaurangarbete
inte var sarskilt eftertraktat.

Arbetsgivare med svensk bakgrund

| studien deltog ocksa négra arbetsgivarrepresentanter som sjdvavar foddai Sverige. En del
av materialet ar ocksa hamtat fran den utvardering av rekryterings- och
entreprendrskampanjer till Stromsund som jag arbetar med. Sammantaget & det ju personer
som intervjuats med anledning av frégestalIningar kring naringslivetsroll nar det géller
integration och "mangfald”. Har vill jag narmare belysa den syn pafragorna som
arbetsgivarna ger uttryck for.

Arbetsgivarna verkar genomgaende utanfor de stérre samhéllena, men ar betydelsefulla
arbetsgivare. Deras erfarenheter av att anstélla personer med utlandsk bakgrund var ofta
begransad, och fragan som framst diskuterades var hur man sdg pa annan etnisk bakgrund &n
svensk som en resursi sin verksamhet. Detta mot bakgrund av den ” mangfal dsdiskurs’ som
presenteradesi rapportens inledning. Diskussionerna fordes ofta pa tva nivaer. Den forsta
behandlade rent praktiska omsténdigheter kring rekryteringarna och arbetet. Det kunde handla
om hur man |6ste kommunikationsfrégan om personen inte bott lange i Sverige.
Arbetsgivaren kunde ocksa uppleva sig ha en funktion som ombesorjare av kontakter med
omgivande samhdllsinstitutioner pa uppdrag av den anstéllde som kunde kdnna sig otrygg i
sadana relationer. Under samtalen som rérde sig pa detta plan framholls ofta opakallat de
anstélldas stora arbetskapacitet och noggrannhet. " De & duktiga arbetare” var en kommentar.
Aven problem som uppfattades vara svéra uppméarksammades. Man menade exempelvis att
det uppstod " kulturkrockar” pa golvet, vilka man sag sig foranledd att forsoka kommatill
rétta med. Ett foretag som erholl projektmedel for " mangfald” fran Lansarbetsnamnden,
satsade pengarna pa en teaterforestalining i uppdragsform. Tanken var att de anstéllda med
utlandsk bakgrund skulle fa hjalp med att fa syn pa de hér situationerna som upplevdes vara
"kulturkrockar” genom forestallningen. | en framtid hoppades informanten att kunna kdpain
en forestallning for 6vriga anstallda, men da med en ensemble som hade utlandsk bakgrund.

Pa ett mer abstrakt plan hade de intervjuade en uppfattning om att varierande etnisk
tillhorighet bland de anstéllda kunde ha en utvecklande inverkan pa organisationen. Samtidigt
stéllde sig négon tveksam till att en person med &g utbildning och som kom fran en
arbetsmiljo i hemlandet dar den aktuella skulle framstd som mycket avancerad, kunde tillfora
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mycket av utveckling. Dessa tva exempel synliggér enligt min mening den klyfta som finns
mellan hur manniskor med utlandsk bakgrund uppfattas och hur man pratar om hur de bor
uppfattas. Ingen av de ovan beskrivna organisationerna hade nagon " mangfaldspolicy” eller
uttryckt nagot sarskilt behov av kompetens grundad pa annan etnisk bakgrund &n svensk. Det
sistndmnda foretaget var mycket tydligt med att deras rekryteringar enbart skett av ” egoistiska
skal” —man behdvde anstéllafolk. Vare sig nyttan eller rattvisan med att anstélla personer
utifran etnisk tillhérighet var i fokus. Anda framhalls man fran offentligt hall, bade i
intervjuer med tjansteman och med en politiker, féretaget som ett som " fattat galoppen” med
integration som en tillvaxtfaktor. Enligt min mening kan féretagens agerande i
rekryteringarna snarare tolkas som en inkluderande syn pa arbetskraften, dar man anstallt
utifran sitt behov av arbetskraft, och inte utifran uppfattningar om etnisk mangfald och nyttan
med denna. Tvartom angavs ju upplevda” kulturskillnader” som problematiska vilka kréavde
atgarder. Det var inte bara arbetsgivare som pétal ade dessa, dven nagra anstallda framhall att
"kulturskillnader” utgjorde vissa svarigheter i vardagen, fransett klimatet och de
inledningsvisa problemen med att |&ra sig det svenska spraket. Dessa skillnader framhdlls
dock inte vad det gallde arbetslivet, utan mer med avseende pa fritiden. " Kulturskillnader”
framhdlls inte heller som stora problem, utan mer som nagot man noterat.

Jag ndmnde i inledningen av detta avsnitt den roll som den befintliga arbetskraften i
organisationerna har. Konflikter pa arbetsplatser hor ju arbetdlivet till, vilka hanteras utifran
hur de forklaras. Dominerande normer pa arbetsplatser kan utgora sega strukturer som
tolererar fa avvikelser. Risken med de radande forestalIningarna om skilda kulturer kan vara
att de blir den tolkningsram som omger konflikter nér normer utmanas. Individuella skillnader
far pasaviskulturellaforklaringar.

| en intervju med en representant for Svenskt naringsliv diskuterades foretagarnas intresse for
integration och tillvaxt. Denna organisation forsoker enligt uppgift sedan ungeféar tva ar
tillbaka att driva fragan om mangfald pa arbetsmarknaden i samverkan med andra aktorer.
Informanten menade att viktiga uppgifter for organisationen &r att soka paverka

medl emsorgani sationernas kunskaper om invandrad arbetskraft och forbéttrad utbildning
inom Sfi. Aven om en del av arbetet utgors av att forsdka andra attityder till invandrad
arbetskraft, & motivet till engagemanget uttalat medlemsorienterat.

Enligt min tolkning handlar integration som tillvaxtfaktor i Jamtland och Harjedalen i
praktiken mer om tillgang pa arbetskraft och manniskor for att befolka kommunerna, &n om
deras kompetens utifran etnisk tillhorighet. Kanske en |ampligare och mer precis benamning
pa” projektet” skulle varamigration som tillvaxtfaktor? Det & ocksa majligt att tolka
materialet som att resurssynen ofta praktiseras, medan problemsynen fortsétter att fa naring
genom den diskurs om nyttan med etnisk och kulturell avvikelse. Vi har sett att ocksa
problemsynen fatt parallellt genomslag i arbetsgivares praktik av exkludering fran tjanster och
praktikplatser, eller i hantering av konflikter.
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5. Livet ar inte bara arbete och sprak

Né&gra andra omréden som vi i intervjuerna forde samtal kring var barnens situation, hur man
sag pasitt socialaliv och sin delaktighet i samhallet. Det maste namnas att pa vissa platser i
lanet & de personer som invandrat ett inslag i samhéllet som uppmarksammats medialt. Nagra
av de intervjuade hade blivit uppringda eller bestkta av journalister som intresserat sig for
derasliv i glesbygden. Jag har stétt pa dettatidigare i mitt minastudier i Jamtland, och ju
langre fran de storre orterna personerna bor, desto mer medialt intressanta tycks de vara. Pasa
vis spar den har studien pa risken for exotisering av personerna som deltog. Den sociala
kontrollen som ibland &r pataglig pa sma orter gor ocksa att intervjupersonerna kan kénna sig
begransade i hur de kan tala om livet dar. Denna begransning maste tasi beaktning bade fran
min och |&sarens sida.

Barnens situation

| intervjuerna framstod barnens trygghet pa de sma orterna som det allra béasta med att bo i
Jamtland (inga personer med barn har intervjuats i Harjedalen). Socia kontroll sags som
positivt i den meningen att alla hjalptes & att halla barnen och ungdomarna under uppsikt. Att
det fanns sa fa personer med utlandsk bakgrund i skolorna menade man utgjorde en perfekt
miljo for barnensinlarning av det svenska spréket. Det fanns dei studien som flyttat till
Jamtland just for barnens skull. Erfarenheterna fran barnens skolgang uppgavs vara positiva, i
de allraflestafall. Nagra undantag fanns dock. | ett och samma samhaélle framstod olika
skolor som utgorande helt olika miljoer. En skola beskrevs som Oppen, tolerant och varm,
medan en annan ansdgs ha misslyckats totalt med att hantera mobbning med Gppet rasistiska
undertoner. Samma skola hade haft problem med mobbning under flera ar med djupt tragiska
resultat, och vid intervjuernas genomférande syntes ingen positiv utveckling ha skett. Flera
personer ville forsékra mig om att jag inte skulle tro den som sa att det genomgaende var |t
for barn till personer fédda i andra lénder.

De levnadsmiljoer som foréldrar beskrev som positiva utgjordes av det rika utbudet av
idrottsaktiviteter. Barn som ansags ha det bra beskrevs ofta som deltagare i ishockey- och
fotbollsklubbar. Férddrar som deltog och foljde med i barnens aktiviteter kunde uppleva det
som ett bevis patillhorighet nar de blev ombedda att ta ansvar for idrottsaktiviteterna. Att inte
varaintresserad av idrott kunde daremot vara problematiskt, vilket omvittnades av en nagra.

Liv utanfor arbete och utbildning

| samtal som rorde fritid och hur man sdg pa det socialalivet i stort skilde sig forstas
beréttelserna at i allrahogsta grad. Familjer hade pa familjers vis inte sa mycket tid dver for
vanner. Man kanske inte engagerade sig sa hart i att skaffa nya néra vanner, da man lamnat de
gamlai hemlandet. Att komma som ensam man till en liten ort visade sig kunna vara
problematiskt. En av intervjupersonerna ansag att det inte bara ar kvinnorna som behover
aktiva natverk (som det som Q). Personen hade blivit rekryterad till kommunen for en tjanst
inom ett bristyrke, helt i linje med det koncept med utveckling genom mangfald som man
arbetar efter. Nar man sokte finansiering for 1Q - Kvinnligt natverk, sokte man ocksa resurser
for ett manligt nétverk. Denna ansokan avslogs dock, da endast kvinnors utsatta situation
uppmérksammats i den EU-fond fran vilken man sokte stod. Samtidigt & kommunen
medveten om vikten av mottagarorganisation for de inflyttande. Informantens erfarenhet &r ett
talande exempel, och visar pa att det finns en stor risk att den dtravéarda arbetskraften kanske
inte stannar kvar om det socialalivet inte kdnns meningsfullt, eller till och med olidligt
ensamt.
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Engagemang i foreningslivet pa orten varierade. De flesta som hade barn var som namnts
tidigare med i barnens idrottsforeningar. Annars framholls allménna aktiviteter fore
foreningsliv. Aktivt engagemang i det politiska livet forekom bland nagrai meningen
medlemskap i ndgot parti. De som |&tit bli att rosta under hdsten 2002 s&g inte sig §jdva som
framtida soffliggare. Man hade kant sig osaker pa det politiskalivet i Sverige den har gangen,
om man var relativt nyanland, varfor man avstétt fran att delta. | intervjuerna uttrycktes ett
inte obetydligt intresse for politik, déar man uppgav sig langtatillbakatill ett svenskt politiskt
liv som inte langre syntestill. Man tyckte ofta att politiken saknade udd och att det var for
mycket likheter mellan partierna

Frégor kring media besvarades likartat. De flesta spenderade en stund framfor teven varje dag,
och da stod nyheternai fokus. En person hade egen parabol for att kunna bevaka utvecklingen
i den region fran vilken han kom. Man lyssnade séllan paradio, annat an de musikkanaler
som spelades pa arbetsplatser. Man |aste dagstidningar, och de flesta prenumererade pa en
lokaltidning. Bocker var det bara ndgra fa som ansag sig hatid eller lust med, oavsett
utbildning. De flesta tyckte att det var pinsamt att ” erkanna’ att bocker hade 1&g prioritet i
derasliv, och framholl att de visste att de egentligen borde |&sa. Nagon menade dock att han
efter att han kommit till Jamtland som barn, upptéckt spraket som halvvuxen, och gett sig i
kast med avancerad svensk litteratur. Detta, hdvdade han, var nddvandigt for hans skapande.
Forutom sitt arbete hade han en klubb dér han rappade, och det var i denna uttrycksform
spraket plotdigt blev ett verktyg. Han menade att hans svenska tidigare uppfattats som bra
men inget uttryckt. Det handlade om att " lyfta’ sitt sprak fran den " gatunivd’ som bade de
flesta han kénde anvande, inklusive " svenskar”, till ett plan dér abstraktioner och metaforer
blev verkningsfulla.

De skiftande beskrivningar vi tagit del av nar det géller livet utanfor arbetet |ater sig svarligen
sammanfattas. De erfarenheter man véljer att beskriva pa det sociala planet hanger méjligen
samman med de férvantningar man har pa omgivningen. De flesta beskriver jamten eller
"svensken” som blyg, men ofta generds och varm. Négratyckte dock att "blyg” var en positiv
omskrivning for radd. Om man inte férvantar sig aktiv inkludering, kommer inte heller
ointresset som en dverraskning. Det finns en erfarenhet som delas av de flesta inflyttare jag
pratat med under mina studier i Jamland, oavsett om personen varit fédd i Sverige eller
invandrad. Den kan sammanfattas citatet: " Du maste ga ut — de kommer inte att knacka pa din
dorr.”

6. Sammanfattning

Efter att inledningsvis haredogjort for den hér studiens platsi ett integrationspolitiskt
sammanhang, har jag forsokt belysa fragan utifran den insamlade empirin. Syftet med studien
var " att studera de olika aspekterna och bilden av integration och integrationsarbete i
Jamtlands |an” . De 6vergripande aspekter som diskuterats har varit mottagning, utbildning,
arbetsmarknad och naringsliv samt livet utanfor arbete och utbildning. I den man som det
funnits offentligt ansvar for frégan om integration inom ett omrade, har detta diskuterats. Pa
savis har vi sett att det framst inom mottagningsverksamheten funnits ett formaliserat arbete
med integration. Detta syntes begransat till svenskutbildning och introduktionsplaner, vars
genomforande sker i samarbete med arbetsformedlingen. L ansarbetsnamnden beslutar i fragan
om att stddja personer med utlandsk bakgrund och deras intréde pa arbetsmarknaden, medan
Arbetsformedlingen skall utgora detta operativa stod. Naringslivet verkar i viss man for
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forandringar i t.ex. svenskundervisningen liksom man 6nskar " forandra attityder” bland
foretagarna.

Parallellt med detta riktade arbete finns fran regeringen ett dnskemal om att fragan om
integration skall varaen naturlig del inom varje politikomréde. Samtidigt har 1anet en negativ
befolkningsutveckling, vilket foranleder flera aktorer att ta krafttag mot utflyttningen. Vi har
sett att initiativ har tagits pa det lokala planet, dar malet &r att fa personer med utlandsk
bakgrund att flyttain till kommunerna. Bade ” arbetskraftsinvandring” frén 6vriga regioner
provas, liksom flykting- och asylstkandemottagning. Hur detta kommer att lyckas & svart att
avgoraidag, men empirin pekar mot nagra kritiska forhallanden. For det forsta tycks
asylstkandemottagningen svar att hantera som marknadsforing av platsen. Resursbrister,
tidsbrister, planeringsmissar och kanske ocksa kolliderande intressen & sammantagna
forhallanden som gor det svart att gora asyl sokandemottagningen till ett ” Jamtland for
paseende” . Frégan stédlls ocksa om dessa forvantningar ar rimliga. Detta & inte &mnat som en
kritik mot asylsdkandemottagning i glesbygd, utan som en granskning av det |ampligai att se
den som en utvecklingsfaktor.

Flyktingmottagningen syntes ha storre potential nar det géller att paverka
befolkningsutvecklingen i positiv riktning. Dock har det visat sig svart att fa flyktingar att
nappa pa erbjudande om jamtlandska kommuner som introduktionsorter. Tidigare
flyktingmottagning har fa kvarstannare, a andra sidan tycks fa glesbygdskommuner i Sverige
ha sett flyktingar som framtida medborgare under denna féregaende tidsperiod.

Strémsunds kommun & den som explicit har vant sig till andradelar av Sverige fér att soka
inflyttare med utlandsk bakgrund, bade med spetskompetens och som entreprencrer. Under
senare tid har man ocksa marknadsfort sig som uthildningsort, nagot som paallavis varit mer
framgangsrikt &n de tvaforstnamnda av kommunens strategier. Hur dettafaller ut i termer av
kvarstannare far framtiden utvisa. Har framstar mottagarorganisationen som prioriterad vars
effektivitet aterstar att undersoka langre fram. Man har &ven paandrahdl i Jamtland uttryckt
att "formagan till integration ar en tillvaxtfaktor”. Ett uppméarksammande av mottagarfragan
tycks vara under mer allman uppsegling.

Regeringens forsok att styra synen painvandrare till resurssyn snarare én problemsyn kan ha
fétt visst genomslag. Det &r ett faktum att arbetsgivare och foretradare for dessa har uttryckt
att man behover invandring for att klara framtida kompetensforsorjning. Frégan & om det ar
flyktinginvandringen man har for dgonen, eller om det framst & arbetskraftsinvandring som
anses nodvandig. | dennafragaligger darmed ett ifragasittande av om det ar integration som
tillvaxtfaktor arbetsmarknaden bejakar. Eller & det |1dmpligare att tala om migration som
tillvaxtfaktor? Inte heller har & fragan amnad att kritisera forhallningsséttet, snarare att
fortydliga motiven.

Risken med den slarvighet varmed formuleringar om integration idag anvands av olika
aktdrer med olika motiv, grumlar sikten for ” vad vem skall och bor goéranar”. Jag stéllde infor
presentationen av studiens empiri fragan om hur resurssynen och problemsynen tar platsi
manniskors erfarenheter. Jag menar att man kan urskilja tva sorters " resurssyn” i materialet.
Det ena &r det dér manniskan & en resurs, en arbetskraft som behdvs for att utfora ett arbete.
Etnisk tillhtrighet & ointressant, sa lange den inte stéller till problem. Det andra &r av ett slag
dar galva den etniska tillhorigheten formodas vara en utvecklingsfaktor. P4 sammavis som
utveckling i naturen kréver en stor mangfald, forestélls en mangfald etniskatillhorigheter i en
organisation eller i ett samhélle generera utveckling.
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| studien kan man skonja praktiker dér det forsta slaget av resurssyn uttrycks. Om det andra
slagets resurssyn var "kand” for arbetsgivarnamer an pa ndgot vagt vis & oklart. Det andra
slaget ar dock det som ofta uttrycksi det offentliga samtalet nér " mangfaldens” fordelar skall
beskrivas. Man kan anta att de intervjuade arbetsgivarna anstéllde efter behov och inte hade
"rad” med en exklusiv praktik. Defall av diskriminering som beskrivits av de intervjuade som
galva hade utlandsk bakgrund, har skett i verksamheter dar konkurrensen om tjansterna ar
hardare och exkludering kan upplevas vara gratis eller till och med |6nsam. Materialet tyder
dock pa att exkludering dven sker fran verksamheter som objektivt sett inte borde haréd med
detta. Arbetsgivarna som medaktorer i en framtida samverkan for integration i 1&net kan man
knappast vara férutan, varfor en tydlig roll for dessa kan vara viktig att identifiera. Det &r inte
givet att dessa kommer att antaen roll dér ett socialt ansvar praglar deras engagemang i
fragan. Det som & anméarkningsvart, daremot, ar att materialet talar for att arbetsgivarnainte
alltid reagerar " ekonomiskt” pa det arbetskraftsutbudet.

Sammantaget, utifran de medverkandes erfarenheter, syns fragan om ifall de uppfattas som
problem eller resurser ndgot marklig att stalla. Att tillhdra” de andra’ varje dag verkade for de
flestainte vara ndgot som man gjorde stor affér av, samtidigt som en besviken resignation
infér omgivningens forestallningar inte var ovanlig. Bilden av integration i jamtland, och
arbetet med detta har inte |&tit sig fangas pa nagot enhetligt vis. De material som hér har
redovisats och tolkats har en spretig karaktar som paintet vis kan generaliseras. Om
integration i Jamtland kunde ségas mycket positivt, samtidigt som en sarskiljande ordning for
manga av de intervjuade tycks varaen sjévklar vardag. En individ kan, utifrén sin position pa
arbetsmarknaden och sin utbildningsniva, i statistiken framhdllas som ytterligare ett uttryck
for strukturell segregation. Samma individ kan ocksa vara den som kor ismaskinen pa
ungarnas ishockeyrink, och vara den kommuntjanstemannen framhdller som exempel pa
nagon som "flutit in brai samhéallet”.
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