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SAMMANFATTNING

INLEDNING

Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv dr integration av manniskor med utlindsk bakgrund
intressant dé dessa méanniskor skulle kunna bidra till arbetskrafts- och kunskapsforsorjningen,
till serviceunderlag, till skattebasen, till serviceutbudet, till branschbredden etc. Samtidigt skapas
forutsattningar for individen att utvecklas och bli integrerad i samhallet.

Dirfor har Glesbygdsverket fatt ett regeringsuppdrag att initiera en studie om utrikes fodda i
gles- och landsbygdskommuner. Med studien kan verket tillfora ett regionalt perspektiv utifran
befolkningsmaissigt sma gles- och landsbygdskommuner. Syftet med studien &r att fa 6kade
kunskaper om “hur integrationen av utrikes fodda personer sker i gles- och
landsbygdsregioner”. Det dr resultatet vi studerar, inte hur integrationsarbetet eller processen i
sig sker i olika kommuner. Detta ser vi som ett eventuellt nésta steg.

BEFOLKNING

Utrikes fodda personer “lindrar” en negativ befolkningsutveckling i kommuner i olika delar av
landet. De dr sdledes en viktig resurs (om dn pd marginalen i vissa kommuner) bade som
arbetskraft och som underlag for service etc.

Over hilften av dem med utlindsk bakgrund bor i en titortskommun i storstadsregionerna.
Sarskilt i glesbygdskommuner utgér nordiska invandrare en betydande andel av de utrikes
fodda. For de utrikes fodda &r det ett kvinnooverskott i alla kommuntyper i alla regioner. Detta
kvinnooverskott dr dock som storst i hela skogslinens inland samt gles- och
landsbygdskommuner i regionen skogslinen ovrigt.

Nistan 96 procent av de utlandsfodda i titortskommuner i storstadsomréden bodde kvar 1996-
2002. Samma period, 1996-2002, innebar en negativ befolkningsutveckling av utrikes fodda i
skogslinsregionerna. Dessa regioner forlorade bland 1990-talets stora invandringsgrupper,
flyktingar fran Asien och ”6vriga Europa”. Forlusten av afrikaner dr ocksa betydande, sarskilt i
ovriga skogslinen, och det giller oavsett kommuntyp.

SYSSELSATTNING
Forvirvsfrekvensen ér generellt sett lagre for dem med utlindsk bakgrund jamfort med personer
med svensk bakgrund. 20 procentenheter skiljer oavsett kommuntyp.

For dem med utlindsk bakgrund i titortsnira landsbygdskommuner och glesbygdskommuner
ar forvirvsfrekvensen 62 respektive 61 procent. Den ldgsta forvarvsfrekvensen dterfinns i
tatortskommunerna med 58 procent. For personer med svensk bakgrund ser monstret
annorlunda ut. Dir édr forvdrvsfrekvensen liagst i glesbygdskommuner, 76 procent, men hogre i
tatortsndra landsbygdskommuner, 80 procent, och titortskommuner, 79 procent.

For kvinnor med utlindsk bakgrund dr forvirvsfrekvensen hogst i glesbygdskommuner, 63
procent. For mian med utlindsk bakgrund édr daremot forvarvsfrekvensen lagst i
glesbygdskommunerna, 58 procent.

For invandrare som bryter monstret och flyttar till de glesare bebodda kommunerna giller att
sysselsdttningsnivan dr relativt hog. Inflyttarnas integrationsniva forefaller bittre i glesbygden dn
pa andra héll. Bland stannare i de tio kommunkategorierna ligger invandrades
sysselsdttningsniva generellt sett ndgot, men inte dramatiskt mycket, under sverigeféddas. Bland
flyttare finns en handfull exempel pa floden dar utlandsfoddas sysselsattningsniva ligger hogre
4dn de sverigefdddas. Aven om sddana fall uppenbart bryter mot mer generella ménster méste det
konstateras att det ror sig om numerirt sett mycket sma tal.



Landsbygds- och glesbygdskommunernas utlandsfédda inflyttare skiljer sig fran
storstadskommunernas genom att de har vistats ldng tid i Sverige. Till storstadskommunerna
flyttar som namnts i huvudsak relativt nyinvandrade. I en specialanalys av en specifik kategori av
utlandsfodda inflyttare i landsbygdskommuner — nyinvandrade sammanboende med barn, (en
kategori som dr liten i flodet till glesbygdskommunerna men relativt stor just till
landsbygdskommunerna) — framkom att sysselsittningsfrekvenserna genomgéende dr hoga (i
genomsnitt 72 procent).

Féretagande

Statistiken visar 1) att enskilt foretagande dr vanligare i gles- och landsbygd bland sévil dem med
utlindsk bakgrund som dem med svensk bakgrund, 2) att hushéllsinriktade tjanster dr vanligast
i savil gles- och landsbygdskommuner som titortskommuner. Dérefter kommer
foretagsinriktade tjanster.

De subjektiva bilder som kommunrepresentanterna i 28 gles- och landsbygdskommuner ger oss
ar att foretagen 4r viktiga for 1) arbetstillfillenas skull, vilket ocksa genererar skatteinkomster,
2)att de breddar naringslivsstrukturen och utbudet, vilket i sin tur 4r viktigt f6r en kommuns
attraktivitet och 3) for servicetillgangligheten skull. Flera kommuner pekar pa foretag som &r
ensamma av sitt slag pa orten eller langa avstdnd till alternativt utbud. De anser dven att sma
kommuner bidrar till att det blir lattare for invandrarforetagare att knyta kontakter.

Arbetskrafts- och kompetensférsérjning

Statistiken visar att 1) de utrikes fodda i glesbygdskommuner nagot oftare dn personer med
svensk bakgrund, har en hogskoleutbildning men ocksd oftare grundskola eller motsvarande.
Gors samma jamforelse i landsbygdskommuner dr de utrikes foddas utbildningsnivéer mer lika
svenskarnas. 2) Vid en jamforelse mellan olika kommuner av utvecklingen mellan dren1997-
2002, ser vi att andelen utrikes fodda med eftergymnasial utbildning 6kar snabbare dn
svenskarna. Detta giller sdvil i glesbygds- som landsbygdskommuner. Har dr det framfor allt
kvinnorna som bidrar till detta.

Representanterna fran arbetsformedlingarna och kommunerna i de 28 gles- och
landsbygdskommunerna ger f6ljande bilder: Rekrytering sker framfor allt efter praktik och via
kontakter, i efterfragan finns en tonvikt pa allmén arbetskraft (framfor allt frén foretag) men
aven ibland specifik yrkeskunskap (framfor allt fran offentlig sektor). De storsta hindren anses
vara bristande sprakkunskaper/bristande kontakter mellan svenskar och invandrare/radsla for
kulturella krockar. Anledningen till att man far jobb 4r arbetskraftsutbud/gott samarbete mellan
Af, foretag och kommun/liten kommun gor att den enskilde blir sedd.

Kommuners strategier for varvning av utrikes fodda

Totalt 118 av 232 tillfrdgade kommuner utanfor storstadsregionerna har nagon form av aktiv
allmén vdrvning av personer till sin kommun for att forsoka oka sin befolkning. Femton av alla
de tillfrdgade kommunerna har i sin virvning sarskilt fokus pa rekrytering av personer med
utlindsk bakgrund. Vanligaste skal till virvningen av personer med utlindsk bakgrund ir att 6ka
befolkningen i kommunen, forbattra aldersstrukturen, fa yrkesutbildad arbetskraft, akademiker
och arbetskraft allmént.

Studien innehéller dven en fallstudie med tio intervjuade personer boende i Norrbotten,
Jamtland och Sméland. Den &r gjord for att fd en djupare kunskap om skilen till flytt, hur de
trivs, vad de visste om svensk gles- och landsbygd pé forhand, mojligheterna till sysselsdttning
m.m.

Diskussion
Ett antal nya frgestillningar har identifierats i studiens kolvatten, exempelvis: Skulle fler
invandrare flytta till gles- och landsbygden om man visste mer om den? Finns det béttre



forutsittningar att knyta kontakter i glesare miljoer och ddrmed fa en underléttad integration?
Det kan vara sa att kunskapen om svenska gles- och landsbygdsregioner och hur det &r att leva
dér sannolikt inte dr till fyllest bland utrikes fodda boende i storstadsregioner. Det kan dven vara
sd att befolkningsmissigt ”sma miljoer” med enklare och kortare vigar mellan myndigheter och
minniskor underlittar for integration.

I kombination med att gles- och landsbygdsregioner inte minst i framtiden behéver arbetskraft
och fler foretagare, gor ett jakande svar till frdgorna ovan i sé fall personer med utldndsk
bakgrund till en resurs att rikna med. Men ett gott mottagande &r en forutsittning. Integration
ar omsesidig, vilket innebir att savil nykomlingarna som de redan bofasta maste vara med och
bidra till denna.



1 INLEDNING

Bara en liten andel av de utrikes fodda personerna i Sverige dr bosatta i gles- och
landsbygdskommuner. Den absoluta majoriteten dr koncentrerad till storstadsregionerna.
Dirfor dominerar storstadsperspektivet inom t.ex. integrationsforskning. Ur ett regionalt
utvecklingsperspektiv dr emellertid integration av manniskor med utlindsk bakgrund intressant
dé dessa minniskor, med sina kunskaper och erfarenheter, skulle kunna bidra till arbetskrafts-
och kunskapsforsorjningen, till serviceunderlag, till skattebasen, till serviceutbudet, till
branschbredden etc. Samtidigt skapas forutsattningar for individen att utvecklas och bli
integrerad i samhillet.

Dirfor har Glesbygdsverket fatt ett regeringsuppdrag att initiera en studie om utrikes fodda i
gles- och landsbygdskommuner. Integrationsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen har varit
samradsmyndigheter. Med studien kan verket tillfora ett regionalt perspektiv utifrdn
befolkningsmaissigt sma gles- och landsbygdskommuner. Vi ror oss ddrmed pa en annan skala
dér 20 personer kan ha betydelse pd marginalen. Studien kommer dérfor forhoppningsvis att,
forutom att ge slutsatser utifrdn registerstudierna, dessutom att generera nya tankar och nya
fragestillningar for fortsatta arbeten.

1.1 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med studien ar att fi 6kade kunskaper om “hur integrationen av utrikes fédda personer
sker i gles- och landsbygdsregioner”. Detta har vi tolkat, och fatt bekriftat, som att det dr
resultatet vi studerar, inte hur integrationsarbetet eller processen i sig sker i olika kommuner.
Detta ser vi som ett eventuellt nésta steg.

Studien inriktar sig dels pa att tydliggora invandrargruppens betydelse for den ekonomiska
utvecklingen i gles- och landsbygdsregioner med avseende pé foretagande,
arbetskraftsforsorjning och sysselsittning, dels gors en kartlidggning av den geografiska
rorligheten mellan olika regioner.

Foljande fragestillningar ska besvaras:
1. Hur stor dr gruppen utrikes fodda personer i gles- och landsbygdskommuner? (kap 2)
2. Hur ser flyttmonstren ut for utrikes fodda? (kap 2.4)
3. Hur omfattande ar arbetslosheten och hur ar sysselsittningsfrekvenserna? (kap 3)
4. Hur fordndras sysselsittningsstatusen efter flytt? (kap 3.3)

5. Hur ser invandrarforetagandet ut och vilken betydelse har det for gles- och
landsbygdskommuner? (kap 4)

6. Ivilken grad nyttjas de invandrades kompetens och vilken betydelse har denna for
kompetensforsorjningen? (kap 5)

7. Vilka strategier finns i gles- och landsbygdskommuner f6r att virva utrikes fodda
personer? (kap 6)

8. Hur kan flyttskilen till gles- och landsbygdskommuner se ut och hur upplever man att
bo dir? (kap 7)



1.2 INTEGRATIONSPOLITIK OCH REGIONAL UTVECKLINGSPOLITIK
Integrationspolitikens mal dr "lika rdttigheter och mdajligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, en samhidllsgemenskap med samhdllets mdngfald som grund och en samhillsutveckling
som kinnetecknas av 6msesidig respekt och tolerans och som alla, oavsett bakgrund, ska vara
delaktiga i och medansvariga for”'. Bland annat nér det géller arbete och forsorjning dr det
skillnader pé forutsittningar beroende pad om man har en inrikes eller utrikes bakgrund. Detta
kan bland annat hirledas till strukturomvandling och dndrade kompetenskrav men ocksa till
forhallningssitt, och kunskaper om, dem som soker arbete och deras bakgrund, nagot som har
en direkt anknytning till situationen i Sverige’.

»1]

Situationen i Sverige ser emellertid, som bekant, inte lika ut ur ett regionalt perspektiv.
Befolkningens storlek och sammansittning, naringslivsstruktur, tillganglighet till service,
kommunikationer, avstind m.m. gor forutsittningarna for att verka och bo olika i olika delar av
landet for sdvil invandrade som sverigefodda.

Malet for den regionala utvecklingspolitiken® dr "vdl fungerande och hdllbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i alla delar av landet”. Med vil fungerande
arbetsmarknadsregioner avses att de dr sd attraktiva for minniskor och foretag att det dr majligt
att ta till vara den potential och livskraft som finns i alla regioner”. Politiken ska bidra till att 6ka
tillviaxten i alla regioner men 4ven till de sociala aspekterna. Vélfirdsfrdgorna ska ses som
drivkraft for tillvaxt och utveckling.

En vil fungerande arbetsmarknadsregion dr alltsa, forenklat, en funktionell region dar
minniskor fir jobb och kan utvecklas och arbetsgivare far den arbetskraft och kompetens de
behover och darfor ocksé kan utvecklas. Tillvaxt och utveckling ligger i fokus dven om dessa
finns i ett 6msesidigt beroendeforhéllande till valfird, vilket ger livskraft.

En viktig framtida tillvaxtfaktor dr bl.a. inkludering. Vi vet att olikheter framjar tillvixt, inte
likformighet. En mix med kvinnor och min, unga och gamla, med och utan funktionshinder
samt svenskar och invandrare dr av godo i dessa sammanhang. Denna inkludering dr ocksd en
forutsattning for den framtida arbetskraftsforsorjningen, ndgot man redan har problem med
inom exempelvis den offentliga sektorn i manga glesbygdskommuner.

Integration och méangfald har emellertid inget storre utrymme i propositionen gillande den
regionala utvecklingspolitiken. Har finns en viljeyttring att stimulera kommunerna just utanfor
storstadsregionerna att ta emot flyktingar som ursprungligen tagits emot i storstiderna. Denna
Onskan grundar sig i att kompetensen hos den invandrade arbetskraften maste tas béttre till vara,
men (framfor allt) i bostadsproblematiken i storstadsomrddena.

I budgetpropositionen’ (U019, Regional utveckling) betraktas emellertid numera integration
som en viktig del for en héllbar regional utveckling. Men i de regionala tillvixtprogrammen har
integrationsperspektivet slipat efter i jamforelse med jamstilldhets- och det ekologiska
héllbarhetsperspektivet, nagot som till viss del ska ha atgardats under aret.

" Proposition 1997/98:16. Sverige, framtiden och mdngfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik.
* Ibid sid 45-54.
* Proposition 2001/02:4. En politik for tillvixt och livskraft i hela landet.

* Prop 2005/06:1.



1.3 AVGRANSNINGAR OCH DEFINITIONER

Integration innebdr att olika delar blir en ny sammanhallen helhet genom en process som ér
omsesidig for de involverade, alltsd bdde de som kommer nya och de som redan finns pd plats.
Integration dr ocksé ett mal dér likvirdiga levnadsvillkor och delaktighet i den sociala
gemenskapen dr viktiga integrationsmal’. Det dr i relation till malet som Glesbygdsverkets
uppdrag ska ses, dir grad av sysselsittning, foretagande med mera dr matt pd integration.

Gruppen “utrikes fodda personer” dr heterogen, vilket har stor betydelse for resultatet, och
gruppen delas darfor upp och sirredovisas efter bland annat fodelseregion. I en
urvalsundersokning dr det lampligt att avgrinsa vistelsetiden till mindre &n 20 ar. I
registerstudierna redovisas dven dem som vistats i landet mer &n 20 &r. Aven personer som 4r
fodda i Sverige men som har tva utrikes fodda fordldrar kan ofta ha en liknande problematik
som de utrikes fodda. Darfor redovisas dven denna grupp dér det ar mojligt och dé tillsammans
med utrikes fodda under rubriken utlindsk bakgrund. I tre av urvalsundersokningarna kan det
inte forvintas att respondenterna har kinnedom om huruvida personer ar utrikes fodda eller
inte och darfor anvinds begreppet personer med utlindsk bakgrund.

Redovisningar och analyser sker utifran en gruppering av kommuner i glesbygds-, titortsnira
landsbygds- och titortskommuner med kommunen som minsta byggsten (se dven bilaga. 1).

I kap 2.2, som handlar om befolkningens fordelning, redovisas emellertid en finare statistikniva
enligt Glesbygdsverkets definition av gles- och landsbygder® (se bilaga. 1).

1.4 METOD
Studien bestar dels av registerstudier,
dels av intervjuer och enkitstudier.
Eftersom uppdraget dr att initiera en
Skogslénens infand [ studie gors urvalsundersokningarna av
\ 3 denna anledning i huvudsak i form av
fallstudier, utan generaliserbarhet pa
populationen. Med detta underlag kan
man emellertid ge en bild av hur det
ser ut i ndgra gles- och
landsbygdskommuner och formulera
nya fragor utifrdn detta.
Totalundersokningar gors daremot pa
registermaterialet samt i
webbenkitstudien i kapitel 6. Metoder
redovisas mer utforligt under
respektive avsnitt.

Storstadsregioner (1)

£ Uppsala universitet,
Storstads-

regioner (2) Integrationsverket, AMS och SCB har
Suri den statistik som dr andamalsenlig for
g\\:zrgi];e [ ] Gleshygdskommuner . . i g
N B e ey gnnnnnnnes StUAIENS genomfoérande. Kartliggning
Storstads” [ Titortskommuner och analys samt enkétstudier har
regioner (3)

genomforts av Glesbygdsverket.

’ www.sverigemotrasism.nu.

* Tétort: > 3 000 inv inkl 5 min bilreseomland, Tétortsnira landsbygd: upp till 40 min omland till titort, Glesbygd: mer in
40 min omland till titort.



Flyttstudien har genomforts av Roger Andersson, IBF/Uppsala universitet. Hir har man tillgang
till individdata av manga olika slag arligen sedan 1990, vilket mojliggor studier i vilka man kan
folja enskilda individer under en lingre tid. Aven en mindre intervjuundersékning har
genomforts for att ge illustration at utrikes fddda som bor i gles- och landsbygdskommuner.

Tre olika enkitutskick har genomforts. Den forsta till 28 gles- och landsbygdskommuner, i
foretradesvis de sju skogslanen. Tjinstemdn pd néringslivskontoren kontaktades for att besvara
ett antal frigor om invandrarforetag samt arbetskraft- och kompetensforsorjning.

Den andra enkiten har riktats till integrationsansvariga vid arbetsformedlingarna i samma gles-
och landsbygdskommuner som ovan, med undantag av en kommun som saknar egen
Arbetsformedling. Dessa har fétt besvara fragor om arbetskrafts- och kompetensforsorjning.

Den tredje enkidtundersokningen dr en webbenkit riktad till kommunstyrelsen i landets alla gles-
och landsbygdskommuner med undantag av kommunerna i storstadsregionerna. Denna syftar
till att ge ett underlag for att kunna fa en mer heltickande bild av i vilken mén kommunerna
arbetar aktivt med att rekrytera personer med utlindsk bakgrund till sina kommuner. Fran dessa
svar, och utifran statistikresultaten, har sedan tre kommuner valts att redovisas mer ingdende,
vilka varit intressanta med avseende pd metod.

1.5 EN KORT INTERNATIONELL UTBLICK

Aven i andra linder 4r frigan om immigranter i rurala omraden en aktuell frdga. I Kanada dr det
primidra malet for immigrationspolitiken att frimja utvecklingen i alla regioner. Men liksom i
Sverige bositter sig en vildig majoritet av immigranterna i urbana regioner. Men man inser att
de rurala omrddena har att vinna pd invandringen. Bristen p4 yrkesutbildad arbetskraft har
bidragit till att initiera pilotprojekt med syfte att attrahera immigranter till mindre kommuner.
Det rdder annars brist pd kunskap om immigranternas potentiella ekonomiska och sociala
bidrag till rurala omraden’.

Aven i British Columbia, Kanada ser man immigrationen som ett medel for att stodja en
socioekonomisk utveckling utanfor storstadsregionen. I delstaten pagdr ett antal regionala
projekt kring fragan, bland annat att hitta innovativa metoder for att attrahera immigranter och
fa dem att stanna kvar (Powell River), attrahera entreprenérer bland immigranter (Vernon) och
en strategisk plan f6r immigranter (Alberni-Clayoquot)’.

I Skottland finns inte samma diskussion om immigration och regional utveckling. Snarare finns
det ett behov av kunskap om hur immigranterna hivdar sig i framfor allt landsbygdsmiljoer med
fattigdom och social exkludering. Det finns en frdnvaro av invandrarperspektiv i politiska
debatter och forskningen domineras av etniska minoriteter i urbana miljoer, vilket gor
invandrarna i landsbygdsregionerna osynliga”.

I staten New York, USA, har immigrationen hejdat befolkningsminskningen i vissa kommuner.
Ett forskningsprojekt" har stillt frigan om immigranterna ér en tillgdng f6r dessa kommuner,
med syftet att vara ett underlag f6r kommunerna att diskutera om forekomsten av immigranter
leder till fler mojligheter till utveckling.

" Institutet for bostads- och urbanforskning.
* www.uoguelph.ca/geography/research/ffw/papers/immigrants.

’ Presentation av Western Economic Diversification, Ministry of Community , Aboriginal and womens services. 28 apr
2005

" www.scotland.gov.uk

" http://rnyi.cornell.edu/poverty_and_social_inequality/000174.php
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2 BEFOLKNING

Sammanfattning

I Sverige fanns det 1 426 293 personer med utlindsk bakgrund &r 2004. Begreppet innefattar alla
som 4r fodda utomlands men dven de som &r fodda i Sverige men med tvd utrikes fodda
forildrar. Ser man enbart pa de utrikes fodda fanns det 1 100 262 personer i Sverige.

De utrikes foddda har en stor betydelse f6r befolkningsutvecklingen i landet. Mellan 1994 och
2004 har befolkningen i Sverige 6kat med drygt 195 000 personer. Mer dn 90 procent av denna
Okning dr utrikes fodda personer. Gruppen utrikes fodda har en stor betydelse for en positiv
befolkningsutveckling eller en "lindring” av en negativ utveckling i savil taitortskommuner,
landsbygdskommuner som glesbygdskommuner i alla delar av landet.

De med utldndsk bakgrund dr geografiskt mer koncentrerade till vissa kommuntyper dn 6vriga
svenskar. Over hilften av de med utlindsk bakgrund bor i en titortskommun i
storstadsregionerna. Detta kan jamforas med knappt 30 procent bland 6vriga svenskar. Invanare
fodda i Norden utom Sverige dr den grupp som har en geografisk fordelning som mest liknar de
med svensk bakgrund.

Bland de med utlindsk bakgrund 4r andelen kvinnor 51,4 procent vilket kan jamf6ras med 50,3
procent bland de med svensk bakgrund. Kvinnooverskottet bland de med utlandsk bakgrund
aterfinns i alla kommuntyper i alla regioner. Bland de med svensk bakgrund ar det ett
mansoverskott i landsbygdskommuner och glesbygdskommuner i alla regioner samt i
tatortskommuner i skogslinens inland.

I en studie av flyttmonster dir de invénare i Sverige som fanns hir badde 1996 och 2002 visar sig
foljande. Tédtortskommuner i storstadsomraden dr den enda kommunkategori dér utrikes fodda
visar storre benidgenhet dn andra att stanna kvar under en lingre period. Nastan 96 procent av
de utlandsfédda i den kommuntypen och regionen stannade 1996-2002. Perioden 1996-2002
innebar dven etniska omférdelningar inom de olika kommunkategorierna. Vare sig
tatortskommuner eller de titortsnara kommunerna i skogslanen kunde behalla sin
befolkningsnumerir under perioden och dérfor férvanar det knappast att utvecklingen dr
negativ ocksa for glesbygdskommunerna i dessa regioner. Monstret dr att man forlorar bland
1990-talets stora invandringsgrupper, flyktingar frdn Asien och ”6vriga Europa”. Forlusten av
afrikaner dr ocksa betydande, sdrskilt i dvriga skogslinen, och det géller oavsett kommuntyp.

2.1 BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN

I Sverige fanns det 1 426 293 personer med utlindsk bakgrund &r 2004. Begreppet innefattar alla
som 4r fodda utomlands men dven de som &r fodda i Sverige men med tvd utrikes fodda
fordldrar. Ser man enbart pa de utrikes fodda fanns det 1 100 262 personer i Sverige.

I tabellen nedan visas totalbefolkningen 2004 uppdelad pé regioner och kommuntyper.
Totalbefolkningen &r dels uppdelad i begreppsparet utrikes — inrikes f6dd, dels i begreppsparet
utlindsk — svensk bakgrund. I den svenska statistiken ingédr de som 4r folkbokforda i landet. For
detta krévs att man har ett uppehallstillstand.
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2.1 Befolkningen 2004 i kommuntyper och regioner uppdelat pa utrikes - inrikes fodda samt utléndsk — svensk bakgrund
2004 Hela bef Hela bef 2004 uppdelad pa Hela bef 2004 uppdelad pa
Region Kommuntyp 2004 utrikes fodda  inrikes fodda |uttlandsk bakgr svensk bakgr
Skogslénens inland Glesbygdskommun 122 434 6 505 115929 7 257 115177
Tatortsnara landsbygdskn 117 225 5574 111 651 6 342 110883
Tatortskommun 107 948 6017 101 931 7 049 100 899
Skogslénen ovrigt  Glesbygdskommun 24 873 923 23 950 1048 23 825
Tatortsnéra landsbygdskn 639 001 39512 599 489 47 891 591 110
Tatortskommun 750 665 58 513 692 152 72 627 678 038
Storstadsregionerna Tatortsnara landsbygdskn 494 587 39 235 455 352 49211 445 376
Tatortskommun 3003170 553 304 2 449 866 733971 2269 199
Ovriga Sverige Tatortsnara landsbygdskn | 1 612 113 129 710 1482 403 159 800 1452 313
Tatortskommun 2139376 260 969 1 878 407 341 097 1798 279
Totalt 9011 392 1100 262 7911130 1426 293 7 585 099

Kélla: SCB, Glesbygdsverkets bearbetning.

De utrikes fodda har en stor betydelse for befolkningsutvecklingen i landet. Mellan 1994 och
2004 har befolkningen i Sverige 6kat med drygt 195 000 personer. Mer dn 90 procent av denna
okning dr utrikes fodda personer. Intressant att notera ér att kvinnorna utgor 52 procent av

gruppen utrikes fédda 2004. De star dock for 55 procent av kningen inom gruppen under
perioden. (Fordndringen for det vidare begreppet “utlindsk bakgrund” kan inte redovisas
eftersom befolkningen 1994 inte fullt ut kan kodas efter detta begrepp.)

Tabell 2.2 nedan visar att utvecklingen i gruppen sverigefodda dr positiv i hela storstadsregionen
oavsett kommuntyp. I vriga kommuntyper och regioner ar utvecklingen allt ifran mycket

negativ till endast svagt positiv.

Tabell 2.2 Befolkningen 2004 samt befolknin,

sutvecklingen av utrikes fodda i kommuntyper och regioner 1994-2004.

Region Kommuntyp Totala bef. Fordndring i %|Darav utrikes Forandring i %|Darav fodda i Forandring i %
2004 1994 - 2004 | fodda 2004 1994 - 2004 |Sverige 2004 1994 - 2004
Skogslénens inland Glesbygdskommun 122 434 -11,2 6 505 -1,4 115929 -11,7
Tatortsnara landsbygds kn 117 225 9,7 5574 1,4 111 651 -10,2
Tatortskommun 107 948 -6,7 6017 -2,8 101 931 -6,9
Skogslénen ovrigt  Glesbygdskommun 24 873 -10,6 923 -25,3 23 950 -9,9
Tatortsnéra landsbygds kn 639 001 -6,4 39512 0,0 599 489 -6,7
Tatortskommun 750 665 -0,9 58 513 9,8 692 152 -1,7
Storstadsregionerna Tatortsnara landsbygds kn 494 587 8,4 39 235 20,2 455 352 7,5
Tatortskommun 3003170 8,7 553 304 25,5 2 449 866 55
Ovriga Sverige Tatortsnara landsbygds kn 1612113 -2,6 129 710 11,4 1482 403 -3,7
Tatortskommun 2139376 23 260 969 18,8 1878407 04
Totalt 9011 392 2,2| 1100262 19,3| 7911130 0,2

Kélla: SCB, Glesbygdsverkets bearbetning.

Befolkningsutvecklingen for utrikes fddda dr daremot 6verlag bittre dn for de sverigefodda. Ett
undantag finns, glesbygdskommuner i skogslinen dvrigt. Dar minskar de utrikes fodda kraftigare

i antal 4n antalet sverigefodda®.

Studeras enbart de senaste tre dren sd okar antalet utrikes fodda i alla 10 kommunkategorierna
med mellan 6 och 17 procent. Samtidigt minskar eller stagnerar antalet sverigefodda personer

* Detta dr dock en liten grupp till antalet och dd kan enstaka hindelser fi ett stort genomslag.
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overallt utom i storstadsregionen. Detta visar tydligt den betydelse som gruppen utrikes fddda har
for en positiv befolkningsutveckling eller ”lindring” av en negativ utveckling i de olika
kommunkategorierna. Aven i de kommunkategorier dir befolkningen minskar skulle den ha
minskat dn mer utan de utrikes fodda. Gruppen ér siledes en viktig resurs (om 4n pa marginalen
i vissa kommuner) bdde som arbetskraft och som underlag for service etc.

2.2 BEFOLKNINGENS FORDELNING

2.2.1 Befolkningsférdelning mellan olika kommuntyper och regioner

De med utldndsk bakgrund dr geografiskt mer koncentrerade till vissa kommuntyper dn 6vriga
svenskar. Over hilften av dem med utlindsk bakgrund bor i en tidtortskommun i
storstadsregionerna. Detta kan jaimf6ras med knappt 30 procent bland de med svensk bakgrund.
De stora dragen i monstret dr likadana f6r mén och kvinnor. Kvinnorna dr dock nagot mer
spridda dven till landsbygds- och glesbygdskommuner, (se mer i avsnitt nedan). Monstret dr
detsamma om enbart de utrikes fodda studeras. Kartan i bilagan ger en mer detaljerad bild av
fordelningen av de utrikes fodda i Sverige.

Tabell2.3 Befolkningsfodelning, andel befolkning per kommuntyp och region 2004.

Region Kommuntyp Hela befolkningen 2004 | Utlandsk bakgrund 2004  Svensk bakgrund 2004
Antal Fordelning i Antal Fordelning i Antal Fordelning i

procent procent procent
Skogslénens Glesbygdskommun 122 434 1,4 7 257 0,5 115177 1,5
inland Tatortsnéra landsbygdskn 117 225 1,3 6342 04 110 883 1,5
Tatortskommun 107 948 1.2 7 049 05 100 899 13
Skogslénen ovrigt Glesbygdskommun 24 873 0,3 1 048 0,1 23 825 0,3
Tatortsnara landsbygdskn 639 001 7,1 47 891 34 591 110 7.8
Tatortskommun 750 665 83 72 627 5,1 678 038 89
Storstads- Tatortsnara landsbygdskn 494 587 5,5 49 211 35 445 376 59
regionerna Tatortskommun 3003170 333 733971 51,5 2269199 299
Ovriga Sverige  Tatortsnara landsbygdskn 1612113 17,9 159 800 112 1452313 19,1
Tatortskommun 2139376 23,7 341 097 239 1798279 23,7
Totalt 9011 392 100,0] 1426293 100,0 7585 099 100,0

Kalla: SCB

Grupper med olika fodelseland uppvisar lite olika monster. I titortskommuner i
storstadsregionerna har alla utrikes fodda oavsett fodelseland hogre andelar dn de som ér fodda i
Sverige. I tatortskommuner i regionen 6vriga Sverige har dven de som ér fodda i Europa utanfor
EU15-linderna samt i Asien hogre andelar dn de sverigefodda. I 6vrigt dr andelen utrikes fodda
lagre an for fodda i Sverige.

Invénare fodda i Norden utom Sverige dr den grupp som har en geografisk férdelning som mest
liknar den for dem med svensk bakgrund Men dven de dr mer koncentrerade till storstddernas
tatortskommuner. De som dr fodda i Afrika dr den grupp som dr mest koncentrerad till
tatortskommuner i storstadsregionerna, hela 70 procent bor dir.

I figurerna nedan visas antal utrikes fodda mén och kvinnor i olika kommuntyper. Didr dr det
tydligt att andelen med nordisk bakgrund ar stor i glesbygdskommuner. I bilaga 2 finns en karta
over utrikes fodda, fordelade pd kommuner.
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Figur 2.1 Anta utrikes fodda 20-64 ar i glesbygdskommuner 2002 efter ursprungsland och kon.
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Kalla: SCB och Integrationsverket

Figur 2.2 Antal utrikes fodda 20-64 ar i tatortsnara landsbygdskommuner 2002 efter ursprungsland och kon.
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Figur 2.3 Antal utrikes fodda 20-64 ar i tatortsskommuner 2004 efter ursprungsland och kon.
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Kalla: SCB och Integrationsverket

2.2.2 Befolkningsférdelning mellan olika omradestyper och regioner
I ovanstdende beskrivningar har hela kommuner grupperats i kommuntyper efter om det dr en
tatortskommun, titortsnira landsbygdskommun eller en glesbygdskommun.

Men hur ser bosittningsmonstren for de olika grupperna ut om man helt bortser fran
administrativa granser som kommuner och i stillet delar upp landet i storre titorter och den
omgivande landsbygden och glesbygden?

I tabellen nedan har vi delat in befolkningen i omradestyper. Den indelningen tar inte hinsyn till
ndgon administrativ indelning. I stéllet delas landet in i tre omraden: 1) titorter med mer dn
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3 000 invanare samt om land runt dessa med 5 minuters restid till titorterna, 2) titortsndra
landsbygd 5 — 45 minuters restid runt dessa tétorter, 3) glesbygd omrdden med mer 4n 45

minuters restid till dessa titorter. En karta 6ver denna indelning finns bredvid tabellen nedan.

(En storre karta och mer ingdende beskrivning av omradestyper och regioner, se bilaga 1.) I

tabellen nedan &r indelningen kombinerad med Glesbygdsverkets regionindelning.

Nedanstdende tabell visar att de med utlindsk bakgrund framforallt 4r koncentrerade till
titorter i kommuner i sédra Sverige, dvs. storstadsregionen och regionen ovriga Sverige. I alla

andra omraden dr de underrepresenterade jamfort med sverigefodda.

Tabell 2.4 Befolkningsfédelning, andel befolkning per omradestyp och region 2002.

Region Omradestyp Svensk bakgrund Utlédndsk bakgrund
Skogslénens inland Glesbygd 1,3 0,5
Tétortsnara landsbygd 1,1 0,2
Tatorter 2,0 0,7
Skogslénen ovrigt  Glesbygd 04 0,1
Tétortsnara landsbygd 52 1,7
Tatorter 11,5 6,7
Storstaderna Glesbygd 0,3 0,1
Tatortsnara landsbygd 38 1,9
Téatorter 31,4 53,1
Ovriga Sverige Glesbygd 0,2 0,1
Tatortsnara landsbygd 14,2 5,7
Tatorter 28,5 29,2
Totalt 100,0 100,0

Kélla: IM-gruppen och SCB
Kartan till hoger: OmradestyperTatorter = gult; Tatortsnara landsbygd = morkblatt; Glesbygd = ljusblatt.

2.3 ANDEL MAN OCH KVINNOR
Bland personer med utlindsk bakgrund ér andelen kvinnor 51,4 procent, vilket kan jaimforas
med 50,3 procent bland de med svensk bakgrund. Ser man enbart till de utrikes fodda ar

andelen kvinnor 52,2 procent vilket kan jamforas med 50,2 procent bland de som 4r fédda i

Sverige.

Tabell 2.5 Andel kvinnor och man per region och kommuntyp 2004.

Region Kommuntyp Utlandsk bakgrund | Svensk bakgrund
Kvinnor Méan| Kvinnor Mén
Skogslénens inland Glesbygdskommun 59,7 40,3 48,1 51,9
Tatortsnaralandsbkn 55,7 443 49,5 50,5
Tatortskommun 56,1 439 49,7 50,3
Skogslénen ovrigt Glesbygdskommun 56,4 43,6 493 50,7
Tatortsnaralandsbkn 53,2 46,8 49,7 50,3
Tatortskommun 51,5 48,5 50,1 499
Storstadsregionerna Tatortsnaralandsbkn 52,8 47,2 49,8 50,2
Tatortskommun 51,0 49,0 50,8 49,2
Ovriga Sverige Tatortsnaralandsbkn 51,8 48,2 49,7 50,3
Tatortskommun 51,2 48,8 50,5 495
Totalt 51,4 48,6 50,3 49,7
Kalla: SCB

Tabellen visar att for dem med svensk bakgrund 4r det ett manséverskott i
landsbygdskommuner och glesbygdskommuner i alla regioner samt i titortskommuner i
skogsldnens inland. For de med utldndsk bakgrund ér det ett mansunderskott och
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kvinnooverskott i alla kommuntyper i alla regioner. Detta mansunderskott dr dock som storst i
skogslinens inland alla kommuntyper, samt i gles- och landsbygdskommuner i regionen
skogsldanen ovrigt.

En mojlig forklaring till det stora kvinnooverskottet bland dem med utrikes bakgrund i flera
kommuner skulle kunna vara att det handlar om anhériginvandring ddr utldndska kvinnor har
traffat en svensk man. Tabell 1.6 nedan visar dock att andelen anhériginvandrare ar ligre i gles-
och landsbygdskommuner.

Tabell 2.6 . Invandring 1995-2004 per kommuntyp. Grund for bosattning.

Kommuntyp Anhorig Uppgift saknas Ovriga grunder
Kvinnor Maén Kvinnor Méan Kvinnor  Mén
Tatortskommuner 61 43 16 19 23 38
Glesbygdskommuner 54 33 31 42 15 25
Tatortsnéra landsbygdskommuner 53 35 23 30 24 35
Totalt 59 41 18 21 23 38

Kalla: SCB. Glesbygdsverkets bearbetning

Men begreppet angoriginvandring dr brett. Bland anhoriginvandrarna finns de som dterforenas
med sina tidigare invandrade man och forildrar men dven de som gifter sig med svenska mén
och kvinnor. Tabellerna nedan visar att antal anhoriginvandrade kvinnor per mén dr hogst i
glesbygdskommuner och landsbygdskommuner och da sérskilt i skogslansregionerna.

Att glesbygdskommunernas virden exempelvis dr hogre forklaras bland annat av antalet kvinnor
fran exempelvis Thailand och Ryssland. De &r 5,2 respektive 2,4 gadnger fler 4n antalet
invandrade min frdn dessa lander. Detta dr kvinnor som alltsd mest sannolikt har gift sig med
svenska mén. De har troligtvis ldttare dn exempelvis kvotflyktingar att komma in i det svenska
samhillet eftersom det har tillgdng till mdnnens kontaktnit.

Tabell 2.7. Anhoriginvandring 1995-2004 per region och kommuntyp. Antal kvinnor och man

Antal kvinnor Antal man|Kvot (Kvinno/man)

Skogslénens inland  Glesbygdskn 564 292 1,93

Tatortsnara landsbygdskn 602 330 1,82

Tatortskn 546 360 1,52

Totalt regionen 1712 982 1,74

Skogslénen ovrigt Glesbygdskn 103 60 1,72

Tatortsnara landsbygdskn 3259 1 750 1,86

Tatortskn 5523 3516 1,57

Totalt regionen 8 885 5 326 1,67

Storstadsregionerna  Tatortsnara landsbygdskn 3102 1 946 1,59

Tatortskn 56 157 37983 1,48

Totalt regionen 59 259 39 929 1,48

Ovriga Sverige Tatortsnara landsbygdskn 11 051 6 930 1,59

Tatortskn 22743 14 816 1,54

Totalt regionen 33 794 21 746 1,55

Totalt 103 650 67 983 1,52
Kalla: SCB

2.4 FLYTTMONSTER
Ovan visades att de med utlindsk bakgrund ar mer koncentrerade till storstider och
tatortskommuner. Men vilka skillnader och likheter i flytmonster finns det mellan utrikes fodda
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och fodda i Sverige? Roger Andersson, IM-gruppen, har utfort en flyttstudie pd uppdrag av
Glesbygdsverket".

2.4.1 Flyttstudiens upplagg

Den period som studeras dr 1996 till 2002. Det dr skillnader i bostadskommun mellan dessa tva
tidpunkter som star i fokus. Med en sddan ansats doljs visserligen en rad flyttningar som sker
under perioden men samtidigt kan de mer langsiktiga, strukturpaverkande flyttningarna littare
skiljas ut.

Som geografisk indelning anvinds Glesbygdsverkets indelning i fyra regioner och tre
kommuntyper. Detta ger 10 kategorier (eftersom glesbygdskommuner inte finns i regionerna
storstdder och dvriga Sverige). I urvalet av befolkning ingér de personer som finns i Sverige vid
bédda tidpunkterna 1996 och 2002 nirmare 8,17 miljoner méinniskor. Det dr dessa personers
flyttmonster som analyseras. Tillskottet av nya invandrare under perioden finns saledes inte med
i analysen. Det statistiska materialet kommer frin databasen GeoSweden2002 vid Institutet for
Bostads- och urbanforskning. Grundkallan f6r denna databas dr SCB.

Texten i foljande avsnitt 4r hdmtad frén underlagsrapporten och dr med undantag for vissa
redigeringar forfattad av Roger Andersson.

2.4.2 En etnisk och geografisk dversikt

Tabell 2.8-2.10 visar befolkningen 1996 férdelad péd de kommunkategorier och
fodelselandsgrupperingar som anvinds. Information om in- och utflyttning samt om
stannfrekvenser (hur mdnga som inte flyttar) ges ocksa i tabellen.

Tatortskommunerna i tre av fyra regioner (se tabell 2.8) forlorar savil sverigefodda som
utlandsfodda personer ur den studerade gruppen under perioden. Storst relativa forluster gor
tatortskommunerna i de inre skogslianen, dir drygt 5 000 av de ursprungligen cirka 106 000
forsvinner genom negativt flyttningsutbyte. Hilften av invandrare med fodelseland i ”6vriga
Europa” (flertalet sannolikt bosnier) forsvinner fran dessa titorter vilka ocksa tappar cirka 20
procent av den asienfodda befolkningen. Tédtortskommunerna i 6vriga skogsldnen forlorar 1,5
procent av dem som bodde dér i periodens borjan genom negativt flyttningsutbyte och en
uppseendevickande stor del av forlusten bestdr av utlandsfodda (4 400 av 11 900). Precis som
for tatortskommunerna i de inre skogslidnen ror det sig om personer med ursprung i dvriga
Europa och i Asien.

I bagge fallen kan en néraliggande forklaring sokas i inforandet av EBO-systemet under 1994,
dir flyktingar efter 1 juli kunde vilja eget boende. Strommen av nya flyktingar till skogslanen
minskade direfter och den hela tiden omfattande utflyttningen av kommunplacerade flyktingar
kunde dérefter inte kompenseras av ett motsvarande nytillskott.

Tétortskommunerna i regionen 6vriga Sverige forlorar marginellt befolkning under perioden
men de behaller sin invandrade befolkning med en ndgot férindrad etnisk sammansittning.
Tétortskommuner i storstadsomréden skiljer sig markant frén 6vriga. Befolkningstillskottet
genom positivt flyttningsnetto for den studerade gruppen uppgér till 55 000, varav cirka 16 000
med invandringsbakgrund.

Tabell 2.9 visar utvecklingen for de titortsnira landsbygdskommunerna. Monstret dr péafallande
likt tatortskommunernas med forluster for skogsldnen och tillvixt i storstadsregionerna.
Skillnaden 4r att nettovinsten for storstadsnira landsbygdskommuner i allt visentligt bestar av i
landet fodda personer. Man kan ocksa notera den patagliga nettoforlusten for titortsnira

" Publiceras som separat underlagsrapport.
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landsbygdskommuner i regionen ovriga Sverige, en forlust som till cirka en tredjedel bestar av
utlandsfodda.

Tabell 2.10 visar utvecklingen for glesbygdskommunerna samt de ssmmanfattande stann-
respektive flyttningsfrekvenserna for hela befolkningen. Med tanke pa att vare sig
tatortskommuner eller de tatortsnara kommunerna i skogslinen kunnat behélla sin
befolkningsnumerir under perioden forvénar det knappast att utvecklingen dr negativ ocksa for
glesbygdskommunerna i dessa regioner. Monstret att man forlorar bland 1990-talets stora
invandringsgrupper, flyktingar frdn Asien och ”6vriga Europa”, upprepar sig. Forlusten av
afrikaner dr ocksé betydande, sirskilt i 6vriga skogslinen, och det giller oavsett kommuntyp. Som
papekats tidigare utgor invandringen till Sverige sedan ldnge en pétaglig urbaniseringsfaktor".

Nederst i tabell 2.10 anges for hela landet de genomsnittliga stann- och flyttningsfrekvenserna
1996-2002 (andel flyttare som limnat 1996 &rs kommungrupp) for de tio
fodelselandskategorierna. Totalt bytte 9 procent kommungrupp och virdet for den sverigefédda
befolkningen var bara ndgot lagre (8,8 procent). Ligst rorlighet uppvisade nordbor och EU15-
invandrare (7,4 respektive 7,0 procent). Personer fédda i Syd- och Nordamerika lag nidra den
infodda befolkningens rorlighet (9,8 respektive 9,2 procent) medan sdrskilt invandrare frdn dstra

Europa (11,6 procent), Afrika (14,4 procent) och Asien (11,6 procent) hade visentligt hogre

rorlighet.

Virt att notera dn en gang 4r att i studien ingdr inte nytillskottet av utrikes fodda under

perioden, dvs. de som invandrar mellan 1996 och 2002. Studien foljer dem som fanns i landet

vid bada tillfillena.

Tabell 2.8 Skilda fodelselandskategoriers representation i tatortskommunerna 1996 samt deras stann-, ut- och
inflyttningsfrekvenser 1996-2002.

Tatortskommuner Sverige Norden 5?01151; Ovriga Afrika Nord- Syd- Asien  Oce- Stats- Totalt
utom Sv  Norden Europa amerika amerika anien  losa
Skogslédnens inre
Befolkning 1996 100 875 3009 305 642 110 101 176 905 9 2 106 134
Stannfrekvens 1996-02 86 264 2670 241 245 75 81 131 538 8 1 90 254
Inflyttningsfrekvens 10 164 181 47 60 33 10 32 181 3 0 10711
Utflyttningsfrekvens 14 611 339 64 397 35 20 45 367 1 1 15 880
Netto 1996-2002 -4 447 -158 -17 -337 -2 -10 -13 -186 2 -1 -5 169
Skogslénen ovrigt
Befolkning 1996 655029 20470 3197 7384 2245 673 2433 11235 96 19| 702781
Stannfrekvens 1996-02| 588 597 18 767 2805 4869 1296 582 1955 7744 78 7 626 700
Inflyttningsfrekvens 58 880 1485 272 782 408 79 302 1919 10 6 64 143
Utflyttningsfrekvens 66 432 1703 392 2515 949 91 478 3491 18 12 76 081
Netto 1996-2002 -7 552 -218 -120  -1733  -541 -12 -176 -1572 -8 -6 -11 938
Storstadsregionerna
106
Befolkning 1996 2185307 99484 41991 95175 27918 6028 29978 611 873 129 2593 494
102
Stannfrekvens 1996-02| 2039386 93774 40214 91919 27053 5672 28918 160 823 121| 2430040
Inflyttningsfrekvens 184 959 3756 1614 8741 379 348 2226 13128 66 10| 218642

" Andersson 2000, Hemort Sverige, Integmtionsverket.
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Utflyttningsfrekvens 145921 5710 1777 3256 865 356 1060 4451 50 8| 163454
Netto 1996-2002 39038 -1954 -163 5485 2929 -8 1166 8677 16 2 55188
Ovriga Sverige

Befolkning 1996 1739366 58629 15840 56696 8270 2277 9918 51 305 274 50 1942625
Stannfrekvens 1996-

2002 1586881 54294 14491 51144 6251 1987 8 604 42585 222 44| 1766 503
Inflyttningsfrekvens 149 890 4 096 1258 8528 1244 232 1295 6612 48 14 173217
Utflyttningsfrekvens 152 485 4335 1349 5552 2019 290 1314 8720 52 6 176 122
Netto 1996-2002 -2 595 -239 91 2976  -775 -58 -19 -2108 -4 8 -2 905
Tabell 2.9 Skilda fodelselandskategoriers representation i de tatortsnara landsbygdskommunerna 1996 samt deras stann-, ut-

och inflyttningsfrekvenser 1996-2002.

Tatortsnara EU15 .

landsbygds- Sverige Norden utom Ovriga Afrika  Nord- Syd- Asien  Oce- Stats- Totalt
kommuner utom Sv Norden Europa amerika amerika anien losa

Skogsléanens inre

Befolkning 1996 111435 1995 264 889 85 86 213 972 7 1 115947
Stannfrekvens 1996-02 98 366 1768 234 345 47 66 144 542 5 0 101 517
Inflyttningsfrekvens 8770 227 48 53 16 8 16 207 0 0 9 345
Utflyttningsfrekvens 13 069 227 30 544 38 20 69 430 2 1 14 430
Netto 1996-2002 -4 299 0 18 -491 -22 -12 -53  -223 -2 -1 -5 085
Skogslanen ovrigt

Befolkning 1996 582903 17236 2156 5271 1282 502 1079 5881 46 11 616 367
Stannfrekvens 1996-02| 529 859 15 838 1902 3050 578 461 807 3676 36 8| 556215
Inflyttningsfrekvens 38410 1755 222 328 111 63 130 739 9 2 41 769
Utflyttningsfrekvens 53 044 1398 254 2221 704 41 272 2205 10 3 60 152
Netto 1996-2002 -14 634 357 -32 -1893 -593 22 -142 -1 466 -1 -1 -18 383
Storstadsregionerna

Befolkning 1996 400372 11701 3687 7511 713 572 1762 4292 89 10| 430709
Stannfrekvens 1996-02| 350986 10 348 3196 6123 418 480 1351 3016 72 9 375999
Inflyttningsfrekvens 62 795 2235 744 1570 166 136 314 965 18 1 68 944
Utflyttningsfrekvens 49 386 1353 491 1388 295 92 411 1276 17 1 54710
Netto 1996-2002 13 409 882 253 182  -129 44 -97 311 1 0 14 234
Ovriga Sverige

Befolkning 1996 1405798 35751 9354 34008 2884 1379 4912 16 059 193 23| 1510361
Stannfrekvens 1996-02| 1273017 32488 8373 26177 1686 1224 3665 10918 155 18| 1357721
Inflyttningsfrekvens 119 598 4 566 1151 3952 491 189 623 2632 39 4 133 245
Utflyttningsfrekvens 132781 3263 981 7831 1198 155 1247 5141 38 5 152 640
Netto 1996-2002 -13183 1303 170 -3879 -707 34 -624 -2 509 1 -1 -19 395
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Tabell 2.10 Skilda fodelselandskategoriers representation i glesbygdskommunerna 1996 samt deras stann-, ut- och

inflyttningsfrekvenser 1996-2002.

Glesbygdskommuner Sverige Norden 5?01;: Ovriga Afrika Nord- Syd- Asien Ocea- Stats- | Totalt
utom Sv  Norden Europa amerika amerika nien losa
Skogslénens inre
Befolkning 1996 116 701 3 566 289 520 92 80 183 718 16 0| 122165
Stannfrekvens 1996-02 101 447 3211 228 217 46 66 119 368 10 0| 105712
Inflyttningsfrekvens 10 380 399 52 50 21 12 24 102 1 0] 11041
Utflyttningsfrekvens 15 254 355 61 303 46 14 64 350 6 0 16453
Netto 1996-2002 -4 874 44 -9 -253 -25 -2 -40  -248 -5 0o -5412
Skogslénen ovrigt
Befolkning 1996 23 857 448 63 112 161 9 25 194 3 O 24872
Stannfrekvens 1996-02 20414 367 46 48 20 8 18 115 2 0| 21038
Inflyttningsfrekvens 2 580 64 8 7 6 3 5 25 1 0 2 699
Utflyttningsfrekvens 3443 81 17 64 141 1 7 79 1 0 3834
Netto 1996-2002 -863 -17 -9 -57  -135 2 -2 -54 0 0 -1135
EU15 Oceani
Hela Sverige Sverige Norden utom  Ovriga Afrika Nord- Syd- Asien en Stats- Totalt
utom Sv Norden Europa amerika amerika l6sa

198 8165
Befolkning 1996 7321643 252289 77146 208208 43760 11707 50679 172 1606 245 455
Stannfrekvens % 91 93 93 88 86 91 90 87 88 85 91
Flyttningsfrekvens % 9 7 7 12 14 9 10 13 12 15 9

2.4.3 Rorlighet mellan olika regioner och kommuntyper

Genom att jamfora tabellerna 2.11a och 2.11b kan ndgra viktigare drag i rorligheten skonjas. Det
giller till exempel flodena till och fran storstadsomradena. Ar 2002 bodde knappt var tredje

invdnare i titortskommuner i storstadsomraden (32,4 procent; se sista raden i tabell 2.11a)
medan hilften av de utlandsfédda fanns just dar. Denna kommuntyp ér ocksd den enda dir
utlandsfodda visar storre bendgenhet 4n andra att stanna kvar under en lingre period. Nistan 96

procent av de utlandsfédda i kommuntypen stannade 1996-2002, att jimfora med

totalbefolkningsvirdet 93,7 procent.

Om vi sérskilt fokuserar flodena fran glesbygdskommunerna kan vi forst konstatera att for
utlandsfodda dr skillnaderna i bade stannfrekvens och destinationer mycket olika for skogslinens
inland i jamforelse med skogslinen ovrigt. I glesbygdskommuner i skogslinens inland stannade 78
procent av de utlandsfédda kvar 1996-2002 medan endast 61,5 procent stannade i skogslinen
ovrigt . Utlandsfodda som lamnar skogslinens inland flyttar till manga olika kommungrupper

medan de som limnar glesbygdskommuner i regionen skogslinen dvriga tenderar att antingen

flytta till storstad (hela 12 procent av 1996 drs invanare) eller till titortskommuner inom
skogsldnen ovrigt (10,3 procent).

Tabell 2.11c ger de relativa virdena for utlandsfodda i forhéllande till sverigefédda for varje

stann- och flyttarkategori. Virden 6ver 1 betyder att utlandsfédda dr 6verrepresenterade medan
virden under 1 betyder det motsatta. Virdet 2 betyder att det var dubbelt sa vanligt under
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perioden att finna en utlandsfodd i just ett specifikt flode (eller som stannare). Toppviardet hir
ar 7 och det avser flyttare frin glesbygdskommuner i skogslinen ovrigt till titortskommuner i
storstadsomraden, dar det sdledes var sju gdnger vanligare for en utlandsfodd att gora den
flyttningen. Bottenvirdena ligger pé runt 0,5 och avser flyttningar frén titortskommuner i
storstdder till andra kommuntyper, en typ av flyttning som ar mer ovanlig f6r utlandsfodda.

Vad forklarar monstren? Som i all migration ér svaret sikert komplext men vi vet sedan tidigare
att savil utbildningsstravanden som arbetsmarknadsférankring spelar roll for flyttningar. Av
dessa kan vi med registerdata kartlagga det sistnimnda och i ndstkommande avsnitt analyseras
de demografiska och socioekonomiska egenskaper som kinnetecknar stannare och flyttare i de
olika kommuntyperna.
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Tabell 2.11 Flytt och stannfrekvenser

Hela befolkningen Tatortskommuner Tatortsnara landsbygdskommuner Glesbygdskommuner S:a Andel
Skogs- Skogs- Storstads-  Ovriga Skogs- Skogs- Storstads- Ovriga Skogs- Skogs- av bef
Kommuntyp 1996 lanens inre  ldnen 6vr _ regionerna Sverige lanens inre  lanen 6vr  regionerna  Sverige |ldnens inre lanen 6vr 1996
TO-kom i inre skogsléanen 85,0 3,0 39 2,1 0,5 1,3 0,3 1,0 28 0,1 100 1
TO-kom i 6vriga skogslénen 0,2 89,2 4.1 2,4 0,3 2,2 0,3 1,0 0,3 0,2 100 9
TO-kom i storstadsomraden 0,1 0,5 93,7 1,8 0,1 0,4 19 1,6 0,1 0,0 100 32
TO-kom i 6vriga landet 0,1 0,5 42 90,9 0,0 03 04 36 0,1 0,0 100 24
TO-néra Ib-kom i inre skogslénen 0,6 3,2 2,5 1,8 87,6 2,3 0,3 0,8 0,8 0,1 100 1
TO-néra Ib-kom i évriga skogslanen 0,2 3,6 2,6 1,8 0,3 90,2 0,2 0,8 0,2 0,1 100 8
TO-nara Ib-kom i storstadsomraden 0,0 0,3 78 2,2 0,1 0,2 87,3 2,0 0,1 0,0 100 5
TO-néra Ib-kom i 6vriga landet 0,0 0,4 33 55 0,0 0,2 0,5 89,9 0,0 0,0 100 18
Gb-kom i inre skogsléanen 34 29 2,0 14 09 1,5 03 09 86,5 0,1 100 1
Gb-kom i 6vriga skogslénen 0,1 7,6 1,7 1,0 0,7 3,2 0,1 0,7 0,4 84,6 100 0
Andel av bef 2002 1,2 85 324 238 14 7,3 54 18,3 14 0,3 100 100
Utlandsfédda Tatortskommuner Tatortsnéra landsbygdskommuner Glesbygdskommuner S:a Andel
Skogs- Skogs- Storstads-  Ovriga Skogs- Skogs- Storstads- Ovriga Skogs- Skogs- av bef
Kommuntyp 1996 lanens inre lanen 6vr _ regionerna Sverige lanens inre lanen ovr regionerna Sverige lanens inre lanen 6vr 1996
TO-kom i inre skogslanen 759 31 838 4,2 0,3 19 0,7 2,7 2,3 0,2 100 1
TO-kom i 6vriga skogsléanen 0,1 79,8 9,8 55 0,2 2,0 0,5 18 0,2 0,1 100 6
TO-kom i storstadsomraden 0,0 0,3 95,7 1,6 0,0 0,2 1,0 1,1 0,0 0,0 100 48
TO-kom i 6vriga landet 0,0 0,5 7,1 88,4 0,0 0,3 0,4 3,2 0,0 0,0 100 24
TO-néra Ib-kom i inre skogslanen 0,3 4.6 7,9 9,0 69,8 35 0,7 34 0,6 0,1 100 1
TO-néra Ib-kom i dvriga skogslanen 0,2 45 7,7 54 0,2 78,8 0,4 2,5 0,3 0,0 100 4
TO-nara Ib-kom i storstadsomraden 0,0 0,4 10,9 3,4 0,0 0,3 82,5 24 0,1 0,0 100 4
TO-néra Ib-kom i 6vriga landet 0,0 05 7,2 10,1 0,0 03 0,7 81,0 0,1 0,0 100 12
Gb-kom i inre skogslanen 2,7 3,3 4,6 5,0 1,2 2,4 0,4 2,3 78,1 0,1 100 1
Gb-kom i vriga skogslédnen 0,2 10,3 12,0 5,7 0,6 49 0,5 35 0,7 61,5 100 0
Andel av bef 2002 0,5 5,1 50,3 24,1 04 35 3,7 11,7 0,6 0,1 100 100
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Relativa stann- och flyttfrekvenser* for utlandsfodda i forhallande till Sverigefodda 1996-2002

Tatortskommuner Tétortsnara landsbygdskommuner Glesbygdskommuner

Skogs- Skogs- Storstads- Ovriga Skogs- Skogs- Storstads- Ovriga Skogs- Skogs-

lanens inre ldnen dvr regionerna Sverige lanens inre  lanen dvr regionerna Sverige lanens inre lanen ovr
TO-kom i inre skogslédnen 0,89 1,0 2,2 2,0 0,7 14 2,1 2,7 0,8 29
TO-kom i 6vriga skogslédnen 0,69 0,9 2,4 2,3 0,8 09 1,7 19 0,7 0,6
TO-kom i storstadsomraden 0,54 0,7 1,0 0,9 0,6 0,6 0,5 0,7 0,5 0,6
TO-kom i 6vriga landet 0,76 1,1 1,7 1,0 0,8 1,0 1,0 0,9 1,0 0,5
TO-néra Ib-kom i inre skogslanen 0,56 14 3,2 5,0 0,8 1,5 2,6 41 0,8 0,9
TO-néra Ib-kom i 6vriga skogslanen 1,07 1,3 3,0 3,0 0,7 0,9 2,1 3,1 1,3 0,5
TO-nara Ib-kom i storstadsomraden 0,58 1,1 14 16 0,9 1,3 0,9 1,2 1,3 1,1
TO-néra Ib-kom i dvriga landet 0,79 1,2 2,2 1,8 1,2 1,5 1,4 0,9 1,1 0,9
Gb-kom i inre skogsléanen 0,78 1,1 2,3 3,5 1,3 1,6 14 2,7 0,9 0,4
Gb-kom i 6vriga skogslénen 1,82 14 7,1 59 0,9 1,5 5,6 5,0 1,8 0,7

* Véarden 6ver 1 betyder att utlandsfodda &r 6verrepresenterade i kategorin. Véardet 2 betyder att det &r dubbelt sa vanligt

att finna en utlandsfodd i kategorin i forhallande till en Sverigefodd.
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2.4.4 Stannares och flyttares demografiska och socioekonomiska egenskaper

Till skillnad frdn méngas forestéllningar dr den utlandsfédda befolkningen inte genomsnittligt
yngre dn den infodda, frimst beroende pd att sannolikheten att vara utlandsfodd dr 1ag i riktigt
laga aldrar. Invandrades barn fodda efter ankomsten till Sverige registreras ju som fédda i
Sverige och bidrar till att foryngra befolkningen.

I den studerade gruppen var genomsnittsdldern for foddda i Sverige 39 ar vid periodens borjan
och 41 ér for de utrikes fodda. Hogre medeldlder for de utrikes fodda dn de sverigefodda giller i
princip i alla regioner och kommuntyper med undantag for tva kategorier dar det omvianda
giller — glesbygdskommuner i skogslinen dvrigt samt titortsnira landsbygdskommuner i
regionen.

Ser man endast till den vuxna befolkningen (21 ar eller dldre) har utlandsfédda i nistan alla
kommungrupper en yngre aldersprofil.

Figur 2.12 visar tydligt att yngre, sarskilt personer i familjebildande aldrar (20-39 ar), har en
betydligt hogre benidgenhet att limna en kommungrupp jaimfort med andra aldersgrupper.
Denna skillnad rader generellt men dr minst i titortsskommuner i storstadsregionen och allra
storst i glesbygdskommunerna. I de senare limnar en av tre kommuntypen under
sexarsperioden. Aven utflyttningen av de snart vuxna (16-19 &r) dr klart hogre frin
glesbygdskommunerna, indikerande rorlighet for studier. Utlandsféddas stannfrekvenser dr
genomgaende lagre i alla dldrar med undantag for personer 6ver 64 ar dar skillnaderna dr sma
(figur 2.13). Noterbart dr emellertid att utlandsfodda i titortskommuner i storstiderna redovisar
en mycket hog stannfrekvens.

Figur 2.12 Stannfrekvenser 1996-2002 efter kommuntyp och aldersgrupp (alder 2002). Hela befolkningen.
100% -

©

Q

ES
I

80%

70%

60% -

Stannfrekvens (%)

50%

40%

— R - e — 5 5 5 5 — —
= = = = = =
o5 o 2 SIK] @ c c c 5 c c c 9] o c
c c S . c O c @ = S S5 QO S c o c QO
= > = S @ S5 T ; =} 5} =) S <
@ 5 c c ESC @E® ©Eg ©E .
€% £ IS €S = | = -5 = = =l £ < g ©
[ o £ < S EL SEOW g E s ®E CS k] @
€ o € o € o € — Scw T co TcE TToaw IS £ 3
S 9 o ¥ c v o« AxX D gxQ GxXxOoO @xX— S o S o
X X x 0 X T X O £ n O £ »n X< £ un o0 £ un © i~ x 9
n 0 [ N © N = o T X o 3T ¥ o T T o T o u 9 (271
€ 9 £ 5 £ 3 € 3> S DY S Do =2 DOE = DT T % o
S = S = g 2 o © W XN © XNop © XNg © X > =) o
= c = P= = Fa2af a2 Fa?2 Fao > o >0
@ = < 2 @ 2 @ = % S 3 5 3 © 22 22
[ [ - [ g £ 33 s 2 ] @ S ? S
c c - c 2 c K] @ D
K} K} © © G} G}
Kommuntyp

24



Figur 2.13. Stannfrekvenser 1996-2002 efter kommuntyp och aldersgrupp (alder 2002). Utlandsfodda.
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3 SYSSELSATTNING

Sammanfattning

Forvirvsfrekvensen ér generellt sett lagre for dem med utlindsk bakgrund. 59 procent ér
sysselsatta i denna grupp i riket jamfort med 79 procent bland 6vriga svenskar. En sddan skillnad
mellan grupperna aterfinns i alla kommuntyper.

For dem med utlindsk bakgrund aterfinns den lidgsta forvirvsfrekvensen i titortskommunerna
med 58 procent. I titortsnira landsbygdskommuner och glesbygdskommuner ér den 62
respektive 61 procent. For gruppen 6vriga svenskar ser monstret annorlunda ut. Dér dr
forvarvsfrekvensen lagst i glesbygdskommuner, 76 procent, men hogre i titortsnira
landsbygdskommuner, 80 procent, och titortskommuner, 79 procent.

For kvinnor med utlandsk bakgrund ér forvarvsfrekvensen lagst i taitortskommunerna, 56
procent. Direfter foljer titortsnira landsbygdskommuner med 59 procent. Hogst dr
torvarvsfrekvensen for dessa kvinnor i glesbygdskommuner, 63 procent. Fér médn med utlindsk
bakgrund idr diaremot forvirvsfrekvensen liagst i glesbygdskommunerna, 58 procent. Direfter
foljer tatortskommunerna med 60 procent. Hogst dr forvirvsfrekvensen i de titortsnira
landsbygdskommunerna med 65 procent.

De sex storsta branscherna dr desamma for kvinnor med utlandsk bakgrund oavsett i vilken
kommuntyp de bor: Vird och omsorg, Utbildning och forskning, Finansiell verksamhet och
foretagstjinster, Tillverkning och dtervinning, Handel och kommunikationer samt Personliga och
kulturella tjinster. Rangordningen ar dock lite olika mellan olika omrdden. Ungefar 91-92
procent av de sysselsatta kvinnorna med utlindsk bakgrund arbetar inom de sex storsta
branscherna i de olika kommuntyperna. Samma sex branscher 4r ocksa storst bland kvinnor
med svensk bakgrund oavsett kommuntyp.

De fem storsta branscherna dr desamma f6r mian med utlindsk bakgrund oavsett i vilken
kommuntyp de bor: Tillverkning och dtervinning, Handel och kommunikationer, Finansiell
verksamhet och foretagstjinster, Personliga och kulturella tjidnster samt Vidrd och omsorg. Den sjitte
storsta branschen dr Utbildning och forskning i glesbygdskommuner och titortskommuner men
Byggverksamhet i titortsnira landsbygdskommuner. Ungefir 78 till 88 procent av midnnen
arbetar inom de sex storsta branscherna i de olika kommuntyperna.

For invandrare som bryter monstret och flyttar till de glesare bebodda kommunerna giller att
sysselsdttningsnivan dr relativt hog. Inflyttarnas integrationsniva forefaller bittre i glesbygden dn
péd andra hall. Bland stannare i de tio kommunkategorierna ligger invandrades
sysselsdttningsniva generellt sett ndgot men inte dramatiskt mycket under sverigeféddas. Bland
flyttare finns en handfull exempel pa floden dar utlandsfoddas sysselsattningsniva ligger hogre
4dn de sverigefdddas. Aven om sddana fall uppenbart bryter mot mer generella monster méste det
konstateras att det ror sig om numerirt sett mycket sma tal.

Landsbygds- och glesbygdskommunernas utlandsfédda inflyttare skiljer sig fran
storstadskommunerna genom att dit flyttar personer med ldng vistelsetid i Sverige. Till
storstadskommunerna flyttar som namnts i huvudsak relativt nyinvandrade. I en specialanalys
av en specifik kategori av utlandsfodda inflyttare i landsbygdskommuner — nyinvandrade
sammanboende med barn, en kategori som ér liten i flodet till glesbygdskommunerna men
relativt stor just till landsbygdskommunerna — framkom att sysselsittningsfrekvenserna
genomgaende dr hoga (i genomsnitt 72 procent).
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3.1 FORVARVSFREKVENS OCH ARBETSLOSHET

3.1.1 Forvarvsfrekvens i olika kommuntyper

Forvirvsfrekvensen ér generellt sett lagre for dem med utlindsk bakgrund. 59 procent ér
sysselsatta i denna grupp i riket jimfoért med 79 procent bland de med svensk bakgrund. Denna
skillnad mellan grupperna aterfinns i alla kommuntyper. De med utlindsk bakgrund har en
lagre forvarvsfrekvens dn vriga svenskar oavsett om det dr gruppen titortskommuner,
titortsndra landsbygdskommuner eller glesbygdskommuner som studeras.

Var finns den hogsta respektive lagsta forvarvsfrekvensen? Fér dem med utlandsk bakgrund
aterfinns den ldgsta forvirvsfrekvensen i titortskommunerna med 58 procent. I titortsnira
landsbygdskommuner och glesbygdskommuner &dr den 62 respektive 61 procent. Se figur 3.1.
Figur 3.1 Forvarvsfrekvens for dem med utlandsk bakgrund, 20-64 ar. Procent

Procent

Glesbygdskommun 61
Tatortsnara 62
landsbygdskommun
Tatortskommun 58
Hela landet 59

Kélla: SCB, Integrationsverket. Glesbygdsverkets bearbetning.

For de med svensk bakgrund ser monstret annorlunda ut. Dir dr forvarvsfrekvensen lagst i
glesbygdskommuner, 76 procent, men hogre i titortsnira landsbygdskommuner, 80 procent,
och titortskommuner, 79 procent.

Figur 3.2 Forvarvsfrekvens for dem med svensk bakgrund, 20-64 ar. Procent

Procent

Glebygdskommun 76
Tatortsnara 80
landsbygdskommun
Tatortskommun 79
Hela landet 79

Kalla: SCB, Integrationsverket. Glesbygdsverkets bearbetning.

3.1.2 Forvarvsfrekvens i olika kommuntyper férdelad pa olika delar av landet.
Tatortskommuner, titortsnira landsbygdskommuner och glesbygdskommuner ér spridda 6ver
landet. Ser det likadant ut i Glesbygdsverkets fyra regioner, skogslinens inland, skogslinen ovrigt,
storstadsregioner och ovriga Sverige? (Se karta i bilaga 1.)

Regionerna storstiderna och 6vriga Sverige foljer monstret med relativt sett 1dg forvirvsfrekvens i
titortskommunerna och hogre i de titortsnira landsbygdskommunerna. (Glesbygdskommuner
enligt Glesbygdsverkets definition finns inte i dessa regioner.)
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Undantagen finns i norra Sverige. I skogslinens inland ar forvarvsfrekvensen bland de med
utlindsk bakgrund relativt sett hog i glesbygdskommuner men diremot inte i de titortsnira
landsbygdskommunerna. Istillet utmarker sig titortskommunerna i regionen positivt. I
regionen skogslinen dvrigt ar det endast glesbygdskommunerna som utmaérker sig positivt, 4ven
hir ligger titortsnidra landsbygdskommuner ldgt. Tatortskommunerna ligger ocksa relativt sett
lagt.

Figur 3.3 Forvarvsfrekvens for dem med utlandsk bakgrund, regionala variationer. Procent

Procent
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Skogsl inland 61 Glesbygds-

Skogsl dvrigt 64 J kommuner
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Skogsl inland | ‘ 163

Skogsl 6wrigt ‘ e 38 Tatorts-

Storstads reg ‘ ‘ 158 kommuner
Owriga Sverige | | 157

Totalt : ==m59  }Totalt

Kalla: SCB, Integrationsverket. Glesbygdsverkets bearbetning.

3.1.3 Variationer inom gruppen med utldandsk bakgrund
Gruppen med utlindsk bakgrund dr mycket stor. Hur ser sysselsattningsfrekvensen ut i olika
kommuntyper ut om man tar hdnsyn till ursprungsland?

I ett forsta steg sndvar vi in gruppen med utldndsk bakgrund och tar bort de som &r fodda i
Sverige (med tva utrikes fodda forildrar), de som kommer frén Norden och fran EU15-
linderna. Aven nu dr sysselsdttningsnivderna hogst i titortsnira landsbygdskommuner 56
procent, och glesbygdskommuner, 54 procent. I titortskommuner har 51 procent av denna
invandrargrupp arbete. I riket 52 procent. Det geografiska monstret kvarstdr d&ven om nivderna
ar lagre 4n for hela gruppen med utlindsk bakgrund.

Svdvar man in gruppen ytterligare sa att Sydamerika, Asien och Afrika aterstar aterfinns samma
monster. Sysselsdttningsnivderna dr hogst i gles- och landsbygdskommuner, 54 respektive 50
procent, men lagre i titortskommuner 49 procent. I riket 49 procent.

3.1.4 Forvarvsfrekvens man och kvinnor
Ar forvirvsfrekvensen hogre i gles- och landsbygdskommuner 4n i titortskommuner i bdda
grupperna for bade min och kvinnor med utldndsk bakgrund?

For kvinnor med utlandsk bakgrund visar det sig stimma. Forvarvsfrekvensen dr ldgst i
tatortskommunerna, 56 procent. Direfter f6ljer titortsnira landsbygdskommuner med 59
procent. Hogst ar forvirvsfrekvensen for dessa kvinnor i glesbygdskommuner, 63 procent. Se
figur 3.4.

For médn med utlindsk bakgrund dr diremot forvarvsfrekvensen lagst i glesbygdskommunerna,
58 procent. Direfter foljer titortskommunerna med 60 procent. Hogst ar forvirvsfrekvensen i
tatortsndra landsbygdskommunerna med 65 procent.

Intressant att notera ér att i glesbygdskommunerna har kvinnor med utlindsk bakgrund hogre
forvarvsfrekvens dan min med utlandsk bakgrund. I sévil titortskommuner som tdtortsnira
landsbygdskommuner ar forhallandet det omvinda.
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Figur 3.4 Forvarvsfrekvens for dem med utlandsk bakgrund, méan och kvinnor. Procent

Procent
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Glesbygdskommun 58
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Tatortsnara 65
landsbygdskommun 59
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Tatortskommun Fﬁl
@mMan
Hela landet 61 .
57 m Kvinnor
I

Kélla: SCB, Integrationsverket. Glesbygdsverkets bearbetning.

Delas detta upp pa olika regioner ser man att i skogslinens inland har kvinnor hogre
forvarvsfrekvenser dn min i alla kommungrupper, dvs. titortskommuner, titortsnira
landsbygdskommuner och glesbygdskommuner. I skogslinens inland géller detta dock endast i
glesbygdskommunerna. (Storstiderna och regionen évriga Sverige har inga
glesbygdskommuner.) I 6vriga fall har mannen hogre forvirvsfrekvens dn kvinnorna.

3.1.5 Vistelsetid bland de sysselsatta i olika kommuntyper

Figuren nedan visar att bland sysselsatta utrikes foddda i glesbygdskommuner har den storsta
andelen varit i landet mer dn 20 ar. Det dr en storre andel dn i taitortskommuner. Men andelen
sysselsatta som har varit i landet en kort period dr ndgot hogre i glesbygdskommuner én i
tatortskommuner och landsbygdskommuner. Monstret dr lika bade for kvinnor och mian.

Figur 3.5 Utrikes fodda och vistelsetid. Sysselsatta 20-64 ar. Procent

Glesbygdskommuner

Tatortsnéara
landsbygdskommuner

Tatortskommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%
OO0-4 &r m5-9 &r m 10-19 &r m 20- &r

Kalla: Integrationsverket, Glesbygdsverkets bearbetning.

I tabellen nedan delas kommuntyperna dven upp pé regioner. Den visar bland annat att i alla
kommuntyper i skogslinens inland finns det dessutom, jamfort med 6vriga, regioner relativt sett
hoga andelar som har varit i Sverige en kortare tid, 0-4 ar.
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Tabell 3.1 Vistelsetid bland sysselsatta 20-64 ar, andel i procent per region och kommuntyp. Procent

Region Kommuntyp 0-4ar  5-9ar 10-19 ar 20- ar Alla
Skogslénens inland Glesbygdskommuner 12,0 11,9 21,0 55,1 100,0
Skogslénens inland Tétortsnéra landsbygdskn 14,5 14,0 23,5 48,0 100,0
Skogslénens inland Tatortskommuner 12,6 11,2 19,1 57,00 100,0
Skogslénen ovrigt Glesbygdskommuner 11,2 11,0 19,2 58,6/ 100,0
Skogslénen 6vrigt Tétortsnéra landsbygdskn 9,1 13,2 20,5 57,1 100,0
Skogslénen ovrigt Tatortskommuner 9,5 13,8 23,3 53,4 100,0
Storstadsregioner Téatortsnéra landsbygdskn 8,8 14,9 219 54,4 100,0
Storstadsregioner Tatortskommuner 11,2 15,3 30,0 435 100,0
Ovriga Sverige Tatortsnara landsbygdskn 9,1 20,5 22,2 48,21 100,0
Ovriga Sverige Tatortskommuner 8,2 19,7 25,3 46,8 100,0

Kalla: Integrationsverket, Glesbygdsverkets bearbetning.

3.1.6 Andra studier och mdjliga férklaringar till skillnader mellan kommuntyper

Varfor ér forvarvsfrekvensen hogre i gles- och landsbygdskommuner? En faktor kan vara att
andelen utrikes f6dda fran Norden dr hogre i glesbygdskommuner. Samtidigt visar det sig att om
de nordiska invandrarna plockas bort ur gruppen sé kvarstdr monstret med hogre sysselsdttning
i gles- och landsbygdskommuner 4n i titortskommuner. Mojligen 4r ddremot andelen flyktingar
lagre i glesbygdskommuner. Dessutom dr utbildningsnivderna lite hogre och andelen med lingre
vistelsetid nagot hogre. Dessa faktorer hor dessutom troligen samman.

Under de samtal som vi har haft med andra under arbetet med denna rapport har en tes om den
befolkningsmassigt lilla miljons betydelse forts fram. Dels dr det kortare kontaktviagar mellan
olika aktdrer som arbetsformedling, forsikringskassa, kommun m.fl. vilket kan ge en snabbare
och rakare kommunikation och risken att hamna mellan stolarna dr mindre. Dels blir man som
individ synliggjord, man kan inte bli anonym i en liten kommun.

En annan tes skulle kunna vara olika typer av invandring som dominerar i olika kommuntyper.
En hogre andel anhoriginvandrare skulle kunna innebéra att en storre andel kommer till ett
redan etablerat kontaktnit, ett svenskt nitverk, och att de pa sé sitt snabbare kommer in i
arbete. Men andelen anhoriginvandrare ér inte hogre i gles- och landsbygd. Definitionen av
gruppen anhgriginvandrare dr dock vid och kan innehélla sévil anhoriga till redan invandrade
som méanniskor som har tréffat en partner med svensk bakgrund.

Vad siger andra studier? En studie av TCO” visar att sannolikheten for en utrikes f6dd person
att ha en loneinkomst jamfort med 6vriga svenskar i samma region 4r 33 procent lidgre i Malmo,
27 procent ldgre i Goteborg, 20 procent lagre i Stockholm och 17 procent ligre i Norrland. I
studien har man tagit hinsyn till variationer i befolkningens sammanséttning som andel inrikes
och utrikes fodda, kon, alder, utbildningsbakgrund. Studerar man dem som har invandrat redan
vid 0-6 ars alder sd dr sannolikheten att ha ett l1onearbete f6r en utrikes f6dd person jamfort med
ovriga svenskar i regionen 14 procent lagre i Malmo, 7 procent ldgre i Goteborg, 8 procent ligre
i Stockholm. I Norrland kan man inte se ndgon signifikant skillnad mellan utrikes fodda och
ovriga svenskar i regionen. En del av forklaringen till variationerna mellan regionerna skulle
enligt studien kunna vara att invandrare som inte har arbete sannolikt ofta viljer att bositta sig i
storstadsregioner.

®TCO (2005): Ljusare i Norrland dn i Storstidderna — en jimforelse pd svensk arbetsmarknad i Stockholm, Goteborg,
Malmd och Norrland. TCO-granskar nr 8/05, 2005-05-13.
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Roger Andersson vid IBF och Kulturgeografiska institutionen Uppsala universitet har visat att
for personer med hog utbildning och svensk bakgrund fungerar huvudstadsregionen som
“rulltrappsregion”, dvs. de gynnar karridr och inkomstutveckling”. For utlandsf6dda med hog
utbildning dr karridrforloppen ddremot genomsnittligt mer positiva utanfor
huvudstadsomradet.

1718

I sin avhandling har Kirk Scott”* studerat invandrares integration pé arbetsmarknaden mellan
1970 och 1993. Studien visar att under denna period har produktionssitt och organisation
forandrats vilket i sin tur har lett till en fordandrad efterfragan pa arbetskraft. Idag 4r det storre
betoning pa informella landsspecifika kunskaper som exempelvis sprék, att kunna arbeta i
grupper, forstd sociala koder etc. Detta har haft negativa konsekvenser framfor allt for de
invandrare som har ett som, han benamner det, storre "kulturellt avstand” till Sverige.

Kopplas dessa slutsatser till ett gles- och landsbygdsperspektiv skulle en mojlig forklaring till de
hogre sysselsittningsfrekvenserna bland invandrarna hir kunna bero pé att i dessa kommuner
har inte omvandlingen av niringslivet kommit lika langt.

3.1.7 Arbetsloshet

Tabellen nedan visar de 6ppet arbetsldsa i respektive region och kommuntyp vid arsskiftet
2003/2004. I storstadsregionerna och regionen 6vriga Sverige dr andelen oppet arbetslosa bland
personer med utlindsk bakgrund avsevirt hogre 4n bland dem med svensk bakgrund i alla
kommuntyper. I regionen skogslinens inland ar det framfor allt i taitortskommunerna som man
ser detta monster men dven i viss mdn i lands- och glesbygdskommuner. I skogslinen ovrigt ar
det framst i tatortskommunerna och i de titortsnira landsbygdskommunerna som andelen
Oppet arbetslosa dr hogre.

Tabell 3.2 Arbetsléshet i procent bland 20-64 aringar per region och kommuntyp arsskiftet 2003/2004.

Region Kommuntyp Alla 20-64 ar Kvinnor 20-64 ar Mé&n 20-64 ar

Foddai  Utrikes Foddai  Utrikes Féddai  Utrikes

Totalt Sverige fodda Totalt  Sverige fodda Totalt  Sverige fodda
Skogslédnens  Glesbygdskn 6,2 6,2 6,7 3,6 3,4 4.8 8,6 8,5 9,4
inland Tatortsnaralbkn 6,4 6,3 6,7 39 38 49 87 87 9,0
Tatortskn 6,2 6,1 74 4.8 4.8 5,6 7,5 74 9,6
Skogslénen Glesbygdskn 47 4.7 49 3,3 3,3 3,9 6,0 6,0 6,1
ovrigt Tatortsnaralbkn 6,1 6,0 7,1 4.4 43 57 7,7 7,6 8,6
Tatortskn 5,7 5,5 7,6 43 42 59 7,0 6,8 94
Storstads- Tatortsnaralbkn 3,4 3,2 5,0 29 2,8 4.4 39 3,7 5,7
regionerna Tatortskn 43 38 6,4 38 33 53 49 4.2 7,5
Ovriga Sverige Tatortsnaralbkn 45 43 6,8 39 3,6 59 52 49 7.8
tatortskn 5,2 47 82 44 39 6,7 6,0 54 9,8

Kélla: AMS, Glesbygdsverkets bearbetning.

3.2 SYSSELSATTNING INOM OLIKA NARINGSGRENAR

3.2.1 Utlandsk och svensk bakgrund, hela landet

Ungefir samma branscher ar stora respektive sma bland de med utlindsk bakgrund respektive
ovriga svenskar. Inom de fem storsta branscherna Tillverkning och dtervinning, Handel och

" Andersson R. Invandrarnas rorlighet. 1: Riksbankens jubileumsfond. Arsredovisning 96. Stockholm 1997.
" Kirk Scott, The immigrant experience. Lund studies in economic history 9. Lund 1999.

" Se dven ITPS. Ekonomiska effekter av integration och invandring. A2003:010.
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kommunikation, Vird och omsorg, Finansiellverksamhet och foretagstjinster samt Utbildning och
forskning arbetar 77 till 80 procent av de sysselsatta med svensk respektive utlindsk bakgrund.

Kvinnors och mins arbetsmarknad ser mycket olika ut vad avser branschstruktur oavsett
ursprungsland. Vird och omsorg som dominerar bland kvinnorna (29 %) ir en liten bransch
bland ménnen (5 procent). Utbildning och forskning ar som andel avsevirt storre bland
kvinnorna (17 procent) dn bland minnen (6 procent). Diremot sysselsitter Tillverkning och
datervinning, Byggverksamhet samt Handel och kommunikation betydligt stérre andelar bland
minnen (26, 10 och 22 procent)in bland kvinnorna (10, 1 och 14 procent). Finansiell
verksamhet och foretagstjinster sysselsitter relativt stora andelar bdde hos mén (15 procent) och
kvinnor (12 procent).

Om materialet dven delas upp i utlindsk och svensk bakgrund visar det sig att det f6r kvinnor
finns mer likheter 6ver ursprungsgrinserna dn 6ver konsgrinserna, (se tabell 3.3) Fordelningen
pd branscher f6r gruppen kvinnor med utldndsk bakgrund 4r mer lik den for kvinnor med
svensk bakgrund 4n den for mdn med utlindsk bakgrund.

Drygt 82 procent av de sysselsatta kvinnorna oavsett ursprung arbetar inom de fem storsta
branscherna Vird och omsorg, Utbildning och forskning, Handel och kommunikationer,
Finansiellverksamhet och foretagstjinster. Vilka skillnader finns da mellan kvinnor med svensk
respektive utlindsk bakgrund? Det dr framforallt inom Tillverkning och dtervinning, Finansiell
verksamhet och foretagstjinster samt Personliga och kulturella tjdnster som kvinnor med utldndsk
bakgrund har hogre andel sysselsitta dn 6vriga svenskar. Lagre andel sysselsatta har de med
utlindsk bakgrund framst inom Utbildning och forskning, Offentlig forvaltning samt Handel och
kommunikation.

For mdnnen med utlindsk bakgrund ar de fem storsta branscherna Tillverkning och dtervinning,
Handel och kommunikation, Finansiell verksamhet och foretagstjinster, Personliga och kulturella
tjignster samt Vird och omsorg. Inom dessa branscher arbetar drygt 80 procent av de sysselsatta.
For mdnnen med svensk bakgrund ér de storsta branscherna Tillverkning och dtervinning,
Handel och kommunikation, Finansiell verksamhet och foretagstjdnster, Byggverksamhet samt
Utbildning och forskning. Inom dessa branscher arbetar cirka 79 procent av de sysselsatta. (Den
femte storsta branschen Utbildning och forskning dr dock bara marginellt storre dn den sjitte
storsta Offentlig forvaltning m.m.)

Tabell 3.3. Andel sysselsatta kvinnor och mén per bransch fordelade efter utlandsk och svensk bakgrund.

Kvinnor Andel av syssi% Skillnad i Méan Andel av syss i % Skillnad i

Utlandsk Svensk procent- Utlandsk Svensk procent-

bakgrund bakgrund enheter bakgrund bakgrund enheter

Vérd & omsorg 28,5 28,6 -0,1 Tillverkning & atervinning 29,2 259 +3,4
Utbildning & forskning 14,1 17,6 -3,4 Handel & kommunikation 21,3 218 -0,5
Handel & kommunikation 13,1 14,7 -1,6 Finansiell verks. & foretagst;. 14,0 14,8 -0,8
Finansiell verks. & foretagstj. 134 11,8 +1,7 Byggverksamhet 59 10,9 -5,1
Tillverkning & atervinning 13,2 9,5 +3,6 Utbildning & forskning 6,0 5,7 +0,3
Personliga & kulturella tj. 9,0 7.4 +1,6 Personliga & kulturella tj 9,6 49 +4.6
Offentlig férvaltning m.m. 4.6 6,6 -2,0 Offentlig forvaltning m.m. 2,7 5,6 -29
Ej specifierad verksamhet 2,8 1,7 +1,1 Vard & omsorg 6,9 4.4 +2,5
Byggverksamhet 0,7 1,0 -0,3 Jordbruk, skogbruk & fiske 0,7 2,9 -2,2
Jordbruk, skogbruk & fiske 0,4 0,9 -0,5 Ej specifierad verksamhet 3,1 1,7 +1,4
Energipr. Vattenfors. & Avfallh. 0,2 0,4 -0,2 Energipr. Vattenfors. & Avfallh. 0,6 1,4 -0,8
Total 100,0 100,0 0,0 Total 100,0 100,0 0,0

Kalla: SCB, Integrationsverket. Glesbygdsverkets bearbetning.
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Det dr framst inom branscherna Personliga och kulturella tjdnster, Tillverkning och dtervinning
samt Vird och omsorg som en storre andel mdn med utlindsk bakgrund arbetar jamfort med
mén med svensk bakgrund. Lagre andelar dterfinns framst inom Byggverksamhet, Offentlig
forvaltning samt Jordbruk, skog och fiske.

3.2.2 Utlandsk och svensk bakgrund, kommuntyper

3.2.2.1 Kvinnor med utlindsk och svensk bakgrund, kommuntyper

Tabell 3.4 visar att de sex storsta branscherna dr desamma for kvinnor med utlindsk bakgrund
oavsett vilken kommuntyp de bor i. Rangordningen dr dock lite olika. Detsamma galler for
kvinnor med svensk bakgrund.

Vird och omsorg sysselsitter en lite storre andel av kvinnor med utlindsk bakgrund i titortsniara
landsbygdskommunerna och en mycket storre andel i glesbygdskommunerna 4n i
tatortskommunerna. For samma grupp utmaérker sig Tillverkning och dtervinning med hogre
andelar i titortsnira landsbygd jamfort med 6vriga kommuntyper. Finansiell verksamhet och
foretagstjdanster samt Handel och kommunikationer ar tva branscher som tviartom har hogre
andelar i tatortskommuner f6r kvinnor med utlindsk bakgrund én i lands- och
glesbygdskommuner.

Studerar man samma branscher som ovan men f6r kvinnor med svensk bakgrund aterfinns
samma monster om dn inte lika kraftigt.

For Personliga och kulturella tjinster samt Utbildning och forskning dr andelarna for kvinnor med
utlindsk bakgrund négot lagre i titortsnira landsbygd 4n i 6vriga kommuntyper. Monstret dr
detsamma for kvinnor med svensk bakgrund vad avser Personliga och kulturella tjinster men for
Utbildning och forskning dr det diaremot i glesbygdskommuner som kvinnor med svensk
bakgrund har ndgot hogre andelar.

Inom de “typiska” landsbygds- och glesbygdsniringarna Jordbruk, skogbruk och fiske sa ar
andelarna ldga bade for kvinnor med utlindsk och svensk bakgrund men helt naturligt ar
andelarna hogst i glesbygdskommuner och ligst i titortskommuner.

Tabell 3.4 Andel sysselsatta kvinnor per bransch fordelade efter kommuntyp samt utlandsk/svensk bakgrund.

Kvinnor Utlandsk bakgrund Svensk bakgrund

Glesbygds- Tatortsndra Tatorts- Total |Glesbygds- Tatortsndra Tatorts- Total

kommuner -landsb.kn. _kommuner kommuner -landsb.kn. _kommuner
Vard & omsorg 40,2 315 27,7 28,5 37,0 329 26,3 28,6
Utbildning & forskning 14,9 13,2 14,3 14,1 189 17,7 17,5 17,6
Finansiell verks. & féretagst;. 6,7 89 14,6 13,4 7,0 8,0 13,7 11,8
Tillverkning & atervinning 11,2 19,9 11,6 13,2 79 11,3 8,6 9,5
Handel & kommunikation 84 109 13,7 13,1 111 134 154 14,7
Personliga & kulturella tjanster 9,9 7,6 9,3 9,0 7,6 6,6 7,7 7,4
Offentligférvaltning m.m. 3,7 4,0 4.8 4.6 57 55 7,2 6,6
Ej specifierad verksamhet 2,2 2,2 29 2,8 19 1,6 1,7 1,7
Byggverksamhet 1,0 0,7 0,6 0,7 0,8 1,0 1,0 1,0
Jordbruk, skogbruk & fiske 1,6 0,8 0,3 0,4 19 1,6 0,5 0,9
Energiprod., vattenfors. & avfallsh. 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,5 0,4 0,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kalla: SCB, Integrationsverket. Glesbygdsverkets bearbetning.
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3.2.2.2 Min med utlindsk och svensk bakgrund, kommuntyper

Tabell 3.5 visar att de fem storsta branscherna ar desamma for médn med utlandsk bakgrund
oavsett vilken kommuntyp de bor i. Rangordningen dr dock lite olika. For mdn med svensk
bakgrund ér det dock inte samma branscher som ar storst, (se tabell).

Vilka skillnader finns det dd mellan olika kommuntyper f6r min med utlindsk bakgrund?
Tillverkning och dtervinning har ligst andel sysselsatta man med utlindsk bakgrund i
tatortskommuner, nagot hogre i glesbygdskommuner men mycket hogre i titortsnira
landsbygdskommuner. For Handel och kommunikationer samt Finansiell verksamhet och
foretagstjdnster dr det titortskommunerna som utmérker sig med hoga andelar. De med svensk
bakgrund foljer samma monster i bdda dessa fall.

For Personliga och kulturella tjinster, Vird och omsorg samt Utbildning och forskning dr andelen
sysselsatta bland mdn med utlindsk bakgrund lagst i tatortsnira landsbygd, nagot hogre i
tatortskommuner men hogst i glesbygdskommuner. For de tva férstnimnda dr monstret
detsamma f6r dem med svensk bakgrund.

Inom de typiska landsbygds- och glesbygdsniringarna Jordbruk, skogsbruk och fiske s& ar
andelarna lagre for midn med utlindsk dn médn med svensk bakgrund men helt naturligt ar
andelarna for bdda grupperna hogst i glesbygdskommuner och lagst i titortskommuner.

Tabell 3.5. Andel sysselsatta man per bransch fordelade efter kommuntyp samt utlandsk/svensk bakgrund.
Man Utlandsk bakgrund Svensk bakgrund

Glesbygds- Tatortsnara Tatorts- Total |Glesbygds- Tatortsndra Tatorts- Total

kommuner -landsb.kn. kommuner kommuner -landsb.kn. kommuner
Tillverkning & &tervinning 284 43,1 26,0 29,2 26,9 32,1 22,6 259
Handel & kommunikation 13,6 159 22,6 21,3 17,7 20,0 229 21,8
Finansiell verks. & féretagst;. 8,0 84 15,3 14,0 6,7 9,3 179 14,8
Personliga & kulturella tjanster 12,9 7.4 10,1 9,6 59 4,0 54 49
Vard & omsorg 81 6,0 7,1 6,9 4.8 4,0 4,6 44
Utbildning & forskning 7,2 4,7 6,3 6,0 55 48 6,2 5,7
Byggverksamhet 6,2 7,0 5,6 59 13,4 12,5 10,0 10,9
Ej specifierad verksamhet 4.5 2,7 3,2 3,1 2,2 1,7 1,7 1,7
Offentlig férvaltning m.m. 5,1 2,5 2,7 2,7 5,7 4.8 6,0 5,6
Jordbruk, skogsbruk & fiske 55 1,5 0,5 0,7 9,7 52 1,6 29
Energiprod,, vattenfors.. & avfallsh. 0,5 0,8 0,6 0,6 1,5 1,7 1,3 1,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kalla: SCB, Integrationsverket. Glesbygdsverkets bearbetning.

3.3 FLYTTMONSTER OCH SYSSELSATTNING

I befolkningskapitlet beskrevs en flyttstudie som har genomforts inom ramen for detta projekt.
Pa vilket sitt paverkar flytt sysselsdttningsnivaerna f6r de med svensk respektive utlindsk
bakgrund. Studien har utforts av Roger Andersson, IM-gruppen”.

3.3.1 Flyttstudiens uppléagg

Den period som studeras dr 1996 till 2002. Det idr skillnader i bostadskommun mellan dessa tvd
tidpunkter som stdr i fokus. Med en sddan ansats doljs visserligen en rad flyttningar som sker
under perioden men samtidigt kan de mer langsiktiga, strukturpaverkande flyttningarna littare
skiljas ut. I urvalet av befolkning ingdr de personer som finns i Sverige vid bada tidpunkterna
1996 och 2002 nidrmare 8,17 miljoner manniskor. Det dr dessa personers flyttmonster som

¥ Publiceras som separat underlagsrapport.
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analyseras. Tillskottet av nya invandrare under perioden finns saledes inte med i analysen. Se
avsnitt 2.4 om flyttmonster for en ndrmare beskrivning av metod och upplégg.

Texten i f6ljande avsnitt 4r himtad fran underlagsrapporten och dr med undantag for vissa
redigeringar forfattad av Roger Andersson.

3.3.2 Sysselséattning vid flytt

For invandrare som bryter monstret och flyttar till de glesare bebodda kommunerna giller att
sysselsdttningsnivan dr relativt hog. Darav kan man dra slutsatsen att det inte dr "f6rlorarna” i
storstiderna som hamnar i glesare befolkade delar av landet. Inflyttarnas integrationsniva
forefaller battre i glesbygden dn péd andra hall. Bland stannare i de tio kommunkategorierna®
ligger invandrades sysselsittningsniva generellt sett ndgot, men inte dramatiskt mycket, under
sverigefdddas (i allmdnhet 10-15 procentenheter men ndgot mer i titortskommunerna). Bland
flyttare finns en handfull exempel pa floden ddr utlandsfoddas sysselsattningsniva ligger hogre
dn de sverigeféddas. Aven om sidana fall uppenbart bryter mot mer generella monster méste det
konstateras att det ror sig om numerirt sett mycket sma tal.

Landsbygds- och glesbygdskommunernas utlandsfédda inflyttare skiljer sig fran
storstadskommunernas genom att det dr personer med lang vistelsetid i Sverige. Till
storstadskommunerna flyttar som namnts i huvudsak relativt nyinvandrade. I en specialanalys
av en specifik kategori av utlandsfédda inflyttare i landsbygdskommuner — nyinvandrade
sammanboende med barn, en kategori som ér liten i flodet till glesbygdskommunerna men
relativt stor just till landsbygdskommunerna — framkom att sysselsittningsfrekvenserna
genomgdende dr hoga (i genomsnitt 72 procent). Som en anekdot kan papekas att nistan alla i
denna kategori som mellan 1996 och 2002 inflyttat till Oskarshamn och Nybro kommun var
sysselsatta 2002.

Roger Andersson™ har tidigare i en analys publicerad av Integrationsverket konstaterat att
flyktingar som ldamnat storstadsomradena for ett liv i mindre kommuner utanfor dessa regioner i
allménhet klarar sig battre dr de som stannar kvar. Slutsatsen baseras inte pd det faktum att
flyttarna skulle vara "positivt selekterade”, dvs. redan i utgingsliget ha hogre utbildning, bittre
sysselsdttningsfrekvens, vara i en for arbetskarriar lampligare alder eller konsmassigt eller etniskt
skilja sig fran stannarna. Ddremot dr flyttningar i den riktningen mycket ovanliga, varfor
resultatet inte omedelbart ska tolkas som att ndgot nytt och for integrationsprocessen i Sverige
hoppfullt kan skonjas.

Det finns skil att efter denna empiriska kartldggning av flyttningar mellan kommungrupper dra
liknande slutsatser. Aven om inte sysselsittningsnivéerna avviker nedat utan ofta snarare uppét
for de invandrare som flyttar till lands- och glesbygdskommuner fortsétter de dominerande
flodena av sdvil sverige- som utlandsfodda flyttare att ga i riktning mot storstadssverige. Firre dn
5 av 100, eller i absoluta tal endast 17 533 av de 408 187 utlandsfoédda som 1996 bodde i
storstddernas titortskommuner limnade kommuntypen fram till &r 2002. Merparten, 9 500, av
dessa flyttade till landsbygdskommuner och ungefir 170 till glesbygdskommuner. Omvint
flyttade under samma period dubbelt s& manga (34 000) till storstidernas titortskommuner fran
andra delar av Sverige. Sévil lands- som glesbygdskommuner forlorade stort i detta
flyttningsutbyte. Observera att studien dock begransar sig till de invandrare som fanns in landet
1996 och 2002. Nytillskottet av invandrare under perioden har inte studerats.

I underlagsrapporten om flyttmonster finns det ett mycket utforligt material for vidare ldsning.

* Kombination av kommuntyper och regioner.

*" Andersson, R., 2004, Att flytta eller inte flytta? En kvantitativ studie av socioekonomiska utfall for flyktingar som flyttat
frdan de svenska storstiderna. Bilaga till Rapport Integration 2003. Norrkoping: Integrationsverket.
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4 FORETAGANDE

Sammanfattning

Statistiken visar 1) att enskilt foretagande™ dr vanligare i gles- och landsbygd bland sévil dem
med utlindsk bakgrund som dem med svensk bakgrund, 2) att hushéllsinriktade tjanster ar
vanligast i savil gles- och landsbygdskommuner som titortskommuner (Glesbygdskommuner:
kvinnor 51procent/mén 36 procent Tétortsnira landsbygdskommuner: kvinnor 48 procent/mén
40 procent). Darefter kommer foretagsinriktade tjanster (Glesbygdskommuner: kvinnor 9
procent/min 17 procent Tdtortsndra landsbygdskommuner: kvinnor 20 procent/man 19
procent).

De subjektiva bilder som kommunrepresentanterna i 28 gles- och landsbygdskommuner ger oss
ar att foretagen dr viktiga 1)for arbetstillfallenas skull vilket ocksa genererar skatteinkomster, 2)
for att de breddar néringslivsstrukturen och utbudet vilket i sin tur ér viktigt f6r en kommuns
attraktivitet och 3) for servicetillgangligheten skull. Flera kommuner pekar pa foretag som &r
ensamma av sitt slag pa orten eller langa avstdnd till alternativt utbud. De anser dven att sma
kommuner bidrar till att det blir ldttare for invandrarforetagare att knyta kontakter.

Foljande kapitel syftar till att ge en bild av hur invandrarforetagandet ser ut och vilken betydelse
invandrarforetagen har i gles- och landsbygdskommuner. Detta later sig goras pd olika sitt. Via
registerdata frdn SCB respektive Integrationsverket fir vi matten pd omfattning,
néringstillhorighet, anstdllda, omsdttning m.m. Via telefonenkiter till ett urval gles- och
landsbygdskommuner forsoker vi dessutom fanga begreppet “betydelse” med avseende pa
tillganglighet till service/tjanster for lokalbefolkning, andra foretag och besokare/turister.
Motivet till detta dr att just tillgdnglighet till service/tjanster dr en central angeliagenhet for
mdnga gles- och landsbygdskommuner. Dessutom ér andelen smaforetag som forvintas
genomga generationsskiften de narmaste dren och som kan ha svért att finna en eftertradare,
ocksa hogre utanfor storstiderna. Framfor allt kan det vara svarare for handels- och
tjansteforetag pd mindre orter diar den lokala marknaden viker™.

For att forenkla, anvander vi begreppet invandrarforetag for foretag som har dgare med utlindsk
bakgrund.

4.1 FORETAGANDE ENLIGT STATISTIKEN

Redovisningen nedan utgors av statistik fran SCB 6ver enskilda foretagare och deldgare i
famansaktiebolag ar 2003. Bland foretagarna finns savil de som har foretaget som sin
huvudinkomst, som de som har foretagandet som sin bisyssla. I underlaget finns emellertid
enbart de foretagare som redovisar ett overskott, vilket ger ett morkertal av foretagare som inte
gdr med overskott. SCB dr pd vig att fordandra statistikens innehdll med avseende pa detta.

4.1.1 Omfattning

Andelen foretag som drivs av utrikes fodda personer i olika kommuntyper, 4r en forsta vig att ge
en indikation §ver vilken betydelse denna typ av foretag har. Med definitionen ovan ér 4 procent
av foretagarna i glesbygdskommuner utrikes f6dda personer, 6 procent i titortsndra
landsbygdskommuner jamfort med 15 procent i titortskommunerna. I tabellen nedan redovisas

* Inklusive fémansaktiebolagsdeligare.

* Nutek 2004. Foretagens villkor och verklighet 2002. Generationsskiften i foretag — en problemanalys. B 2004:2
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mer i detalj fordelningen per kommuntyp men dven per region och den har kompletteras med
dem som har utldndsk bakgrund och dem med svensk bakgrund.

Tab 4.1. Foretagarnas bakgrund per kommuntyp och region ar 2003. Procent.

Utlandsk varav utrikes Svensk
Kommuntyp Region bakgrund fodd bakgrund Totalt
Glesbygdskommuner Skogslanens inland 5 5 95 100
Skogslénen ovrigt 3 3 97 100
Totalt 5 4 95 100
Tatortsnara landsbygdskommuner Skogslanens inland 5 5 95 100
Skogslénen ovrigt 7 6 93 100
Storstadsregionerna 9 7 91 100
Ovriga Sverige 7 6 93 100
Totalt 7 6 93 100
Tatortskommuner Skogslénens inland 7 7 93 100
Skogslénen &vrigt 9 8 91 100
Storstadsregionerna 22 19 78 100
Ovriga Sverige 13 11 87 100
Totalt 18 15 82 100
Riket 14 12 86 100

Kélla: SCB. Glesbygdsverkets bearbetning.

De lagsta andelarna (3-5 procent) finner vi i glesbygdskommunerna i skogslinen och den hogsta
andelen i storstadsregionernas titortskommuner (22 procent).

Relaterar vi sedan andelen foretag per kommuntyp med befolkningen i motsvarande
kommuntyper far vi fram hur omfattande féretagsamheten ér bland utrikes fodda personer
jamfort med ovriga invanare. Figuren (fig 4.1) visar de enskilda foretagarna och deras andel av
befolkningen i dldrarna 20-64 ar. Vi ser att sdvdl de med utlindsk som de med svensk bakgrund i
hogre utstrickning dr sméaforetagare i gles- och landsbygdskommuner jamfort med dem i
tatortskommuner. Forklaringen ligger bland annat i hur arbetsmarknaden ser ut. Hog
arbetsloshet ger ibland inget val. Dessutom dr det vanligare med bisysselsittningar i form av
foretag vid sidan om en deltids- eller sdsongsanstdllning generellt i glesbygdsomraden, nagot
som ocksa okar pd andelen foretag. Hur service- och tjanstebehoven ser ut i gles- och
landsbygder dér befolkningsunderlaget ér litet och utbudet begrinsat, har ocksé betydelse.
Behoven finns ju ddr det finns mdnniskor aven om de dr fa. I omrdden med liten eller ingen
konkurrens kan det vara lockande att bryta sig in med nya verksamheter men desto svarare att fa
lénsamhet nir marknaden ir liten.

Figur 4.1. Foretagarnas andel av befolkningen 20-64 ar. Ar 2003.
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O Utlandsk bakgrund @ Utrikes fodd @ svensk bakgrund

Kélla: SCB. Glesbygdsverkets bearbetning.
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4.1.2 Naringsgrenar

Statistiken frdn SCB ir indelad i sju olika grupper pa grovsta nivan (se tabell 4.2). Dessa idr: Jord,
skog & fiske, Tillverkning & utvinning, Energi, Vatten & avlopp, Byggverksambhet,
Foretagsinriktade tjanster (ex. partihandel, konferensanlidggningar, godstransport), Blandade
tjdnster (ex. hotell, post & tele, uthyrning & formedling), Hushallsinriktade tjanster (ex. privata:
detaljhandel, restaurang, camping, kollektivtrafik och offentliga: utbildning, hilso- & sjukvard).
Syftet med att gora denna indelning 4r att samla olika typer av tjanster riktade till olika
malgrupper och sedan sirskilja dessa pa en finare niva.

Personer med utlindsk bakgrund generellt startar foretag fraimst inom niringsgrenarna
hushallsinriktade tjanster och foretagsinriktade tjanster. Det gor 4ven de med svensk bakgrund
men betoningen pa hushallsinriktade tjénster dr tydligare bland dem med utlindsk bakgrund.
Foretagens niringsgrenar ér inte s olika om man jamfor kvinnor och min bland dem med
utlindsk bakgrund som bland dem med svensk bakgrund, &tminstone inte pd en grov niva.
Detta kan delvis forklaras av att det dr svarare for dem med utlindsk bakgrund att sla sig in i de
branscher som inte tillhor de traditionella "invandrarnischerna™. Inte sillan domineras dessa
andra branscher av mén.

Tabell 4.2. Foretagandet procentuellt fordelat efter naringsgren, bakgrund och kdn. Riket 2003.
Utlandsk bakgrund varav utrikes fodda Svensk bakgrund

Mén Kvinnor| Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Jord, skog o fiske 2 3 2 3 17 12
Tillverkning o utvinning 6 6 6 6 9 7
Energi, vatten o avlopp 0 0 0 0
Byggverksamhet 8 2 7 2 15 4
Foretagsinriktade tjanster 23 26 22 25| 28 26
Blandade tjénster 4 2 4 2| 5 3
Hushallsinriktade tjénster 46 51 49 52 16 39
Okand naringsgren 10 11 10 11 8 10
Totalt 100 100 100 100 100 100

Kélla: SCB. Glesbygdsverkets bearbetning

Nir vi fordelar pa olika kommuntyper, d&r Hushallsinriktade tjanster lika dominerande bland
foretagare med utlindsk bakgrund i glesbygdskommuner som i titortskommuner men inte lika
vanliga bland minnen (se tabell 4.3). I glesbygdskommunerna dr spridningen mellan
nédringsgrenarna storre. Andelen foretagare med utlindsk bakgrund inom tillverkning dr hogre i
gles- och landsbygdskommuner.

* Lange A, Utrikes fodda smdforetagares villkor och verklighet. Nutek 2005.
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Tabell 4.3. Foretagandet procentuellt fordelat efter naringsgren, bakgrund och kon. Kommuntyper 2003.

Glesbygdskommuner

Utlandsk bakgrund

varav utrikes fodda

Svensk bakgrund

Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Jord, skog o fiske 10 13| 10 13| 34 25
Tillverkning o utvinning 11 7 11 7 10 9
Energi, vatten o avlopp * 0 ® 0 0 0
Byggverksamhet 6 3 6 3 14
Foretagsinriktade tjanster 17 9 13 9 15 14
Blandade tjanster 7 4 7 4 5 3
Hushallsinriktade tjéanster 36 51 37 50 13 32
Okand naringsgren 13 13 14 14 9 13
Totalt 100 100 100 100 100 100

Tétortsnéra landsbygdskommuner

Utlandsk bakgrund

varav utrikes foddal

Svensk bakgrund

Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Jord, skog o fiske 5 7 5 7 28 20
Tillverkning o utvinning 8| 8| 10
Energi, vatten o avlopp 0 0 0 0 0
Byggverksamhet 10 3 3 16
Foretagsinriktade tjanster 19 20 18 20 20 18
Blandade tjénster 4 2 4 2 5 3
Hushallsinriktade tjanster 40 48| 42 49 13 36
Okand naringsgren 12 12 12 12 9 11
Totalt 100 100| 100 100| 100 100
Tatortskommuner

Utlandsk bakgrund varav utrikes fodda Svensk bakgrund

Man Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Jord, skog o fiske 1 2 1 1 10 7
Tillverkning o utvinning 6 5 6 5 9 6
Energi, vatten o avlopp 0 0 0 0 0 0
Byggverksamhet 8 2 7 2 15 3
Foretagsinriktade tjanster 24 27 23 27 35 31
Blandade tjanster 4 2 4 2 5 2
Hushallsinriktade tjanster 47 52 50 52 18 41
Okand naringsgren 10 10| 10 11 8 10
Totalt 100 100| 100 100 100 100

Kalla: SCB. Glesbygdsverkets bearbetning.

Anmairkningsvirt dr den relativt hoga andelen foretag inom Jord, skog & fiske i gles- och

landsbygdskommuner bland dem med utldndsk bakgrund och de hogre andelarna f6r kvinnor.

Bland dem med svensk bakgrund ar foretagarna oftare min. Denna niringsgren forknippas ofta

med jord- och skogsidgande, ndgot som innebdr stora investeringar. Inom néringsgrenen &r

djurskotsel det vanligaste (180 foretagare med utlindsk bakgrund), f6ljt av blandat jordbruk och

skogsbruk (150 foretagare med utlindsk bakgrund). Cirka 100 foretagare med utldndsk
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bakgrund (84 utrikes fodda) bedriver vixtodling i gles- och landsbygdskommuner och av dem &r
cirka 60 plantskolor, fruktodlingar med mera.

Eftersom niringsgrenen Hushallstjanster dr s dominerande dyker vi djupare ner i denna for att
se vilken typ av foretag det dr och hur vanliga de 4r. Av det totala utbudet av tjinster till
hushéllen som tillgodoses av foretagen, star de utrikes fodda foretagarna f6r 10 procent i
glesbygdskommunerna, 13 procent i de titortsnira landsbygdskommunerna och 26 procent i
tatortskommunerna. Procentandelarna skulle vara nagot hogre om man riknade med alla med
utldndsk bakgrund. P4 sé sdtt kan man sdga att invdnarna i titortskommunerna i synnerhet dr
beroende av dessa foretagare med avseende pa service, arbetstillfillen osv.

Tabell 4.4 Antal foretagare, fordelat pa bakgrund, inom respektive bransch inom naringsgrenen Hushallstjanster (privata och
offentliga) per kommuntyp. 2003.

Glesbygdskommuner

Utlandsk  varav utrikes  utrikes Svensk
bakgrund fodd  fodd %  bakgrund
Detaljhandet o uthyrning 26 22 4 476
Restaurang, stugbyar, camping etc 70 69 33 137
Kollektivtrafik 10 8 4 209
Bostader * * 40
Organisationer * * 0
Kultur, rekreation 42 41 10 366
Utb, forskn * * 34
Halso- o sjukvard 8 7 6 104
Socialvéard, f-kassor 0 0 *
161 152 10 1368
Tatortsnéra

landsbygdskommuner
Utlandsk  varav utrikes  utrikes Svensk
bakgrund fodd  fodd %  bakgrund
Detaljhandet o uthyrning 1079 956 9 10 047
Restaurang, stugbyar, camping etc 1843 1768 48 1842
Kollektivtrafik 172 152 6 2484
Bostéader 32 27 736
Organisationer * * 6
Kultur, rekreation 814 700 8 8136
Utb, forskn 71 59 831
Hélso- o sjukvard 374 337 10 2919
Socialvéard, f-kassor 17 14 147
4404 4015 13 27 148
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Tatortskommuner

Utlandsk  varav utrikes  utrikes Svensk

bakgrund fodd  fodd %  bakgrund

Detaljhandet o uthyrning 5560 5132 26 14 278
Restaurang, stugbyar, camping etc 6 366 5959 66 2631
Kollektivtrafik 3055 2899 46 3243
Bostéader 76 68 1036
Organisationer * ® 19
Kultur, rekreation 4 241 3498 15 19 696
Utb, forskn 337 290 2 446
Halso- o sjukvard 1705 1498 15 8 028
Socialvard, f-kassor 109 89 692
21452 19435 26 52 069

Kalla: SCB. Glesbygdsverkets bearbetning.

Tittar vi pa glesbygdskommunerna har vi i dessa enskilda kommuner en geografisk dimension
med en spridd befolkning, langa avstdnd och fi foretag. Detta innebar konkret att en pizzeria
som ligger i ett mindre samhalle i en sddan kommun, dir ndrmaste restaurang annars ligger i
centralorten, har mycket stor betydelse for befolkningen ddr pd grund av avstanden till
likvirdiga alternativ. Tittar vi pa statistiken nedbruten pé enskilda glesbygdskommuner finner vi
ocksd att foretagarna med utlindsk bakgrund inom exempelvis branschen Restaurang,
vandrarhem, stugbyar, camping i vissa kommuner inte séllan utgér 30-50 procent av foretagen i
denna bransch i sin kommun. Naturligtvis handlar det om sma tal men varje enskilt féretag har
en marknad som &r viktig just for dem som bor i det aktuella omradet.

Aven foretagstjinster 4r relativt omfattande bland utrikes fédda. Totalt i landet dgnar sig 22
procent av de utrikes fodda mdnnen respektive 25 procent av kvinnorna at denna verksamhet i
sitt foretagande. I bilaga3 redovisas hur detta fordelar sig per kommuntyp. Underlaget ar vildigt
litet i glesbygdskommunerna; hir ror det sig om ett trettiotal utrikes fodda foretagare. Vad som
ar den vanligaste verksamheten inom denna bransch i gles- och landsbygdskommuner
sammantaget dr annan teknisk konsultverksamhet, lokalvdrd, kontorsservice/oversittning,
informations- och organisationskonsulter samt datakonsulter.

4.1.3 Féretagarnas harkomst

Underlaget for diagrammet nedan (fig 4.2) visar den procentuella fordelningen av foretagare
efter fodelseregion och bygger pa det material Integrationsverket har vad giller enskilda
foretagare och foretagare i eget aktiebolag. I detta material finns d4ven information om vilken
region de utrikes fodda foretagarna kommer ifran. Underlaget dr inte riktigt verensstimmande
med det vi redovisat tidigare men man kan dndd se de stora dragen. I glesbygdskommunerna dr
de stora grupperna av enskilda foretagare personer som kommer fran ett nordiskt land (55
procent) eller Asien (24 procent). Ett ungefir liknande monster finner vi i de tatortsnira
landsbygdskommunerna men med lagre andelar. Har har dven personer fran de forna
Oststaterna relativt hoga andelar. I titortskommunerna kommer foretagarna foretradesvis fran
ett asiatiskt land. De utrikes fodda foretagarnas fodelselander speglar de utrikes foddas
fodelselander generellt, 4ven om vissa ursprungslidnder dr 6verrepresenterade bland dem som
startar foretag™.

* ITPS. Statistik om invandrares foretagande i Sverige.
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Figur 4.2 Utrikes fodda enskilda foretagare 20-64 ar efter fodelseregion fordelade pa kommuntyp ar 2002. Procent.
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Kalla: SCB, Integrationsverket. Glesbygdsverkets bearbetning.

4.1.4 Anstallda

Enskilda foretag och fimansaktiebolag dr i regel smaforetag och sysselsitter till 72 procent enbart
foretagaren sjdlv. I tabellen nedan redovisas foretagarnas anstillda. I den man man har foretaget
som en bisyssla finns foretagaren sjilv inte med i redovisningen (totalt cirka 73 000).

Tabell 4.5 Antal personer som &r anstéllda av foretagare fordelade pa bakgrund. 2003.

IAntal personer som ar anstdllda av foretagare med:
utlandsk  varav utrikes Utrikes svensk
bakgrund fodda fodda % bakgrund
Tatortskommuner 82 285 73 069 15 416 890
Glesbygdskommuner 572 542 4 13432
Tatortsnara landsbygdskommune 18 049 15 604 5 266 156
Riket 100 906 89 215 11 696 485

Kalla: SCB. Glesbygdsverkets bearbetning.

I glesbygdskommuner ar cirka 550 personer anstillda av de utrikes fodda foretagarna och
motsvarande siffra for de titortsnira landsbygdskommunerna ér 15 500 personer. Detta
motsvaras av 4 respektive 5 procent av de anstillda inom enskilda foretag eller fimansaktiebolag.
Detta kan jamforas med 15 procent i titortskommuner. I genomsnitt dr det 25 anstéllda per
glesbygdskommun,100 per titortsnira landsbygdskommun och 650 per titortskommun.

Med ett enkelt antagande att medelinkomsten for dessa anstéllda ar 140 000 kr per ar*, att varje
anstilld i genomsnitt betalar 32 procent i kommunal inkomstskatt och har ett grundavdrag pa
27 000 kr, blir glesbygdskommunernas skatteintikter for dessa anstillda i storleksordningen 20
Mkr. De tatortsndra landsbygdskommunernas skatteintikter blir med motsvarande antagande
drygt 560 Mkr (tabell 4.6).

* Antagande utifrdn SCBs redovisning av medelinkomster i gles- och landsbygdskommuner.
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Tabell 4.6 Rakneexempel. Kommunala skatteintakter fran personer anstéllda av invandrarforetagare i gles- och
landsbygdskommuner. Mkr 2003.

varav

Utlandsk utrikes

bakgrund fodda

Glesbygdskommuner 21 20
Tatortsnara landsbygdskommuner| 653 564
Summa 673 584

4.1.5 Omsattning

Enskilda foretagare och fimansaktiebolagsigare betalar kommunal skatt pa verskottet upp till
en brytpunkt, varefter de betalar statlig skatt. Omséttningen, som redovisas nedan (tab 4.7),
sager emellertid inget om i vilken utstrickning man beskattas av kommunen. En stor omséttning
behover inte resultera i ett 6verskott. I statistikunderlaget finns emellertid enbart foretag med
som har ett overskott. Foretagarnas (med utlindsk bakgrund) omsittning &r cirka 246 Mkr i
glesbygdskommuner respektive 11,1 Mdr i titortsnira landsbygdskommuner.

Tab 4.7 Foretagarnas samlade omsattning per kommuntyp. Mkr 2003.

Foretagare med:
utlandsk varav utrikes Utrikes svensk
bakgrund fodda fodda %  bakgrund
Tatortskommuner 53 191 46 992 11 359 099
Glesbygdskommuner 246 227 2 9189
Tatortsnéra landsbygdskommune 11 148 9616 4 218 076
Riket 64 585 56 834 9 586 363

Kalla: SCB. Glesbygdsverkets bearbetning.

Omsittningen kan relateras till antalet anstéllda i motsvarande foretag vilket ger en bild hur pass
arbets-/kunskaps-/kapitalintensiva verksamheterna &r i genomsnitt. Detta kan spegla dven
branschstrukturen i de olika kommuntyperna. Glesbygdskommunerna har generellt en hogre
grad av arbetsintensiva foretag.

Tab 4.8 Omséttning per anstalld i kronor. 2003.

Omsattning per anstalld hos foretagare med:
utlandsk varav utrikes Svensk
bakgrund fodda bakgrund
Tatortskommuner 646 428 643 112 861 375
Glesbygdskommuner 429 945 418 568 684 092
Téatortsnéra landsbygdskommune 617 663 616 242 819 352
Riket 640 055 637 048 841 889

Kalla: SCB. Glesbygdsverkets bearbetning.

4.1.6 Marknadsinriktning

Nutek gor med hjilp av SCB en enkitundersékning bland smaféretag” om foretagens villkor
m.m. En fraga i denna undersokning handlar om vilken marknad de enskilda f6retagen har,
lokal, nationell eller internationell. Den lokala marknaden kan tolkas som bade lokal och
regional. Foretag med stor lokal marknad antas ha en storre betydelse i den lokala miljon, inte
bara som arbetsgivare utan dven som varu- eller tjansteproducent for befolkningen och

¥ NUTEK Foretagens villkor och verklighet 2002
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foretagen dir. En variabel dr foretagarens harkomst och vi har fitt hjalp med att gruppera
foretagens kommuner efter typ, det vill sidga glesbygdskommuner, titortsniara
landsbygdskommuner respektive titortskommuner i respektive region.

Invandrarforetagen ér inte lika inriktade mot den lokala och regionala marknaden som de
svenska foretagen och skillnaden ér cirka 6 procentenheter, men resultaten visar anda att 55-60
procent av invandrarforetagen i gles- och landsbygdskommunerna har sin huvudsakliga
marknad lokalt eller regionalt. Invandrarforetagen i dessa kommuner har i hogre utstrickning
en kombination av nationell och internationell marknad till skillnad mot de svenska foretagen.
Jamfér man med titortskommuner ir skillnaden inte sa stor ndr man tittar pa den lokala
marknadsinriktningen bland invandrarforetagen. Diaremot ar det fler foretag dir som har en
mer renodlad nationell eller internationell marknad.

Delar man i stéllet in materialet efter region, sa har invandrarféretagen i skogslinen och i viss
mdn dven regionen ovriga Sverige, en mer lokal/regional inriktning dn invandrarforetagen i
storstadsregionerna. 1 storstadsregionerna har hogre andelar en internationell inriktning.

4.2 NAGRA KOMMUNER OM INVANDRARFORETAGEN

Till ett slumpmassigt urval av 28 gles- och landsbygdskommuner, 25 i skogsldnen och tre i
Kalmar respektive Kronobergs ldn har ett frigeformulir skickats ut, svaren har sedan inhdmtats
via telefon. Svaren har behandlats anonymt. Fragorna redovisas i bilaga 4. De 25 kommunerna
representerar 39 procent av gles- och landsbygdskommunerna i regionen. Syftet med att vilja
foretradesvis skogsldnen dr den glesa strukturen med langa avstind som begransar
arbetsmarknaden for dem som viljer att bositta sig dar.

Mottagarna av enkditen har varit representanter fran respektive kommuns niringslivskontor eller
motsvarande, foretradesvis ndringslivschefen. Samtliga har limnat sina svar via telefon vid en
bokad tidpunkt. Svarsfrekvensen har dirfor blivit 100 procent. Utskicket har gjorts efter samrad
med Sveriges Kommuner och Landsting.

Enkitfrdgorna hade den karaktiren att man skulle gora en bedomning av situationen, alltsa
subjektiva och svdrfangade. Eftersom personerna fick tid pd sig innan bokad tidpunkt, har flera
gjort detta efter resonemang med kollegor. Vissa fragor ar kidnsliga. Naturligtvis vill man inte
hinga ut féretagarna i sin egen kommun for eventuellt diskriminerande agerande. Darf6r har
svaren hanterats anonymt. Inte heller vi har behov av att identifiera svaren eftersom det faktum
att kommunerna dr gles- och landsbygdskommuner dr det som dr intressant for vér del. Det
skulle finnas ett bortfall om inte svaren hdmtats in via telefon. Ndgra kommuner hade en tydligt
motvillig installning och limnade darfor mycket kortfattade svar medan andra underforstatt
uttryckte ett ifrdgasittande av att gora en uppdelning av ”svenskar och invandrare”. ”Det dr hur

personen dr som dr det viktiga” dr ett svar som i sitt ssammanhang ger detta intryck.

4.2.1 Invandrarféretagens betydelse

Som inledning stilldes en 6ppen allmén frdga om huruvida det finns invandrarforetag som &r
sarskilt viktiga i kommunen och i sd fall i vilket avseende. Svaren ger en bild av vilken typ av
verksamhet som invandrarforetagen bedriver i de tillfraigade kommunerna. Om de sedan &r
sdrskilt viktiga tycks vara svart att klargora. Ndgra kommuner péatalar att alla foretag ar lika
viktiga och vill av princip inte sdrskilja dem frdn 6vriga. De verksamheter som redovisas dr olika
typer av restauranger (finns i stort sett i samtliga kommuner), livsmedels- och andra butiker (i
15 kommuner), hotell och annat boende (10), tillverkning av typ industri- (bl.a. elektronik,
solcellspaneler, kafferosteri, dorrar och verkstad) (7)och hantverk (bl.a. sko, textil/design och
hemslojd) (4). Nagra kommuner (4) nimner foretag som inriktar sig pa turism av typen
eventforetag. Vidare redovisas andra enstaka (tjdnste-)foretag (1-2 foretag): malare, bygg, 1T,
bilreparation, stid, frisorer, tandldkare, handelstradgérd, solarium, biluthyrning och
revisionsbyra.
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En sammanfattning av de 6ppna svaren visar att det framfor allt var tva skil som angavs till
varfor invandrarforetagen ar viktiga: de arbetstillfillen som foretagen genererar samt den bredd
och méngfald som foretagen bidrar med. Med detta avses delvis virdet av att ha en differentierad
néringsstruktur vilket innebdr 6ppningar for samarbete, nya idéer och nya kunskaper. Men
framfor allt avses bredden och méngfalden i utbudet av restauranger och livsmedel som manga
menar annars skulle vara torftigt. Detta i sig dr en faktor som bedoms vara viktig for en
kommuns attraktionskraft for permanent boende och besokare. Lokalbefolkningen fér alternativ
och besokare lockas exempelvis till eventforetag och kan stanna och éta pé vigen dit.

Annat som invandrarforetag generellt anses bidra med angavs vara serviceutbudet i sig, som pd
vissa hdll 4r enda alternativet, skatteinkomster for kommunerna, PR fé6r kommunerna och
investeringar i och upprustning av dldre byggnader, nadgot som annars inte skulle komma till
stand.

Nir motsvarande fraga snévas in till att gilla tjinste- och serviceutbudet ser svaren liknande ut
beroende pd att flertalet foretag (som man oftast kommer att tinka pd?) ryms inom denna
kategori. Aven hir lyfts bredden och méngfalden som tydlig etta i betydelse. Serviceforsdrjning
och servicetillginglighet har ocksa stor betydelse i denna fraga och da avses béde att vissa foretag
ar det enda foretaget av sitt slag och att invandrarforetagen dr mer serviceinriktade 4n andra. De
som inte fortydligat kan dven ha menat servicebredden dé dessa begrepp gér in i varandra. Annat
som ndmns 4r att konkurrensen frimjas, infrastrukturen stirks och att foretagen ger ckade
mojligheter till rekreation och fritid. Restaurangerna anges dven vara samlingspunkter for
ungdomar och ibland dven platsen dit man kan bjuda sina foretagskunder.

Som ett komplement till SCB:s redovisning av marknadsandelar i foregdende avsnitt, stélldes en
fraga om alternativen till de foretag som har en lokal marknad. Motivet till fragan ar att visa pa
eventuell kinslighet dd/om marknaden inte tillater etablering av mer &4n ett foretag av ett visst
slag. Ndgra svarande pdtalar ocksa att vissa verksamheter med storsta sannolikhet skulle tas upp
av andra om de befintliga foretagen inte funnits.

Svaren fordelar sig i tva grupper. I den ena gruppen har 15 kommuner givit svar med karaktiren
av att det dr ldnga avstand till alternativen eller att foretagen 4r ensamma pé orten. Har finns
dven de foretag som har en mer sidregen/unik verksamhet och darfor har en bredare marknad. I
den andra gruppen, dtta kommuner, har man likvirdiga alternativ pa orten eller korta avstdnd
till alternativa verksamheter.

4.2.2 Invandrarféretag i en befolkningsmassigt liten kommun

De resterande fragorna om invandrarforetagen ryms inom ovanstdende rubrik. Den
overgripande frdgan dr om det lilla befolkningsunderlaget i sig har betydelse for
integrationsprocessen i en befolkningsmassigt liten kommun.

P4 fragan om det finns férdelar i mindre kommuner som underlittar vardagen for foretagare
med utlindsk bakgrund svarar en klart 6vervigande andel av kommunerna att en liten
befolkning gor det ldttare for foretagen att knyta kontakter, men flera papekar dven att
litenheten bdde kan ha sina fér- och nackdelar. 12 papekar att det ér littare att uppmarksammas
och sju att miljon dr mer tolerant i mindre kommuner. Kommentarerna dr manga och visar pa
komplexiteten. De kortare avstinden mellan myndigheter och beslutsfattare samt den lilla
befolkningen tycks médnga anse bidra till att de nya invdnarna blir sedda, ses som individer och
inte som invandrare i grupp, far mer tid och littare att hitta kontaktvégar, hittar ratt. Emellertid
behover detta inte innebéra att det dr en mer tolerant milj6. Bara tva kommuner uttrycker att
det &r littare att komma in i den sociala gemenskapen. Ovriga beskrivningar avser mer ytliga,
formella kontakter. Ndgon papekar att det kan finnas olika kulturer i olika orter i kommunen
beroende pd vilken ”vana” man har av médnniskor utifran.
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Figur 4.3. Faktorer som underlattar respektive forsvarar vardagen for invandrarforetagare. Antal svar.
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P& den omvinda frdgan om det finns nackdelar i mindre kommuner som forsvirar vardagen for
foretagare med utlindsk bakgrund fir alternativet ”Inget sérskilt forsvarar” de flesta svaren (11).
Andra menar att det generellt sett &r tufft att driva foretag pa en liten lokal marknad. Andra mer
enstaka kommentarer 4r att underlaget ar litet, kultur- och matutbudet &r litet och att det ar
svart med finansiering vid nystartande av foretag. Totalt tio kommuner har svarat att en liten
befolkning gor det svarare att komma in i den sociala gemenskapen, gor risken for
missunnsamhet storre och/eller gor miljon mer intolerant. Ndgon menar att detta att vara
smaforetagare i vissa regioner kraver stora kontaktytor, typ i jaktlag eller idrottsférening. Detta
kan dé kanske vara svart for invandrare om man inte deltar hér, i synnerhet om man &r i en icke-
serviceinriktad bransch. En annan person menar ocksa att nitverken ar viktiga. ”Det &r inte latt
att komma till kommunen och starta foretag om man inte engagerar sig i foreningarna eller
dylikt som t.ex. ungdomsledare”. ”Lite Jantelag dr det, man fér inte vara for duktig”. Nagra
kommenterar att mycket beror pa foretagaren sjalv: "Hir beddms man efter person”, som nigon
uttrycker det. Ndgon kommenterade ocksd att det inte 4r svdrare for en invandrare dn en
smaldnning, mojligtvis spraket. Nagon annan menar att det ar skillnad pé kvinnor och min:
“Invandrade kvinnor ses inte som ett lika stort hot som invandrade méin”.

Nista frdga tar upp skilen till att man startar foretag just i den aktuella kommunen. Alternativet
skulle ju kunna vara att man flyttar ndgon annanstans dir forutsattningarna kanske ar
annorlunda. I detta att inte flytta torde det finnas en viljeyttring.

Ofta dr det slumpen som gjort att personerna hamnat i just deras kommun. Att de sedan har
startat eller tagit over ett foretag anger flera (12) i sina kommentarer till "annat”, att det beror pa
att de ser ett behov och en mojlighet, kanske till och med finner sin marknad inom sin bransch.
Att médnga dr entreprendrsorienterade édr det flera som poidngterar. Men andra menar att de med
utlindsk bakgrund ser fordelarna med mindre kommuner eller att de har hunnit skapa sig ett
socialt ndtverk. Ingen har daremot svarat att man inte vill flytta pa grund av familjen, att den
skulle vara rotad pa plats och dirfor ovillig att flytta. Sex kommuner menar att skilen kan vara
arbetsmarknadsrelaterade. Ovriga enstaka kommentarer har varit att det fér vissa norrmén 4r
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lonsamt att investera pa svenska sidan, bl.a. pd grund av lagre fastighetspriser, att det finns ett
intresse for miljon/naturen, att det finns béttre stodfunktioner i en mindre kommun och som en
kommun pétalar, ett vil utbyggt bredband som lockat IT-foretag till deras landsbygd fran ostra
Tyskland.

Fig 4.4 Fraga 6. Varfor driver/startar invandrare foretag just i er region? Antal svar.
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I ett par kommuner har ett antal personer aktivt flyttat till kommunen fran annat land just f6r
att starta foretag, framfor allt inom turismbranschen. Forutsdttningarna ar de rétta. Bland annat
har man attraherats av regionens natur. Dessa foretag har lockat dven andra foretagare med
samma nationalitet till regionen. I kapitel 6 ges exempel pa hur kommuner arbetar aktivt for att
locka till sig denna typ av inflyttning.

En knapp tredjedel av kommunerna stottar sina invandrarforetag sarskilt medan de andra inte
gor ndgon sirskillnad pa dessa foretag och andra. Nédgra pétalar under samtalet att de av princip
inte skiljer pa svenskar och invandrare. De som stottar gor detta i form av nétverk, anordnar
traffar dér intresset emellertid inte alltid &r sa stort, rddgivning, svenskundervisning, hjélp vid
inflyttning, entreprendrprojekt, mm. Almi 4r ibland involverade och dven andra aktorer som
Insamlingsstiftelsen IFS rddgivningscentrum. I kapitel 6 finns det mer att lisa om kommunernas
aktivitet nidr det gdller att rekrytera nya invanare/arbetskraft/foretag.

4.3 LANDSBYGDSBUTIKER

Av Konsumentverket fick vi antydningar om att det dr en 6kande trend att invandrare tar Gver
landsbygdsbutiker som annars riskerar att liggas ned. FLF, foreningen Landsbygdshandelns
Framjande, 4r en organisation med ett utbyggt nitverk med bland annat lanthandelsmentorer.
Genom programmet ”Affar pd landet” som utarbetats av FLF pd uppdrag av och i samarbete
med Konsumentverket, stottar mentorerna lanthandlare med kompetens och
utvecklingsinsatser. FLF bekriftade denna trend och dirfor genomforde vi ett antal
telefonintervjuer” bland mentorsamordnarna som dr regionalt fordelade.

Livsmedelsbutiker &r ett av de serviceslag som personer 6ver hela landet anser vara viktigast att
ha nira eller intill sin bostadsort”. I gles- och landsbygder fyller dessutom butikerna inte bara
funktionen som livsmedelsbutik. De ér ofta d&ven ombud f6r post, apotek och systembolag vilket
innebdr att de pd médnga hall 4r avgorande for att manniskor ska kunna bo och verka i deras
nidromrade. Hot om nedldggning av en butik dr darfor ofta en anledning till mobilisering av
befolkningen i det berérda omradet for att gemensamt finna en 16sning pa problemet. Trots
detta for landsbygdsbutikerna idag generellt sett en tynande tillvaro. 340 landsbygdsbutiker lades
ned dren 2000-2005, varav 50 i glesbygd och 290 i landsbygd. Under ett ér, frdn 2003 till 2004,

* Samtal med J-O Ostlundh, K Persson, R Wilhelmsson, J Nilsson, G Nyberg, FLF, 2005-06-01-2005-06-20

¥ Glesbygdsverket. En god servicenivd i alla delar av landet. 2004
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torlorade 93 orter sin sista butik”. Minskat befolkningsunderlag och 6kad arbetspendling i
kombination med konkurrens frdn stormarknader bdde vad giller pris och bredd pd sortiment
ar faktorer som bidrar till nedldggningarna. Denna situation bidrar dven till en ovillighet bland
de stora leverantorerna att leverera till mer perifera butiker.

I detta sammanhang tycks antalet livsmedelsbutiker i landsbygd som tas 6ver av personer med
utlindsk bakgrund 6ka, enligt de mentorssamordnare som kontaktats. Trenden ar tydlig i den
sodra hilften av landet och 6kningen har skett de senaste 2-3 dren. Exempelvis drivs idag 19 av
de 66 ”Affir pd landet-butikerna” i Virmlands, Orebro, Vistmanlands och Sérmlands ldn av
personer med utlindsk bakgrund och da dr inte norrménnen i gransbutikerna medriknade’.
Anledningen till det 6kade intresset tros delvis vara arbetsmarknadssituationen. Butiker som &r
nedldggningshotade kops billigt, ofta bara till kostnaden for inventarierna, dé det vanligtvis dr
svart att rekrytera personer som vill bli handlare i landsbygd. Lanar gér man av sldkt och vianner
eftersom det dr svdrt att fd banklan till investeringar i landsbygd, dven for svenskar. Foretagen
tycks néstan uteslutande drivas som enskilda firmor.

Butikerna dr ofta, men inte alltid, sista butiken pd orten och har dérfor stor betydelse for
serviceutbudet i respektive omrdde. Detta bidrar till att bemotandet fran lokalbefolkningen i
stort sett dr bra under forutsittning att butikerna drivs som kunderna vill, med den typ av
sortiment de dr vana vid. Naturligtvis finns det exempel pa kundernas undran och
misstainksamhet men dven ndgra exempel dér det fungerar vil och ddr handlaren till och med
blivit &rets foretagare eller arets bybo (Ostervallskog i Arjang, Broakulla i Emmaboda,
Kirrgruvan i Norberg).

”Mehdi fran Teheran levererade brod till en butik i kommunens landsbygdsomrdide
som skulle liggas ned. Mehdi kopte butiken; det gick trogt i borjan med ett sortimentet
som inte riktigt var det som kunderna forvintade sig (exempelvis hade han ett dverflod
av deodoranter) och det var svirt ibland med tystnaden ute pd landet. Losningen pd
det sistndmnda var att ta familjen till Oslo ndgon helg dd och dd. Nu har han och hans
fru drivit butiken i dtta dr och har nu stort fortroende bland lokalbefolkningen. For ett
par dr sedan blev de korade till drets bybo. De dr mycket serviceinriktade”.

Att vara handlare dr emellertid ingen litt uppgift, kanske i synnerhet inte om man har utlindsk
bakgrund och édven ska sitta sig in i bl.a. svensk matkultur. Férutom att det dr svart att fa
butikerna 16nsamma, sd kriavs det mycket kunskap pa detaljnivd om branschen och hir brister
det ofta enligt intervjupersonerna, vilket ger stora problem. Det brister i kunskaper om
sortiment, ekonomi, lagstiftning om egenkontroll etc. Manga saknar erfarenhet frin handel men
tycks ofta vara vilutbildade inom andra omraden.

Dir det fungerar ar handlarna lyhorda for kundernas behov och bor ofta sjdlva pa orten. Detta
underlittar for handlarna att ldra kidnna sina kunder och kanske blir fortroendet storre fran
kundernas sida. Ndgon menar att butikerna har bittre férutsattningar dir personalen fir stanna
kvar efter 6vertagandet. Detta sker inte alltid och dé l6ser man det sjilv, eventuellt inom
familjen. Flera av de intervjuade mentorerna hdvdar att handlarna &r villiga att jobba hart, ar
driftiga och ar vanligen synnerligen serviceinriktade. ”Det dr den egna arbetsinsatsen det beror
pa om det ska fungera”. De forsorjer sig pé sin arbetsinsats och ser butiken som en mojlighet.

Huruvida de nya handlarna har insikt om riskerna och arbetsinsatsen fore vertagandet varierar.
Flertalet mentorer menar dock att handlarna inte 4r medvetna om det, eller blundar for det.

* Glesbygdsverket. Sveriges gles- och landsbygder 2005.

* Enligt mentorregion Mellan.
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Under detta ligger naturligtvis forhoppningar. Man ser exempelvis inte sambandet mellan lig
16n och 1ag pension. Almis radgivning 4r inte anpassad till denna bransch, menar ndgon
intervjuperson. ”"Det ricker inte med starta-eget-kurs som ménga har i botten, och starta-eget-
bidrag. Mer kunskap beh6vs om branschen specifikt”.

Genom pengar via lansstyrelsen och Konsumentverket har FLF-mentorerna en uppgift att stodja
de handlare som behover std i form av radgivning men handlarna maste sjilva ta till sig de rad
de far, vilket inte alltid &r fallet enligt ndgra mentorer.

Nagra av intervjupersonerna kommer sjilva med forslag pd hur man kan férebygga de problem
som finns. Det dr forslag som sammantaget gar ut pd att oka kunskapen om branschen. Ett
forslag ar pilotprojekt ddr tio invandrare fir utbildning och stottning infér 6vertagande av
butiker och som sedan f6ljs upp under 2-3 ar. Ett annat forslag ér att samla intresserade (dven
dem med svensk bakgrund) for att ge dem utbildnings- och startpaket. Andra varianter &r
“korkort” och praktikplatser.
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5 ARBETSKRAFTS- OCH
KOMPETENSFORSORJNING

Sammanfattning

Statistiken visar att 1) de utrikes fodda i glesbygdskommuner nédgot oftare dn personer med
svensk bakgrund, har en hogskoleutbildning men ocksd oftare grundskola eller motsvarande.
Gors samma jamforelse i titortsnira landsbygdskommuner ar de utrikes foddas
utbildningsnivder mer lika svenskarnas. 2) Vid en jamforelse mellan olika kommuner av
utvecklingen mellan dren1997-2002, ser vi att andelen personer med eftergymnasial utbildning
okar snabbare bland utrikes fédda 4n bland svenskarna. Detta giller sévil i glesbygds- som i
landsbygdskommuner. Hir dr det framfor allt kvinnorna som bidrar till detta.

Representanterna fran arbetsformedlingarna och kommunerna i de 28 gles- och
landsbygdskommunerna ger f6ljande bilder: Rekrytering sker framforallt efter praktik och via
kontakter, i efterfragan finns en tonvikt pa allmén arbetskraft (framfor allt frén foretag) men
aven ibland specifik yrkeskunskap (framfor allt fran offentlig sektor). De storsta hindren anses
vara bristande sprakkunskaper/bristande kontakter mellan svenskar och invandrare/radsla for
kulturella krockar. Anledningen till att man far jobb dr arbetskraftsutbud/gott samarbete mellan
arbetsformedling, féretag och kommun/liten kommun gor att den enskilde blir sedd.

En dldrande befolkning ger en allt tyngre forsorjningsborda for dem i arbetsfor alder. Att fler
personer inom eller utanfor landets granser mobiliseras in i arbetskraften dr ett krav om
vilfirden ska bibehéllas. Den tyngre forsorjningsbordan drabbar med viss tidsforskjutning alla
regioner: inlandskommunerna ligger tio ar fore riket i genomsnitt och Stockholm tio ar efter”.
Ett storre arbetskraftsutbud behovs ocksa for att ticka det arbetskrafts- och kompetensbehov
som ocksa okar nir allt fler pensioneras och arbetskraftsutbud som motsvarar behoven ar ocksa
en odesfraga for ett ndringsliv som ska vixa.

Att manniskor ska kunna f6rsorja sig med arbetsuppgifter som motsvarar individernas
kvalifikationer dr ett overgripande mal for bdde arbetsmarknads- och integrationspolitiken. Tva
centrala fragor for detta kapitel dr darfor om det finns regionala skillnader nir det giller
mojligheten att komma till sin ratt med avseende pé utbildning samt vilken betydelse utrikes
fodda har for arbetskrafts- och kompetensforsorjningen i en region.

5.1 UTBILDNINGSNIVAER

Generellt ser sysselsdttningsstrukturen olika ut i glesbygdskommuner jamfort med
tatortskommuner. I titortskommunerna finns en storre andel arbeten som kraver
hogskolekompetens medan det i glesbygdskommunerna, men 4dven i titortsnira
landsbygdskommuner, finns fler jobb som kriaver gymnasieutbildning”. Av detta foljer att
utbildningsnivderna hos befolkningarna ser olika ut.

Gor vi jamforelser for ar 2002 mellan utrikes fodda och personer med svensk bakgrund bosatta i
glesbygdskommuner, sé har de utrikes fédda ndgot oftare en hogskoleutbildning men ocksa
oftare grundskola eller motsvarande. Didrav foljer ligre andelar gymnasialt utbildade jamfort
med personer med svensk bakgrund. Gors samma jaimforelse i titortsnira landsbygdskommuner
ar de utrikes foddas utbildningsnivaer mer lika svenskarnas. I titortskommunerna dr andelarna

” Holm E, Lindgren U, Malmberg G. Arbete och tillviixt i hela landet ITPS A2004:022.

* Glesbygdsverkets. Krav pd kvalifikationer. Annu opublicerad rapport. 2005.
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med eftergymnasial utbildning ldgre 4n svenskarnas men andelarna med forgymnasial
utbildning dr hogre, vilket dven ar fallet i gles- och landsbygdskommuner.

Fig 5.1. Utbildningsnivaer bland svenskar och utrikes fodda 20-64 ar. Procentuell fordelning per kon och kommuntyp ar 2002.
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Kélla: SCB, Integrationsverket. Glesbygdsverkets bearbetning.

I glesbygdskommunerna ser vi samma utbildningsmonster bland utrikes fodda kvinnor och min
som bland kvinnor och min med svensk bakgrund. Detta innebér att kvinnorna har en
hogskoleutbildning i hogre utstrickning 4n minnen, medan ménnen oftare har en forgymnasial
eller gymnasial utbildning. Samma monster vad giller hogskoleutbildade ser vi dven i titortsndra
landsbygdskommuner och i titortskommuner. Diremot skiljer det sig pa den forgymnasiala
nivan i dessa kommuntyper. Hir dr dven kvinnor i hogre utstrickning lagutbildade.

Gor vi jamforelser mellan olika kommuner av utvecklingen mellan aren 1997-2002, ser vi att
andelen personer med eftergymnasial utbildning 6kar snabbare bland utrikes fodda 4n bland
svenskarna, nagot som bdde kan bero pa en forandrad sammansittning av gruppen och en
faktisk kompetenshojning. Forandringen giller savil i glesbygds- som tétortsnira
landsbygdskommuner. Hir dr det framfor allt kvinnorna som bidrar till detta. En tydlig skillnad
ar att andelarna med gymnasieutbildning okar i framfor allt glesbygds- men dven i titortsnira
landsbygdskommuner, vilket inte dr fallet alls i titortskommunerna. Denna skillnad giller savil
utrikes fodda som dem med svensk bakgrund.
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Resultaten ovan maste stdllas i relation till att ménga utrikes fodda i glesbygdskommuner
kommer fran Norge och Finland och alltsd kommer till Sverige av dndra skil 4n som flyktingar,
vilka vi vet i allmdnhet har lagre utbildningsniva.

5.2 ARBETSKRAFTS- OCH KOMPETENSTILLSKOTT

Syftet med detta avsnitt dr att ge en 6vergripande bild av i vilken grad den kompetens nyttjas
som finns bland utrikes fddda personer samt vilken betydelse utrikes fddda personer har for
arbetsmarknadens kompetensforsorjning.

5.2.1 Nagra arbetsférmedlingar och kommuner om arbetskrafts- och
kompetensférsorjning.

En enkit har skickats ut till integrationsansvariga pé respektive arbetsformedling i 27 gles- och

landsbygdskommuner. Det motsvarar de kommuner som fick enkiten om foretagande men en

av kommunerna saknar egen arbetsformedling, dirav en kommun mindre. Enkiten var en

traditionell pappersenkit men trots detta blev svarsfrekvensen dven hir 100 procent. Detta efter

personliga paminnelser och ibland inhdmtning av svar via telefon.

For att finna eventuella skillnader mellan de privata och de offentliga arbetsgivarnas agerande,
bad vi de integrationsansvariga att specificera svaren. Samma fragor, men inriktade pa
néringslivet, har &ven kommunrepresentanterna fatt svara pd i samband med telefonenkiten om
foretagande (se ovan). Nedan redovisas svaren for varje fraga, forst fran arbetsformedlingen,
dérefter kommunerna.

I forsta fragan efterfrdgas en bedomning av hur rekryteringen av personer med utldndsk
bakgrund sker. Bade den privata och den offentliga sektorn nyttjar frimst de mojligheter som
finns ndr det giller praktikplatser. ”Det ér séllan en arbetsgivare anstiller ett oprovat kort”, som
ndgon uttrycker det. I andra hand anstiller den offentliga sektorn direkt via arbetsformedlingen,
medan kontakter dr vanligare inom den privata sektorn. Néringslivskontoren ger ungefir
samma bild av rekryteringen till foretagen, men med lite storre betoning pa arbetsformedlingen.
Figur 5.2. Hur arbetsformedlingen bedomer att rekryteringen sker av arbetskraft med utldandsk bakgrund. Antal svar och

prioriteringsgrad (privat och offentlig sektor sammanvagd).
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Eftersom svaren frdn naringslivskontoren gavs per telefon ar kommentarerna harifran vanligare.
Nagon kommenterar att “arbetsformedlingen har en viktig roll i denna del (l4s: norra del) av
landet”. I en av jamforelsekommunerna i Smaland pépekar man att arbetslosheten ar lag, att
enkla jobb inte langre finns och att foretagen darfor vill handplocka personer fran Tyskland och
i viss médn Polen. Flyktingarna fir oftast inte jobben eftersom de inte har kvalifikationerna som
krivs. Aven en annan kommentar pekar p& de egna kanalernas betydelse. En bergslagskommun
menar att kulturen som lever kvar fran tiden for arbetskraftsinvandringen pd 1960- och 70-talen,
och som holl uppe stalproduktionen da, underlittar anstdllningar av utrikes fodda idag.

Nista fraga handlar om hur vanligt det 4r att personer med utlindsk bakgrund tacker ett viktigt
arbetskraftsbehov. Alla som arbetar fyller sidkert ett behov men vissa jobb ér, av olika
anledningar, svérare att tillsitta 4n andra. Svaren visar att det dr ganska ovanligt att de ticker ett
viktigt behov men det dr ndgot mer vanligt inom den offentliga sektorn.
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Aven bland niringslivskontoren svarar de flesta att det dr ”ganska ovanligt” eller “ovanligt” att sd
ar fallet. Skdlen som anges i enstaka kommentarer har varit att personerna i fraga varit for
lagutbildade och att det var vanligare forr att personer med utlindsk bakgrund tickte ett viktigt
behov.

Figur 5.3. Arbetsformedlingens bedomning av i vilken grad personer med utlandsk bakgrund tacker ett viktigt

arbetskraftsbehov for enskilda arbetsgivare och i sa fall vilken typ av arbetskraft. Antal svar (privat och offentlig sektor
sammanvagd).
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I den mdn personerna ticker ett viktigt behov, svarar arbetsformedlingarna, sd 4r det en lite
storre tonvikt mot allmén arbetskraft (med lagre utbildningskrav)inom den privata sektorn och
mot specifik yrkeskompetens (framforallt hogskole-) inom den offentliga sektorn. Det dr
emellertid bara enstaka exempel man ger. Ndgon sidger att det inte dr vanligt att man har den
specifika yrkeskompetensen, utan rekryteringen sker ofta i samband med att arbetsformedlingen
utbildar personer mot en viss efterfragan.

Niringslivskontoren menar att i den man personerna ticker ett viktigt arbetskraftsbehov ér det
inom specifika ndringar, som gruvniringen, hotell och restaurang under hogsasong eller att det
ar svart att fa tag pa arbetskraft till oattraktiva arbeten pa grund av ldg arbetsloshet. Det dr just
allmin arbetskraft ddr behovet finns i dessa fall. Men flera kommuner pekar dven pd omréden
dir det finns behov som idag ticks av personer med utlindsk bakgrund dven om de inte 4r sa
vanliga. Sddana exempel dr inom sjuk- och hilsovarden, som t.ex. likare och tandlikare, och
inom gruvniringen som har hogkvalificerad arbetskraft och inom IT-omréddet. Det finns dven
ett visst behov av erfarenheter och nitverk samt “kulturkunskaper”, exempelvis kunskaper om
de lander som ett foretag handlar med, och sprék till bland annat servicendringen.

En frdga handlade om huruvida personer med utlindsk bakgrund ér 6verkvalificerade for
arbetsuppgifterna. Bland arbetsformedlingarnas svar dr resultatet jamnt fordelat mellan
ytterligheterna “vanligt” och ”ovanligt”. Ett par menar i kommentarerna att det beror pd om de
med utlindsk bakgrund i kommunen ir flyktingar eller inte eftersom flyktingarna vanligen har
liten studiebakgrund eller ingen alls i jimf6relse med dvriga invandrare. De som &r
overkvalificerade dr diarfor de som kommit hit av andra skil dn flyktingskal. Vidare
kommenterar ndgon att den offentliga sektorn, till skillnad mot den privata, 4r mer styrd i sina
ansokningar, mer riktad mot speciella yrkeskunskaper. Darfor 4r det vanligare att det pa
exempelvis pizzerior finns overkvalificerad arbetskraft. Avsaknaden av yrkesvalidering &r
fortfarande ett problem, patalar nagra.
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Bland niringslivskontoren menar en majoritet att det 4r “ganska vanligt” eller “vanligt” att
personer med utlindsk bakgrund dr 6verkvalificerade for arbetsuppgifterna. Skilen i ndgra fa
kommentarer kan hirledas till valideringsproblematiken och att personerna i fraga har en helt
fel utbildning for den arbetsmarknad som finns i kommunen. En person svarade att “de
hogutbildade finns val framfor allt i storstdiderna. Mdnga tror namligen att glesbygden hos oss dr
som glesbygden i hemldnderna”.

Nista fraga var, hur upplever du att arbetsgivarna i din kommun forhéller sig till att anstélla
personer med utlindsk bakgrund? En 6vervildigande majoritet av arbetsformedlingarna svarade
att arbetsgivarna dr “ganska positiva” eller ”positiva” och skillnaderna mellan privata och
offentliga sektorn var marginella. Kommentarerna var ménga pa denna frdga. Nagra

...positiva till att ta in gruppen som
vikarier; kommunen foregdr inte med gott exempel och anstiller; mer ointresserade dn
positiva/negativa; motstdnd bland vardlagen; positiva frimst nir det giller ldkare, sjukskoterskor
och assistenter”. Nagra patalar ocksa att spradkkunskaper kan vara viktigare inom den offentliga
sektorn.

>

arbetsformedlingar kommenterar just offentliga sektorn.’

Aven en dvervigande del av niringslivskontoren upplever att arbetsgivarna i kommunen
forhaller sig ”ganska positiva” eller "positiva” till att anstilla personer med utlindsk bakgrund.
Nagra exemplifierar med de praktikplatser som foretagen stéller upp med. Nagon svarar ”ganska
positivt” pd grund av att “invandrarna tar de jobb som svenskarna inte vill ha”. Fragan kan vara
kanslig och nagra svarar ocksa att de garna vill tro att det dr sd, men &r frdgande, eller vill vara
neutrala och menar att det enbart dr till personen man ser vid ett anstdllningstillfille.

Figur 5.4. Arbetsformedlingarnas bedomning av arbetsgivares attityder till att anstélla personer med utlandsk bakgrund. Antal
svar (privat och offentlig sektor sammanvéagd).
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Det storsta hindret for att personer med utldndsk bakgrund ska rekryteras anses vara
“otillrackliga sprakkunskaper” (enligt arbetsformedlingarna). Darpa var “brist pd kontakter med
invandrare” det vanligaste svaret och “rddsla for kulturella krockar”. Offentliga sektorn har dven
fatt ndgra fa extra svar pd “rddsla for vad 6vriga medarbetare ska tycka” och ”diskriminerande
attityd bland arbetsgivarna”.

Det storsta hindret for anstillning anser dven néringslivskontoren vara otillrackliga
sprékkunskaper, ndgot som flera &ven kommenterar. Aven brist p& kontakt med invandrare har
sin betydelse. Detta kan ocksa hirledas till svar som har att gora med ridsla for det nya och
annorlunda och till den rddsla som finns till att det inte ska fungera med 6vriga anstillda, ndgot
som en del kommuner givit en andra prioritet. Ett par kommuner pétalar att det finns for fa
personer med utlindsk bakgrund i kommunen vilket &r ett hinder i sig men ocksa allvarligt for
arbetskraftsforsorjningen i framtiden.
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Figur 5.5. Arbetsformedlingarnas bedomning av upplevda hinder for rekrytering av personer med utlandsk bakgrund. Antal
svar och prioriteringsgrad (privat och offentlig sektor sa mmanvéagd).
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Till sist den spegelvdnda frdgan om vad det déd 4r som gor att man far jobb, vid sidan om de
personliga egenskaperna. Att det finns ett arbetskraftsbehov ir, foga 6verraskande, det vanligaste
svaret fran arbetsformedlingarna. Det dr vanligare inom den privata sektorn d4n inom den
offentliga. Annars &r svaren ganska homogena, sektorerna emellan. P& andra plats finns “gott
samarbete mellan arbetsformedling, kommun och arbetsgivare” och direfter att "en liten
kommun gor att den enskilde blir sedd”. "Nyfikenhet” har lagst frekvens och prioritet.

Aven niringslivskontoren svarar att skilen framfor allt ar ett arbetskraftsbehov och ett gott
samarbete mellan arbetsformedling, kommun och arbetsgivare. Den lilla kommunen som gor
det littare med kontakter anses ocksa kunna ha en viss betydelse. Ndgon siger dven att det finns
en skillnad mellan sm4 och lite storre sméforetag. Det storre foretaget “tanker mer
foretagsekonomiskt”. Ekonomiskt stod for rekrytering av invandrare ser man som en ekonomisk
fortjanst under upplirningstiden. Direfter dr denna arbetskraft fullt effektiv.

Figur 5.6. Arbetsformedlingarnas bedomning av orsaker till rekrytering. Antal svar och prioriteringsgrad (privat och offentlig
sektor sammanvagd).
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5.2.2 Féretag om integration

Som ett underlag till Inlandsdelegationens slutrapport™ har Integrationsverket fort gruppsamtal
med foretagare om integration pd arbetsmarknaden. Samtalen har genomf6rts med foretagare
fran Dalarnas, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottensldns inlandskommuner och foretagen
representerade tillverkningsindustrin, IT-sektorn samt turismniringen. Aven den offentliga
sektorn var representerad. Hir ges en kort ssmmanfattning frén dessa moten.

* SOU 2004:135. Inlandsdelegationen. Stirk Inlandets forutsittningar och mojligheter! Stockholm 2004.
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Instéllning till och kunskaper om integration skiljer sig mellan de olika regionerna. De mer
avvaktande gor uttalande som “det dr svart med kulturen hir i regionen”, ”foretagens lokala
kultur giller”, ”vissa anstillda i sma foretag kan vara besvidrade”, ”andra grupper prioriteras till
praktik”. De mer 6ppna kommentarerna lyder exempelvis “lagstiftningen ar stérre hinder dn

medarbetarattityder” och ”det gér ofta bra med knackig engelska till att borja med”.

De flesta hdvdar att ”spraket” dr den viktigaste faktorn vid sidan om kompetensen f6r
anstéllningsbarhet men nagra visar med exempel att sa inte &r fallet i deras verksambheter.

Det verkar finnas en begrinsad forstdelse for problemen med arbetskraftsforsorjning pé 1ldng
sikt. Man har en tillit till att arbetskraften som tvingats flytta atervinder nir det finns jobb.

Stora foretag ér langre fram i tankarna om méngfald och har battre resurser for att ta emot
praktikanter. Séledes har smd foretag inte kommit lika ldngt. Foretag anvinder sig ibland av
arbetsformedlingen vid rekrytering men oftast dr det "mun-till-mun-metoden” som giller. Aven
andra” lyfter att sméforetag oftast rekryterar genom kontakter, delvis pd grund av brist pa tid att
hantera ansékningar frdn ett stort antal personer. Detta har givit upphov till problem med
rekryteringen da urvalet blir allt f6r snavt.

5.2.3 Akademiker — SCB:s urvalsundersékning

SCB genomforde under 2004 en urvalsundersokning bland 6 500 utrikes fodda personer med
minst tre drs hogskoleutbildning vilka invandrat till Sverige mellan dren 1991 och 2002*. En
kontrollgrupp bestdende av 1 500 personer fodda i Sverige ingick i undersokningen. Syftet med
undersokningen var att kartldgga de utrikes fodda akademikernas situation pa arbetsmarknaden,
i vilken man man fatt ett arbete och ett arbete som motsvarade kvalifikationsgraden.

Glesbygdsverket har 1atit SCB gruppera nagra av svaren efter den typ av kommun som
personerna var bosatta i. Underlagets omfattning tilldt inte en gruppering pa mer detaljerad nivé
an tva grupper, tatortskommuner respektive gles- och landsbygdskommuner.

Fridgorna som valdes ut var de om personernas huvudsakliga verksambhet, arbetets
dverensstimmelse med hogskoleutbildningen, vilken anstillningsform man har och i vilken man
man kénner sig orittvist behandlad med avseende pa 1on, arbetsuppgifter m.m.

5.2.3.1 Huvudsaklig verksamhet

I vilken mén man far ett arbete paverkas naturligtvis till stor del av hur arbetsmarknaderna ser
ut generellt. Darfor dr det intressant att jamfora inrikes med utrikes fodda inom respektive
kommuntyp och sedan jamfora dessa resultat mellan kommuntyperna. Resultaten visar att det ar
lika stora skillnader, 20 procentenheter, mellan utrikes och inrikes fodda i sdvil
tatortskommuner som gles- och landsbygdskommuner (se tab 5.1). Av de utrikes fodda
akademiker som dr bosatta inom respektive kommuntyp, sa har de i landsbygdskommunerna
arbete eller eget foretag i ndgot storre utstrackning dn de som &r bosatta i titortskommuner.
Samma monster giller for de inrikes fodda. I titortskommunerna ar akademikern arbetslos eller
studerar i storre utstrackning.

* AMS utredningsenhet. Informationsflodet och rekryteringsprocessen. Serie Ura. NUTEK/ALMI Den forsta anstillningen
R 2005:01. Svenskt Niringslivs Rekryteringsenkiit 2004/05.

* SCB. Hogutbildade utrikes fodda. UF SM 0401
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Tabell 5.1. Akademikernas huvudsaklig verksamhet. Procentuell férdelning pa bakgrund och kommuntyp.

Gles- och landsbygdskommuner Tatortskommuner
Utrikes fodda Inrikes fodda Utrikes fodda Inrikes fodda
Arbete eller eget foretag 70 92 67 88
Arbets|os 10 2 12 3
Studier 15 2 18 5
Annat eller uppgift saknas 4 4 3 3
929 100 929 100

Kélla: SCB. Glesbygdsverkets bearbetning.

Fordelat pé kvinnor och méan fir méinnen, bland de utrikes fodda akademikerna, jobb i storre
utstrackning dn kvinnor (redovisas ej i tabell). Bland de inrikes f6dda &r det snarare kvinnorna
som far jobb, sévil i landsbygdskommuner som i titortskommuner. Gors denna jaimforelse aven
mellan kommuntyper, fir mén i hogre utstrackning jobb i landsbygdskommuner én i
tatortskommuner. Bland kvinnor 4r andelen lika.

Aven om man har en svensk utbildning, s& far utrikes fodda jobb i mindre utstrickning &n
svenskar med svensk utbildning. Detta giller sdvil i landsbygdskommuner som i
tatortskommuner, men utsikterna att fa jobb med svensk utbildning dr ndgot béttre i
landsbygdskommunerna.

5.2.3.2 Arbete overensstimmande med utbildning

En annan fraga i urvalsundersokningen var i vilken utstrickning arbetet 6verensstimmer med
utbildningen (se tab 5.2). Endast drygt hilften av de utrikes fédda akademikerna anser sig ha fatt
ett arbete som overensstimmer med hogskoleutbildningen. Detta giller savil i
landsbygdskommuner som titortskommuner och detta dr cirka 30 procentenheter lidgre dn
svenskarna.

Tabell 5.2. Arbetets dverensstaimmelse med utbildning. Procentuell férdelning pa bakgrund och kommuntyp.

Gles- och landsbygdskommuner Tatortskommuner
Utrikes fodda Inrikes fodda | Utrikes fodda Inrikes fodda
Arb motsvarar min hégskoleutb 56 87 56 86
Arb kraver annan hogskoleutb 12 4 10 5
Arb kraver ej hogskoleutbildning 31 5 28 7
Uppgift saknas 2 5 6 2
100 100 100 100

Kalla: SCB. Glesbygdsverkets bearbetning.

Nira en tredjedel har ett arbete som inte kraver hogskoleutbildning. Andelen édr nagot hogre i
landsbygdskommuner &n i titortskommuner.

Fordelar man detta pa kvinnor och min, vilket inte redovisas i tabell, fir min med
hogskoleutbildning i storre utstrackning dn kvinnor arbete som motsvarar deras utbildning i
landsbygdskommuner. Mén har haft bittre och kvinnor sdmre forutsattningar i
landsbygdskommuner dn i titortskommuner.

5.2.3.3 Anstillningsform

En tredje frdga dr vilken anstdllningsform som é&r vanligast bland akademiker. Utrikes fodda
akademiker far inte tillsvidareanstéllningar i lika stor utstrackning som svenskar (cirka —15%-
enheter) men utsikterna att man ska fa det dr ndgot storre (+3 %-enheter) i
landsbygdskommuner 4n i titortskommuner.
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Tabell 5.3. Akademikernas anstallningsform. Procentuell fordelning pa bakgrund och kommuntyp.

Gles- och landsbygdskommuner Tatortskommuner
Utrikes fodda Inrikes fodda Utrikes fodda Inrikes fodda

Fast/tillsvidare 69 83 66 82
Vikariat 10 7 9 4
Provanstallning 3 0 1 1
Projektanstallning 3 1 5 3
Annan 14 7 15 8
Uppgift saknas 1 3 3 2

100 100 100 100

Kélla: SCB. Glesbygdsverkets bearbetning.

Den tredjedel som inte fatt tillsvidareanstdllning har vikariat eller annan anstéllningsform i savil
landsbygds- som titortskommuner.

Minnen fér oftare tillsvidareanstillningar dn kvinnorna men utsikterna att fa
tillsvidareanstéllning dr nagot hogre for kvinnor i landsbygdskommuner én i titortskommuner.

5.2.3.4 Ordttvisor pd jobbet

Fragor om i vilken man man upplever sig vara orittvis behandlad pa arbetet har stillts med
avseende pa 1on, arbetsuppgifter, karridrmojligheter och kompetensutveckling. I
landsbygdskommuner anser sig 44 procent av de utrikes fodda akademikerna inte alls vara
orittvist behandlad pé jobbet med avseende pa 16n, jamfort med 38 procent i titortskommuner.
Vad giller arbetsuppgifter sa anser 50 procent i landsbygdskommunerna att man inte alls &r
ordttvist behandlade jamfort med 48 procent i titortskommuner. I landsbygdskommuner anser
sig 42 procent av de utrikes fodda akademikerna inte alls vara ordttvist behandlade med
avseende pd karridr, jamfort med 39 procent i tatortskommuner. Till sist, en ndgot hogre andel,
43 procent, anser sig inte vara orittvist behandlad med avseende pa kompetensutveckling.

Kvinnor dr mer néjda 4n méan, framfor allt i landsbygdskommuner.

Sammanfattningsvis dr resultaten ndgot mer positiva for landsbygdskommunerna. Bade kvinnor
och min har arbete i ndgot storre utstrickning, 4ven om det inte alltid motsvarar
kvalifikationsnivdn. Man far tillsvidareanstillning i ndgot storre utstrackning och man anser sig
vara i ndgon mindre grad oridttvist behandlad pd arbetsplatsen.

5.2.4 Sprakundervisning via larcentrum

I Vistra Gotalandsregionen arbetar man med ett projekt ddr man vinder sig till likare och
sjukskoterskor med utlindsk utbildning som behover sprékutbildning och komplettering eller
validering av sina kunskaper”. Av sina tidigare erfarenheter drog man slutsatsen att avgorande
for en lyckad integration &r att individer snabbt introduceras till svenska spréiket pa ett sitt som
kopplas samman med deras utbildning och yrkeskunnande.

Regionens larositen samverkar om en distansutbildning i samarbete med kommunala
larcentrum. Dessa ser olika ut runt om i landet men kortfattat tillhandahalls datorer,
uppkoppling, stdd av olika slag m.m. Infrastruktur for flexibelt ldrande, exempelvis pa distans,
ar oftast mycket vil utbyggd i gles- och landsbygdskommuner, vilket innebir att enskilda
personer kan delta i undervisning oberoende av var man befinner sig i landet™

7 Ekstrom U, Ett gott och ldrorikt arbete. Regional samverkan for att ta till vara invandrad kompetens. NTG-lir
Arbetsrapport nr 3 dr 2005

* Se exempelvis Glesbygdsverkets kartliggning av lircentrum 2002.
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Det interaktiva kunskapsstodet i Vista Gotaland, bestar exempelvis av inspelade foreldsningar.
En s.k. plattform med kursverktyg som studenter och lidrare anvinder for sin kommunikation
och interaktion finns vid Hogskolan i Trollhdttan och Uddevalla.

Projektets stodkurser pd 40 poiang har givit goda resultat och man har nétt ut i hela Sverige. En
indisk kvinna i Jamtland som under flera dr hade vantat pd att fa sin sexariga utbildning
validerad, har nu fatt ta del av projektet.
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6 KOMMUNERS STRATEGIER FOR
VARVNING AV UTRIKES FODDA

Sammanfattning

Manga kommuner i landet upplever ett sviktande befolkningsunderlag till f6ljd av for ldga
fodelsetal i relation till dodstalen och fler som flyttar ifran 4n till kommunen. Totalt 118 av 232
tillfrigade kommuner utanfor storstadsregionerna har ndgon form av aktiv allmin virvning av
personer till sin kommun for att forsoka férandra dessa annars dystra framtidsutsikter. Femton
av alla de tillfrdgade kommunerna har i sin vdrvning sdrskilt fokus pa rekrytering av personer
med utlindsk bakgrund. Oftast sker detta arbete i samverkan med andra kommuner,
organisationer, foretag, arbetsformedling m.fl. Vanligaste skal till varvningen av personer med
utlindsk bakgrund ar att 6ka befolkningen i kommunen, forbittra dldersstrukturen, fa
yrkesutbildad arbetskraft, akademiker och arbetskraft allmédnt. Aktiviteterna man bedriver ar
framforallt riktad information till sarskild malgrupp, olika méoten, reklam i media och brev.
Vanligast dr att varvningen sker fran andra kommuner eller orter i Sverige, men dven varvning
direkt frdn andra linder forekommer (t.ex. Holland, Tyskland, Danmark och Norge). De
resultat dessa projekt hittills givit 4r bl.a. 6kad inflyttning, att man fatt ritt arbetskraft och fatt
fler unga i kommunen. Projekten ar forhallandevis nya. Fler kommuner 4r pa gang att starta
liknande aktiviteter.

Stromsunds och Ragunda kommuner har erfarenheter frin rekryteringsarbete vilket redogors
for. Aven Norrlandsférbundets projekt, som héller p4 att startas, omndamns liksom den
hollidndska inflyttningen till Varmland.

Resultatet bygger pa en studie dér enkiter skickades till landets 232 kommuner som finns
utanfor de tre storstadsregionerna. Svarsfrekvensen var 84,5 procent.

Maénga av Sveriges kommuner brottas med sviktande befolkningsunderlag. Samtidigt som
minniskor flyttar dr det f som flyttar in och det dr laga fodelsetal till foljd av f6r fa kvinnor i
fertil dlder. Eftersom det ar fler som dor dn som f6ds minskar den totala befolkningen. Minskat
befolkningsunderlag medfo6r att den service som finns i kommunen, sdvil offentlig som
kommersiell, kan komma att forsdmras pa sikt. Vi vet ocksd om att det rdder brist pd arbetskraft
inom vissa yrkesgrupper, vilket kan komma att bli ett storre problem framover med ckade
pensionsavgangar. Gors ndgot i kommunerna for att forsoka komma till ratta med detta?
Forsoker man aktivt att virva manniskor till sin kommun? Vilken uppger man som
huvudorsaken till detta? Forsoker man ta sérskild hansyn till den grupp av utrikes fodda, som ar
anledningen till att Sveriges befolkning som helhet tkat under flera &r?

Med aktiv vdarvning menas sdrskilda aktiviteter for att fd invanare att bosdtta sig i kommunen.
Med utlindsk bakgrund menas utrikes fodd eller f6dd i Sverige med bada forildrarna fodda
utomlands.

6.1 ENKATEN OCH TILLVAGAGANGSSATT

For att besvara frdgorna ovan och for att kartldgga omfattningen och formerna for aktiv
virvning av personer med utlindsk bakgrund i gles- och landsbygdskommuner har en
enkdtstudie gjorts (se bilaga 6).

Ett brev skickades ut till kommunstyrelserna i de 232 av Sveriges kommuner som enligt
Glesbygdsverkets kommuntypsindelning ligger utanfor de tre storstadsregionerna
(Glesbygdsverkets kommuntyper se bilagorna 1 och 8). I brevet uppmanades kommunerna
skicka in namn pa kontaktperson for besvarande av den enkit som Glesbygdsverket skulle skicka
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ut. Till dem som inte svarat har pdminnelse skickats ut. For att ytterligare hoja svarsfrekvensen
har vi ringt upp dem som inte svarat pa utskicken och tagit in enkitsvar muntligen.

Enkiten ar stdlld till kommunerna och frigar om de bedriver specifika varvningsaktiviteter. Det
ar troligt att en del av denna sorts verksamhet dven bedrivs av annan/andra initiativtagare (t.ex.
landsting, foretag eller organisationer) med annan geografisk- eller sektorsmissig indelning 4n
kommunen som omrdde. Eftersom kommunerna fdrmodligen ofta kdnner till dessa andra
aktorer och verksamheter som pé négot sitt verkar inom kommunens gréinser finns dven en
fraga om detta med for att forsoka fanga upp aven detta.

Tyngdpunkten i redovisningen nedan ar dock den verksamhet som kommunerna sjilva ar
involverade i. En mer allomfattande och djupare kartliggning pd omrédet, dér dven andra
aktorer an kommunerna ingar i hogre grad, dr snarare dmne till en helt egen studie.

Svarsfrekvensen pé enkdten dr 84,5 procent vilket betyder 196 svar av 232 (varav 2 svar ar frén
icke namngivna kommuner).

6.1.1 Varvningsaktiviteter

Av alla de svarande kommunerna uppger 118 av dem att de bedriver verksambhet for att
rekrytera invanare till sin kommun. Flera av dessa kommuner uppger att virvningen riktar sig
till alla som vill flytta till kommunen, oavsett ursprungsland. Man har inte sirskilda aktiviteter
beroende pd vilket land potentiella inflyttare kommer ifrén.

Femton” av alla de tillfrigade kommunerna uppger att de har aktiv virvning specifikt riktad mot
personer med utlindsk bakgrund. Geografiskt dr dessa kommuner ganska jaimnt férdelade 6ver
hela landet frén norr till soder. Fyra av kommunerna ér glesbygdskommuner, atta ar titortsnira
landsbygdskommuner och tre av dem ar titortskommuner (se bilaga 1).

Ytterligare ndgra kommuner utover dessa 15 anger att man har olika slags avtal for
flyktingmottagning och liknande och pa sd sitt ser det som en virvning av nya invanare med
utlandsk bakgrund eftersom kommunerna har en tydlig ldngsiktig strategi med att ta emot
flyktingarna. De kommuner som angett detta finns ej med i denna upprikning eftersom fragan i
enkdten ej var avsedd for denna typ av ”vdrvning”. Langt fler in de kommuner som uppgivit det
i enkdtsvaren har flyktingmottagning”. Darfor skulle bilden bli skev om flyktingmottagning och
denna typ av integrationssamordning infogades i denna redogorelse.

6.1.2 Samverkan med andra aktdrer

De flesta av de 15 kommunerna som uppger att de virvar personer med utlindsk bakgrund
anger att de samverkar med andra aktorer i kommunen eller linet. Samarbeten som
forekommer ér arbetsformedling, AMS, utbildningsanordnare, stadsdelsforvaltning, andra
kommuner, féretag och niringslivsforeningar, organisationer (t.ex. Svenska
Kommunforbundet", Norrlandsforbundet), landsting och foreningsliv.

6.1.3 Anledningar till att kommuner varvar personer med utldndsk bakgrund

”Oka befolkningen” ar det svarsalternativ som forekommer flest gdnger. Titt hirefter foljer i
fallande skala alternativen forbattra aldersstrukturen, yrkesutbildad arbetskraft, arbetskraft
akademiker och arbetskraft allmint.

” Kommunerna ér: Borgholm, Gotland, Gétene, Hillefors, Jonkiping, Karlstad, Norsjé, Ragunda, Stromsund, Tidaholm,
Ulricehamn, Uppvidinge, Almhult, Alvdalen och Alvsbyn.

" Ar 2005 har 173 av Sveriges kommuner sd kallad kommundoverenskommelse med Integrationsverket om
flyktingmottagning (Integrationsverket www.integrationsverket.se 2005-10-25).

“ Bendimns numera som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
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”Annan orsak” till virvning av personer med utlindsk bakgrund har angetts av ndgra
kommuner. Orsaker som ndmns hir dr att 6ka antalet foretag/foretagare i kommunen och att
kunna ha en s& bra kommunal service som mojligt. Aven sddant som en délig boendesituation i
den samarbetande storstadsregionen, men god i den initiativtagande kommunen, 4r orsak
liksom att man 6verlag 6nskar 6ka mangfalden i kommunen.

6.1.4 Olika sorters varvningsaktiviteter

Den vdrvningsaktivitet som dr absolut vanligast bland de 15 svarande kommunerna ér att de har
direkt riktad information till sarskild mélgrupp. Hérefter kommer olika méoten, reklam i media
och brev.

Nagra av de 15 kommunerna uppger dven att de arbetar pa fler och/eller andra sitt 4n dem vi
fragade om, dir saker som konferenser och kongresser angetts liksom sarskilda turismsatsningar.
En kommun har gjort besok i vissa lainder som t.ex. Tyskland och Polen. I énnu en annan
kommun anlitas en konsult for att skota viarvningsaktiviteterna.

6.1.5 Varifran varvningen sker

De flesta av de 15 svarande kommunerna arbetar med att virva personer frdn andra kommuner
eller orter i Sverige. Atta av dem uppger dessutom att de virvar direkt fran andra linder. Nagra
exemplifierade linder 4r Holland, Tyskland, Danmark och Norge.

Tvéd av kommunerna séiger att de sérskilt bearbetar dem som redan har fritidshus i kommunen
for att fd dem att bli permanentboende. Dessa fritidshusdgare man syftar pa ar huvudsakligen
fran Holland, Tyskland och Danmark.

6.1.6 Hur lange arbetet har pagatt

Arbetet i kommunerna med att bedriva sirskilda aktiviteter for att forsoka virva personer med
utlindsk bakgrund verkar vara relativt nytt. En majoritet av kommunerna, nio stycken, har hallit
pail-3 dr. Fyra kommuner mindre dn ett ar. Tva av kommunerna uppskattar att de hallit pa i 3-
6 ar.

6.1.7 Kommunernas erfarenheter av varvningsaktiviteterna

Atta av kommunerna har svarat att virvningsaktiviteterna resulterat i att inflyttningen till
kommunen har okat. Ndgra kommentarer 4r: ”Inflyttningsnettot dr positivt. Daremot dr
aldersstrukturen sddan att det dor betydligt fler &n det f6ds.” ”..den begransade
arbetsmarknaden forsvarar mojligheterna till inflyttning. Ménga ungdomar flyttar istéllet ut.”
En annan kommun skriver: ”Det har skett en viss 6kning av inflyttade men tyvirr har dven
dodstalen okat och avflyttningen. Slutsatsen dr dock att om inga anstringningar gjorts alls sa
hade vi troligtvis varit annu mera back dn nu”.

Fem av kommunerna uppger att de "fatt rdtt arbetskraft” och tvd kommuner att de fatt fler unga
i kommunen. En kommun sdger att aktiviteterna bidragit till nya foretag.

En kommun anger att samarbetet med storstadskommunen inte riktigt lyckats si bra hittills
eftersom det varit svért att finna personer som “kint sig manade” att bo i Norrlands inland. Den
malgrupp de arbetat med verkar i hog grad helst vilja bo i storre stider.

Nagra av kommunerna kan dnnu inte redogora for négra storre erfarenheterna eftersom arbetet
pagatt for kort tid. Nédgon uppger sina erfarenheter av aktiviteterna som att "Dock inte lyckats
fullt ut”.
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6.1.8 Planer pa att starta véarvning

Fem kommuner, utover de 15 tidigare nimnda, anger att de har framskridna planer pé
varvningsaktiviteter sdrskilt riktade mot personer med utlindsk bakgrund®. Ytterligare fem
andra kommuner uppger att de “eventuellt” kommer att sitta igdng ndgon verksamhet med
denna inriktning framover.

6.1.9 Landstingen och andra aktérer som rekryterar

Av de 196 svarande kommunerna har 40 svarat att de som kommun inte virvar men att det
finns andra aktorer verksamma inom kommunen som vérvar personer med utlindsk bakgrund.
De allra flesta (34 kommuner) har i detta ssmmanhang angivit landstinget som aktéren. Andra
parter som forekommer i svaren dr foretag, fastighetsméiklare, arbetsformedling, konsultfirmor,
regionforbund m.fl.

6.2 EXEMPEL PA HUR VARVNINGEN AV PERSONER MED UTLANDSK
BAKGRUND KAN GA TILL

Gemensamt for alla kommuner som har aktiv varvningsverksamhet ser ut att vara sviktande

befolkningssiffror sedan en lingre period utan en positiv forandring pa detta i sikte. Darfor

forsoker man med aktiva dtgirder dndra den negativa utvecklingen.

Hir presenteras i korthet ndgra exempel pé hur ndgra arbetat for att uppna positiva
forandringar. Det ska ndmnas att det finns flera kommuner som uppgivit att de har virvning av
inflyttare utan att de delar upp dem pé ”svenskar” och “de med utlindsk bakgrund”. I denna
redogorelse dr dock fokus pé de aktorer som har en huvudsaklig inriktning mot personer med
utlindsk bakgrund.

6.2.1 Strémsund

Strémsunds kommun ér en glesbygdskommun i Jaimtlands lin. Aren 2000-2004 bedrevs ett EU-
finansierat utvecklingsprojekt benimnt Strémsund nybyggarland. Kommunen stod som
projektigare och hade ett samarbete med privata foretag och organisationer verksamma i
kommunen. Det 6vergripande syftet var att vinda den negativa befolkningsutvecklingen och 6ka
kommunens attraktionskraft for naringsverksamhet, arbete, boende, kultur och fritid”. Projektet
vinde sig till bade privatpersoner och foretagare boende i Milardalsregionen. Projektets mal var
nya foretag i Stromsunds kommun genom utveckling av befintliga foretag och startande av nya,
att fa ett positivt flyttnetto samt utveckling av kontakter med Ryssland. Aktiviteterna for att
uppfylla mélen bestod av flera olika utdtriktade kampanjer*.

Kommunen bedomer sjilv att projektet som helhet varit en framgéng pé flera sitt och att man ar
pa rétt vig. Den negativa befolkningstrenden sedan flera ar tillbaka vinde till ett positivt
flyttnetto frdn och med &r 2003 men har efter detta dter haltat ndgot. Dock ér det fd manniskor
det handlar om som blir avgorande for nettot. Bedomningen dr att kommunen inom
overskddlig tid kommer att uppleva bade plus och minus pa flyttnettot. I slutrapporten®
framkommer att 125 personer som varit i kontakt med Nybyggarkontoret har flyttat till
kommunen. Av dessa dr 97 inflyttade fran andra delar av Sverige och 28 invandrade fran andra
lander. Personer fortsitter att hora av sig, och dven flytta in, vilket sannolikt dr en f6ljd av den
stora utétriktade verksamhet man bedrivit tidigare. Aven mun-till-mun-metoden &r betydande,
dvs. om en flyttar och trivs sprids detta som ringar pé vattnet.

* Kommunerna dr Bengtsfors, Berg, Bjurholm, Kristianstad och Luled.
“ Slutrapport Projekt Stromsund Nybyggarland del 1:2000-07-01—2003-06-30. Susanne Hansson, Stromsunds kommun.

*“ Visioner och vardag i Nybyggarland. Utvirdering av ”Stromsund Nybyggarland Del 17, Nina Edstrom, Mdangkulturellt
Centrum 2003:6.

 Slutrapport Projekt Stromsund Nybyggarland del 1:2000-07-01—2003-06-30. Susanne Hansson, Stromsunds kommun.
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Malsittningen med nya foretagsetableringar och utveckling av befintliga visade sig vara en
mycket svirare uppgift 4n vad man trott trots de kvaliteter kommunen kunde erbjuda i form av
billiga lokaler, lagre personalkostnader m.m. Detta var ej tillrackligt attraktivt. Det som istillet
efterfragades var ekonomiskt stod for etablering, vilket aldrig var aktuellt. Nagra fa
foretagsetableringar blev det dock under projekttiden. Ett par av dessa finns inte kvar idag.
Erfarenheten ger att detta r ett omrdde som kraver ett ldngsiktigt arbete.

En av de viktigaste erfarenheterna kommunen gjort under resans gang ar bland annat att ge
realistiska forvintningar till personer som dr intresserade av att flytta till Stromsund.
Kommunen och dess orter 4r smé och antalet arbetstillfillen dr begransade. Att ta emot for
mdnga pd en gang dr ddrfor svart om det inte finns arbeten. En annan erfarenhet dr att noga
tanka igenom vilken malgrupp man ska vinda sig till. I Stromsund har det t.ex. visat sig att det
fungerar bast med barnfamiljer som flyttar in eftersom fordelarna for dem dr stora med
barnomsorg och nirhet till olika saker de behover. Sannolikheten att de ska trivas och stanna ar
storst.

Den mottagningsorganisation som byggdes upp under projekttiden med ett "Nybyggarkontor”
finns idag kvar inom kommunens ordinarie verksamhet, men i mindre skala och med enbart
kommunen som finansiir. Arbetet dr inte lika offensivt som det tidigare projektet var, dd det
fanns mycket mera resurser att tillgd och da det var mer av uppsokande verksamhet. Idag arbetar
man vidare med kontakterna som knots under projekttiden och med "mottagarservice” till dem
som ringer och vill ha hjilp med olika saker for etablering av sig sjdlva och eventuella foretag
m.m."

6.2.2 Goteborgsprojektet

En annan kommun i Jimtlands ldn, Ragunda, har ett projekt som pagar t.o.m. 2007, det s.k.
Goteborgsprojektet som viander sig till invanare i tva starkt segregerade omrdden i Géteborg som
vill flytta till Ragunda kommun.

Eftersom detta projekt startat efter det i Stromsunds kommun har vissa av Stromsunds
erfarenheter kunnat anvindas. Ragunda borjade med att anlita en konsult for att utarbeta en
plan for hur kommunen skulle kunna fé fler invénare. Arbetsformedlingen i Ragunda kommun,
i samarbete med det lokala kompetensradet, fick i uppdrag att kartlagga vilket arbetskraftsbehov
man har inom 6verskadlig tid. Kartliggningen visade att det framf6rallt dr yrkesutbildade, tex.
svetsare och montorer, som det finns storst efterfragan pa i Ragunda. Denna efterfragan forsoker
man sedan matcha med personer inskrivna pa arbetsformedlingen i de samarbetande
stadsdelarna i Goteborg som kan tinkas vara intresserade av att flytta till Ragunda. Aven
personer utan ritt kompetens, men med intresse att skaffa sig efterfragad kompetens, ér
malgrupp.

Avtal for samarbetet har skrivits mellan de ingdende parterna Ragunda kommun,
stadsdelsnamnderna och arbetsformedlingen om vem som ska std for de olika kostnaderna i
samarbetet. Grundtanken &r att varje ingdende part, inte minst individerna sjilva som far
mojligheten, ska vinna pa att flytta. Det Ragunda kommun erbjuder ér fri hyra i sex manader i
de kommunala bostidderna. Arbetsformedlingen stér for utbildningskostnader och aktivitetsstod
m.m. och stadsdelsnimnderna star for eventuell mellanskillnad i bidragsnormen. Foretagarna i
kommunen har skrivit avsiktsforklaringar om att anstilla efter genomford utbildning eller
praktik. Forutom att foretagen far riatt kompetens avsitts dven resurser for handledning pé
foretagen.

* Samtal med projektledaren Susanne Hansson, Stromsunds kommun. 2005-11-30.
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Fram tills idag har ett tiotal vuxna flyttat till Ragunda. Flertalet av dessa har barn. Inflyttarna
kommer ursprungligen fran flera olika linder, inklusive Sverige. Konceptet innebar att allt vad
giller tex. boende, utbildning/arbete, skola, barnomsorg ska vara ordnat innan flytten till
Ragunda sker. De som flyttar inom ramen for projektet gor det utifrdn ett kompetensbehov.

Aven om Ragunda inte kan forvinta sig att inflyttarna som kommer genom detta projekt ska
stanna kvar i kommunen for evigt hoppas kommunen kunna bidra med bittre integration i
Sverige och att dessa personer kan fd en yrkesidentitet. For Ragundas del innebdr det att ett
arbetskraftsbehov tillgodoses och att det gér att bibehalla service, utbildning m.m.

Den ansvarige i Ragunda kommun, Wadih El-Achkar?, vill framhdlla foljande som viktiga delar
for att lyckas med denna sorts arbete:

- Att utarbeta modellen for samarbete. Efter en vil utarbetad modell ska det gd att
samarbeta med vem som helst.

- Forfatta ett grundavtal som reglerar vilken aktor som ska std for vilka kostnader.
- Satsa inte bara pa lokal finansiering utan dven regional.
- Forsok fa gehor pé riksniva, vilket varit ndgot svért for Ragundas del.

Projektet kan ses som forsoksverksamhet dir tanken redan fran borjan har varit att forsoka
utarbeta ett arbetssdtt som dven ska kunna spridas till andra kommuner. For sitt rekryterings-
projekt har Ragunda kommun fatt pengar fran Niringsdepartementet. Forutsittningen ar att
erfarenheterna ska spridas vidare pa ndgot sitt till andra. Nagot som Norrlandsférbundet tagit
fasta pa. Se nedan.

6.2.3 Norrlandsférbundet

Med Ragunda kommun och deras ”Goteborgsprojekt” som forebild och f6rsok har
Norrlandsforbundet” nu tagit initiativ till ett storre projekt med fler involverade kommuner.
Satsningen gér ut pa att arbetslosa goteborgare far utbildning och bostad i norra Sverige. Ett av
skilen till att Ragunda kommun fick pengar frdn Néringsdepartementet var att man skulle
sprida erfarenheterna, vilket Norrlandsférbundets projekt dr en del av. Pensionsavgdngar de
ndrmaste dren kommer att leda till brist pa kvalificerad arbetskraft i stora delar av Norrland. Nya
minniskor beh6vs for att ersitta dessa. Denna process pagar samtidigt som det finns ménga
arbetslosa i storstiderna, sirskilt bland invandrare. En bra matchning av Norrlands behov mot
tillgdngen i storstdderna tror man kan bli en vinst for alla parter.”

Hittills har sju kommuner i Norrland och Dalarna, utdver Ragunda, anslutit sig; Berg, Ljusdal,
Malung, Norsjo, Alvdalen, Alvsbyn och Asele. Aven landsting, Niringsdepartementet m.fl. dr
involverade i projektet. Projektet dr i startskedet. Finansieringen dr dock inte klar d&nnu.

6.2.4 Varmland

“Hollandare som invaderar Virmland”, har det gétt att lisa i olika media under hosten. Alla
kommuner i Virmland, utom Karlstad, har haft ett vikande befolkningsunderlag de senaste 10-
15 dren. De senaste fem aren har det dock gatt att skonja en utveckling i annan riktning tack vare
en betydande inflyttning av holldndare till Varmland. I en D-uppsats fran Karlstads universitet

7 Samtal med Wadih El-Achkar, tf. kommundirektér Ragunda kommun, 2005-11-07.

* Norrlandsforbundet dr en intresseorganisation for de fem nordligaste linen. Organisationen ger ut Norrlindsk Tidskrift,
delar ut Norrlandsbjornen och Olof Hogbergplaketten, utreder, pdtalar och informerar for att paverka biade offentliga och
privata makthavare.

* Norrliandsk tidskrift nr 3/2005 s. 24-25.
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framgdr det att det sélts cirka 150 fastigheter till hollindare™ i vairmlandskommunerna Munkfors
och Hagfors. Antalet dr betydande f6r dessa kommuner dér det tidigare funnits manga
fastigheter till salu. Framforallt 4r det maklarna i omradet som arbetat vildigt aktivt for att
etablera kontakter pd den hollindska marknaden. Intresset har varit stort att investera i saval
fritids- som permanentbostider. Flera av dem som flyttat till kommunerna permanent dr
dessutom entreprenorer med medfoljande foretag eller nystart av foretag, ndgot som man tror
kommer att fd positiva konsekvenser for det lokala niringslivet.

I uppsatsen framgar vidare att det avgorande for hollindarna att kopa en fastighet i Varmland
ar naturen, mentaliteten och de fordelaktiga priserna péd hus jaimfort med i hemlandet. Det som
fatt hollandarna att flytta fran Holland permanent eller under sin lediga tid 4r trangseln i
hemlandet, det sociala klimatet och hoga boendepriser. Kontakterna med svenska myndigheter
for de holldndare som flyttat till Varmland har 6verlag fungerat mycket bra eller bra for de flesta.
Svarigheter har dock noterats med att fi personnummer inom rimlig tid och information om
skattesystemet, vilka dr avgorande bitar for att f igdng en fungerande verksamhet i Sverige.

En stor del av de holldndare som flyttar till Varmland blir féretagare inom turismbranschen.
Foretagandet kommer att fa betydelse f6r naringslivet och ett 6kat intresse fér Varmland som
plats. Det finns darfor all anledning att flja utvecklingen med det “holldndska fenomenet i
Virmland” och vilken betydelse det pé sikt fir for kommunerna och hela regionen.

50 »

Ett holliindskt fenomen i Viirmland”, Ulrika Andersen och Hans-Peter Engstrom. D-uppsats, Karlstads universitet
2005-08-22.
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7 HAR BOR JAG - EN FALLSTUDIE

Sammanfattning

Fallstudien med tio intervjuade personer boende i Norrbotten, Jamtland och Smaéland &r gjord
for att fd en djupare kunskap om skilen till flytt, hur de trivs, vad de visste om svensk gles- och
landsbygd pa féorhand, mojligheterna till sysselsdttning m.m. Vi kan konstatera att skilen till att
de flyttat dit de flyttat &r flera: att en partner redan bodde dir, att de ”placerats” ddr som
flyktingar eller att langtan till natur, lugn och utrymme fitt dem att flytta dit. Studien visar att de
intervjuade trivs bra eller mycket bra dér de bor, med ett par undantag. Detta trots att de flesta
av dem dr uppvuxna i stadsmiljo. De uppskattar lugnet och naturen, niarheten till olika
serviceinrittningar dven om ldnga avstdnd och bilberoende &r ett par nackdelar. Overlag visste
de inte sd mycket om svensk gles- och landsbygd innan de flyttade dit utan har fatt lira sig
efterhand. Onskan hos dem ir att kunna bo och leva dir de nu bor. Forutsittningen for detta dr
att det finns goda mojligheter till arbete och utvecklingsmojligheter dven pa sikt, vilket dr en viss
svdrighet for nagra av dem idag.

7.1 INLEDNING

Fallstudien syftar till att ge nagra exempel pa skdl till varfor nagra personer med utlindsk
bakgrund flyttat till gles- och landsbygdskommuner och hur man upplever att bo dir. Aven om
det inte gar att generalisera utifran detta lilla urval kan de olika berittelserna dnda ge oss en
fordjupad kunskap om hur det kan vara och hur just dessa personer upplever det.

Overgripande frigestillningar som anvints i studien ar:

e Vilka bilder hade invandrarna av svenska gles- och landsbygdsregioner fore flytt? Vilken
information har man och var fir man denna ifran?

e Vilken betydelse har "stigfinnarna” och de sociala nitverken for flytt och f6r formedling
av kontakter in i arbetslivet?

e Ivilken omfattning dr skilet till flytt till gles- och landsbygdskommun mojlighet till
arbete for utrikes fddda personer?

e Vad har man fér bakgrund? Ursprungligen fran landsbygd eller stad?
Utbildningsbakgrund? Bakgrund i Sverige (med betoning p& boendeorter)?

e Forekommer diskriminering? Hur ser den i sa fall ut?

Tre kommuner valdes utifrdn en geografiska fordelning i Sverige och baserat pd kommuntyper™.
Tva av kommunerna édr utpraglade glesbygdskommuner och ligger i Norrbottens respektive
Jamtlands ldn. Den tredje kommunen 4r en tatortsnira landsbygdskommun i Jonkopings lan.

Intervjupersonerna har vi fatt tips om via kommunernas SFI*-ldrare och genom kontakter.
Forutsdttningarna var att de skulle kunna tala och forsta svenska, att de var i olika dldrar,
kvinnor och min, olika sysselsdttningar och att de var fran ett flertal ursprungslander.
Anledningen till att de flyttat till Sverige och nuvarande hemkommun hade vi inte ndgon klar
bild 6ver fore sjilva intervjutillfillena utan det var ndgot som klargjordes da.

Intervjuerna har genomforts i respektive kommun, dér vi tréffat intervjupersonerna en och en
med undantag for en intervju dér vi triffade tva intervjupersoner samtidigt. En frigemanual har

*' Se bilagal for Glesbygdsverkets indelning i olika kommuntyper.

* SEI stér for Svenska for invandrare och dr svenskundervisning som kommuner tillhandahdller for invandrare.
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anvints som stod under intervjun men frdgorna har inte stéllts ordagrant (bilaga 7).
Intervjuerna, som var och en tagit en till tva timmar, har nedtecknats under sjdlva
intervjutillfillet. De citat som anvinds i texten nedan 4r sd som de nedtecknats, med reservation
for att de eventuellt ej dr helt ordagrant citerade.

De intervjuade personerna informerades redan vid forsta kontakten att de kommer att vara
anonyma och ges fingerade namn. Inte heller vilka kommuner de kommer ifran har angetts, allt
for att ytterligare sikra anonymiteten.

7.2 PRESENTATION AV DE MEDVERKANDE

Tio personer har intervjuats; sju kvinnor och tre mén i dldrarna 20-47 r. Idag bor de i tre
kommuner i respektive Norrbottens, Jamtlands och Jonkopings lan. Ursprungslinderna varierar
fran vistra/Centraleuropa och 6stra Europa, Balkan, Mellanostern/Asien och Afrika.

Norrbottens l&n

Monika dr 33 &r. Hon kommer frdn ett 6steuropeiskt land men har bott i Sverige sedan 1998.
Gift med en svensk man. Tillsammans har de tre barn. Monika har en akademisk utbildning
inom konst frdn hemlandet. Hon hann aldrig arbeta med det innan hon flyttade till Sverige och
arbetar inte inom det idag. Det dr svart att fa jobb inom hennes utbildningsomrdde. Hon har
haft lite andra strojobb men har mestadels varit forildraledig sedan hon flyttade till Sverige.
Monika dr uppvuxen i en stor stad.

Inga, 28 ér, flyttade frén sitt nordeuropeiska hemland till Sverige for fyra dr sedan. Sedan ett par
&r tillbaka r hon gift med en svensk man och de har ett barn. Ar 1998 kom hon for forsta
gangen till Sverige for att arbeta. D& var det till en plats ndgra mil frdn nuvarande hemkommun.
Hon dterkom sedan vid olika tillfillen for att sdasongsarbeta i trakten och var dven utbytesstudent
i Sverige ndgra mdnader. Hon har en hogskoleexamen frdn hemlandet men inget av de arbeten
hon hittills haft motsvarar utbildningen. Nu 4r hon forildraledig. I hemlandet dr hon uppvuxen
i narheten av en mindre stad.

Fran Sydeuropa kommer Toli, 24 ar. Han har nu bott i Sverige i 4 4r. Han flyttade till Sverige for
att han gifte sig med en kvinna fran samma hemland, men som kom till Sverige med sin familj
for tolv dr sedan. Hon har gitt gymnasiet i Sverige. De har ett barn. Toli har gymnasieutbildning
fran hemlandet. Ndgon hogre utbildning har han inte. Han har arbetat med diverse i Sverige.
Idag ldser han pa SFI och komvux. Toli 4r uppvuxen i en liten stad.

Jamtlands lan

Frén Visteuropa dr Nanda, 41 ér. Tillsammans med maken, som kommer frin samma land som
Nanda, flyttade de till kommunen f6r fyra ar sedan. De har tre barn. Sedan ett par manader bor
familjen ungefdr en mil fran centralorten. Tidigare bodde de lingre fran centralorten men det
blev f6r mycket och for ldngt dkande, inte minst for barnen. Innan de flyttade till Sverige bodde
de nio ar i ett annat vidsteuropeiskt land. I det ursprungliga hemlandet vill de inte bo eftersom
det dr for trdngt. Familjen kommer ursprungligen frdn en mindre stad.

Massoud dr 27 ar och kommer fran Sédra Centralasien. For ett ar sedan kom Massoud,
tillsammans med sin fru, som kvotflykting™ till Sverige. Innan dess hade de varit i Turkiet i 6ver
ett r och vdntat pd att fa komma till en fristad i ett annat land. FN och Migrationsverket viljer
till vilket land det blir och Integrationsverket till vilken kommun det blir. Massoud har en

* Sveriges regering bestdmmer hur mdnga personer som ska tas varje dr pd kvoten. Migrationsverket samarbetar med FN:s
flyktingkommissariat UNHCR for att komma overens om frdn vilka ldnder flyktingarna ska hdmtas. UNHCR gor sedan en
bedémning av vilka personer som ska presenteras for vilket kvotland. Slutligen beslutar Migrationsverket vem som fdr
uppehdllstillstind i Sverige och Integrationsverket ansvarar for kommunplaceringen. (Migrationsverket:
www.migrationsverket.se "Frdgor och svar”. 2005-11-17
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teknisk hogskoleexamen fran hemlandet. Idag ldser han svenska pa SFI och vet i dagsldget inte
hur linge han ska gora det och vad han ska gora sedan. Han kommer fran en ganska stor stad.

Anna ir 36 ar och kommer frin Osteuropa. Hon ir gift med en svensk man och bor med
honom, och sin sextondriga dotter, sedan fem &r tillbaka ca. fyra mil frdin kommunens
centralort. I hemlandet bodde hon i en stor stad. Via internet fick hon kontakt med sin man.
Efter ett par besok hir bestimde hon och dottern att de skulle flytta hit. Anna &r utbildad
ekonom i hemlandet. Dir arbetade hon pa ett skattekontor. Validering av utbildningen har skett
i Sverige men hon har inte lyckats fa ndgot arbete som motsvarar utbildningen. Just nu ar hon
arbetslos.

Tjugoarige Ali kommer frdn Vistafrika. Han dr ensamstdende. Som kvotflykting kom han till en
grannkommun till den nuvarande boendekommunen. Han har bott i ungefir ett ar pd vardera
stille. Ali kom till Sverige tillsammans med syskon och flera andra landsmén. I hemlandet hann
han borja pd universitetet med mélsdttningen att bli journalist. Men krig och oroligheter kom i
viagen. Han dr uppvuxen i hemlandets huvudstad. Idag gdr han pd SFI och ldser dven lite annat
samt haller p4 att ta korkort. Malsdttningen nu 4r att sa smaningom bli yrkeschauffor.

Jonkdpings lan

Kathrin kommer frdn Vistasien. I Sverige har hon bott i 15 ar. Till Sverige flyttade hon for att
hon gifte sig med en landsman som redan bodde hir. Kathrin dr 34 ar, idag gift med en annan
man och har tva barn. Maken kommer fran ett grannland till hennes, ocksa i Vistasien. I denna
kommun i Smaland har hon bott i fyra dr. Flyttade hit for att maken fick jobb har. Innan dess
har hon hela tiden i Sverige bott i storre stider, dven i hemlandet. I Sverige har hon tagit sin
universitetsexamen och har dnda sedan dess haft arbete som motsvarar utbildningen.

Teuta har bott i Sverige i 13 dr. Hon kom tillsammans med sin man och sina barn som flykting
fran Sydeuropa. Teuta idr 47 dr. P4 nuvarande boendeort har hon bott nistan hela tiden i
Sverige. Av Migrationsverket™ blev familjen placerad hir. Det var bara ndgra méanader i borjan
som familjen bodde pa annan ort, inte sa langt ifrdn nuvarande. I hemlandet arbetade Teuta som
forskolldrare. Efter svenskkurser och lite andra kurser arbetar hon som det dven idag. Hon
kommer fran en liten stad.

Frén ett vasteuropeiskt land kommer Nina, 43 &r. For ett ar sedan flyttade hon, maken och de
tva barnen till Smaland. De kopte ett hus ett par mil frin kommunens centralort dir de idag bor.
De har innan de flyttade hit rest en del i Skandinavien som de tycker mycket om. De planerade
att bosidtta sig hir nér de blev dldre. Men istillet bestimde de sig for att flytta nu. Familjen har
tidigare bott i en stor stad. Nina dr utbildad till férskollarare. Efter svenskstudier och praktik har
hon idag ett tidsbegransat jobb pé ett daghem. Maken har haft tillfilliga anstillningar men ar
idag arbetslGs.

7.3 VARFOR JAG BOR DAR JAG BOR

I presentationen av informanterna ovan dr det tydligt att skilen till att man bor ddr man bor ar
nistan lika minga som de intervjuade. Somliga har med stor medvetenhet haft som maélsittning
att flytta till precis det stille diar de bor idag medan andra latit kirleken, ”slumpen”,
flyktingskapet eller ndgot annat styra.

Alla de tre som bor i Norrbotten; Monika, Inga och Toli samt Anna i Jamtland och Kathrin i
Smaéland har flyttat till Sverige for att de triffat en partner som bor hir. Monika, Inga och Anna
ar gifta med svenska médn. Monika och Inga hade dock varit i Sverige och arbetat vid ndgra

* Da hette Migrationsverkets motsvarighet Invandrarverket (egen anmirkning).
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tillfallen innan de slutligen flyttade hit. Toli och Kathrin (som idag dr omgift) gifte sig med
partners som ursprungligen kommer fran samma hemland.

Monika sokte sig inte medvetet till en mindre ort. Diaremot sokte hon sig medvetet till norra
Sverige. Hon visste att det var ett fint landskap hir. Nagra somrar var hon hir i omrédet innan
hon flyttade hit och innan hon triffade sin blivande man. Hon arbetade bl.a. som barplockare
och au pair. Hon ville girna flytta frdn sitt hemland och sin hemstad eftersom hon pé grund av
bl.a. hog kriminalitet alltid kdnde sig otrygg ddr. Framf6r allt dr det trygghetskdnslan hiar som ar
den stora skillnaden. Hon vill gidrna bo kvar hir. Det enda som skulle kunna fa henne att flytta ar
om familjen kan hitta ett liknande boende, i fin natur, och fé ett arbete. Diremot skulle det
kanske inte vara ritt mot barnen att flytta eftersom deras farforildrar bor har.

Att det for Inga blev denna norrbottensort var for att hon fick jobb hir och sedan dven triffade
sin man. Hon sokte sig inte till Stockholm. Det var for stort f6r henne. Diaremot kunde det
kanske blivit lingre s6derut i Sverige. Innan hon valde Sverige funderade hon pa Tyskland men
kom fram till att tyska spréket verkade for svart. Hon har ocksa bott i Danmark i ett och ett halvt
ar tidigare dar hon arbetat och ldst pé folkhogskola. Inga trivs hir och vill bo kvar d&ven om hon
ibland kan kinna sig lite ensam. Hennes man har hus hir och har ett bra jobb pé en nirliggande
ort. Han har bott hir hela sitt liv och vill bo kvar. Hon séger att det enda som skulle kunna fa
henne att flytta hirifran 4r om bade hon och maken saknade jobb hdr. Men det har hittills inte
varit aktuellt.

Toli flyttade forst till en annan ort i Norrbotten dar hans fru och hennes familj redan bodde. Till
nuvarande ort flyttade de for att frun borjade en utbildning. Har de jobb kan de tidnka sig att
stanna kvar hér. Toli tycker hdr 4ar lugnt men lite kallt. De har inte direkt funderat pa att flytta
och frun har dessutom planer pé att starta en egen verksamhet har nir utbildningen ar klar.

Anna trivs mycket bra hir och vill inte flytta. Aven den sextondriga dottern har mdnga kompisar
och trivs. Anna tror inte att dottern skulle vilja flytta tillbaka till hemlandet. Det som skulle
kunna fa Anna att flytta till nagot annat stille i Sverige 4r om hon skulle fé ett jobb. Men det ar
inte riktigt realistiskt eftersom hon flyttat just hit for att hon traffade sin man och han 4r rotad
hidr. Han har jobb och hon tycker inte att hon kan begira av honom att de ska flytta.

Kathrins make fick jobb pd den ort dér de nu bor. De trivs bara bra och har inga planer pd att
flytta till ndgon annan plats. For tre dr sedan kopte de hus i ett bostadsomrade i kommunens
centralort. Kathrin tycker om landskapet hir och byarna, skogarna och sjéarna. Hon vill inte bo
i ndgon stad. Dock trivdes hon i storstaden dér hon tidigare bodde eftersom det fanns mycket
natur dven dar. Hon skulle inte vilja bo for langt norrut i Sverige. Hon tycker inte om klimatet
dér och den annorlunda mer karga naturen.

Teuta, Massoud och Ali kom till Sverige som flyktingar frin oroliga hemldnder. De har inte pé
samma séitt som de andra inflyttarna haft mojlighet att inledningsvis i Sverige vilja att bositta sig
var de vill. Viktigast for Teuta var att fly till ett demokratiskt land dar man kan leva fritt. Hon
visste att Sverige var ett sidant land och flydde darfor till Sverige med sin familj. Fér Massoud
och Ali var det FN och Migrationsverket som utsdg att de skulle resa just till Sverige.
Integrationsverket bestimde sedan i vilken kommun i Sverige de skulle bositta sig. Massoud
berdttar om hur han och hans fru férsokte paverka vart de skulle fa resa genom att tala om
yrkesbakgrunden och att de i storsta mojliga mén ville bo ndgonstans i Sverige dér de hade
mojlighet att sa smdningom fa arbeta med det som de 4r utbildade till.

Teuta trivs mycket bra diar hon idag bor med sin familj. Barnen har rotat sig och det finns dven
barnbarn inom familjen. Hon har inga planer p4 att flytta ndgon annanstans.

Nina i Sméland och Nanda i Jamtland flyttade till Sverige for att de ville ha mer utrymme, ett
lugnare liv och mer natur och har dérfor valt sina bosittningsplatser med omsorg. Nina uppger
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dessutom hilsoaspekten med renare luft hir dn i den storstad som hon bott i tidigare. De
flyttade hit med sina familjer frdn en tillvaro och miljo som var mer stressig. Aven
uppvixtmiljon for barnen &r viktig tycker Nina. Detta var inte det viktigaste skilet att flytta hit
men viktigt var det. Nina sdger att inget skulle kunna fa henne att flytta harifrdn. Hela familjen
trivs och vill bo kvar.

Viktigt var det for bada familjerna att &minstone ndgon i familjen hade jobb redan fran borjan.
Béda familjerna hade dven redan ordnat med sitt respektive husk6ép innan de verkligen flyttade
hit. Det hus som Nanda och hennes familj till en borjan kopte har de ganska nyligen salt.
Ungefir en mil fran centralorten hyr de nu ett hus i vintan pa att hitta ett lampligt att kopa. De
salde det forsta huset eftersom de tyckte att det blev vil langt att resa till skola och arbete. I
centralorten vill de dock inte bo: “dir dr for mycket folk”. Men att hitta ett passande hus att kopa
en bit frdn centralorten &r inte alls latt. F4 hus pd landsbygden i det omréde dar de vill bo ar till
forsdljning.

Nina och hennes familj hade varit i Sverige och Smaland flera ganger tidigare. Nanda och hennes
familj hade ddremot inte varit har men hort mycket och trodde att Sverige och svenskarna skulle
vara trevliga. De letade mycket information pa internet innan de bestimde sig. Naturen var
mycket viktig for dem liksom sddant som att lira sig spriket litt, jobb och det sociala livet. Har
trivs hela familjen och det ar hir de vill bo. Att det skulle bli Sverige de skulle flytta till var inte
till en borjan helt sjalvklart. De valde bland flera olika linder men Sverige gick vinnande ur
uteslutningsmetoden.

Fordelar och nackdelar med att bo just hér

De fordelar som flest av de intervjuade framfor med att bo just dér de bor 4r framf6r allt det som
har med naturens beskaffenhet att gora och nirheten till olika saker. Flera framfor att det ar
positivt med lugnet jamfort med om man bor i en stad. Massoud tycker att naturen 4r bra men
att yngre manniskor egentligen inte tycker att den &r sa viktigt. Nanda tycker om de olika
arstiderna.

Nina jamfor med det tidigare hemlandet och beskriver det som att hir 4r lugnare, gronare, mer
skog, barnen vixer upp friare och man behover inte vara radd att de blir 6verkorda om de leker
pa gatan. Allt man behover finns hir tycker hon, inte minst skola for barnen. Bdde hon, och
Nanda som ocksé bor i hus, uppskattar att ha egen stor tomt.

Aven Teuta uppskattar lugnet och naturen dir hon bor. Men inte minst viktigt for henne &r att
Sverige ér ett demokratiskt land.

Anna beskriver att hon kdnner sig fri hir. Hon behover inte vara radd for att bli ranad, slagen
eller fornedrad. En annan fordel ar att det &r lattare att fa kontakt med myndigheter tycker hon.
”Man behover inte vinta. Man dker in till centralorten och gor alla sina drenden pd en dag:
Arbetsformedlingen, skattekontoret osv.” menar hon. Hon saknar inte butiker eller annat utbud.
Ibland reser hon till sitt hemland ddr hon t.ex. handlar alla sina klader.

“Hir dr tryggt, lugnt och bra” siger Monika. Hon fortsétter: "Man behover inte ldsa dorrarna.
Visserligen kan det bli en del skvaller i en liten by. Men samtidigt far man ju veta vad barnen har for
sig om de gor ndgot”.

Kathrin uppskattar niarheten till daghemmet, fritidssysselsdttningar och till jobbet. Har hilsar
alla pd en. Butikerna ir bra.

Andra saker som ndamns vad giller service dr att det ar latt att fa tandlakartid. Att fa komma till
lakare kan ddremot vara svdrare, siger ett par av de intervjuade.
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Den fordel Ali tar fram med att bo hér &r att han fir ndgra gratislektioner i samband med
korkortstagning som han nu haller pd med. Han tror dock att han kommer att flytta for att fa
jobb.

Inga sdger att hon aldrig velat bo i en stor stad. Hon bodde i en liten by dven i sitt hemland.
“Stora stider lockar mig inte. Hdr dr man ndra naturen och inte sa mdnga mdnniskor” siger Inga
och fortsitter “Innan jag flyttade hit trodde jag det var likadant i Sverige och Danmark. Men i
Danmark finns inga glesbygder. Hiir dr det bara skogskogskog. Tvd hus sd kallas det en by”.

Svenskarna ar ganska nyfikna, beskriver en. En annan anser att svenskarna ar lugna av sig.
”Andpra dr slutna i borjan och 6ppnar sig senare. Dd har man vinner for hela livet. Detta giiller
svenskar”, siger Nanda. "Mdnniskor har inte sd brdttom hir — det dr bra” siger Massoud.

Nackdelar som framfors av de flesta dr svarigheten med att finna sig ett arbete. Det dr viktigt att
kunna forsorja sig och dr en av forutsittningarna for att kunna bo pé en plats i lingden.

”Om det inte gdr att fd ett sommarjobb — hur ska man da kunna fa ett vanligt jobb?” fragar sig bade
Massoud och Ali i Jamtland, om svérigheterna i den kommun dér de nu &r bosatta. Bada
uttrycker ett stort problem med att bo dir de bor. Och det dr utvecklingsmojligheterna for dem
béde vad giller utbildning och arbete som &r avgorande. Massoud trivs egentligen ganska bra hir
forutom detta med arbete och att det finns lite for lite for yngre att gora. Det kunde varit bra har
om han fick jobb.

Trots detta &r Massoud och Ali mycket glada 6ver att ha fitt mojligheten att komma till Sverige.
Sverige dr lugnt och fredligt vilket dr bra for en flykting ndr hon/han kommer frén en orolig
miljo tycker bdda tva.

Ali dr uppvixt i en miljonstad och skulle gdrna vilja bo i en storre stad dven i Sverige. Dar finns
det mer att gora och i de storre stiderna i Sverige, som han har besokt, tycker han det kdnns
lttare att prata med folk. Har 4r det inte manga som pratar med honom och han kidnner sig for
annorlunda och diskriminerad. Motesplatserna dr for fa. Som tur dr finns énda en sdrskild
motesplats, anordnad av bl.a. kommunen, dit han ofta gar. Dér 4r mest invandrare men alla &r
vilkomna. Kanske han tyckt annorlunda om att bo hir om det funnits bittre mojligheter for
honom att f jobb.

Anna, ocksa i Jamtland, siger: "Nackdelarna dr de stora avstinden, att det inte finns tillrdckligt
med liikare och, naturligtvis, att det inte finns jobb!”

“Hir finns inget jobb. Det ir en STOR nackdel” siger Monika. Hennes svenske man har inte haft

ndgot fast jobb sd linge de har varit tillsammans utan bara kortare anstéllningar och gétt nigon

utbildning, fatt aktivitetsgaranti m.m. Just nu veckopendlar han till ett jobb under négra veckor.
Forhoppningsvis far han mer jobb och forhoppningsvis lite nairmare.

En negativ sak for Nina med att bo dir hon bor &r svarigheten att resa utan bil. De allmdnna
kommunikationerna dr déliga. "Man blir bilberoende!” siger hon.

Toli tycker det 4r ungefir likadant att bo har som pa den andra orten i Norrbotten dér han
bodde forst nir han flyttade hit. Mojligtvis att det var littare att fa jobb dar.

Teuta tycker att nackdelen med att bo hir ér att barnen till en borjan hade det jobbigt. Andra
barn var inte sndlla mot dem.
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7.4 BILDER AV SVENSK GLES- OCH LANDSBYGD

Fd av dem vi intervjuat for denna studie visste egentligen sérskilt mycket om svensk gles- och
landsbygd innan de kom for att bositta sig hir. Nagra visste ingenting alls i forvag. Alla kinde
dock till &tminstone lite grand om landet Sverige innan de kom hit.

De som mer aktivt flyttat just till det stélle dir de nu bor kinde till att det finns mycket natur och
utrymme i Sverige. For dem var ju det den viktigaste anledningen till att flytta just hit.

”Det ser ut som jag trodde men mer skog!” siger Nanda. Familjen har numera vant sig vid all skog.
Nu gillar de det. Hon forvintade sig att det skulle vara lite folk har. Hon 4r inte ute i naturen sd
mycket, vilket hon egentligen tycker att hon borde. Men nu dr det mest jobbsokande och hus
som dr i fokus. Hon dker varken skidor eller skridskor. I 6vrigt tycker hon att allt egentligen ar
annorlunda hir. Det till och med luktar annorlunda. Det tar lite tid att ldra sig allt, svenska
traditioner m.m. Det tar cirka ett 4r innan man blir "settled” siger Nanda.

Anna visste inte s& mycket innan hon kom hit. Infor forsta besket hdr hade hennes svenske man
berittat att platsen ddr han bor 4r en by, men det liknar verkligen inte landsbygden i hennes
hemland tycker hon. Dir finns det mer djur och ménniskor. I byn hér finns néstan inga djur. I
hennes hemland dr gdrdarna stora, men inte hir. Anna beskriver forsta intrycket nar hon kom
hit forsta gdngen: ”Var har jag hamnat? Sa mycket skog, alla sjoarna... Men var bor mdnniskorna?
Det hiir dr verkligen riktig glesbygd. I mitt hemland dr det mycket folk overallt, dven i byarna. Det dr
dven enorma skillnader mellan rika och fattiga”.

Hon stors inte alls av att det ar lite folk. ”Hiir stdr husen huller om buller och man har inga staket!
Det dr sd rent hdr. Det dr den forsta frdgan mdnniskor fran mitt hemland stiller: hur kan det vara
sd rent? Vem ansvarar for detta? Osv. Det dr mycket skripigare i mitt hemland”. Anna klarar kylan
bra. Det dr ju sd torr luft och sé skiner solen ofta, sd det kan vara riktigt behagligt tycker hon. I
hennes hemland dr det sé bldsigt och fuktigt om vintern.

Aven Teuta berittar om att det var konstigt med s3 lite folk hir. I hennes hemland dr det mycket
folk dverallt. Och kylan har hon vant sig vid.

Massoud och Ali fick ldra sig lite om Sverige genom den information FN gav dem: ett fint land,
vackert, frihet, kallt, ej sd mycket diskriminering i Sverige jamfort med manga andra lander. Ali
menar att mycket av detta stimmer.

Aven om Nina rest i Sverige innan hon flyttade hit visste hon egentligen inte ndgot specifikt om
gles- och landsbygden hir. Hon hade list bocker av Astrid Lindgren, vilket bidragit till
uppfattningen hon pé férhand hade om Smaland. Hennes forsta betraktelser var att allt var sa
“pyttelitet, inga higa hus, lite trafik, sndlla ménniskor, skont vider”. Allt var lagom och det var
lugnt i motsats till storstaden hon flyttade ifrdn.

Inte heller Monika kinde till ndgot sarskilt om svensk gles- och landsbygd innan hon forsta
gangen besokte Sverige. Hon tyckte det var vackert, exotiskt fint och tyckte om ljuset. Pratade
sedan lite mer med dem hon var au pair hos i Norrbotten. Hon tyckte om att det inte bor s
mycket folk hir. Hon dr uppvuxen i ett hyreshusomrade i betong i utkanten av hemlandets
huvudstad. Vill man bo bekvimt pa landsbygden i hemlandet méste man vara rik. For vanliga
minniskor 4r det fattigt pa landsbygden dir.

7.5 SYSSELSATTNING

Fyra av de intervjuade hade vid intervjutillfillet arbete, varav en av dessa dven studerar pa
komvux pa deltid. En femte dr timvikarie. Tre studerar pd komvux och ldser SFI och/eller andra
amnen. En dr arbetslos men vintar pé att fa pdborja en praktik. En annan ar foréldraledig.

De som har arbete idag dr Kathrin, Nina, Teuta och Inga. Kathrin har gétt hela sin
universitetsutbildning i Sverige och fick arbete redan innan hon var firdig med sin examen.
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Sedan dess har hon haft flera jobb och har inte varit arbetslos nagon gang. Arbetena har
motsvarat hennes utbildningsnivd. Hon séger sjdlv att hon har haft litt for att fa jobb. Hon dr
framat och folk vet vem hon ir. Sjalvfortroendet ar gott.

Béde Nina och Teuta arbetar idag med det som de frén respektive hemland 4r utbildade for;
forskollarare. Bdda har mangarig arbetslivserfarenhet sedan tidigare. Végen till jobb i Sverige har
gdtt via sprakstudier genom SFI, ndgon kurs och sedan praktik. For bagge ledde praktiken sa
smaningom till jobb. For Teutas del ansag arbetsformedlingen dock att hon skulle studera mera.
Men genom att hennes utbildning frén hemlandet validerats kom man fram till att det inte
behovdes. Bade Ninas och Teutas makar ar arbetslosa. Bdda har dock haft jobb hir. Teuta siger
att de inte fatt sarskilt mycket hjdlp frin arbetsformedlingen. Man maste ju soka sjilv. Hennes
man har svirt med svenska spraket. Han kdnner heller inte lika manga svenskar sé det ar lite
svdrare for honom. Ninas man kommer kanske att starta ett eget litet foretag sa Nina tror att det
kommer att 16sa sig f6r honom.

Inga har en fast halvtidsanstillning som hon fitt genom sin man som &r chef dar. Nuvarande
arbete har inte riktigt att géra med det hon 4r utbildad for. Dessutom studerar hon pd komvux
just nu. Hon har hogskoleutbildning frdn hemlandet. Sedan Inga flyttade till Sverige har hon
dven varit fordldraledig. Arbetet dr viktigt for att ha en inkomst och for att man kommer ut och
traffar andra ménniskor. Hon tror att hon kan fi ett arbete som béttre motsvarar hennes
utbildning sd smaningom.

Nandas utbildningsbakgrund ér kontorsutbildning och kortare kurser. Hon har arbetat med
vildigt manga saker. Sedan hon flyttade till Sverige har hon mest arbetat inom den sociala
omsorgen. Nir hon flyttade till kommunen s6kte hon upp kommunhuset och fragade om jobb.
Efter att ha ldst svenska fick hon sedan gora lite praktik och fick dérefter anstillning som
personlig assistent. For det mesta har hon haft arbete men just nu 4r hon arbetslés. Hon
vikarierar ndr de ringer efter henne. Hon tror att det kommer att 16sa sig med arbete framover.
Mojligheterna till mer kontinuerlig anstillning tror hon dr god framover. Maken ir just nu
ocksa arbetslds. De forsta mdnaderna i Sverige hade han jobb. Hade inte ndgon av dem haft jobb
i forvig hade de inte kunnat flytta hit alls.

Toli, Massoud och Ali liser pd SFI m.m. Nir Toli flyttade till Sverige hade han jobb pa en gang.
Han arbetade for sin svagers stddfirma. Han har haft nagot stréjobb ocksd men ér alltsa
studerande idag.

Bade Massoud och Ali, som ldser pa SFI tillsammans, tillbringar mycket tid pd skolan men de
tycker att det dnda dr ganska hiandelselost. Man “sitter mest av tiden” siger de och har inte sa
mdnga lektioner. Ingen av dem ser nagon jobbframtid i kommunen. "Forstdr inte varfor man
placerar sidana som oss hiir. Det finns ju inga mojligheter!” siger Massoud om sig sjilv och frun,
med tanke pé den utbildnings- och yrkesbakgrund de har. De kommer att behova flytta for att
overhuvudtaget kunna arbeta med det de r utbildade till. Deras jobb finns inte alls hir. Han
tycker att FN och Migrationsverket kunde tagit hansyn till detta eftersom de talat om sin
bakgrund innan de dkte till Sverige. Utifran detta kunde Integrationsverket bestimt boendeort
for dem. Nér han tar upp problematiken med nagon pd kommunen far han en kinsla av att de
inte vill att de flyttar utan férsoker pa nagot sitt hdlla kvar dem. Kommunen &r inte behjalplig i
flyttande till annat stille och Massoud tycker det dr svért att f4 information om andra
mojligheter.

Ali satsar pd att bli yrkeschauffor. I hemlandet hade han borjat ldsa pa universitetet men det
verkar svart nu med tanke pa sprakkunskaperna. Han skulle vilja ldsa en utbildning pd engelska
istdllet. Det skulle underldtta. Varken Ali eller Massoud vet sa mycket om vidare studier har.
Bigge vill lasa och/eller komplettera pa universitet men har svart att fa reda pd vad som krévs for
att komma in och vad som finns att ldsa och var. P4 kommunen tycker ingen av dem att de
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hjalper till sarskilt mycket for att komma vidare. ”Det dr som om de inte vill att man flyttar utan
att man stannar” siger de. Ali avslutar med “tiden gdr, den gir ldngsamt” och forklarar det med
att han kdnner det som om dren gir och han blir dldre utan att han egentligen kommer nagon
vart.

Anna har i hela sitt vuxna liv antingen jobbat eller studerat. Nu dr hon arbetslds. "Det finns inga
jobb hdr!” siger hon. Hon anser att kommunen maste fixa fler jobb och att man inte bor
behandla sina nykomlingar s& hdr. Hon har hogskoleutbildning frdn hemlandet och har
praktiserat inom sitt iamnesomrade i Sverige. Trots det upplever hon sig misstrodd vad giller
utbildningen men nu har Hogskoleverket validerat den. P& kommunen har hon nu hittat en ny
praktikplats som hon tror att hon kommer att fi. Hon tycker att man med praktikplats blir mer
motiverad att lara sig svenska. Hon har haft nagra praktikplatser som inte har haft med det hon
ar utbildad for att gora. Nagot som forsvarar jobbsokandet for hennes del ar att hon helst vill ha
jobb pa den lilla ort dir de bor for att slippa pendla flera mil till jobb i kommunens centralort.
Dock har hon tagit korkort och med egen bil har hon det lite littare for att ta sig runt. Till
hennes kommun har sjukvardspersonal rekryterats direkt fran andra linder. Hon anser att dessa
personer blir sirskilt vl bemotta dir manga saker dr ordnade f6r dem redan nir de kommer.
Detsamma har inte gillt f6r henne och andra som flyttar hit pa annat sitt. Hon tycker att Sverige
madste ta hand om dem som redan &r i landet, bade svenskar och invandrare. “Sedan kan vi bjuda
in andra” avslutar hon.

Monika har mest varit barnledig under de &r hon har bott hir. Hon har vikarierat lite pé ett par
olika jobb som hon fitt genom rekommendationer och tips fran makens slidktingar. Det dr svart
for henne att 4 jobb hir som motsvarar utbildningen. Hon hade ett roligt jobb tidigare med att
starta en forening fo6r invandrarkvinnor i regionen. Tanken var att hjilpa nyanlidnda invandrare
fran forna 6stblocket. Det fungerade inte sé bra sedan. Den kommunévergripande ansatsen
gjorde att det blev for langa avstind med f6r mycket resande. Dessutom mottes man av en del
misstinksamhet frdn de nyanlidnda. "Man fdr ingenting gratis, vad vill du egentligen?” ”Har man
vuxit upp i en diktatur kan det ldta sd”, siger Monika. Hon har funderat pa att soka jobb pa
annat hall och mannen har funderat p4 att lisa men de dr fortfarande kvar hir. De har inga

konkreta planer pa att flytta.

7.6 DET SOCIALA

Om att kdnna sig valkommen

Overlag kinde sig de flesta av véra intervjupersoner ganska vilkomna nir de flyttade till de
platser de nu bor. Teuta, Massoud och Ali beskriver alla att de som flyktingar blev mycket vil
mottagna dé de kom hit. De var glada och littade for att ha kommit hit. P4 olika sitt fick de en
del praktisk hjalp med bohag m.m. Teuta berittar om hur hjilpsamma grannar gav dem mobler
och att hon av en grannkvinna blev ombedd att f6lja med pé& promenad fast Teuta inte kunde ett
ord svenska. Nir de pratade anvinde de hinderna istillet.

Massoud tyckte forsta manaden var som en smekmdnad med fullt program f6r de nyanlinda
flyktingarna. Sedan kom vardagen och han borjade se bdde bra och déliga saker med att bo hir.
Ali beskriver ett liknande handelseforlopp: ”Bra att fa komma hit for flyktingar behover lugn. Hir
finns det. Men det blir for lugnt sedan. For lite att gora. Tiden forsvinner”. Han siger "Man blir
stressad av att ha lite att géra”. Han menar att om man har for lite att gora borjar man tinka pé
jobbiga saker man varit med om innan man kom till Sverige.

Anna flyttade till Sverige pa grund av en svensk man. Det hon fatt frdin kommunen ar ett
vdlkomstbrev. Hon tror att det nog dr svarare for dem som inte har ndgon svensk slikt. Hennes
man fixar allt det praktiska med blanketter osv. De andra mdste ordna allt sédant sjdlv.

Nanda tidnkte inte sa mycket i borjan pa om hon och hennes familj kiande sig sarskilt vilkomna
eller inte. ”Vi bodde ju lite ensligt...” sager hon. De fick dock snart kontakt med forildrarna till
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dotterns kompis och hon fick dven kontakter via arbetskamrater. ”Sen blir det bara mer och mer.
Sd NU kdnner vi oss jittevilkomna men det tar ju lite tid”.

Nina tyckte att médnga hilsade pa dem. De blev vinligt bemoétta och uppfattade manniskorna
som snilla. Folk var nyfikna men inte sd nyfikna att de blev pinsamma.

Monika tyckte frén borjan att svenskarna var trevliga men reserverade. Nu kdnns det bra. Hon
har ménga kompisar, bade invandrare och svenskar.

Inga tyckte att det fran borjan var ldttast att fi kontakt med andra som var i samma situation,
andra invandrare.

Boendet
Hilften av de intervjuade bor i hus och hilften bor i lagenhet. Flertalet av vara intervjupersoner
bor i landsbygds- eller glesbygdskommunens centralort.

Kathrin, Nanda, Nina, Inga och Monika bor i hus. Bidde Kathrin och Nina sédger att det ar
billigare att bo i hus dn ligenhet. Ingas man och Monikas man hade redan hus innan de flyttade
in.

Kathrin trivs riktigt bra i sitt hus och i omrddet de bor. Hon hélsar pa grannarna. Nu flyttar det
dessutom in unga familjer. De har ocksd barn som gar pa dagis och tondrsdottern har en
klasskompis som bor pd samma gata. Hon kidnner inte till sirskilt mdnga andra ménniskor frdn
andra linder som bor i niarheten. En granne ér frin Ruménien men de umgés inte.

Teuta och hennes familj hade hus i hemlandet som de flydde ifran. Idag bor de i ligenhet men
skulle girna haft ett hus om det inte varit sé dyrt.

Spraket

Alla intervjuade talar bra svenska. Att lira sig svenska ar mycket viktigt tycker de alla. Det gor
det mesta lite enklare. Anna tyckte att forsta julen var jobbig med sin svenske man och hans
slikt. Hon insdg da verkligen att hon maste ldra sig svenska. Hennes engelska var dessutom dalig.
Hennes drivkraft for att lira sig svenska snabbt var for att kunna kommunicera med sin slékt.

Nir Nanda kom till Sverige med sin familj kunde de bara prata engelska med svenskarna. Men
det var svart for ménga svenskar vdgade inte prata engelska. “Det blev MYCKET enklare ndr vi
lirde oss svenska. Men det beror mycket pd om man vill sjilv” siger hon. I omrddet finns det
landsmén som de givetvis kunde pratat med men hon menar att det kommer man ju ingen vart
med om man bara skulle umgas med dem.

Hemma hos Nina pratas mest modersmalet. Barnen pratar anda nistan flytande svenska. Idag ar
barnen helt integrerade i klassen utan sirskild svenskundervisning.

Vanner

Kathrin umgds bara med svenskar. De dr hennes arbetskamrater och de frin mammagruppen.
Hon séger att hon har litt for att ta kontakt med folk. Men generellt tycker hon att hér har alla
redan sina kontakter, familjer etc. Detta ar inte lika tydligt i stiderna tycker hon. De som dr
lattast att fi kontakt med hir 4r de som ocksé ér inflyttade och dd menar hon nyinflyttade
svenskar. Det dr svart med dem som &r fodda och uppvixta hir. Dessutom dr hon av den
uppfattningen att det dr ldttare att ta kontakt med grannar i en storre stad dn hir eftersom de ar
vana vid invandrare. Hir dr manniskor lite mera ridda. Hon kdnner till ndgra landsmin har
men hon kidnner dem inte vil eftersom de inte direkt har ndgot gemensamt.

Nanda och hennes familjs bésta vanner dr svenskar. Hon kidnner egentligen inga andra
invandrare men har nagra bekanta fran nir hon ldste pd SFI. Men hon ser dem aldrig och vet
inte var de héller hus. Hon kdnner andra landsmin och vet om flera. Men hon 4r inte sarskilt
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intresserad av att kdnna just dem. For henne har det ingen betydelse var folk kommer ifran, bara
de ér snilla.

Teuta dr av samma uppfattning som Nanda att det har inte ndgon betydelse var folk kommer
ifrdn sa lange de ér snilla. Hon umgds med fler svenskar dn invandrare. Hir har hon ldrt kinna
fler som kommer frén samma hemland. Hon trivs i det omrdde de bor. Alla pratar med dem.
Hon menar att det dr viktigt att ha ett socialt liv och att ha ndgon att prata med.

Anna har inga svenska vianner men nagra hon kallar kompisar, framfor allt kvinnor i 50-
arsdldern. Flera av kompisarna kallar hon ”invandrarkompisar” varav flera kommer fran samma
region som hon sjilv. Hon tycker att det ir lite svért att hitta kompisar och vianner i sin egen
alder eftersom de redan har sitt umginge. A andra sidan tycker hon att de som ir lite dldre 4n
henne sjdlv dr mer intressanta dn dem i hennes egen alder. De édldre kan hon friga om rad.
Hennes bdsta vin dr svirmor. Hon har ocksé en del kontakt med sina grannar. En ér t.ex. en
kvinna pa 90 ar som ldrt henne plocka svamp. Dottern har manga kompisar och trivs hir.
Dottern vill vara kvar hir for hon ser mojligheterna.

Monikas vanner bestar bdde av svenskar, varav hon lirt kinna de flesta genom sin man, och
ndgra andra som ocksd kommer frin Osteuropa. Monika siger att det var bra att skaffa barn. D&
kanner hon att hon hér hemma hir och inte langtar bort. Dessutom ldr man kdnna andra. De
bdsta vinnerna ér de fran Osteuropa. Hon har inte kontakt med ndgon som kommer frén precis
samma land som hon sjilv. Barnens farforaldrar bor i samma by.

Inga umgas lite med grannarna, som alla dr pensiondrer, och har en vininna som bor ndgra mil
bort. Hon har kontakt med ndgra fran skolan, men de ér inte s& nidra. Annu har hon inte
egentligen byggt upp nagot eget kontaktnit. Hon saknar vinner, men ar inte sd utdtriktad sjilv.
Dessutom har hon precis fitt barn. Hon gick pd en fordldrautbildning tillsammans med tre
andra tjejer. Hon fick inga vanner ddr. Hon pratade heller inte sa mycket med dem och de tog
inte kontakt med henne heller. ”De hade ingen orsak att gora det, de har redan sina vinner” siger
Inga.

Nina kdnde ingen har till en borjan. Nu kidnner hon ndgra landsméan hir som familjen umgas
med lite. Hon umgas inte sd mycket med svenskar. Hon umgicks inte s& mycket med folk i
hemlandet heller eftersom hon inte har behov av det efter jobbet. Da vill hon helst bara fa
slappna av. Hon trivs bést dd hon fér sitta bland bldbiren och bara vara och 4ta bldbir.

Ali umgas ndstan bara med personer som kommer frdn andra linder. Det dr i skolan och pd
kommunens sdrskilda traffpunkt for invandrare och svenskar som han umgds med folk. De fa
svenskar han pratar med dr de som kommer till triffpunkten.

Aven Massoud umgds mest med andra med utlindskt ursprung. Han tycker ocks3 att
kommunens motesplats ar mycket bra for invandrare for att fi mojlighet att traffa svenskar.
Men det dr 4ndd mest invandrare dir. Genom triffpunkten ordnas olika aktiviteter och
utflykter. Aven om han tycker om att vara dér och platsen dr bra sa trottnar man eftersom det
vore bra att triffa fler svenskar. Han har darfor forsokt med sportplatsen nagra gdnger men det
ar inte s& manga dir och det ar svart att fa kontakt med dem som 4dnda ar dar.

Samma sak giller for Toli. Han traffar mest personer fran andra linder. Han har inte ndgra
svenska vinner. Han tycker inte heller att han haft sa mycket tid att ldra kinna sd manga nir han
bade jobbar och liser.

Annorlunda bemdétt? Diskriminerad?

Det idr egentligen bara Ali som sager att han kdnner sig diskriminerad. Pa skolan har ungdomar
sagt dumma saker till honom. Han pratade med rektorn om det sd det har lugnat sig. Daremot
tycker han inte lingre om att vara ute pa byn eftersom han kénner sig allmant obekvim och
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uttittad dd. Han var med i fotbollslaget ndgra ménader tillsammans med en afrikansk kompis
som sedan flyttade. Da slutade Ali ocksd i laget. Ingen ville riktigt prata med honom. ”Det gdr
inte att spela fotboll utan att prata” siger han.

Kathrin tycker att hon blivit och ibland blir annorlunda bemott eftersom hon kommer fran ett
annat land. Hon 4r medveten om att det ér sd for manga invandrare och hon har markt av att
vissa invandrare blir nedtryckta och far skulden for saker. ”Det ir som om man inte tror pd
invandrare” siger hon och fortsitter: "Man madste bevisa vad man kan. Mdnga dr smarta men fdr
ingen chans”. Trots det sdger hon att hon for egen del inte 14tit sig paverkas for mycket. Givetvis
blir hon 4dnd4 ledsen vissa gdnger, men menar att det dr de andra som forlorar. Hon upplever att
hon far respekt nir hon visar vad hon kan. Under studietiden hade hon en mentor som hon fick
mycket tips och kontakter genom. Genom henne fick hon dven sitt forsta jobb.

Pa grund av sitt ursprung kinner Monika det som om hon blivit lite annorlunda bemétt ibland,
men inte diskriminerad. Madnniskor kan vara lite nyfikna och en del har fordomar men hon
tycker inte att det ar sa farligt. Daremot 4r hon tydlig pa att det r svérare att fa jobb som
invandrare, inte minst pga. spraket.

Nina upplever sig inte bli annorlunda bemott pga. Ursprunget, men det tror hon till stor del
beror pa att landet hon kommer ifrén inte dr sd vildigt olikt Sverige.

Toli frdn Balkan tycker sig inte ha blivit annorlunda bemétt for att han kommer fran ett annat
land. Snarare tycker han att han blir positivt bemott.

Viktigast for integrationen

Flera av de intervjuade har nimnt spriket som det absolut viktigaste redskapet for att littare
komma in i det svenska samhillet. Kathrin pétalar vikten av att ha blandade grupper med
svenskar och invandrare pa komvux t.ex. Sjilv har hon lirt sig mycket genom svenskarna pé
kurser hon gitt.

Nina patalar betydelsen av att snabbt efter att man kommit hit fd en anknytning till sitt yrke och
eventuellt vidareutbilda sig om det behovs. Daremot ska man inte behova gd om en utbildning
om man redan har mycket yrkeserfarenhet. Att komma in pé arbetsmarknaden ar det viktigaste.
Hon séger att det dr lidttare om man som invandrare blir tvingad: "Hemma lir man sig inget om
det nya landet. Det dr biittre om man mdste jobba”.

Inga sdger att ndgot av det viktigaste dr att sjilv vara aktiv och skaffa vinner.

For egen del tycker Teuta att det gitt mycket bra att komma in i det svenska samhéllet. Hon
forstar ocksa att svenskarna kan vara negativa till invandrare eftersom ménga invandrare forstor.
Dessa médnniskor behover hjilp siger hon. Hon bedrovas av att det dr mycket brak och
forstorelse pd orten dir hon bor.

Fritid och féreningsliv

Sverige dr ett foreningstdtt land ddar manga dr med i foreningar dven om aktivitetsgraden givetvis
kraftigt kan variera. Fér ménga har foreningsengagemang en stor betydelse for det sociala livet
och fritiden. Dirfor stélldes fragan om foreningsengagemang dven till intervjupersonerna.
Foreningslivet visade sig inte vara sd vildigt utbrett bland just dessa personer.

Nagot foreningsliv ar inte aktuellt f6r Anna. Det dr for 1dngt till centralorten dar det finns ett
utbud. Hon saknar inte kulturlivet. Hon uppskattar i stéllet att vistas i skogen, att fiska och
pimpla, plocka svamp och bir. Trots att hon bor i sndrika Jamtland kan hon inte dka skidor,
skridskor eller ndgot sddant. Daremot deltar hon i vattengympa och gympa som finns i byn.
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Nanda ér inte med i ndgon forening. Inte barnen heller. De de umgds med &r inte heller
foreningsaktiva. I byn didr de tidigare bodde anordnades ddremot fester som de tyckte var kul att
vara med pa.

Kathrin var tidigare med i kyrkan m.m. men nu tycker hon inte att hon hinner.

Varje mandag ar Teuta med pd en sytraff som kyrkan organiserar. Dit kommer kvinnor fran
olika linder och édven svenskar.

En vdninna frdn hemlandet fick med Nina till kyrkokoéren. I 6vrigt engagerar hon sig inte i
foreningsliv. Hon ndmner att hon kanske borde engagerat sig i fordldraféreningen men anser att
man bor prata bittre svenska dé och dessutom “finns det sd mdnga andra engagerade fordldrar”.

Monika dr med i en konstférening. Folk &r aktiva i foreningsliv i byn. De dr med i saidant som
hembygdsforening, bredbandsférening m.m.

7.7 JOBB - EN BETYDANDE FRAMTIDSFAKTOR

Vi kan konstatera att skilen till att vara intervjupersoner i Norrbotten, Jimtland och Sméland
flyttat dit de flyttat 4r flera. Anledningarna har haft att gora med att en partner redan bott dir,
att de "placerats” dar som flyktingar eller langtan till natur, lugn och utrymme. Forutsitt-
ningarna for att de ska kunna bo kvar och trivas dven i framtiden verkar vara att det finns goda
mojligheter till arbete och utvecklingsmojligheter dven pa sikt.

Kunskapen de pa forhand hade om svensk gles- och landsbygd var liten dven om ett par av dem
aktivt valde att flytta just till nuvarande plats pa grund av den sarskilda miljo som finns dér. De
Ovriga har fitt uppticka sin boendemiljo efterhand. Samtliga hade diremot mer eller mindre
kunskaper om landet Sverige innan de flyttade hit. Flera av de intervjuade hade varit hir och rest
eller arbetat innan de bestamde sig for att flytta hit.

Bara en av de intervjuade (Kathrin) har tidigare bott i en stad i Sverige innan hon flyttade till
nuvarande boendeort i Sméland. Hon trivdes bra i den staden dd men vill inte flytta till ndgon
storre stad idag. Forutom Kathrin 4r det bara Toli och Ali som bott pa andra stillen i Sverige
innan platserna de nu bor pa. Deras respektive tidigare orter motsvarar i stort de orter dir de
bor idag vad giller bade storlek och ortstyp. Avstandet de flyttade var heller inte sa ldngt.
Forutom Kathrin har de intervjuade generellt inte rest sa vildigt mycket i Sverige och sett sa
mdnga andra platser.

I flera av de linder som vara intervjupersoner kommer ifran skiljer sig livet i staden och landet
at. I flera av hemlidnderna finns det, jamfort med Sverige, bdde mera manniskor och mera djur
pé landsbygden och ofta ar det fattigare pd landsbygden &n i staden. Ndgon riktig motsvarighet
till den svenska glesbygden verkar inte riktigt finnas. Vid ett par av intervjuerna fick vi forklara
vad ordet glesbygd betyder eftersom de inte riktigt hade nagot att referera till. De flesta av vara
intervjupersoner kommer ursprungligen fran ndgon stad. Trots detta trivs de flesta mycket bra
pa den mycket mindre ort de bor pa idag. Detta kan sikert ha att géra med att flera av dem
aktivt har valt bort den miljo de tidigare levt i for denna nya. De flesta uppskattar lugnet och
naturen, niarheten till olika serviceinrittningar 4ven om ldnga avstand och bilberoende ar en viss
nackdel. Onskan hos dem ir att kunna bo och leva dir. Men det finns ett par undantag.

Massoud och Ali dr de som inte trivs sd vildigt bra ddr de nu bor. Dérfér menar de att de nog sa
sméaningom kommer att flytta till ndgon stad dar de kan fa ett jobb littare och dir det finns lite
mer att gora. De tycker att de har lite for lite att gora, dir Ali till och med sdger att om han har
for lite att gora finns det risk for att han borjar tanka f6r mycket pé jobbiga saker han var med
om innan han kom till Sverige. Bdda kdnner en viss rastlgshet 6ver att tiden bara gar utan att sa
mycket hinder. De kdnner det som om kommunen vill “halla kvar” dem eftersom de inte kan fa
sd mycket information om andra mojligheter pa andra platser. Framtidsutsikterna for Massoud
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att kunna arbeta med det han dr utbildad till 4r mycket sma ddr han bor idag eftersom hans sorts
arbete inte finns dér. Detsamma giller for hans fru. Utifran vart lilla urval kan det konstateras att
det dr viktigt att ha framtidsmojligheter pa platsen dar man bor for att kunna trivas och vilja
stanna kvar. Det behovs en forankring till platsen dir sysselsdttningen édr en betydande sddan.
Massouds och Alis introduktionstid, som kommunen stér for, 4r dnnu inte firdig. Sa vad som
kan bli sedan dr inte klart men Massoud och Ali verkar i alla fall veta lite vad de vill. Viktigast for
dem just nu dr att de far klart for sig vilka mojligheter de har och var nagonstans.

Inte nagon av dem vi intervjuat har flyttat dit de nu bor for att de har ett arbete ddr. Bara en av
dem hade jobb pa platsen innan hon flyttade dit. De andra har ordnat arbetet pa plats.
Anledningarna till flytt har som sagt varit andra. I stéllet kan man fundera pd om det &r sd att for
dem som har ett arbete kanske det dr en av anledningarna till att de ar kvar? De som har
och/eller har haft arbete har fatt det genom kontakter pa olika sitt eller att det borjat med en
praktikplats anordnad av arbetsformedlingen eller dem sjélva. Kathrin 4dr den som bott lingst i
Sverige och ér den enda av vara intervjuade som har gatt sin hogre utbildning i Sverige. Hon har
haft arbete hela tiden sedan hon blev examinerad. En bra hjilp for henne var den mentor hon
hade under studietiden. Mentorn gav henne kontakter och goda rdad. Kanske mentorskap i olika
sammanhang dr nagot som borde bli mera utbrett, inte minst for personer med utlandsk
bakgrund?

Alla de tre intervjuade personerna i Smaland har arbete och arbetar med sddant de ar utbildade
for. Ingen av dem namner att det for dem varit sdrskilt svart att fa ett arbete. Det dr sannolikt en
spegel av hur arbetsmarknaden ser ut i de enskilda regionerna ¢verlag dir arbetslosheten ér ligre
i Sméland dn i Jamtland och Norrbotten.

Just svarigheterna med att fd ett arbete édr en central friga f6r dem som bor i Jamtland och
Norrbotten. Saken tas upp flera gdnger och av allihop vilket visar pa fragans aktualitet och
betydelse. Svarigheter att forsorja sig inverkar givetvis pa den syn man har pa framtidsutsikterna
och kommer att vara avgérande fér om de i lingden kommer att kunna bo kvar eller inte. Aven
om inte den intervjuade personligen dr drabbad av arbetsloshet ér flera av de intervjuade dock
drabbade av det indirekt genom att partnern ir arbetslos. Aven om de siger att de trivs pa orten
och vill bo kvar dir sd verkar det som att mojligheten till att kunna fa ett arbete inom en inte
alltfor avlagsen framtid har betydelse for ett langsiktigt beslut om att bo kvar pa orten eller inte.

Tre av de intervjuade dr gifta med svenska mén. P4 sd sitt har de automatiskt en direkt ingang
till svenskar och kontaktnit och har sannolikt littare att fortare f4 kunskap om hur olika saker
fungerar, vart man ska vinda sig med olika frdgor m.m. De kinde alla till fler utlindska kvinnor
som 4r gifta med svenska min. Anna har till och med fragat sin man om detta varfor s manga
min gifter sig med utlindska kvinnor. Hans svar var —”Svenska kvinnor vill utbilda sig och flytta
till storre stader. Da blir mdannen kvar”.

Utifrdn de tio personer vi intervjuat gar det inte att dra ndgra generella slutsatser om hur det dr
for alla personer med utlindsk bakgrund som bor i gles- och landsbygd. Dessa tio olika historier
ar historier for sig som dock ger ldsaren olika bilder om hur det ér for just dessa utvalda. Det vi
med sikerhet kan siga dr att dessa tio personer lever och verkar hir och nu i det svenska
samhillet och att de dven vill kunna gora det pa ett bra sitt framover.
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8 DISKUSSION OCH NYA
FRAGESTALLNINGAR

Malet for den regionala utvecklingspolitiken dr ”vil fungerande och hallbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i alla delar av landet”. Frigestillningarna i
studien kan alla kopplas till detta mal. Vad som ér viktigt for regional utveckling 4r ménniskor,
inte minst som arbetskraft och underlag for service; det behovs nya foretag och manniskor som
vill ta 6ver befintliga foretag och det behovs naturligtvis arbetstillfillen; det behovs arbetskraft
och kompetens. Okad inflyttning ér alltsd en viktig faktor &ven om befolkningsminskningen idag
till storsta del beror pé negativt fodelsenetto pa grund av en dldrande befolkningsstruktur.

Flyttningarna av utrikes fodda personer frin storstadsregioner till sma kommuner &r inte, och
kommer sannolikt inte att vara, en 16sning pé vare sig kommunernas problem med
befolkningsutvecklingen eller integrationsfragan. Dessa strommar &r relativt sma; en stor andel
av dem som hamnar i gles- och landsbygdskommuner, flyttar sedan till storstiderna men en del
stannar kvar, trivs och lyckas bygga en tillvaro dir. Denna grupp bor fé storre uppmarksambhet.
De ir fd men betydelsefulla f6r kommunen samtidigt som varje enskild individ kan gora en
personlig vinst.

Boende pd landsbygden har dalig status i ménga av de linder dér utrikes fodda har sitt ursprung.
De som kommer frén landsbygden har ofta erfarenhet av fattigdom och délig boendemiljo™.

I den pocketguide™ som alla nya invdnare fir finns exempelvis inte ndgon vigledning i fragan.
Bland véra tio respondenter var det till stor del slumpen som styrde dem dit de nu var bosatta
och de trivs i allminhet. Skulle fler stanna kvar om det fanns f6rsorjningsmojligheter och skulle
fler flytta till gles- och landsbygdsregioner om de kénde till férhallandena dar?

Sysselsattning och kompetens

Sysselsdttningsfrekvenserna dr hogre for utrikes fodda i gles- och landsbygdskommuner én i
tatortskommuner och en av de tinkbara orsakerna till detta kan vara, som ménga péstar, att en
befolkningsmassigt liten miljo gor enskilda personer sedda och majliggor enklare och snabbare
kommunikation. Vigen till integration underlittas kanske av det faktum att miljon ar ”liten?
Den nordiskfodda befolkningsandelen ér stor, férvisso, men faktum &r att samma monster
kvarstdr om man enbart tittar pd dem som dr fodda i Asien eller Latinamerika. Fragan dr om
samma monster kvarstar om man plockar ut den grupp som kommit hit som flyktingar.

Kontakter dr bra att ha nidr man soker arbete. Vad som kan ligga utrikes fodda i fatet ar att
smaforetag, som &r vanligare i glesbygd 4n tétorter, generellt sett ofta rekryterar genom
kontakter och dirigenom far ett mindre underlag for rekrytering. En anledning kan vara att
foretagen inte har resurser att hantera ett stort antal sokande och att det darfor ar enklare och
tryggare att rekrytera nagon redan kind. Samtidigt har arbetsformedlingarna sedan 1990-talet
lagt en storre del av sina resurser pa de arbetssokande och mindre 4t foretagen. Atgirder pa detta
omréde skulle gynna sdvil smaforetag som arbetssokande generellt.

Gles- och landsbygdskommunerna har en vil utbyggd infrastruktur for flexibelt ldrande pé
exempelvis distans vilket innebir att enskilda personer kan delta i undervisning oberoende av
var de befinner sig i landet”. Dessa ldrcentrum ser olika ut men tillhandahaller datorer,

* Jordbruksdepartementet, 2004. Rapport om de grona niringarna och integrationen. (s13, 10)
* Integrationsverket. Sverige en pocketguide. Norrkiping 2001.

7 Se exempelvis Glesbygdsverkets kartliggning av lircentrum 2004.
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uppkoppling, stdd av olika slag m.m. Ett kat utbildningsutbud med yrkesintroducerande
sprakundervisning, liknande den i Vistra Gotalandsregionen, dr ett intressant sitt att fa utrikes
fodda att introduceras till svenska spraket genom sin tidigare utbildning och sitt yrkeskunnande.
Inldrningen blir mer effektiv ndr motivationen dr hogre. Gles- och landsbygdskommunerna dr
redan i dag i behov av virdutbildad personal, vilket torde motivera 4n mer.

Sociala kontakter och féreningsliv
Kontakter dr viktiga for integrationen, det har konstaterats i flera studier, men finns det bittre
forutsattningar for att knyta kontakter i glesare miljoer?

Det kan finnas en potential i att foreningslivet fortfarande har en stark stéillning i glesbygder,
forutsatt att det finns plats for nykomlingar. Olika foreningsverksamheter kriver olika grad av
engagemang av sina medlemmar. I en kor maste alla sjunga, annars blir det ingen kor. Ett Korp-
lag i fotboll kraver ockséd sina medlemmar om det ska bli ndgot spel. Troskeln for antal
medlemmar maste overskridas for att det ska bli ndgon verksamhet 6verhuvudtaget.
Nykomlingar borde tas emot, om inte annat sd av den anledningen och dé finns det relativt
mdnga motesplatser ddr man kan gora nagot tillsammans.

Att medborgarnas engagemang i féreningar ar positivt for integrationen i ett samhalle dr de
flesta Gverens om, savil i politisk debatt som i samhillsvetenskaplig forskning™. Gles bebyggelse
ger samre forutsittningar for ett attraktivt och brett utbud men samtidigt finns det ett storre
behov av foreningsliv. Pa landsbygden, och sarskilt i glesbygd, dr andel aktiva i féreningarna
ndgot hogre dn i storstdderna och bland annat idrottsforeningar dr vanligare forekommande i
landsbygden”. Aven om invandrarungdomar finns med inom idrottsrorelsen i nistan lika hog
utstrackning som ungdomar i allmanhet®, sd sdger detta emellertid inget om i vilken grad man
integreras pd ett mer socialt plan, men forutsittningarna for detta borde vara bittre.

Sokes: tjanster och service!

Invandrarforetagen dr kanske viktigare 4an man forst tror. Tjansteforetagen som riktar sig till
hushallen ér den vanligaste inriktningen bland utrikes fodda foretagare. Tillgangen till service ar
ett behov som 4r starkt i gles- och landsbygdsomréden, en forutsittning for boende och bas for
ovrig utveckling, varfor en god serviceniva i alla delar av landet ocksd ér ett mél i den regionala
utvecklingspolitiken.

Statistiken visar, nedbruten pa enskilda glesbygdskommuner, att foretagarna med utldndsk
bakgrund inom exempelvis branschen Restaurang, vandrarhem, stugbyar, camping i vissa
kommuner inte séllan utgor 30-50 procent av foretagen i denna bransch i sin kommun.
Naturligtvis dr de fa till antalet, men varje enskilt foretag har en marknad som ar viktig just for
dem som bor i det aktuella omradet och dess besokare. I bristen p4 alternativ (liten konkurrens)
i omraden med langa avstdnd och liten befolkning finns det alltsd en tillgédnglighetsdimension
som inte pd samma sdtt finns i tatare bebyggelsestrukturer.

Dessa viktiga foretag kan komma att bli fler dd médnga foretagare redan har kommit eller snart
kommer upp i pensionsaldern och kan ha svért att finna eftertradare. Framfor allt kan det vara
svérare for handels- och tjansteforetag pd mindre orter dar den lokala marknaden viker. Vilka

blir dd konsekvenserna nér ingen vill driva vidare rormokarfirman med 10 anstillda, elfirman

med 5 anstidllda eller livsmedelsbutiken med 3 anstdllda?

* DS:2004:49. Foreningsliv makt och integration.s 31.
] Vogel och E Amnd, SCB. svensk foreningsliv pd 90-talet — en dversikt.

 DS:2004:49. Foreningsliv makt och integration.s 261 ff.
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En intressant fraga i detta sammanhang dr om det ar littare att integreras om man driver ett
foretag i glesbygd som éar viktigt pa grund av att alternativ saknas inom rimligt avstand?

Nagra kommuner rekryterar aktivt

Befolkningsminskningen i ménga av landets kommuner har fitt kommunerna att pa vissa hall
och senare ar att agera aktivt for att rekrytera nya invanare sdvil fran andra kommuner som fran
andra linder. Ragunda kommun ir ett exempel dir ett lokalt behov av arbetskraft har
identifierats och dir detta behov (framfor allt yrkesutbildade, t.ex. svetsare och montorer) har
matchats med ménniskor i ett par segregerade omraden i Goteborg. Aven personer utan ritt
kompetens, men med intresse att skaffa sig efterfrigad kompetens och flytta till Ragunda, ar
intressanta. Att pd detta vis identifiera det lokala behovet, ordna ett utbildningsutbud pa orten
som svarar mot detta behov och erbjuda detta for den ber6rda malgruppen i Géteborg men dven
for ragundabor i allminhet dr en god idé. Det handlar inte om manga manniskor men de fir en
utbildning, en yrkesidentitet och férhoppningsvis ett jobb.

Mottagande av nykomlingar

Nykomlingar mottas olika pé olika platser. Naturligtvis. Oppenheten och attityderna ir olika,
vilket dven inflyttare med svensk bakgrund kan intyga. Vissa mdnniskor ser positivt pa
inflyttning och nya ménniskor och ser dem som ett tillskott i exempelvis foreningslivet (Kanske
en ny ungdomsledare till fotbollen?). Andra dr mer “avigt” instillda och for dessa dr det darfor
kanske inte sa mycket ldttare att vara nykomling frdn Skdne dn frdn Lettland? Skillnaden ér att
den utrikes fodda har ytterligare ”barlast” i form av bristande sprakkunskaper, annan hudfirg,
utbildning i annat land och kanske annan religion. Vad har vi for attityder till och hur beméter
vi, som enskilda personer, nykomlingarna och varfor? Dessa och andra liknande frigor kan vara
avgorande for ett omrdde eller region.

Integration for regional utveckling?

Personer med utlindsk bakgrund kan vara en resurs och en potential pa olika sitt i ett regionalt
utvecklingsperspektiv. Manniskor med olika bakgrund och erfarenheter &r viktiga for den
framtida arbetskraftsforsorjningen i gles- och landsbygdskommuner. Behovet av arbetskraft syns
redan i flera regioner framfor allt inom offentlig sektor. Lika sjalvklart som att en bra mix av
skilda formella kompetenser dr nodvindig for ett foretags utveckling, lika sjalvklart borde det
ocksa vara att personalen har olika erfarenheter och olika sitt att se pd saker. Vissa storre foretag
har av resursskil kommit ldngre pa detta omrade dn sma foretag dar varje ny anstdllning dr en
storre risktagning. Personerna med utldndsk bakgrund ér dven en potential nar det giller de
forestdende generationsskiftena som diskuterades ovan och som vintas vara mer kdnnbara
framfor allt inom tjanstenidringarna pa mindre orter.

Om livsmiljon i gles- och landsbygder dr en resurs eller inte, kan olika personer ha olika
uppfattning om. For ménga personer édr det definitivt en resurs. For de hollindare som kommer
fran Europas mest titbefolkade omrade &r livsmiljon ibland dessutom grunden for en affarsidé.

Den hir initierande studien har vickt ett antal frigor som ir intressanta att studera vidare. Det
kan vara sd att kunskapen om svenska gles- och landsbygdsregioner och hur det ér att leva dar
sannolikt inte &r till fyllest bland utrikes fédda boende i storstadsregioner. Det kan dven vara sd
att befolkningsmaissigt smd miljoer med enklare och kortare vigar mellan myndigheter, foretag
och miénniskor underlattar for integration. Detta i kombination med att gles- och
landsbygdsregioner behover arbetskraft och foretag gor i sa fall personer med utlandsk bakgrund
till en resurs att rakna med.

Men ett gott mottagande dr som sagt en forutsittning. Integration dr émsesidig vilket innebér att
savil nykomlingarna som de redan bofasta maste vara med och bidra till denna integration —
nagot som alla torde vinna pa forr eller senare.
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BILAGOR

BILAGA 1

Omradestyper enligt
Glesbygdsverkets definition

Kommuntyper och regioner enligt
Glesbygdsverkets definition

Skogslanens inland

Skogslanen dwrigt

Storstadsragioner (1)

Storstads-
regioner [2)
Glesbygd
[ Tatortsnara landsbygd
[ Tatort>3 000 inv

d

Ovriga

Sverige [ Gleshygdskommuner

Il Tatortsnara landsbygdskommuner

Storstads-
rerioner {3)
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BILAGA 2

Andel och antal utrikes fodda i Sveriges kommuner.

Andel utrikes f&dda. Totalt Antal utrikes fédda. Totalt
B 10til 40 B 5 000till 151 000
[ otil10 [ 3000t 5000
[0 still 9 [ 1000t 3000
[ e&till 8 [] 600t 1000
[1 2til 6 [1 200t 600
[] ot 200

Kélla: SCB



BILAGA 3
Antal foretagare inom respektive bransch inom néringsgrenen Foretagsinriktade tjénster, fordelat pa bakgrund och kommun.

2003

Glesbygdskommuner

Utlandsk varav utrikes utrikes svensk
bakgrund fodd fodd % bakgrund
Partihandel 4 4 4 100
Konferensanl, catering, personal matsalar * * 14
Godstransporter 4 3 1 399
Fastighetsférvaltn. mm * * 57
Foretagstjanster o uthyrning 35 28 5 512
Organisationer mm * * 11
43 35 3 1093

Landsbygdskommuner
Utlandsk varav utrikes utrikes svensk
bakgrund fodd fodd % bakgrund
Partihandel 398 356 7 4702
Konferensanl, catering, personal matsalar 17 14 7 194
Godstransporter 134 103 2 5378
Fastighetsférvaltn. mm 72 63 5 1265
Foretagstjanster o uthyrning 1326 1097 7 14 147
Organisationer mm 34 27 8 292
1981 1660 6 25978

Tatortskommuner

Utlandsk varav utrikes utrikes svensk
bakgrund fodd  fodd % bakgrund
Partihandel 2026 1754 14 10 082
Konferensanl, catering, personal matsalar 107 95 19 396
Godstransporter 505 391 6 6 392
Fastighetsférvaltn. mm 282 234 10 1 996
Foretagstjanster o uthyrning 7943 6 626 12 48 806
Organisationer mm 111 95 10 864
10974 9195 12 68 536
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BILAGA 4

Fragor till kommuner om invandrarféretagen

1. Finns det invandrarforetag som ar sarskilt viktiga i din kommun:

Vilken/vilka bransch/er? Ge exempel pa vilka sitt de dr viktiga.

2. Finns det invandrarforetag som ar sirskilt viktiga for tjanste-/serviceutbudet riktat till
kommuninvanare, besgkare och andra foretag i din kommun (alt del av kommun):

Vilken/vilka bransch/er? Ge exempel pa vilka sitt de ér viktiga for kommuninvanare,
besokare och andra foretag i din kommun.

3. Ténk dig att invandrarforetagen med lokal eller mycket lokal marknad inte hade funnits.
Ar det 1dnga avstdnd for kunderna till likvdrdiga alternativ eller finns dessa p& samma

ort?

4. Finns det fordelar i mindre kommuner som underlittar vardagen for foretagare sdrskilt
med utrikes bakgrund? Markera med kryss.

Liten befolkning gor det littare att knyta kontakter; Miljon dr mer tolerant i mindre
kommuner; Liten befolkning gor det littare att uppméirksammas; Annat; Inget sarskilt
underlittar; Vet ej; Kommentar

5. Finns det faktorer i en mindre kommuner som forsvarar vardagen sarskilt for foretagare
med utrikes bakgrund? Markera med kryss.

Liten befolkning gor det svért att komma in i den sociala gemenskapen; Liten befolkning
gor risken for missunnsamhet storre; Miljon dr mer intolerant i mindre kommuner

Annat; Inget sdrskilt forsvérar; Vet ej; Kommentar

6. Varfor driver/startar invandrare foretag just i er region? Markera med kryss.
Man fér ingen anstillning inom kommunen; Man vill inte flytta p g a familjen;

Man har hunnit skaffa sig socialt natverk; Man ser fordelar med smd kommuner (ex
trygghet, lugn och ro); Annat; Vet ej; Kommentar

7. Stottar kommunen invandrarforetagare sarskilt? (ex mentorskap eller natverk)

Ja; Nej; Om ja, hur?
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BILAGA 5

Fragor om arbetskrafts- och kompetensforsorjning

Motsvarande fragor har stillts till arbetsformedlingarna men svaren ar férdelade pa privata och
offentliga sektorn

88

8.

10.

11.

12.

13.

Hur bedomer du att rekryteringen av personer med utrikes bakgrund sker till foretag i
allmédnhet? Rangordna 1 till tre dir 1= det vanligaste.

Direkt via arbetsformedlingen; Via kontakter; Efter genomford praktik; P& annat sitt;
Vet ej; Kommentar

A) Hur vanligt dr det att personer med utrikes bakgrund técker ett viktigt
arbetskraftsbehov for enskilda arbetsgivare? Markera med kryss.

Ovanligt; Ganska ovanligt; Ganska vanligt; Vanligt; Vet ej; Kommentar

9 B) den man det &r vanligt att personer med utrikes bakgrund tacker ett viktigt
arbetskraftsbehov for enskilda arbetsgivare, vad dr det f.a. for typ av arbetskraftsbehov?
Rangordna, dér 1 = det vanligaste

Allmin arbetskraft; Specifik yrkeskompetens (gymn); Specifik yrkeskompetens
(hogskola); Vet ej; Kommentar

Hur vanligt bedémer du att personer med utrikes bakgrund ar 6verkvalificerade for

arbetsuppgifterna? Markera med kryss.

Ovanligt; Ganska ovanligt; Ganska vanligt; Vanligt; Vet ej; Kommentar

Hur upplever du att arbetsgivarna i din kommun forhaller sig till att anstilla personer
med utrikes bakgrund? Markera med kryss.

Positiva; Ganska positiva; Ganska negativa; Negativa; Vet ej; Kommentar

Vad upplever du vara den bidragande orsaken till att personer med utrikes bakgrund
(vid sidan om personen i fraga) rekryteras i din kommun? Rangordna 1till 5 ddr 1= den
viktigaste orsaken.

Tolerant miljo; Nyfikenhet; Arbetskraftsbehov; Gott samarbete mellan
Arbetsformedling, kommun och arbetsgivare; Ingen boendesegregation = littare m
kontakter; Liten kommun = den enskilde blir sedd; Inget; Annat

Vad upplever du vara det storsta hindret for arbetsgivare i din kommun for att rekrytera

personer med utrikes bakgrund? Rangordna 1till 5 dir 1= det storsta hindret.
Rédsla for vad ovriga medarbetare skall tycka; Radsla for kulturella krockar;

Otillrackliga sprakkunskaper; Diskriminerande attityd bland foretagare; Radsla for det
nya och annorlunda; Brist pa kontakt med invandrare; Inget; Annat;



BILAGA 6

Enkat: Varvning av inflyttare och arbetskraft med utldndsk bakgrund

Kommun:

Fragor:
1.

Arbetar kommunen med ndgon allmén virvning av nya invanare, oavsett om de
har svensk eller utlindsk bakgrund?

Ja; Nej; Vet ej;

Kommentar:

Arbetar kommunen med virvning av nya invanare i projekt specifikt riktade till
personer med utlindsk bakgrund?

Ja; Nej; Vet ej;
Kommentar:

Har du svarat ja pa frdga 2 ga direkt till frdaga 5.

Om man inom kommunen inte aktivt virvar personer med utlindsk bakgrund,
har man da planer pé detta?

Ja; Nej; Vet ej;

Kommentar:

Om kommunen inte arbetar med vérvning av personer med utlindsk bakgrund,
kdnner ni till om det finns andra aktorer (tex. foretag, landsting) verksamma i
kommunen som arbetar med detta?

Ja; Nej; Vet ej; Om ja; ange vilka/vilken bransch/sektor:

Kommentar:

Om du svarat NEJ péd friga 2 behover du inte besvara resterande frdgor. Skicka in enkiten

5.

genom att skicka den till adressen sist i enkéten.

Om virvandet av personer med utlindsk bakgrund sker i samverkan med andra
aktorer; vilka dr da dessa? Ange detta i kommentarfaltet. (flera alternativ kan
anges)
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10.

Samverkan sker ej med andra; Arbetsférmedling; Annan kommun;
Stadsdelsforvaltning; Foretag; Landsting; Utbildningsanordnare; Organisation;

Annan; Vet ej;

Beskriv vilken/vilka:

Vilket dr syftet till att kommunen aktivt virvar personer med utlindsk
bakgrund? (flera alternativ kan anges)

Arbetskraft allmint; Arbetskraft yrkesutbildade; Arbetskraft akademiker; Oka

befolkningen; Forbattra dldersstrukturen; Annan orsak; Vet ej

Kommentar:

Vilka virvningsaktiviteter har ni, eller planerar for? (flera alternativ kan anges)
Riktad information till sdrskild mélgrupp; Reklam i media; Moten; Brev; Annat

sdtt; Vet ej;

Kommentar:

Hur ldnge har arbetet pagatt?

Mindre dn ett ar; 1-3 dr; 3-6 ar; Mer dn 6 dr; Vet ¢j;

Kommentar:

Varifréan sker virvningen? (flera alternativ kan anges)
Andra kommuner/orter i Sverige ; Direkt fran andra linder; Annat; Vet ej;

Kommentar:

Vilka har erfarenheterna och resultaten for kommunen hittills varit? (flera
alternativ kan anges)

Inflyttningen till kommunen har 6kat; Vi har fatt “ratt” arbetskraft; Fler unga i

kommunen; Annat; Vet ej;

Kommentar:



BILAGA 7

Intervjustudien - fragemanual foér intervjuer vid fallstudier
Bakgrundsinformation:

Alder

Kon

Familjesituation

Ursprungsland

Ankomstar till Sverige

Utbildningsbakgrund

Arbetslivsbakgrund

Flyttskdlen:
Varfor flyttade du till Sverige?

Hur linge har du bott har?

Vad ér anledningen till att du flyttade hit? (ex. arbete, kirlek, studier, miljon)

Sokte du dig medvetet till en mindre ort?

Vems beslut var det att flytta just hit?

Var har du bott tidigare? (bade innan Sverige och inom Sverige)

Vad dr anledningen till att du flyttat just till dessa platser?

Kinde du ndgon pa orten innan du flyttade hit?

Visste du om det fanns landsmin som bodde hir fore dig? Hade du kontakt med dem?
Trivs du med att bo hir? Vill du bo kvar har?

Vilka fordelar/nackdelar finns det med att bo har?

Ar det annorlunda att bo hir jaimfort med platser dir du bott tidigare? Vilka ér isfall
skillnaderna?

Finns det ndgot som skulle fa dig att flytta harifran?

Har du funderat pa att flytta ndgon annanstans?

Bilder/kunskaper/syn pd/om svensk gles- och landsbygd
Vilken kinsla hade du nir du for forsta gangen kom till denna plats?

Vad kinde du till om den svenska gles-/landsbygden innan du flyttade hit?

Stammer bilderna om svensk gles-/landsbygd som du hade innan du flyttade hit?

Hur fick du de kunskaperna? Och av vem?

Hur ser den milj6 ut som du dr uppvixt i? (ex stad, landsbygd, eget hus, flerfamiljshus)

Finns det ndgot du saknar som bara finns i ditt hemland?

Finns det ndgot som skiljer denna plats frén andra dir du tidigare bott? Ar det bra eller daligt?
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Arbetsliv/sysselsittning
Har du arbete idag?

Hade du arbete redan innan du flyttade hit?

Vilken typ av anstillning? (fast/tills vidare, vikariat, projektanstéllning)

Hur fick du arbetet? (ex. kontakter, ansokningar, praktik)

Har du haft nytta av kontakter for att fa arbete?

Tycker du att det varit litt eller svért att finna ett arbete?

Motsvarar nuvarande arbete din utbildning och/eller tidigare yrkeserfarenhet?

Pa vilket sdtt dr arbetet viktigt for dig?

Om utan sysselsdttning:
Hur linge har du varit arbetslgs?

Har du haft arbete hir?
Upplever du att det dr svart att fa ett arbete? Vad kan det bero péa?

Vad gor du nir du inte arbetar?

Boendet
Vilken typ av boende har du haft sedan du flyttade hit?

Var bostaden viktig vid flytt?
Hur tycker du det dr att bo har? Trivs du?
Har du kontakt med grannarna?

Hur har ditt boende sett ut pa platser dir du tidigare bott?

Socialt umgdnge / kontaktndt
Hur tycker du att det har varit att flytta till Sverige?

Kinde du dig vilkommen nir du flyttade hit till denna ort?
Umgas du med andra personer hiar som har utldndskt ursprung?
Varifrdn kommer de som du umgas med?

Hur har du liart kinna dem?

Upplever eller tror du att du blir annorlunda bemétt pa grund av ditt ursprung? Om ja; pd vilket
sdtt?

Har du sjdlv blivit diskriminerad?
Vad tycker du dr det viktigaste for att fi ett integrerat samhalle?

Ar du med i ndgon forening eller liknande?

Om den intervjuade har ndgra barn
Vilken betydelse tror du att barnen har/har haft for att hela familjen ska komma in i samhallet?

Vad gor barnen pa fritiden?

Hur viktig var barnens uppvaxtmiljo for valet av boendeort?

92



BILAGA 8

Kommuntyper enligt Glesbygdsverket

Glesbygdskommuner

Regionkod

Kommun Region [Kommun Region Kommun Region
Arjeplog 1 Norsjo 2 \Vindeln 2
Berg 1 Pajala 1 Are 1
Brécke 1 Ragunda 1 Asele 1
Dorotea 1 Robertsfors 2 Alvdalen 1
Hérjedalen 1 Sorsele 1 Overkalix 1
Krokom 1 Storuman 1 Overtornea 1
Mala 1 Stromsund 1

Nordmaling 2 \Vansbro 1

Tatortsnéra landsbygdskommuner

Kommun Region [Kommun Region Kommun Region
Alingsas 3 Katrineholm 4 Stenungsund 3
Alvesta 4 Kinda 4 Storfors 2
Aneby 4 Klippan 4 Strangnas 3
Arvidsjaur 1 Knivsta 4 IStromstad 4
Arvika 2 Kramfors 2 Sunne 2
Askersund 4 Kungsbacka 3 Surahammar 4
Bengtsfors 4 Kungélv 3 ISvalov 4
Bjurholm 2 Laholm 4 Svenljunga 4
Bollebygd 4 Laxa 4 Saffle 2
Bollnas 2 Lekeberg 4 Sater 2
Borgholm 4 Leksand 2 Savsjo 4
Boxholm 4 Lessebo 4 Séderhamn 2
Bastad 4 Lilla Edet 4 Soderkoping 4
Dals-Ed 4 Lindesberg 4 Solvesborg 4
Eda 2 Ljungby 4 Tanum 4
Ekero 3 Ljusdal 1 Tierp 4
Eksjo 4 Ljusnarsberg 2 Tingsryd 4
Emmaboda 4 Lycksele 1 Tjorn 3
Enkdping 4 Lysekil 4 Tomelilla 4
Eslév 3 Malung 1 Torsby 1
Essunga 4 Mark 3 [Torsas 4
Falkenberg 4 Markaryd 4 Tranemo 4
Falkoping 4 Mellerud 4 [Toreboda 4
Falun 2 Mora 1 Ulricehamn 4
Filipstad 2 Munkedal 4 Uppvidinge 4
Finspang 4 Monsteras 4 aldemarsvik 4
Flen 4 Morbylanga 4 Vara 4
Fargelanda 4 Nordanstig 2 \Varberg 4
Gagnef 2 Norrtélje 3 \Vaxholm 3
Gnesta 4 Nybro 4 \Vetlanda 4
Gnosjo 4 Nykoping 4 Vilhelmina 1
Gotland 4 Nassjo 4 Vimmerby 4
Grastorp 4 Ockelbo 2 Vingaker 4
Gullspang 4 Olofstrom 4 \Vargarda 3
Gotene 4 Orust 3 \Vénnas 2

1 Skogslanens inre
2 Skogslénen &vrigt
3 Storstadsregioner

4 Ovriga Sverige
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Hagfors 2 Osby 4 \Varmdo 3
Hallsberg 4 Oskarshamn 4 \Varnamo 4
Haparanda 2 Ovanaker 2 \Vastervik 4
Heby 4 Pitea 2 Ydre 4
Hedemora 2 Ronneby 4 Ystad 3
Herrljunga 4 Rattvik 2 Amal 4
Hudiksvall 2 Sala 4 Ange 2
Hultsfred 4 Sandviken 2 Arjang 2
Hylte 4 Simrishamn 4 Atvidaberg 4
Hallefors 4 Sjobo 3 Almhult 4
Héassleholm 4 Skara 4 Alvsbyn 2
Hogsby 4 Skelleftea 2 Angelholm 4
Horby 3 Skinnskatteberg4 Odeshég 4
Jokkmokk 1 Skurup 3 Orkelljunga 4
Kalix 2 Smedjebacken 2 Ornskoldsvik 2
Karlsborg 4 Solleftea 1 Osthammar 4
Karlskrona 4 Sotenas 4 Ostra Géinge 4
Tatortskommuner

Kommun Region [Kommun Region Kommun Region
Alvkarleby 2 Sollentuna 3 Gislaved 4
Kil 2 Stockholm 3 \Vaggeryd 4
Hammaro 2 Sodertalje 3 Uonkoping 4
Munkfors 2 Nacka 3 Tranas 4
Forshaga 2 Sundbyberg 3 \Vaxjo 4
Grums 2 Solna 3 Kalmar 4
Karlstad 2 Lidingd 3 Karlshamn 4
Kristinehamn 2 Sigtuna 3 Bjuv 4
Degerfors 2 Nynashamn 3 Bromdlla 4
Karlskoga 2 Habo 3 Perstorp 4
Borlange 2 Staffanstorp 3 Astorp 4
Avesta 2 Burlév 3 Landskrona 4
Ludvika 2 Vellinge 3 Helsingborg 4
Hofors 2 Kavlinge 3 Hoganas 4
Gavle 2 Lomma 3 Kristianstad 4
Timra 2 Svedala 3 Halmstad 4
Harnésand 2 HOor 3 ITibro 4
Sundsvall 2 Malmo 3 Uddevalla 4
Umea 2 Lund 3 Vanersborg 4
Luled 2 Trelleborg 3 Trollhattan 4
Boden 2 Harryda 3 Boras 4
Orsa 1 Partille 3 Mariestad 4
Ostersund 1 Ockerd 3 Lidképing 4
Gallivare 1 Ale 3 Skovde 4
Kiruna 1 Lerum 3 Hjo 4
Upplands Vasby 3 Goteborg 3 Tidaholm 4
Vallentuna 3 MéIndal 3 Orebro 4
Osteraker 3 Uppsala 4 Kumla 4
Jarfélla 3 Oxel6sund 4 Nora 4
Huddinge 3 Eskilstuna 4 Kungsor 4
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Botkyrka 3 Trosa 4 Hallstahammar 4
Salem 3 Linkoping 4 Norberg 4
Haninge 3 Norrkdping 4 asteras 4
Tyreso 3 Motala 4 Fagersta 4
Upplands-Bro 3 Vadstena 4 Koping 4
Nykvarn 3 Mjolby 4 Arboga 4
Taby 3 Mullsjo 4

Danderyd 3 Habo 4
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