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Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vésentlig del av dessa uppdrag
berér kommunerna och deras verksamhet. Under 2010 har Lénsstyrelsen gjort en
samlad tillsyn i Ostersunds kommun. Syftet 4r att fa en mer samlad bedémning av de
berérda verksamheterna i kommunen. Det ar var férhoppning den &r till nytta for
kommunen och dess ndamnder och férvaltningar.

Fér Lansstyrelsen ar det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget.

Vi hoppas ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder,
forbéattringar och resursfragor.

3. i5<

Britt Bohlin
Landshdvding
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Ostersunds kommun
Miljé- och samhillsnimnden samt
Samhéllsbyggnad

831 82 Ostersund

Uppf6lining och utvirdering av Ostersunds kommuns operativa
tillsyn enligt miljgbalken

Liinsstyrelsens sammanfattande bedémningar.

Lénsstyrelsen beddmer att kommunen pé ett tydligt och féredém-
ligt sétt uppfyller myndighetens &ligganden i enlighet med7 § for-
ordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken. Kommunen
har en upprittad och uppdaterad behovsutredning som visar att det
reella resursbehovet dr i balans med Samhillsbyggnads verkliga
resurser for att bedriva operativ tillsyn. Detta forhallande ser Lans-
styrelsen som unikt och som en framsynt satsning av kommunen
pé ett offensivt och utvecklande miljdarbete. Kompetensen hos be-
fintlig personal &r mycket god. Aven kommunens f6rméga att be-
hélla och utveckla sina personalresurser ska uppmérksammas posi-
tivt eftersom det ger goda grundfSrutséttningar for ett effektivt till-
synsarbete byggt pa lingtgiende erfarenheter om de objekt som
tillsynen utvas over. Lansstyrelsen vill ocksé ge berdm till kom-
munen i deras strivan att skapa samverkan 1 tillsyns- och drende-
handldggningsarbetet med andra kommuner och det gér absolut
ingenting att dessa kommuner finns i andra 14n. Lénsstyrelsen ser
mycket positivt pd den konstruktiva dialogen som férekommer
mellan férvaltning och néimnd. Linsstyrelsen noterar att styrdo-
kument exempelvis delegationsordning och lokala foreskrifter
uppdaterats vilket kvalitetssdkrar och effektiviserar handldggning-
en vid myndighetsutévning.

Linsstyrelsen rekommenderar kommunen att géra en Sversyn av
taxan si att tickningsgraden kan tkas och ddrmed 1 stdrre ut-
strickning ticka kommunens kostnader f6r miljébalkstillsynen.
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Bakgrund

Inom ramen f6r den regionala tillsynsviigledningen genomférde
Liansstyrelsen vid bestk den 3 juni 2010 en uppféljning och utvér-
dering av Ostersunds kommuns operativa tillsyn enligt miljébal-
ken.

Syftet med besdket och utviirderingen var att Linsstyrelsen skulle
f4 en uppfattning om kommunen via milj6tillsynen bidragit till att
sikerstilla syfiet med miljébalken. Utvirderingen var ocksj ett led
i att utveckla och frimja tillsynsarbetet.

Linsstyrelsens utvirdering grundas pé fragor kring administrativa
underlag (behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan) resurser,
kompetens, beslutsordning for handisiggning, avgiftsfinansiering,
sanktioner och organisation. Beddmningsgrunder for utvérdering-
en finns i Kommunallagen, Forvaltningslagen, Miljobalken med
dess forarbeten samt Forordningen om tillsyn enligt Milj6balken.

Metodik och genomfiorande

UppfSljning genomfordes pa plats i kommunens Radhus. Bestket
hade foregtts av att ctt frageformulir skickats ut till forvaltningen
ca tre ménader fore bestket. Lénsstyrelsen begirde att formuléret
skriftligen skulle besvaras. Av svaren framgér hur kommunen han-
terar myndighetens aligganden enligt miljbalken. Vidare har
Lansstyrelsen for genomgéng och granskning begért in styrande
dokument som tillsynsplan, behovsutredning, delegationsordning
och lokala foreskrifter med baring pa miljs- och hilsoskydd. Léns-
styrelsens foregdende uppfoljnings- och utvirderingsrapport fran
2001 och 2005 utgjorde utgadngspunkten for arets uppfoljning av
miljobalkstillsynen.

Niirvarande vid tillsynsbesdket

Ostersunds kommun: Géte Murén Ordférande Miljé- och sam-
héllsndmnden, Jari Hiltula, Miljéchef, Hans Lewholt, Moa Ek Mil-
joskyddsinspektsr Glenn Alund, Bertil Magnusson, Hilsoskydds-
inspektdr.

Liansstyrelsen: Monica Eurenius och Gunbritt Nilsson Milj6-
skyddshandléggare och Catharina Ekelund Miljoskyddsdirektor.



103

Linsstyrelsen
Jimtlands lin
Miljoskydd

Behovsutredning och objektsregister

Kommunen har en uppriittad och rligen uppdaterad behovsutred-
ningen. Utredningen genomfbrs i en process mellan handldggare 1
samverkan. Miljochefen sammanstiller handléggarnas material till
ett forslag som understills ndmnden f6r beslut. Utredningen inne-
héller bade egeninitierad och héindelsestyrd tillsyn. Kommunen har
i utredningen bed6émt det reella tillsynsbehovet som behdvs for att
klara miljébalkstillsynen som nimnden ansvarar for. Det reella
tillsynsbehovet for miljoskydd har beréknats till 6417 timmar (5,1
aa) och for hilsoskydd 4725 timmar(3,8 aa).

Nir de reella behoven jimfors mot de befintliga resurserna
(6250/5,0 och 5200/4,2) noteras att balans rader.

Kommunen anser att objektsregistret i stort sétt 4r komplett. En
viss grazon kan finnas for de hilsoskyddsobjekt som enligt férord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd inte &r forlagda
med anmélningsskyldighet.

Liinsstyrelsens bedomning:

Lansstyrelsen bedomer att kommunen pa ett foredomligt st upp-
Jyller myndighetens dligganden enlighet 7 § forordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljébalken. Lansstyrelsen anser att
behovsutredningen beskriver det reella tillsynsbehovet for att
genomfora operativ miljobalkstillsyn inom ndmndens sammanlag-
da ansvarsomrdde for miliébalkstillsyn. Vidare bygger utredning-
en pa ett fullstindigt tillsynsregister.

Resurser och kompetens for den operativa tillsynen

Totalt har kommunen 9,25 {jinst med grundkompetenser inom
Miljé- och hilsoskydd for operativ tillsyn &ver 180 hélsoskydds-
och 2760 miljéskyddsobjekt.

For kompetensutveckling har kommunen avsatt sérskilda medel
om 171 000 + 40 000 kronor. Utbildning sker enligt de framtagna
individuella utvecklingsplanerna och behov som uppmérksammas
i omvérldsbevakningen vid framtagandet av verksamhetsplanen.
En &vergripande utvecklingsfraga for all tillsynspersonal &r bl.a.
tillsynsmetodik.

Liinsstyrelsens bedéomning:

Lénsstyrelsen kan notera att ndr befintliga resurser dr i balans
med de verkliga personalresurserna da finns med stor sannolikhet
ocksa tidsutrymme for kompetenshdjande drgérder for personalen.
Regelbunden kompetenspafylinad rekommenderas efiersom den
gagnar sdvdl det operativa tillsynsarbetet som rtissdkerheten och
dr dven motiverad av arbetsmiljoskdl. Lansstyrelsen bedomer atf
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den formella grundkompetensen hos kommunens inspektorer dr
mycket god for den nuvarande miljobalkstillsynens bedrivande.
Linsstyrelsen vill berémma kommunen for initiativ till kommun-
samverkan med bl.a. Gdvle och Sundsvalls kommuner samt dven
med andra norrlandskommuner

Tillsynsplan

Samhéllsbyggnad har uppriittat en tillsynsplan fér miljé- och
hilsoskyddsverksamhetens bedrivande under 2010. Planen som
omfattar bade hindelsestyrd och egeninitierad tillsyn har beslutats
av ndmnden. Prioriteringarna fr 2010 érs planerade operativa till-
syn inom hélsoskydds- och milj6tillsyn har sin grund i ett risk- och
malbaserat system med huvudfokus pa mesta miljénytta och av-
giftsbelagda verksamheter. Tillsynstiden férdelar sig pa 77 %
egeninitierad och 23 % héndelsestyrd tillsyn. Hlsoskyddstillsyn
utgor ca 40 % och miljétillsyn ca 60 %. Eventuella omprioritering-
ar i planen under &ret sker 1 dialog med nmnden.

Kommunen driver en del av sin operativa tillsyn genom olika loka-
la och nationella projekt.

Tillsynen Gver lokala hilsoskyddsféreskrifter sker vid anmé&lnings-
och dispensirenden samt vid klagomalsérenden.

Tillsyn av risker med samhéllsstérningar sker indirekt via gransk-
ning av bygglov, planer och program med koppling till géllande-
oversiktsplan.

Kommunen anger att planer finns om 6vertagande av ytterligare
tillstandspliktig miljobalkstillsyn.

Linsstyrelsens bedomning:

Lansstyrelsen noterar att den egeninitierade tillsynen (77%) dver-
viger i forhallande till de hdndelsestyrda tillsynsinsatserna (23%)
vilket dr att se som mycket positivt. Kommunen har ddrmed lyckats
ta kontrollen dver sitt tillsynsansvar och dédrmed driva tillsynen
ddr den verkligen behdvs. Genom den egeninitierade tillsynen kan
kommunen Gka det forebyggande tillsynsarbetet vilket vanligtvis
pa ett positivt sdtt ocksd leder till att myndigheten dkar sina sam-
lade erfarenhetskunskaper om tillsynsobjekten.

Lansstyrelsen konstaterar med berém till kommunen att de lokala
foreskrifterna reglerar kommunspecifika omstdandigheter som inte
redan reglerats i lagar och forordningar. Kommunen har ocksd
uppdaterat sina styrande dokument vilket gagnar rdttsdkerheten
och effektiviteten | myndighetsarbetet.

Linsstyrelsen ser ocksd positivt pd och stéder kommunen i ambi-
tionen att dverta tillsyn dveryvtterligare tillstandspliktig miljofarlig



ok

Lansstyrelsen
Jamtlands lin
Miljoskydd

verksamhet och ser da girna dvertagande av branscher istallet for
enstaka objekt,

Avgifter for operativ tillsyn

Kommunen beriknar att under 2010 ta in totalt ca 2,3 mnkr {6r
miljébalkstillsyn (1,9 mnkr i fast avgift och 0,4 i timavgift). 2009
uppgick intékterna till 1,9 mnkr fSrdelat pa 1,2 mnkr fasta arliga
avgifter och 0,7 mnkr i timavgift. Timavgiften &r 2010 &r faststélld
till 765 kronor. Kostnadstickning for tillsynsverksamheten uppgér
till ca 43 % fordelat pa hilsoskydd 40% och miljoskydd 45%. Ar-
ligen reviderades avgifien med koppling till utvecklingen av kon-
sumentprisindex. Kommunen reviderade timavgiften senast ar
2004.

Liénsstyrelsens bedomning:

Léinsstyrelsen rekommenderar kommunen att géra en 6versyn av
taxan sd att tickningsgraden kan 6kas och dirmed i storre ui-
strdackning tdcka kommunens kostnader for tillsynen.

Fireligganden, sanktioner och misstanke om miljébrott

Av delegationsordningen framgér att drenden som omfattar fore-
lagganden eller forbud som dr forknippade med vite tas upp i
nidmnden for beslut.

Kommunen ser &renden om misstanke om miljobrott som en ren
verksamhetsfriga och dr ddrmed inte reglerad i delegationsord-
ningen. Femton #drenden &verlimnades ar 2009 till polismyndighe-
ten for vidare utredning om eventuellt miljobrott. Av delegations-
ordningen framgér att Miljochefen har delegation pj att fatta beslut
om miljésanktionsavgift upp till 20 000 kronor. For alla Svriga
miljdsanktionsavgiftsirenden géller att beslut fattas av néimnden.
Ar 2009 utdémdes sanktionsavgift i 55 miljobalksdrenden (ex
kéldmedia, kemikaliemérkning, virmepumpar, anmalningspliktiga
hélsoskyddsverksamheter).

Liinsstyrelsens bedimning:

Lansstyrelsen utgar frin ait kommunen ser foreldgganden kopplat
till viten som principiella drenden och att det dr just av den anled-
ningen drendetypen inte har delegerats.

Lansstyrelsen konstaterar i dvrigt att kommunen hanterar fragan
om misstanke om miljébrott pd ett korrekt sditt genom formell verk-
stallighet. Ndr det gdller utdomande av sanktionsavgift ser Lins-
styrelsen ocksd den uppgiften som en verkstillighetsfraga varfor
kommunen rekommenderas att se dver skrivningen i gdllande de-
legationsordning.
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Tillsynsorganisation

Kommunen har organiserat sina verksamheter pa sadant sétt att
alla former av jiv kan undvikas bade pé néimnds- och férvalt-
ningsniva.

Liénsstyrelsens bedomning:

Léinsstyrelsen konstaterar att kommunen uppfyller kommunalla-
gens och miljobalkens krav om organisation och reglering av jdv-
situationer. Linsstyrelsen vill understryka vikten av att kommunen
dven fortsdtiningsvis organiserar sin myndighetsutovning med
bl.a. tillsynsverksamhet pa ett sdtt som sdkerstdller objektiviteten
och undanrdjer risk for javsituationer.

Riittstilliimpning

Kommunen har god ordning pa diarieféring av inkommande &ren-
den genom sitt diariesystem i Ecos. Diarieforingen sékerstills ock-
s& vid ledigheter och semestrar, Aven aktférvaring i arkiv &r i god
ordning. Varje handléggare svarar fér den egna dokumentationen
och att anteckningar sker i respektive drende. Myndighetsforeldg-
ganden och beslut kommuniceras av handléggarna sjélva i enlighet
med kraven 1 forvaltningslagen.

Lénsstyrelsens bedémning:

Ldnsstyrelsen vill rekommendera kommunen att inrdtta en rutin
for att regelbundet ta del av kraven i kommunallagen, forvalt-
ningslagen och viteslagen med flera forvaltningsrittsliga lagar
vilka ur rétiscikerhetssynpunkt dr viktiga lagstifiningar for en
myndighet att hdlla sig ajour med.

Miljékvalitetsmal och folkhiilsomal

I kommunens miljdledningssystem har ett antal betydande mil;jo-
aspekter analyserats. De aspekter som vérderats hogst har
kopplingar till de nationella miljé- och folkhélsomalen.

den operativa tillsynsplaneringen har en tydlig koppling till milj&-
och folkh#lsomal.

Lénsstyrelsens bedomning:

Ldnsstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljokvali-
tetsmdlen har stor pdverkan i kommunens tillsyn vilket Léinsstyrel-
sen ser positivt pa. Linsstyrelsen konstaterar att flera miljokvali-
tetsmal och ndgra folkhdlsomdl nyttjas i bade drendehandldggning
och tillsyn. Miljokvalitetsmdlen och Folkhdalsomalen dr ocksad po-
litiskt kiinda vilket dr en god grundforutsdttning i ett effektivt mal-
styrningsarbete.



103

Linsstyrelsen
Jamtlands lin
Miljsskydd

Tillsynsvigledning

Kommunen Onskar tillsynsviigledning om miljékonsekvensbe-
skrivningar och hilsokonsekvensbeskrivningar i planer och pro-
gram.

Liinsstyrelsens bedémning:

Ldnsstyrelsen ser den ppna och prestigelésa dialogen med sami-
liga kommuners miljéchefer om kommunernas behov av tillsyns-
véiigledning som mycket vardefull speciellt for att kunna planera
tillsynsvigledning bade pa kort (ett ar) och lang sikt (tre ar).

atharina _Ekelund Gunbritt Nilsson

opia till:

ommyhnstyrelsen i Ostersunds kommun

ariarine Léwenhielm, Socialstyrelsen, 106 30 Stockholm (kopia
av rapport, frigeformulér, kommunens svar samt webbenkét)
Akten, CE, MEu, GbN
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2010-10-07 281-368-10

Ostersunds Kommun
Miljo- och samhéllsndamnden
831 82 OSTERSUND

Revision av Ostersunds kommuns livsmedelskontroll
(1 bilaga)

Den 29 september 2010 besokte Lansstyrelsen Ostersunds kommun
for att utvardera kommunens offentliga kontroll och dvriga till-
synsverksamhet enligt livsmedelslagen och tillampliga EG-forord-
ningar. Kontrollen av dricksvatten utvérderades inte specifikt.

| den bifogade prelimindra rapporten enligt Livsmedelsverkets mall
redovisar Lansstyrelsen sina observationer och bedémningar avse-
ende de reviderade delarna av kommunens kontrollverksamhet.
Lansstyrelsen redovisar ocksa en rekommendation till namnden om
atgarder, som Lansstyrelsen bedémer &r motiverad. Revisionsre-
sultatet kommer att sdndas till Livsmedelsverket forst sedan kom-
munens svarat pa rekommendationen och Lansstyrelsen foljt upp
eventuella atgarder.

Medverkande fran kommunen och Lénsstyrelsen framgar av rap-
porten.

Bakgrund

Sedan 2007 har lansstyrelserna ett uppdrag i regleringsbrevet att
revidera kommunernas livsmedelskontroll.

| enlighet med gemensam lagstiftning inom EU for omradet livs-
medelssakerhet ska de behdriga myndigheternas, i detta fall kom-
munernas, offentliga kontroll av livsmedelskedjan revideras d.v.s.
systematiskt och oberoende undersokas for att avgora om verksam-
heter och resultat Gverensstammer med planerade atgarder och om
atgarderna har genomforts pa ett effektivt satt och ar lampliga for
att na malen.

Malet for kontrollverksamheten har i Sveriges flerariga kontroll-
plan (2010-2013) for livsmedelskedjan formulerats sa har:

Postadress
831 86 OSTERSUND

Besoksadress Telefon Telefax E-post
Kopmangatan 21 063-14 60 00 063-14 60 05 lansstyrelsen@z.Ist.se
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Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende fér kontroll-
verksamheten och en god grund for val av produkt. Intressen-
terna har tilltro till kontrollen. De ansvariga myndigheterna
samverkar, kontrollen &ar riskbaserad, rattssaker, effektiv och
andamalsenlig.

Lagstod

Revisionen har utforts i enlighet med Kommissionens beslut
2006/677/EG om riktlinjer for utférande av revisioner och med
stdd av livsmedelslagen (2006:804), och foreskrifter meddelade
med stod av lagen, Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 178/2002 och 882/2004, samt den nationella kontrollpla-
nen "Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan 2010-
2013”.

Underlag for Lansstyrelsens slutsatser

Infor revisionsbesoket har Lansstyrelsen granskat dokument, som
kommunen tillhandahallit. Dokumenten &r redovisade i den bifo-
gade rapporten. Vid revisionsbesoket har Lansstyrelsen, med doku-
menten som underlag, analyserat ndmndens verksamhet genom
samlad intervju med kommunens representanter och handlagg-
ningsrutiner har granskats genom insyn i elektroniska handlingar.

Revisionen har inte innefattat besok pa nagon livsmedelsanlagg-
ning.

Slutsatser och omddmen

Av genomgangen med kommunens politiker och tjansteman vid
besoket och granskningen av de handlingar som presenterats i for-
vag och under besoket har Lansstyrelsen dragit vissa slutsatser om
hur Ostersunds kommun uppfyller de krav som kan stéllas pa en of-
fentlig kontrollmyndighet inom livsmedelsomradet.

Lansstyrelsen bedomer att kommunen har en &ndamalsenlig orga-
nisation for att utdva en oberoende kontrollverksamhet och att
ndmnden har god kdnnedom om sina kontrollobjekt samt att den
gjort en relevant riskklassificering av dessa. Lansstyrelsen bedémer
ocksa att namnden har tillgang till en tillracklig méangd personal
med lamplig grundutbildning, yrkeserfarenhet och sammantagen
kompetens for kontrollarbetet.

Lansstyrelsen bedomer ocksa att namnden har en riskbaserad pla-
nering av saval den offentliga kontrollen som 6vrig tillsynsverk-
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samhet, att verksamheten 6verensstammer med vad som planerats
och kontrollarbetet utfors val i Overensstammelse med dokumente-
rade rutiner. Lansstyrelsen har dock noterat en avvikelse nér det
galler kontrollrapporter, som ibland utformas som beslut med
kravlistor.

Sammanfattningsvis gav Miljo- och samhéllsndamndens verksamhet
med livsmedelstillsyn och offentlig livsmedelskontroll ett mycket
gott intryck. Den offentliga kontrollen bedomdes vara andamalsen-

lig.

Rekommendation

Lansstyrelsen rekommenderar miljo- och samhéllsnamnden i Os-
tersunds kommun att &ndra principerna for utformandet av kontroll-
rapporter, sa att dessa inte kan uppfattas som beslut med tvingande
Krav.

Redovisning av planerade atgarder

Lansstyrelsen anmodar miljo- och samhallsndmnden att redovisa
vilka atgarder namnden avser att genomféra med anledning av
Lansstyrelsens rekommendation. L&nsstyrelsen 6nskar ta del av en
sadan redovisning senast den 1 november 2010. Lansstyrelsen
kommer darefter att dverlamna en slutrapport till Livsmedelsverket.

Anders Norling
lansveterinar



Rapport

2010-10-08

Rapport till Miljo- och samhallsnamnden, Ostersunds
kommun om utford revision av lokal livsmedelskontroll

Revision i enlighet med forordning (EG) nr 882/2004, artikel 4.6 samt Regeringens
regleringsbrev.

<] Preliminar rapport || Slutrapport [_] Uppfoljande rapport

Myndighet: Milj6- och samhallsnémnden

Kommun/kommuner: Ostersund

Genomforandedatum: | 2010-09-29

Slutsatser fran revisionen

Lansstyrelsen har tagit del av féljande dokument, som dverlamnats fore revisionsbesoket:
. Trycksaker med beskrivning av kommunens olika roller.

. Reglemente for Miljé- och samhéllsnamnden med organisationsschema.

. Delegationsbestdmmelser for Milj6- och samhallsnamnden.

. Taxa for livsmedelskontroll 2010.

. Verksamhetsplan livsmedelskontroll 20009.

. Verksamhetsplan livsmedelskontroll 2010.

. Avtal laboratorietjanster 20009.

|
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Utover de i forvag dverlamnade dokumenten presenterade kommunen digitala dokument vid
revisionsbesoket. Pa sa satt redovisades objektregister, riskanalyser och ytterligare planeringsdokument
liksom dokumenterade rutiner och exempel pa handlingar i enskilda drenden, sdsom kontrollrapporter och
beslut.

Vid revisionsbesoket nérvarade namndens ordférande, enhetschef och flertalet livsmedelsinspektorer under
hela dagen. Samtal férdes gemensamt varvid olika personer redovisade kommunens svar, till synes sa att
den mest insatte svarade. Svaren var 6ver lag samstammiga och vél kompletterande.

Sammanfattningsvis gav Milj6- och samhéllsnamndens verksamhet med livsmedelstillsyn och offentlig
livsmedelskontroll ett mycket gott intryck. Den offentliga kontrollen bedomdes vara andamalsenlig.

Lansstyrelsen noterade en avvikelse, ndmligen att kontrollrapporter formuleras med tvingande ska-satser,
som kan uppfattas som beslut. Lansstyrelsen rekommenderar namnden att &ndra pa rutinerna for
rapportskrivning.
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Revisionens omfattning

X] Fullstandig (enligt checklista)
[ ] Ej fullstandig. (fyll i nedan)
Beaktade kontrollomraden:

[ ] Revisionen har innefattat ett besok pé en livsmedelsanlaggning
Besoket var pa en anlaggning av typen:

Revisionsgrupp:

Lansveterinar Anders Norling och handlaggare Lena Raghall.

Deltagare vid revisionen:

Gote Murén, ordforande miljo- och samhallsndmnden. Jari Hiltula,
miljochef. Ann-Charlotte Johansson, halsoskyddsinspektor livsmedel, Peter
Grevsten, halsoskyddsinspektor livsmedel, Daniel Fackel,
hélsoskyddsinspektor livsmedel och Cecilia Persson, hédlsoskyddsinspektor
livsmedel. For lansstyrelsen AN och LR enligt ovan.

Namndens forutsattningar

Personella resurser

Forordning (EG) nr 882/2004, artikel 3, 4.2.c och 6.a,b
(H&danefter, om annat inte uppges, anges enbart
artiklarna nar det galler ovanstaende férordning.)

Ingen avvikelse [X

Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |

Observationer som Tigger till grund f6r bedémningen

Samtal och dokumentkontroll visade att namnden har tillgang till en tillracklig méangd personal utifran det
planerade behovet av saval offentlig livsmedelskontroll som 6vrig livsmedelstillsyn.

Avvikelsebeskrivning

L&nsstyrelsens rekommendationer

Kompetens

Artikel 4.2.c och 6.a,b

Ingen avvikelse [X]

Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ ]

Observationer som Tigger till grund for bedémningen

Samtal med redovisning av individuella utbildningar och kompetensprofiler liksom revisionen som helhet
visade att personalen sammantaget har en savél djup som bred kompetens lampad for att utféra en
andamalsenlig livsmedelskontroll.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer
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Juridiska befogenheter Artikel 4.2.c, 54.1 och 55.1 med hanv. till 17.2 sista
stycket i forordning (EG) nr 178/2002
Ingen avvikelse [ Awvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad | |
Observationer som Tigger till grund f6r bedémningen

Kommunen har en organisation och ndmnden ett reglemente och en tillfredsstallande delegationsordning,
som beddéms ge myndigheten och dess personal tillrdckliga juridiska befogenheter.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Jav/opartiskhet/intressekonflikt Artikel 4.2.b och 4.4
Ingen avvikelse [X] Awvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som Tigger till grund Tor bedémningen

N&mnden och férvaltningen bedéms ha htg medvetenhet om jav, opartiskhet och intressekonflikter. Med
hanvisning till och stod av gangse forfattningsrattsliga princpier undviks sadana problem. Namnden &r
oberoende av andra kommunala instanser, med ansvar for kommunala verksamheter, som ar kontrollobjekt.

Auvvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Finansiering Artikel 26 och 27.4.a samt 3 § SFS 2006:1166
Ingen avvikelse [ Awvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad | |
Observationer som Tigger till grund Tor bedémningen

Samtal och granskning av planeringsdokument visade att den offenliga kontrollen av livsmedel finansieras
med avgifter och dvrig lismedelskontroll, information m.m. finansieras med allménna medel. Granskningen
och redovisningen visade ocksa att kontrollen &r finansierad i tillfredsstallande grad.

Auvvikelsebeskrivning

L&nsstyrelsens rekommendationer
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Utrustning/utrymmen Artikel 4.2.d
Ingen avvikelse [ Awvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad | |
Observationer som Tigger till grund Tor bedémningen

Samtal visade att namnden har tillgang till &ndamalsenliga lokaler och utrustning.

Auvvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Provtagnings- och Artikel 4.2.c

laboratoriekapacitet

Ingen avvikelse [X] Awvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som Tigger till grund f6r bedémningen

Dokumentkontroll och samtal visade att ndmnden har avtal med auktoriserade livsmedelslaboratorier.
Forvaltningen vidimerade ocksa att avtalet tacker behoven och att provtagningsverksamheten fungerar val.

Auvvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Dokumenterade rutiner Bilaga Il, kap 1l med hanvisning till artikel 8.1
Ingen avvikelse [X] Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ ]
Observationer som Tigger till grund f6r bedémningen

Dokumentkontroll visade att namnden har tillgang till ett val tackande urval av dokumenterade rutiner.
Samtal och ytterligare granskning av enskilda &renden visade att dokumeneterade rutiner tillampas i
kontrollarbetet.

Auvvikelsebeskrivning

L&nsstyrelsens rekommendationer
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Anlaggningsregister Artikel 31.1.b och 31.2.f
Ingen avvikelse [X] Awvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som Tigger till grund f6r bedémningen

Dokumentkontroll visade att ndmndenhar god kunskap om kontrollobjekten genom objektregister i det
digitala systement ECOS.

Auvvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Namndens genomfdrande och uppfdljning

Planeringsunderlag Artikel 3, 4.2.a
Ingen avvikelse [X] Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ ]
Observationer som Tigger till grund f6r bedémningen

Dokumentkontroll och samtal visade att n&mnden planerar kontrollverksamheten mot bakgrund av
riskanalyser av varje enskilt kontrollobjekt dar Livsmedelsverkets rekommenderade modell for riskanalys
tillampats.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Verksamhetsplan Se kap 3.3.2 i vagledningen "Revision av lokal
livsmedelskontroll”

Ingen avvikelse [X] Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ ]

Observationer som Tigger till grund for bedémningen

Samtal och dokumentkontroll visade att namnden och forvaltningen uppréattar saval flerariga kontrollplaner
for kontrollobjekten som verksamhetsplaner for varje verksamhetsar.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer
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Genomfdrande av offentlig kontroll Denna typ av uppfoljningar sker for narvarande inom
ramen for Livsmedelsverkets normerande kontroll. Kan
genomforas av lansstyrelsen om tillracklig kompetens for
detta finns.

Ingen avvikelse [X] Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |

Observationer som Tigger till grund for bedémningen

Samtal och dokumentkontroll inklusive granskning av digitalt presenterade enskilda drenden gav en bild av
en kompetent och andamalsenlig livsmedelskontroll. Lansstyrelsen har dock vid denna revision inte deltagit
vid kommunens kontroll i nagon verksamhet och har inte heller pa lange medverkat vid nagon av
Livsmedelsverket utford normerande inspektion.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Enhetlig kontroll Artikel 4.4
Ingen avvikelse [X] Awvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som Tigger till grund fér bedémningen

Samtal och dokumentkontroll visade att kontrollverksamheten &r enhetlig. Inspektérena uppvisade en god
samsyn i kontrollarbetet och granskade &renden visade att dokumenterade rutiner tilldmpas.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Uppfoljning av offentlig kontroll Artikel 8.3
Ingen avvikelse [X] Awvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som Tigger till grund f6r bedémningen

Samtal och dokumentkontroll visade att namnden och férvaltningen foljer upp verksamheten fyra ganger
om aret och da ocksa beaktar dvergripande mal och specifika behov enligt objektens riskklassificering.

Avvikelsebeskrivning

L&nsstyrelsens rekommendationer
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Insyn/sekretess/” forvaltningsratt”
Kontrollrapporter Artikel 9
Ingen avvikelse [ ] Avvikelse [X] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som Tigger till grund f6r bedémningen

Samtal och dokumentkontroll.

Avvikelsebeskrivning

Det visade sig att myndigheten tillampade en princip dér kravlistor, med ska-satser, formulerades i
kontrollrapporter. Formuleringarna kunde vara sadana att det inte kan utelsutas att kraven kunde uppfattas
som tvingande utan att en majlighet att 6verklaga bjods, da det inte rorde sig om ett beslut.

Lansstyrelsens rekommendationer

Namnden rekommenderas att tillampa andra principer vid utformningen av kontrollrapporter, sa att det blir
tydligt att listade brister endast ar en beskrivning av inspektérens uppfattning om vad som inte
overensstammer med regelkraven och som den kontrollerade lampligen bor atgarda for att undvika ett
myndighetsbeslut. Det kan vara l[ampligt att konsultera Livsmedelsverket infor valet av formuleringar i
rapportmallar och dokumenterade rutiner i detta sammanhang.

Beslut Artikel 54.3 och Forvaltningslagen
Ingen avvikelse [X] Awvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som Tigger till grund fér bedémningen

Samtal och dokumentkontroll visar att ndmndens beslut foljer forvaltningsréttens krav.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Insyn Artikel 7
Ingen avvikelse [ Awvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad | |
Observationer som Tigger till grund Tor bedémningen

Samtal och dokumentkontroll visar att ndmnden tillampar offentlighetsprincipen med diarieférda arenden
och tillgédngliga ndmndbeslut m.m. Man redovisar en hdg ambition och syftar till att i allm&nhetens och
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konsumenternas intresse gora inspektionsrapporter tillgangliga pa kommunens hemsida. Arbete med att
finna lampliga avvagningar och former for detta pagar.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer
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SAMMANFATTNING

Lansstyrelsens tillsyn 6ver planering och byggande, riskhantering,
naturvard, strandskydd, kulturmiljo och fornlamningar

Lansstyrelsen har enligt 1 kap 8 § plan- och bygglagen (1987:10) tillsyn dver plan- och
byggnadsvasendet i lanet. Samtidigt ar lansstyrelsen en av de myndigheter som enligt 26 kap
3 8 miljobalken (1998:808) skall ha tillsyn dver att syftet med miljobalken och de foreskrifter
som meddelats med stod av balken sékerstélls. Enligt 1 kap 1 § i kulturminneslagen
(1988:950) &r det en nationell angelagenhet att skydda och varda var kulturmiljo.
Lansstyrelsen har enligt 2 § i denna lag tillsyn 6ver kulturminnesvarden i lanet.

Tillsynen dver plan- och byggnadsvasendet har i forsta hand inriktats pa de omraden dar
lansstyrelsen fatt sarskilda tillsynsuppdrag av regeringen. Lansstyrelsen har fatt i uppdrag av
regeringen att samverka med Boverket i en kartldggning av hur kommunerna organiserat och
resurssatt sitt arbete med planering och byggande. Regeringen har dven gett lansstyrelsen i
uppdrag att félja upp kommunernas 6versikts- och detaljplanearbete och hur planerna kommit
till anvandning i efterféljande beslut. For denna kartlaggning av organisation och resurser
samt uppfoljning av kommunens fysiska planering genomférde l&nsstyrelsen hésten 2008 en
enkatundersokning i lanets kommuner. Enkaten har anvants for som underlag for arets tillsyn
over plan- och byggnadsvasendet i kommunen.

Ar 2008 pabdrjade regeringen en bredare satsning pa kompetensutveckling i syfte att forbattra
tillampningen av plan- och bygglagstiftningen. I inledningsskedet riktar sig denna
kompetensutveckling till lansstyrelserna men kommer under 2011 - 2012 dven att omfatta
kommunerna infor inférandet av den ”Nya plan- och bygglagen” som trader i kraft 2 maj
2011.

Inom byggomradet har lansstyrelsen i uppdrag att redovisa hur kommunerna vid
tillstandsprovning samt vid kontroll och tillsyn enligt plan- och bygglagen har
uppmarksammat och verkat for att kraven pa energieffektivisering vid byggande ska fa
genomslag i den byggda miljon.

Tillsynen inom miljobalkens omrade har huvudsakligen koncentrerats till fragor som ror
naturvard och friluftsliv samt strandskyddet utifran de nya regler som tradde ikraft den 1 juli
2009 respektive 1 februari 2010.

Tillsynen inom kulturminneslagen har koncentrerats till hur kommunen i sin drendehantering
bevakar skyddet av fornlamningar och fragor som ror kulturmiljoer.

Enligt Lansstyrelsens bedémning finns i kommunen kompetens och resurser inom de omraden
som omfattas av tillsynen mot bakgrund av den omfattande byggverksamheten i kommunen
och de krav som stalls pa att bevaka att samhallskraven blir uppfyllda samt de nya kraven som
inforts i och med de nya strandskyddsbestdmmelserna.



Tillsyn 6ver planering och byggande, strandskydd och fornlamningar
Lansstyrelsens tillsyn i Ostersunds kommun den 15 september 2010 enligt plan- och
bygglagen, miljobalken och fornminneslagen.

Narvarande fran Ostersunds kommun: Siv Reuterswird Chef Plan- och byggavdelningen,
Krister Frykberg Planarkitekt, Hans Lewenholt Byrainspektor, Hakan Genback
Byrainspektor, Jenny Sundin Byggnadsinspektor samt Christine Haggstrom
Byggnadsinspektor.

Narvarande fran Lansstyrelsen: Britt-Mari Nordstrand Bitr. Lansarkitekt, Lillian Rathje
Lansantikvarie, Hakan Attergaard Chef Naturskydd samt Staffan Edler Forsvarsdirektor.

BAKGRUND

Tillsynen 6ver plan- och byggnadsomradet, miljobalken i tillampliga delar, strandskyddet och
fornldmningar m.m. har skett inom ramen for den samlade tillsyn som Lénsstyrelsen
genomfort i kommunen under aret.

Lansstyrelsens tillsyn dver plan- och byggnadsomradet skall bidra till en andamalsenlig och
enhetlig tillampning av de lagar som reglerar planering och byggande och déarigenom
medverka till en god kvalitet i planeringsprocessen och planldggningen. Samtidigt skall
tillsynen medverka till att en god kvalitet uppnas i byggande och forvaltning. Som underlag
for tillsynen har anvants 2008 ars enkat 6ver plan- och byggnadsvasendet i kommunen.

Tillsynen Over strandskyddet ska bidra till en béattre efterlevelse av reglerna och till att
miljokvalitetsmalen nas. Tillampningen av de nya strandskyddsbestammelserna har varit en
viktig del i tillsynen.

Tillsynen over fornlamningar m.m. syftar framst till att sakerstélla att fornminnesregistret
anvands i kommunens &rendehandlaggning.

TILLSYNEN OVER PLAN- OCH BYGGNADSVASENDET

Plan- och byggfragorna ar organiserade inom kommunens miljo- och samhallsbyggnads
forvaltning. Inom resursomradet planering och byggande avsatter kommunen 2,5 tjanster till
arbetet med oversiktsplanefragor, 3,5 tjanster till detaljplanefragor + 2 kartteknikertjanster
samt 6,5 tjanster till bygglov/-tillsyn och energiradgivning + 2 assistenter. Enligt kommunens
beddmning ar behovet for narvarande tillfredstallande. Diskussioner om rekrytering av
biologkompetens pagar. En dversyn av resursbehovet inom omradet kan komma att bli aktuell
infor tillampningen av den ”Nya plan- och bygglagen” som tréder ikraft 2 maj 2011 och de
nya krav som stalls pa kommunerna.

Planer

De viktigaste planeringsfragorna i kommunen idag ar att tdcka behovet av nya bostader inom
Ostersund och i attraktiva lagen, utdkning av handel i Lillange och samtidigt varna struktur
och dagligvaruhandeln samt omvandlingen av Storsjostrand. Fokusfragor ar tillganglighet for
allménheten till strandomradet, sékerhet kring jarnvagen och stationsomradet samt
dversvamningsrisken runt Storsjostranden.



Transportstyrelsen haller fér narvarande pa att ta fram precisering av riksintresset och
influensomradet for Froson/Ostersunds flygplats. Diskussioner om utbredning av
flygbullerkurvor och dess inverkan pa planerad bebyggelse utmed Storsjéstranden pagar.

Den kommunomfattande 6versiktsplanen ar antagen ar 1991 och &r i behov av en allmén
revidering/aktualisering for att kunna anvandas som underlag fér kommande
detaljplanlaggning/bygglovgivning. Tillagg till dversiktsplanen med tema Vindkraft &r
antagen under 2010. Arbetet med en ny kommunomfattande 6versiktsplan har paborjats.
Planen planeras att antas 2012. Kommunen avser att peka ut landsbygdsutvecklingsomraden i
strandnara lagen i kommande Gversiktsplanen. Fokus kommer att laggas pa fragor med
utgangspunkt fran tillvaxt i regionen och mer generella riktlinjer. Behov av fordjupade
oversiktsplaner uppstar efter hand. Aktuella omraden for planlaggning ar till exempel Hara —
Sorviken, Brunflo, Lit och Norra Froson.

Kommunen har for avsikt att begara en samlad redogorelse om statliga och mellankommunala
intressen i en sammanfattande redogdrelse fran lansstyrelsen.

Ostersunds kommun ingdr i Norra Jamtlands Raddningstjanstforbund. Olika projekt med
fokus pa barnperspektivet pagar i Torvalla. Aven ett trygghetsprojekt med
jamstalldhetperspektiv har paborjats inom kommunen. Det ar viktigt att risker, hélsa- och
sakerhetsfragor behandlas i plan- men &ven vid bygglovprocesserna.

Kommunen har, i samband med planering av utbyggnaden i gransomradet mot Krokoms
kommun, haft informationsutbyte och diskussioner om till exempel bebyggelseutvecklingen
vid kommungransen.

Under perioden 2010-01-01—09-15 har kommunen antagit 17 detaljplaner, varav 9 har
antagits med enkelt planférfarande. Kommunen har under samma period beslutat om 453
ansokningar om bygglov.

Inventering av allméanna platser och offentliga byggnader har genomforts for att sékerstélla
tillgangligheten fér manniskor med funktionsnedséttning. Atgarder for att underlitta for
tillgangligheten pagar kontinuerligt i kommunen.

Byggande

Tillsynen éver byggandet har koncentrerats till hur kommunen vid sin tillstandsprovning samt
vid kontroll och tillsyn enligt 9 kap plan- och bygglagen har uppmérksammat och arbetat for
att kraven i Boverkets byggregler vad galler energihushallning i byggnader uppfylls.

Bygglovsprocessen med kommunens handlaggning av bygganmélan, genomfdrandet av
byggsamrad samt uppréattande, granskning och beslut om kontrollplan har granskats.
Granskningen visar att kommunen med hjélp av kontrollplanen bevakar att kraven pa
energihushallning i Boverkets byggregler uppfylls. Det framkom dock att kommunen ofta far
begéra in komplettering av energiberakningarna.

Det finns behov av utbildning inom kommunen for att htja kompetensen for att utfora,
granska och utvardera olika metoder och program for berdkning av energihushallning.
Det finns mojlighet for kommunen att forbattra forutsattningarna for uppféljning av
energihushallningskraven genom att avgiftsfinansiera kontrollerna, enligt séarskild taxa.



Enligt Lansstyrelsens beddmning sakerstéaller kommunen en rattsséker hantering av plan- och
byggfragor. Lansstyrelsen bedomer att det inom plan- och byggkontoren finns den kunskap
och kompetens som kravs for att tillampa energihushallningskraven, dven om det finns behov
av kompetensutveckling for utvardering och omddmen av de olika berdakningsmetoderna.

TILLSYNEN OVER STRANDSKYDDET M.M.

Under 2010 har kommunen hittills prévat 15 dispenser fran strandskyddet, enligt den nya
lagstiftningen som trédde i kraft under 2009, varav 2 arenden fick avslag. Lansstyrelsen har
overklagat 2 av de dispenser som kommunen beviljat, med hanvisning till att det saknades
sarskilda skal. Bada besluten ar 6verklagade till Miljédomstolen, drendena ar dock annu inte
avgjorda. Enligt Lansstyrelsen tycks Ostersunds kommun i évriga arenden, sé vitt kan utlasas
fran drendehandlingarna, gjort rimliga bedomningar i sina beslut i dessa arenden.

Det ar nédvandigt att kommunen i dispenséarendena gor en egen bedémning av paverkan pa
djur- och vaxtliv, att tomtplatsavgransningar gors, fri passage lamnas samt att sarskilda skal
anges i varje enskilt d&rende. Det bor dven framga att riksintresse friluftsliv och naturvard
enligt 3 kap miljobalken vagts in i bedomning vid beslut om dispens fran strandskyddet eller
vid upphdvande inom plan. Lansstyrelsen har tagit fram en vagledning - "Forhallningssétt till
kunskapsunderlag for djur- och véxtliv i plan- och byggéarenden” som visar pa hur
naturvérdesinventeringar kan genomforas i dversikts-/detaljplaner samt i enskilda bygglovs-
och dispensérenden.

Det &r viktigt att den totala paverkan, pa de habitat och arter som avses skyddas, i omradet
bedoms. I dag har kommunen inte tillgang till ArtPortalen som visar véxtplatser for sallsynta
arter. Lansstyrelsen har bjudit in kommunerna till en utbildningsdag i november 2010 sa att
kommunerna sjélva ska fa behorighet till och kan anvanda den befintliga Artdatabasen.

Bildande av naturreservat i Lillsjon ar pa gang.

Kommunen har 6versatt de av SMHI framtagna 6versvamningskarteringarna och
dimensionerade flodena till kommunens eget kartsystem.

TILLSYNEN OVER FORNLAMNINGAR M.M.

Fornlamningar &r skyddade enligt 2 kap kulturminneslagen. Ostersunds kommun anvénder sig
av Riksantikvarieambetets (RAA) fornminnesregister, FMIS, genom det s& kallade Fornsok
via RAA:s hemsida for att kontrollera om planerade byggnader, detaljplaner m.m. beror nagra
kanda fornlamningar. Kommunen har bland annat egen bebyggelseantikvarisk kompetens,
men for sarskilda kulturhistoriska utredningar anlitar kommunen Jamtli, JAmtlands L&ns
Museum. Jamtli har bland annat tagit fram en rapport ”Stadsnara strandomréaden i Ostersunds
kommun — kulturhistorisk utredning”.

Det ar betydelsefullt att kommunen ocksa kanner till och beaktar 6vriga lagskyddade
kulturminnen, sdsom byggnadsminnen, kyrkor och kulturreservat. | Ostersunds kommun finns
i nuléget 22 byggnadsminnen, vilka skyddas enligt 3 kap kulturminneslagen. Till detta
kommer tva statliga byggnadsminnen. Information om byggnadsminnen finns i lansstyrelsens



planeringsunderlag, pa lansstyrelsens hemsida samt i kulturmiljovardens bebyggelseregister,
som administreras av Riksantikvarieambetet. | bebyggelseregistret finns ocksa mycket 6vrig
bebyggelse inom kommunen registrerad. Kyrkor som invigts for gudstjénst i Svenska kyrkan
och uppforts fore 1940 omfattas av en sarskild tillstandsplikt enligt 4 kap kulturminneslagen.

Hanteringen av Riksintresseomraden i 6versiktplanering kan forbattras, med fokus pa atgarder
for bevarande av miljoer.

Fragan om rivning, nybyggnad eller renovering av det brand- och vattenskadade
”Centralpalatset” ar fortfarande inte 16st. ”Centralpalatset” omfattas av kommunens
skyddsbestammelser och rivningsforbud. Risken for mogelangrepp ar en central fraga i
sammanhanget.

Kommunen har ingen kommunomfattande naturvardsplan. Enligt regeringsuppdraget
"Hallbart skydd av naturomraden” ska lokala arbetsgrupper skapas for att 6ka delaktigheten. |
detta sammanhang &r det lampligt att dven ta med kulturmiljofragorna.

Det finns ett stort behov av att se 6ver skyltning av skyddsvérda natur- och kulturmiljéer.
Medel for inventering och skyltning av skyddsvarda kultur- och naturomraden fran
naturvardsverket finns att soka genom lansstyrelsen.

Kommunen hanterar riksintressen for kulturmiljovarden i framfor allt 6versiktsplaner och
detaljplaner. Bebyggelseinventering &r genomférd for delar av Storsjobygden. Det finns
mojlighet att under 2011 soka medel frdn RAA (via Lansstyrelsen) motsvarande halva
kostnaden for att ta fram forbattrade kunskapsunderlag for kulturmiljoer.

Britt-Mari Nordstrand Hakan Attergaard
Bitr. Lansarkitekt Chef Naturskydd
Lillian Rathje Staffan Edler

Lansantikvarie Forsvarsdirektor
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Datum Dnr (anges vid skriftvixling)

2010-09-30 203-5120-10

Narvarande
Asa Johansson, jurist, Lansstyrelsen Jamtlands lan

Jim Nilsson, Overférmyndare i Ostersunds kommun
Anna-Karin Johnsson, assistent, Overformyndaren i Ostersunds
kommun

Carl-Arne Anlin, handlaggare, Overformyndaren i Ostersunds
kommun

Pererik Linde, kanslichef/handlaggare, Overférmyndaren i
Ostersunds kommun

Saken

Tillsyn av Overférmyndaren i Ostersunds kommun den 10
september 2010

Vid tillsynen har féljande dagordning foljts:

Genomgang av foregaende ars tillsynsprotokoll
Overformyndarens verksamhet utifran arsredogorelsen 2009
Overformyndarens resurser

Utbildningsinsatser och utbyte mellan kommunerna
Rekrytering av stallforetradare

Granskningen av stallforetradare

Arvodesbeslut

Beslutsmotivering

Arlig omprévning av férvaltarskap
Bevakningsrutiner for arsredovisningar
Registerforing och aktforvaring

Ovriga fragor

Genomgang av foregaende ars tillsynsprotokoll

Lansstyrelsen anmarkte vid foregaende ars tillsyn bland annat pa att
Overformyndaren inte hade vidtagit nagra atgérder i anledning av att
en stallforetradare hade gjort uttag fran huvudmannens konto.
Uttagen avsag egna utlagg kopplade till uppdraget. Lansstyrelsen
anforde att sddana utligg ska ersattas genom arvodesbeslut. Over-
formyndaren har informerat stallforetradaren om att forfarandet inte
ar tillatet. Lansstyrelsen anfor att Overformyndaren ska se till att en
stallforetradare betalar tillbaka pengarna vid sadana situationer.

Overformyndaren har 4ndrat rutinerna for begaran om samtycke till
uttag fran spérrat konto sa att begaran dokumenteras.

Postadress
831 86 OSTERSUND

Besoksadress Telefon Telefax E-post
Kopmangatan 21 063-14 60 00 063-10 25 90 jamtland@lansstyrelsen.se
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Overférmyndarens verksamhet utifran arsredogorelsen 2009
Antal drenden

Den 31 december 2009 uppgick antalet innevanare i Ostersunds
kommun till 59 136. Antalet forvaltarskapsérenden uppgick till 74
och godmansarenden till 952, varav 16 avsag ensamkommande barn.

Arbetsbelastning

Antalet drenden 6kar, liksom dess komplexitet. Overformyndaren
har genomfért en omfattande 6versyn av arbetsrutinerna. Nytt
informationsmaterial har tagits fram och hemsidan har forbattrats.
Pa sa satt har tillgangligheten okat och det har blivit lattare att
anmala behov av stéllforetrédare, vilket leder till att fler ansékningar
kommer in. Kommunens mottagande av ensamkommande barn far
effekt for Overformyndaren. Svara arenden som kréver stor insats
fran stallforetradaren har ékat i antal, liksom arenden som foranleds
av anmalningar fran psykiatrin och arenden som rér unga hjalp-
behévande. | manga fall anmals behov av stallforetradare till Over-
formyndaren som I6sning pa ett problem som kan atgérdas pa andra
satt.

Ansokningar om stallféretradarskap

Overformyndaren har dndrat rutinerna for de ansékningar som ska
vidarebefordras till tingsratten. Nu férmedlas de snabbare till
tingsratt, &ven om arendena inte &r fardigutredda. Overformyndaren
betonar att man bor tillampa det arbetssatt som tar minst tid och pa
sd sitt bast gagnar huvudmannen. Overférmyndaren arbetar med att
tidigare komma till beslut vid egna ansokningar.

Overformyndarens resurser

Liksom féregaende ar arbetar 2,75 handlaggare med éverformyndar-
fragor. Utover det arbetar kommunjurister totalt 50 % och kansli-
chefen 25 %. Vid franvaro ersatter handlaggarna varandra. Vid 2008
och 2009 ars tillsyn upplevdes resurserna som otillrackliga. Arbetet
har effektiviserats och forbattrats. Prioriteringar har gjorts vid
oversyn av handlaggningsrutiner. Resurserna upplevs dock
fortfarande som otillrackliga. Overformyndaren pekar pa kvalitets-
brister, problem att klara rekrytering av stallforetradare, otillrécklig
uppfoljning och bevakning samt risk for rattssakerheten. Lans-
styrelsen ser mycket allvarligt pa det forhallandet att resurserna inte
racker till, trots att Overformyndaren har genomfort effektiviseringar
av arbetet. Overférmyndarens tillsyn 6ver formyndare, gode man
och forvaltare har stor betydelse for att sakerstélla rattssakerhet for
och likabehandling av personer med begréansade mojligheter att
bevaka sina intressen. Om Overférmyndaren inte har méjlighet att
uppratthalla en hog rattssakerhet finns det en risk att det i slutandan
drabbar de enskilda som samhallet atagit sig att skydda. Det bor
sakerstallas att Overformyndaren har tillrackligt med resurser for
verksamheten och mojligheter att uppréatthalla en hog rattssakerhet.
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Utbildningsinsatser och utbyte mellan kommunerna
Overférmyndaren deltar i arliga studiedagar och pa lanstraffarna.
Overférmyndaren har morgontraffar onsdagar och fredagar varje
vecka. Alla tjansteman inom Overformyndaren ar medlemmar i
Foreningen Sveriges Overformyndare, FSO. Kanslichefen &r liksom
foregaende ar ledamot i styrelsen. Overférmyndarens jurist anlitas
som forelasare nationellt i overformyndarfragor. Overférmyndaren
har lamnat st6d och information till 6vriga kommuner som har tagit
emot ensamkommande barn under aret.

Rekrytering av stallforetradare

Overformyndaren har deltagit i radioprogram, annonserat i tidningar
och besokt Jamtlands Gille, flera férsakringsbolag och Mica for att
informera om verksamheten och rekrytera stallforetradare. Over-
formyndaren haller informationskvallar for stallforetradarna och
bidrar med 300 kronor for deltagande i en studiecirkel. Det &r svart
att rekrytera gode méan for uppdrag som omfattar endast att bevaka
ratt och forvaltare for uppdrag som omfattar endast att forvalta
egendom. Det &r svart att hitta stallforetradare till svarare uppdrag.

Granskningen av stallforetradare

Cirka 13 stallforetradare har entledigats pa grund av att de inte skott
sina uppdrag. Ett mindre antal stallforetradare har entledigats pa
begéran av huvudman. Overférmyndaren har gjort en polisanmalan
under aret.

Arvodesbeslut

Lansstyrelsen informerar om att huvudmannen ska underréttas om
arvodesbesluten och fa mojlighet att dverklaga dem om de ska betala
hela eller del av arvodet, se Justitiecombudsmannens, JO:s, beslut 8
december 2009, dnr 5955-2009.

Beslutsmotivering
Overformyndaren redogor for hur man hénvisar till tillampade
bestammelser i sina beslut. Beslutsmallar finns att tillga i Warna.

Arlig omprovning av forvaltarskap
Overformyndaren har rutiner fér arlig omprovning av forvaltarskap
och dokumenterar sitt stallningstagande.

Bevakningsrutiner for arsredovisningar

Cirka 75-80 % av arsrakningarna kommer in i tid. Overférmyndaren
har skickat ut ca 50 paminnelser och 30 vitesférelagganden under
aret. En stor andel har granskats med korrigering, men inga
anmarkningar har gjorts. Granskningen av arsrakningarna har
effektiviserats sedan Overformyndaren inforde nya rutiner fran
januari 2009. Overférmyndaren skickar ut en paminnelse i maj,
darefter ett vitesforeldggande juni — augusti. Overférmyndaren anfor
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att arsrakningarna har kommit in mycket tidigare i ar an foregaende
ar. Lansstyrelsen ser positivt pa den utvecklingen.

Lansstyrelsen upplyser om vikten av att Overférmyndaren ar aktiv
for att fa in arsrakningar som ar sena. Det kan vara ett tecken pa att
stallforetradaren inte skoter sitt uppdrag, se JO:s beslut den 24 april
2008, dnr 1202-2008. JO anfor att en paminnelse bor ga ut nagon
vecka in i mars manad, och stallféretradaren bor i tillampliga fall
normalt fa ett vitesforelaggande i god tid fore sommaren.

Registerforing och aktférvaring
Overformyndaren anvander datasystemet Warna for diarieforing.
Lansstyrelsen tar del av kommunens forvaring av akter.

Ovriga frégor

Fraga uppkom om beslut som har tagits av tjansteman pa
delegation maste anmalas till Overformyndaren. Lansstyrelsen
antecknar foljande till protokollet. Av 19 kap. 14 § 3 st FB f0ljer att
beslut i ett arende enligt foraldrabalken inte behdver anmélas till
overformyndaren. Daremot maste beslut i ett darende utanfor
foraldrabalken anmélas enligt 6 kap. 35 8§ kommunallagen
(1991:900).

Fraga uppkom ocksa om skillnaden mellan anméarkningar och
korrigeringar. L&nsstyrelsen antecknar foljande till protokollet.
Med anmarkning avses att dverformyndaren har anledning att
ifrdgasatta riktigheten av uppgifterna, medan korrigering innebéar
rattelse av nagon uppgift, t. ex. ett raknefel, se JO:s beslut den 24
april 2008, dnr 1202-2008.

Overférmyndarens handlaggning har inte blivit granskad av JO
under aret. Lansstyrelsen har pa begéran granskat fem arenden hos
Overférmyndaren under aret. Kort diskussion fors om dessa
arenden. Lansstyrelsen informerar om Kammarréttens dom den 30
juli 2010, mal nr 3919-10 angaende utlamnande av allméanna
handlingar.

Sju slumpvis utvalda akter tas med for granskning.

Genomgang av medtagna akter

Akt 1

Lansstyrelsen har granskat akten avseende den ekonomiska
forvaltningen fran den 24 februari 2005. | 6vrigt har Lansstyrelsen

granskat akten fran den 1 januari 2008.

Ingen anmérkning.
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Akt 2

Lansstyrelsen har granskat akten avseende den ekonomiska
forvaltningen fran den 27 oktober 2003. | 6vrigt har Lansstyrelsen
granskat akten fran den 1 januari 2008.

Av forteckning som inkom den 27 oktober 2003 framgar att
huvudmannen hade 95 262 kronor i skulder. I arsrakningen for ar
2003 framkommer inget om skulderna. Av arsrakningen for ar
2004 framgar att skulderna uppgick till 73 509 kronor. |
arsrakningen for ar 2005 anges endast skuldsanering” under
rubriken skulder. | arsrakningarna for aren 2006-2009 framkommer
inga uppgifter om skulder. Av 14 kap. 15 § 1 st FB framgar bland
annat att i arsrakningen skall anges den enskildes tillgangar och
skulder vid borjan och slutet av den tid som rékningen avser.

Den 21 april 2008 inkom skrivelse fran socialtjansten dar det fram-
fordes oro Over att forvaltaren inte fullt ut klarade av sitt uppdrag.
Av skrivelsen framgar bland annat att forvaltaren hade glémt bort
tva méten med socialtjansten i anledning av att huvudmannen hade
ansokt om ekonomiskt bistand och glémt bort vissa utgifter och
inkomster. Socialtjansten fick bevilja huvudmannen ekonomiskt
bistand trots att huvudmannen hade ett normaéverskott. Enligt
tjansteanteckning den 22 augusti 2008 kontaktade socialtjansten
Overformyndaren per telefon och anférde att samarbetet med
forvaltaren inte fungerade, att han upplevdes som glémsk och att
det saknades pengar till vissa utgifter. Overformyndaren tog den 12
september 2008 kontakt med forvaltaren. Enligt Lansstyrelsens
mening fanns det anledning att tidigare vidta atgard med hansyn till
innehallet i socialtjanstens skrivelse.

Det framgar inte av akten att arlig omprévning av forvaltarskapet
har gjorts. Av JO:s beslut den 8 december 2009, dnr 5955-09,
framgar att 6verférmyndarens stéallningstagande ska dokumenteras.

Akt 3

Lansstyrelsen har granskat akten avseende den ekonomiska
forvaltningen fran den 13 februari 2006. | 6vrigt har Lansstyrelsen
granskat akten fran den 1 januari 2008.

Overférmyndaren har den 20 augusti 2008, 27 mars 2009 och 23
mars 2010 beslutat om arvode som skulle betalas av huvudmannen.
Det framgar inte att besluten har expedierats till huvudmannen.

Det framgar inte av akten att arlig omprovning av forvaltarskapet
har gjorts.
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Akt4-7

Ingen anmaérkning.

Inspektionen forklaras vara avslutad.

Asa Johansson

Kopia till

Overférmyndaren i Ostersunds kommun
Kommunfullméktige i Ostersunds kommun
Kommunstyrelsen i Ostersunds kommun
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Gosta Nas
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BESLUT
Datum Dnr (anges vid skriftvixling)
2010-03-10 705-279-10

Ostersunds kommun
Socialférvaltningen
831 82 OSTERSUND

Tillsynsbesok enligt alkohollagen och tobakslagen den 10 februari 2010

Beslut
Med anledning av det som iakttagits vid tillsynsbesoket uttalar lansstyrelsen

att den organiserade samverkan som socialnamnden byggt upp med andra
myndigheter, med krdgare och med dem som séljer folkdl och tobak ar
berdmvérd.

att denna samverkan bor vara en vardefull del i socialndmndens fortsatta
anstrangningarna med att minska berusningsniva pa stallen dar man bryter mot
alkohollagens bestdmmelser om ordning och nykterhet. Lansstyrelsen vill
séarskilt podngtera att ndmnden dven i fortsattningen bor verka for att serveringen
vid Storsjoyran sker enligt lagens bestammelser eftersom detta evenemang
lockar en stor publik med stort inslag av unga manniskor och

att lansstyrelsen sammantaget bedémer att kommunens arbete enligt
alkohollagen och tobakslagen bedrivs pa ett fortjanstfullt satt.

Redogdrelse for lansstyrelsens tillsynsbesok

Narvarande

Fran lansstyrelsen

Gosta Nas handlaggare alkohol- och tobakstillsyn

Peter Wilhelmsson handlaggare social omvardnad och folkhalsa

Fran kommunen

Alvy Berglund ledamot i socialndmnden
Ola Reihammar ersattare i socialndmnden
Dan Osterling socialchef
Lars-Martin Lundgren inspektor tillstandsenheten
Maria Stenlund inspektor tillstandsenheten
Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post

831 86 OSTERSUND Kopmangatan 21 063-14 60 00 063-10 25 90 jamtland@lansstyrelsen.se
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Lansstyrelsens senaste tillsynsbesok i Ostersunds kommun enligt alkohollagen
genomfordes den 17 november 2005.

Lansstyrelsens representanter orienterar om att lansstyrelsen under 2010 i bl.a.
Ostersunds kommun kommer att genomféra en “samordnad tillsyn” av
merparten av de verksamheter dar lansstyrelsen har tillsyn 6ver kommunerna och
att resultaten redovisas samlat vid ett mote med kommunledningen. Planeringen
ar inte slutford varfor lansstyrelsen kan aterkomma for att fa kompletterande
uppgifter.

Kommunens Alkohol- och drogpolicy &r faststalld av kommunfullméktige i
september 2005, Riktlinjer for serveringstillstand ar faststallda av fullmaktige i
december 1995, senast andrade i december 2007 och socialndmndens
delegationsordning galler fr.o.m. 1 juli 2007.

Delegation till alkoholhandlaggare kommer att &ndras till inspektdr eftersom de
tva tjanstemannen som arbetar med alkohol- och tobaksarenden &r inspektorer.

Socialndmnden har ansvaret for alkohol- och tobaksarendena och i tjanstemanna-
organisationen handlaggs arendena av tillstandsenheten som ingar i
socialforvaltningens stab. Inspektorerna arbetar pa heltid med handlaggning och
tillsyn. De utfor ocksa kontroll av receptfria lakemedel.

Nagon utpekad ersttare for inspektorerna vid semester och sjukdom finns inte. |
mojligaste man tas inte semester och andra ledigheter ut samtidigt. Om bada
skulle vara borta samtidigt ar det i princip alltid mojlig att na nagon av dem pa
telefon.

Erfarenhetsutbyte, kompetensutveckling etc. tillgodoses genom (1) att delta i en
arlig tvadagarskonferens med landets alkoholhandlaggare, (2) att delta i ett
natverk med delar av Norrlands alkoholhandlaggare en till tva ganger per ar ,

(3) delta i natverket med lanets alkoholhandldggare som vanligen har fyra tréaffar
per ar, (4) gemensam hemsida for alkoholhandlaggare med information och
mojligheter att utbyta erfarenheter och stélla fragor och (5) mojlighet till
utbildning i alkoholfragor vid foretaget Niagara.

Antal serveringstillstand och férséljningsstéllen

I kommunen finns nu 62 stadigvarande tillstand for servering till allmanheten
och 7 for servering i slutna sallskap. Under det senaste aret meddelades 16
tillfalliga tillstand for servering till allmanheten och 55 for servering i slutna
séllskap.

Det finns nu 36 forsaljningsstallen som séljer bade tobak och folkél, 55 stallen
som séljer tobak och 37 som séljer folkol.
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Serveringstider

Enligt kommunens Riktlinjer for serveringstillstand medges servering langst till
k1. 02.00 vid servering till allmanheten och vid servering i slutna séllskap. Tva
av kommunens beslut om avslag pa ansokningar om utstrackt tid till kl. 04.00 i
samband med skidskytte-VM 2008 éverklagades till Kammarratten i Sundsvall
som andade kommunens beslut genom domar den 8 februari 2008, (mal nr 414-
08 och 415-08) sa att servering medgavs till kl. 03.00. Kommunen har inte funnit
anledning att &ndra riktlinjerna med anledning av domarna.

Tillsyn
Det finns en tillsynsplan som &r faststalld av socialndmnden den 27 januari 2010.

Under 2009 genomforde kommunen 75 tillsynsbesok pa stallen med permanent
tillstand och ca 30 pa stallen med tillfalligt tillstand. Dessa besok
dokumenterades. Tillsyn sker daven informellt n&r man slinker in” och véxlar
nagra ord.

Vid restaurangtillsynen deltar, utover tillstandsenhetens personal,
Polismyndigheten, ibland Skatteverket (SKV), Samhallsbyggnad- Milj6 och
halsa, Raddningstjansten, ndgon gang Tullverket och folkhalsoinstitutet. Nar det
géller tillfallig servering deltar SKV, Polismyndigheten, Raddningstjansten samt
Milj6 och hélsa. Tillsynen av folkols- och tobaksférséljning utfors av
inspektdrerna.

| princip gors tillsyn pa alla serveringar med tillfalligt serveringstillstand.

Vid restaurangtillsynen kontrolleras

- ordningen, (inslapp av berusade gaster, stérande géaster, nykterhet - uppenbar
berusning, servering till underariga, legitimationskontroll, om kassakvitton ges)
- om lagad mat finns att tillga,

- om det finns lattdrycker,

- om animeringsforbudet respekteras,

- om alkoholdrycker tas med ut ur lokalen och

- om serveringsansvarig finns pa plats.

Ibland kontrolleras kassaregister tillsammans med SKV.

Restaurangtillsyn sker under 6ppethallandet dagtid, kvéllstid eller nattetid.
Under dagtid kan tillsyn ske dven ndr det ar stangt.

Som exempel pa brister som upptacks vid tillsyn av restauranger och tillféllig
servering kan ndmnas onykterhet, strande géaster, att ingen kontroll av
legitimation férekommer, inga kassakvitton ges till gast, begransning av menyn
samt brister i kassaregistren.

Yttre tillsynen av folkdl och tobak skots av inspektrerna utom vid provkop.
Som exempel pa brister som upptacks kan namnas brister i skyltning om
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aldersgrans och brister i egentillsynsprogram och vid tobakstillsyn dessutom
nagon gang reklam som inte ar mattfull.

Inre tillsyn forekommer i form av regelbundna tréffar och informationsutbyte
med SKV, nagon gang per ar traff med Forsakringskassan och
Polismyndigheten.

Ansokningar om serveringstillstand

Ansokningar om stadigvarande serveringstillstand remitteras till
Polismyndigheten, SKV, Samhallsbyggnad — Milj6é och halsa, R&ddningstjansten
och i vissa fall Kronofogdemyndigheten. Detta galler i princip &ven for tillfalliga
tillstand.

Storsjdyran
Storsjoyran 2009 genomfordes i manadsskiftet juli/augusti. Enligt arrang6rerna

lockade de tre yrankvallarna ca 54 000 personer. Restaurangverksamheten vid
"krogstraket” pagick under 10 dagar mellan den 24 juli och 2 augusti.
Kommunen har sammanstallt en utvardering av restaurangverksamheten pa
"straket”. Av denna framgar bl.a. féljande.

Atta tillfalliga restauranger startade sin verksamhet helgen fére den egentliga
Storsjoyran borjade. Med anledning av tidigare erfarenheter beslutade
socialndmnden att restaurangerna skulle ha fler ordningsvakter an tidigare ar.
Beslutet 6verklagades till 1ansratten, som bifoll 6verklagan. Maxantalet géster i
serveringstalten var reglerat i avtal med arrangéren. Trots detta upplevde
tillstandsenheten att det tidvis var for mycket folk i talten. Detta medforde att
kommunens tillsyn forsvarades och att aven serveringspersonalen hade svart att
klara av sina uppgifter.

Totalt levererades ca 65 000 liter vin, starkol och cider till restaurangerna pa
krogstraket, (ca 5 000 liter mindre an féregaende ar). Inte mindre an 97 %
levererades av ett bryggeri.

Det har undan for undan blivit battre “stil”, pa restaurangverksamheten under
”Yran” och aven krdgarnas kunskaper om alkohollagen har forbattrats. Anda
steg berusningsnivan betydligt efter kl. 23 da vuxna borjade ga hem. |
forhallande till antalet gaster var personalstyrkan i serveringstélten
underdimensionerad enligt kommunens beddémning.

Alkoholpolitik - Naringspolitik

Kommunen kan inte peka pa nagra fall dar det ar uppenbart att de
alkoholpolitiska intressena har fatt vika for de naringspolitiska nar det galler
stadigvarande tillstand. Kollisioner mellan dessa intressen kan daremot
uppkomma vid handlaggningen av tillfalliga tillstand.
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Tréffar for krogare m.fl.

Socialnamnden bjuder en gang per ar in krdgare och foretradare for saljstallen
for folkdl och tobak till ett informationsmote dar &ven SKV deltar. Dessa moten
fyller en viktig funktion.

Det finns &ven en kroggrupp som samlas tre ganger pa varen och tva pa hosten.
Alla krégare inbjuds till gruppens moten dar de far traffa socialnamndens
ordférande och nérpolischefen.

Kontroll av s6kandenas ekonomiska skdtsamhet

Under en lang foljd av ar har Ostersunds kommun och SKV utvecklat ett mycket
gott samarbete nar det galler kontroll av sbkandenas ekonomiska skdtsamhet.
SKV har sedan ett par ar infort rutiner for denna kontroll som ska galla lika 6ver
hela landet. De nya rutinerna har for Ostersunds del inte fungerat sa smidigt som
de tidigare tillampade. Alkoholhandl&dggarna i kommunerna har ibland kéant sig
osakra om svaren ar fullstandiga och om de aterger de rétta férhallandena. For att
eliminera denna osakerhet har Ostersunds kommun utarbetat en sérskild blankett
med fragor till SKV som kommunen behéver fa svar pa for att kunna handlagga
de enskilda tillstandsarendena. Kommunen uppger att man numera far de svar
som behdvs. Nuvarande ordning innebar dock att kommunen maste ta fram
uppgifter om sokandens foretradare ar engagerade i andra foretag. Detta skotte
SKYV tidigare.

Tobak
Under fjolaret gjordes ca 50 provkdp och tillsynsbesok. Kommunens arbete
riktas mest mot stallen som ar "misstankta”.

Justitieombudsmannen (JO) har i ett beslut den 18 december 2009, dnr 2972-
2009, efter en inspektion av en socialndmnd uttalat att provkdpen strider mot
principen att dold myndighetsutévning inte bor férekomma. Metoden bor inte
anvandas, sa lange den inte har stod i lagstiftningen.

Kommunens foretrddare anser att alternativet till provkop ar mer tillsyn och
battre dialog med forsaljningsstallena. Tillsynen &r ”A och O”. Man funderar pa
om kommunen kan engagera andra grupper i tillsynsarbetet.

Kommunen har haft viss kommunikation med skolorna om rékning pa
skolgardar.

Av Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) rapport 118
"Skolelevers drogvanor 2009”, sid. 59, framgar bl.a. att cirka var tredje pojke
och var fjarde flicka i arskurs 9 nagon gang har rokt vattenpipa. | gymnasiet var
det betydligt vanligare och bland saval pojkarna som flickorna var det ungefar
tva tredjedelar som gjort det.
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Tillsynspersonalen har inga uppgifter om att tobak till vattenpipor séljs inom
kommunen. Daremot lar det finnas en butik som séljer produkter som behdvs for
egentillverkning av snus och cigarretter.

Samverkan med politiker

Politikerna uppger att man far bra information och beslutsunderlag fran
tjanstemannen. Politikerna betonar att de gemensamma traffarna med bl.a.
krdgarna &r viktiga.

Aktgranskning
Léansstyrelsen har granskat kommunens handlaggning av Hotell Jamteborg i

Ostersund AB ansokan om serveringstillstand som inkom dem 23 december
2009. Granskningen har inte givit anledning till ndgon anmarkning.

Lansstyrelsens beddémning

Den organiserade samverkan som socialnamnden byggt upp med andra
myndigheter, med krdgare och med dem som séljer folkdl och tobak ar
berdmvérd.

Sammantaget beddmer lansstyrelsen att kommunens arbete enligt alkohollagen
och tobakslagen bedrivs pa ett fortjanstfullt satt.

Jan Molde
Funktionschef

Gosta Nas
Handlaggare

Kopia till

Statens folkhalsoinstitut
Avdelningschef Matz Larsson
831 40 Ostersund
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