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Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vésentlig del av dessa uppdrag
berér kommunerna och deras verksamhet. Under 2010 har Lénsstyrelsen gjort en
samlad tillsyn i Ragunda kommun. Syftet &r att f& en mer samlad bedémning av de
berérda verksamheterna i kommunen. Det ar var férhoppning den &r till nytta for
kommunen och dess ndamnder och férvaltningar.

Fér Lansstyrelsen ar det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget.

Vi hoppas ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder,
forbéattringar och resursfragor.

Britt Bohlin
Landshévding
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Datum Dnr (anges vid skriftvixling)

2010-06-28 503-1407-10

Ragunda kommun
Bygg- och Miljo

Box 150

830 70 Hammarstrand

Uppf6ljning och utvirdering av Ragunda kommuns operativa till-
syn enligt miljobalken

Linsstyrelsens sammanfattande bedémningar.

Linsstyrelsen bedémer att kommunen inte pé ett tillrickligt tydligt
sitt uppfyller myndighetens &ligganden enlighet 7 § forordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljébalken. Hér kan dock befintliga
dokument ligga till grund for utvecklingen av nédviindiga admi-
nistrativa underlag som exempelvis tillsynsplan och behovsutred-
ning, Linsstyrelsen rekommenderar kommunen att infor nésta ars
verksamhetsplanering uppritta en behovsutredning som speglar
myndighetens reella resursbehov inom hela ansvarsomradet avse-
ende milj6balkstillsyn for att med tillsyn uppné miljokvalitetsma-
len, Kommunens tillgéingliga resurser ska inte beaktas i behovsut-
redningen utan denna utredning ska visa den tillsyn ndmnden an-
svarar for. Detta reella resursbehov ska sedan sittas i relation till
de faktiska personalresurserna. Kompetensen hos befintlig perso-
nal 4r mycket god. Aven kommunens f6rmiga att behélla och ut-
veckla sina personalresurser ska uppmérksammas positivt eftersom
det ger goda grundfdrutsittningar for ett effektivt tillsynsarbete
byggt pa langtgdende erfarenheter om de objekt som tillsynen ut-
tvas 6ver. Lansstyrelsen vill ocksé ge berdm till kommunen i de-
ras strivan att skapa samverkan i tillsyns- och drendehandligg-
ningsarbetet med grannkommunen Briicke. Linsstyrelsen ser
mycket positivt pd den konstruktiva dialogen som férekommer
mellan férvalining och nimnd. Lansstyrelsen noterar att styrdo-
kument exempelvis delegationsordning och lokala foreskrifter be-
héver uppdateras i syfte for att kvalitetssikra och effektivisera
handliggningen vid myndighetsutévning.

Liénsstyrelsen rekommenderar kommunen att géra en dversyn av
taxan si att tickningsgraden kan dkas och dérmed i stdrre ut-
strickning tfcka kommunens kostnader f6r miljgbalkstillsynen.



=

103

Ty

Linsstyrelsen
Jimtlands lin
Miljsskydd

Bakgrund

Inom ramen fér den regionala tillsynsviigledningen genomfdrde
Lansstyrelsen vid bessk den 27 maj 2010 en uppftljning och ut-
viirdering av Ragunda kommuns operativa tillsyn enligt miljébal-
ken.

Syftet med bestket och utvirderingen var att Lansstyrelsen skulle
f& en uppfattning om kommunen via miljétillsynen bidragit till att
sikerstilla syfiet med miljsbalken. Utviirderingen var ocksi ett led
i att utveckla och frimja tillsynsarbetet.

Linsstyrelsens utvirdering grundas pé frigor kring administrativa
underlag (behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan) resurser,
kompetens, beslutsordning for handléggning, avgiftsfinansiering,
sanktioner och organisation. Beddmningsgrunder for utvérdering-
en finns i Kommunallagen, Férvaltningslagen, Miljébalken med
dess forarbeten samt Férordningen om tillsyn enligt MiljSbalken.

Metodik och genomfirande

Uppfoljning genomfordes pa plats i kommunens forvaltningshus.
Besoket hade foregitts av att ett frageformulér skickats ut till for-
valtningen ca tre manader fore bestket. Linsstyrelsen begérde att
formuliret skriftligen skulle besvaras. Av svaren framgér hur
kommunen hanterar myndighetens dligganden enligt miljébalken.
Vidare har Lansstyrelsen for genomgéng och granskning begirt in
styrande dokument som tillsynsplan, behovsutredning, delega-
tionsordning och lokala foreskrifter med béring p& milj6- och hél-
soskydd. Lansstyrelsens foregiende uppfoljnings- och utvérde-
ringsrapport fran 2001 och 2004 utgjorde utgdngspunkten for arets
uppfoljning av miljdbalkstillsynen.

Nirvarande vid tillsynsbesoket

Ragunda kommun: Jim Salomonsson Ordf6rande Bygg- och Mil-
jonamnden, Rolf Ivansén Bygg- och miljéchef, Géran Hansson
och Pairik Larsson Miljé- och hélsoskyddsinspektor
Liansstyrelsen: Monica Eurenius och Gunbritt Nilsson Miljo-
skyddshandliggare och Catharina Ekelund Milj8skyddsdirektor.



Behovsutredning och objektsregister

Den behovsutredning som togs fram &r 2002 har av forvaltningen
och nimnden beddmts som svaréverskadlig och har ddrmed inte
omarbetats eller uppdaterats. Forvaltningen har i stéllet valt att ut-
arbeta en verksamhetsplan som dven Gversiktligt i samma doku-
ment omfattar en “behovsutredning” och en tillsynsplan. Denna
plan iir i dagsldget inte riktigt fiirdigutvecklad och nér den sé blir
kommer den att innehélla en del uppgifier som till viss del fanns i
den gamla behovsutredningen. Planen &r anpassad till avdelning-
ens faktiska personalresurser. Det framgar inte av denna plan hur
stort det egentliga resursbehovet #r for att utéva operativ tillsyn.
Kommunen uppger att ofullstindigheter finns i objektsregistret
frimst vad avser kiinnedom om de mindre (u-) miljéfarliga verk-
samheterna och hilsoskyddsobjekten.

Linsstyrelsens bedémning: Linsstyrelsen bedomer att kommunen
inte tillrickligt tydligt uppfyller myndighetens daligganden enlighet
7 § forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. Lins-
styrelsen anser att den nuvarande “"behovsutredningen” inte be-
skriver det reella tillsynsbehovet for att genomfira operativ milji-
balkstillsyn inom de tillsynsobjekt som finns registrerade inom
kommunen. Forvaltningen bor snarast upprdtta en behovsutred-
ning som speglar myndighetens reella tillsynsbehov inom hela an-
svarsomrddet avseende miljébalkstillsyn. Denna utredning ska se-
dan fortsdttningsvis drligen uppdateras med hinsyn till de forut-
sdttningar som kan ha dndrats. Linsstyrelsen anser vidare att
kommunen regelbundet mdste uppdatera sitt objektsregister sé att
myndigheten har en samlad bild dver vilka tillsynsobjekt som finns
inom kommunen. Vidare dr det angeliiget att behovsutredningen
gors politiskt kiind dven till Kommunledningen sa att erforderliga
resurser kan tillskjutas for miljobalkstillsyn.

Resurser och kompetens for den operativa tillsynen

Totalt har kommunen 2,5-3,0 tjinst med grundkompetenser inom
Miljo- och hélsoskydd for operativ tillsyn dver 123 hiilsoskydds-
och 1018 miljoskyddsobjekt. 1,0 tjinst som inspektor ska, nir den
tills#tts senare detta ar, till héilften delas med Bréicke kommun.
Kompetensutvecklingsplaner for férvaltningens personal saknas.
Utbildning sker och beviljas efter behov hos varje enskild inspek-
tor. Totalt finns det 70 000 kronor att tillgd for de totalt sju anstill-
da inom Bygg- och miljéforvaltningen.

Formell samverkan om miljétillsyn och #rendehandléiggning med
grannkommunen Bricke kommer att genomforas i praktiken nér
den just nu vakanta inspektorstjénsten tillsatts.
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Liinsstyrelsens beddmning: Lansstyrelsen kan pd grund av avsak-
nad av en upprdttad behovsutredning inte avgiéra om forvalining-
ens nuvarande personella resurser dr tillrdckliga eller inte till-
rédckliga for att uppfylia det tillsynsansvar som foljer enligt miljé-
balken. Enligt den behovsutredning som arbetades fram ar 2002
redovisade forvaltningen ett resursbehov enbart for tillsyn om
drygt 3,0 tidnster da ingick dock dven behovet for djurskydds- och
livsmedelstillsyn. Sannolikheten for att resursbrist rader for opera-
tiv miljébalkstillsyn kan dock bedomas som mycket hog. Lanssty-
relsen bedomer att den formella grundkompetensen hos kommu-
nens inspektorer dr mycket god for den nuvarande miljobalkstill-
synens bedrivande.

Regelbunden kompetenspdfylinad rekommenderas eftersom den
gagnar sdvdl det operativa tillsynsarbetet som rdttssikerheten och
dr dven motiverad av arbetsmiljoskal. Linsstyrelsen vill vidare
varna for att med otillrdckliga resurser finns en risk att personal
sjcilv avstar frdn att ta initiativ till fortbildning for att den vardog-
liga arbetsbordan dr for hog. Forsumlighet i myndighetsutovning-
en finns reglerad forvaltmingslagen och kan utlisa skadestinds-
skyldighet hos den utovande inspektéren om denne fattar felaktiga
beslut eller lamnar felaktig information.

Léinsstyrelsen vill beromma kommunen for initiativet till kommun-
samverkan om bl.a. tillsynsfragor.

Tillsynsplan

Forvaltningen har upprittat en “tillsynsplan” for milj§- och hélso-
skyddsverksamhetens bedrivande under 2010. Planen som omfat-
tar bade 16pande och egenplanerad tillsyn har beslutats av ndmn-
den. Prioriteringarna f6r 2010 &rs planerade operativa tillsyn inom
hiilsoskydds- och miljstilisyn har sitt huvudfokus pé avgiftsbelag-
da verksamheter och héndelsestyrda anmé#lningsirenden. Eventuel-
la omprioriteringar i planen under aret sker i dialog med nimnden.
Tillsynen fordelar sig uppskattningsvis pa 80 % kontrollerande in-
satser och 20 % radgivande och informerande insatser. Vidare
uppskattas tillsynstiden fordela sig pa 90 % miljétillsyn och 10 %
hilsoskyddstillsyn. Den héindelsestyrda 16pande tillsynen Svervi-
ger den egeninitierade planerade tillsynen.

Tillsynen &ver lokala hilsoskyddsforeskrifter sker vid anmélnings-
och dispensirenden samt vid klagomélsdrenden.

Fér nérvarande atgar det extra arbetstid till att &ven delvis hantera
fragestillningar som normalt hanteras av tekniska kontoret. Orsa-

ken till den extra arbetsbelastningen ligger just nu i bemanningssi-
tuationen hos tekniska men denna problematik &r forhoppningsvis
overgdende nir erforderliga rekryteringar genomforts.
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Tillsyn av risker med samhillsstérningar sker endast indirekt via
granskning av bygglov, planer och program med koppling till den
ar 2006 antagna dversiktsplanen. Funderingar finns pé att géra
filtbesiktningar fran bt i Indalséilven, tillsammans med Ré&dd-
ningstjinsten i syfte att studera risker for ras och skred.

Kommunen anger att tankar finns om dvertagande av tillstdnds-
pliktig miljotilisyn dver vindkraftparker.

Liinsstyrelsens bedimning: Linsstyrelsen rekommenderar kom-
munen att det bor framgdr av den beslutade tillsynsplanen vad
inom den operativa tillsynen som prioriteras och vad som inte pri-
oriteras. Genom att néiimnden fattar beslut om planen s skapas
ocksd politisk insikt om vilken tillsyn som kommer att genomforas i
forhéllande till det som inte kommer att genomforas och en tydlig-
het skapas kring hur de tilldelade resurserna kommer att nyttjas
under verksamhetsdret.

Lansstyrelsen noterar att de kontrollerande insatserna (80%)
dvervdger i forhdllande till de forebyggande tillsynsinsatserna
(20%) och skulle garna se 6kade firebyggande tillsynsverksamhe-
ter vilka vanligtvis pé ett positivi st leder till att myndigheten
okar sina samlade erfarenhetskunskaper om tillsynsobjekten.
Lansstyrelsen konstaterar med berém till kommunen att de lokala
foreskrifterna reglerar kommunspecifika omstdndigheter som inte
redan reglerais i lagar och forordningar. Det kan dock rekom-
menderas att foreskrifterna far en regelbunden oversyn med upp-
dateringar.

Léinsstyrelsen ser ocksa positivt pd och stoder kommunen i ambi-
tionen att éverta tillsyn dver tillstandspliktig miljofarlig verksam-
het.

Avgifter for operativ tillsyn

Kommunen beriknar att under 2010 ta in ca 250 000 kr for miljo-
balkstillsyn. 2009 uppgick intékterna till 291 000 kronor fordelat
pa 240 000 fasta arliga avgifter och 51 000 i timavgift Timavgiften
ar 2010 #r faststilld till 691 kronor, Kostnadstéckning {or tillsyns-
verksamheten uppgar till ca 28,8 % for hilsoskydds- och miljs-
skyddstillsyn. Arligen reviderades avgiften med koppling till ut-
vecklingen av konsumentprisindex. Kommunen reviderade taxan
senast &r 2007.

Liinsstyrelsens bedomning: Linsstyrelsen rekommenderar kom-
munen att gora en dversyn av taxan sa att tdickningsgraden kan
dkas och dirmed i storre utstrdckning ticka kommunens kostnader
for tillsynen. Genom okad sjdlvkostnad skapar kommunen en for-
utsdttning att utova regelbunden operativ tillsyn som uppfyller de
krav och forvintningar som miljobalken ger uttryck for. Exempel-
vis kan avgifterna ligga till grund for ytterligare personella resur-
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ser som diven kan samnyttias med grannkommunen som ocksa kan
finansierar sin tjdinstedel pd likartat avgifisfinansierat satt. Okad
mdjlighet till samverkan med andra kommuner dr dirmed ytterli-
gare ett argument for Gversyn av avgifterna.

Fireliigganden, sanktioner och misstanke om miljébrott

Av delegationsordningen framgdr att drenden som omfattar fore-
ldgganden eller forbud som dr férknippade med vite tas upp i
nimnden for beslut.

Kommunen ser drenden om misstanke om miljobrott som en ren
verksamhetsfraga och dr dédrmed inte reglerad i delegationsord-
ningen, Tv4 drenden under 2009 har dverlidmnats till &klagaren for
vidare utredning om eventuellt miljobrott (nedskrépning och vill-
korsbrott). Av delegationsordningen framgér att handldggande
Miljs- och hilsoskyddsinspektor har delegation pé att fatta beslut
om miljésanktionsavgift upp till 5000 kronor. For alla évriga sank-
tionsdrenden giller att beslut fattas av nimnden. Ar 2009 utdém-
des sanktionsavgift i ett miljébalksérende och tva drenden dver-
limnades till polismyndigheten.

Linsstyrelsens beddmning: Linsstyrelsen utgdr fran att kommu-
nen ser foreldgganden kopplat till viten som principiella drenden
och att det dr just av den anledningen drendetypen inte har dele-
gerats.

Lénsstyrelsen konstaterar i 6vrigt att kommunen hanterar fragan
om misstanke om miljébrott pa ett korrekt scitt genom formell verk-
stallighet. Nir det gdaller utdomande av sanktionsavgift ser Léins-
styrelsen ocksd den uppgiften som en verkstdllighetsfrdga varfor
kommunen rekommenderas att se dver skrivningen under rubriken
“Sanktioner mm” i gdllande delegationsordning.

Tillsynsorganisation

Kommunen har organiserat sina verksamheter pé sadant sétt att
alla former av jiv kan undvikas bade pé nimnds- och forvalt-
ningsniva.

Liinsstyrelsens bedomning: Linsstyrelsen konstaterar att kommu-
nen uppfviler kommunallagens och miljobalkens krav om organi-
sation och reglering av javsituationer. Linsstyrelsen vill under-
stryvka vikten av att kommunen dven fortsditningsvis organiserar
sin myndighetsutévning med bl.a. tillsynsverksamhet pa eit sdtt
som sdkerstdller objektiviteten och undanrdjer risk for javsituatio-
ner.
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Riittstillimpning

Kommunen har god ordning pa diarieféring av inkommande dren-
den genom sitt diariesystem i Miljoreda. Myndighetsfbreldgganden
och beslut kommuniceras av handliggarna sjélva i enlighet med
kraven i forvaltningslagen.

Linsstyrelsens bediomning: Linsstyrelsen vill rekommendera
kommunen att regelbundet ta del av kraven i kommunallagen, for-
valtningslagen och viteslagen med flera férvaltningsrdttsliga lagar
vilka ur rittscikerhetssynpunkt dr viktiga lagstifiningar for en
myndighet att hilla sig ajour med. Linsstyrelsen anser att all per-
sonal och dven ndamndens ledamdter ska ha goda forvaltningsmds-
siga kunskaper.

Miljikvalitetsmal och folkhiilsomal

Kommunen har redovisat vilka folkhélso- och miljokvalitetsmal
som de anser ir relevanta for deras del och anser att de strdvar mot
malen, t.ex. nir det giller strandskyddet. Kommunen utgar inte
frén de miljskvalitets- eller folkhdlsomélen vid tillsynsplanering-
en. Inga lokala mal finns men forvaltningen forsoker fé in egna
mal i planeringen. Kommunen har diremot ménga mal i 6versikts-
planeringen som #r ett centralt dokument f6r kommunen.

Lénsstyrelsens bedémning: Linsstyrelsen noterar att de nationel-
la och regionala miljokvalitetsmalen har viss paverkan i kommu-
nens tillsyn vilket Linsstyrelsen ser positivt pd. Ldnsstyrelsen kon-
staterar att flera miljékvalitetsmal och ndgra folkhdlsomal nyttjas
i bade drendehandldggning och tillsyn. Miljékvalitetsmalen och
Folkhalsomdlen dr ocksd politiskt kinda vilket dr en god grund-
Sforutscttning i ett effektivt malstyrningsarbete.

Tillsynsviigledning

Kommunen onskar rad och stéd fran Linsstyrelsen och centrala
tillsynsvégledningsmyndigheter. Kurser, konferenser och kompe-
tenshéjande utbildningar #r 6nskvérda tillsynsvigledningsaktivite-
ter for bade tjanstemén och politiker.

Liinsstyrelsens bedémning: Linsstyrelsen ser den oppna och pre-
stigeldsa dialogen med samtliga kommuners miljochefer om kom-
munernas behov av tillsynsvdgledning som mycket vardefull speci-
ellt for att kunna planera tillsynsvigledning bade pa kort och ling
Sikt.



2| Linsstyrelsen
¢ /Y Timtlands 1in
Miljaskydd

¢lhnd Monica Eurenius

] , frigeformulér, kommunens svar samt webbenkiit)
n, CE, MEu, GbN



Livsmedel






RAPPORT

L?.nSStyr elsén Datum Dnr (anges vid skriftvixling)
Jamtlands lin 2010-09-01 281-367-10
ﬁ @ % Veterinira frigor
Anders Norling
063-14 61 66

Ragunda Kommun

Bygg- och miljondmnden
Box 150

840 70 HAMMARSTRAND

Revision av Ragunda kommuns livsmedelskontroll
(1 bilaga)

Den 7 juli 2010 besokte Lansstyrelsen Ragunda kommun for att ut-
virdera kommunens offentliga kontroll och dvriga tillsynsverk-
samhet enligt livsmedelslagen och tillimpliga EG-forordningar.
Kontrollen av dricksvatten utvirderades inte specifikt.

I den bifogade preliminéra rapporten enligt Livsmedelsverkets mall
redovisar Lansstyrelsen sina observationer och bedomningar avse-
ende de reviderade delarna av kommunens kontrollverksamhet.
Liansstyrelsen redovisar ocksa rekommendationer till nimnden om
atgirder, som Lansstyrelsen bedomer dr motiverade. Revisionsre-
sultatet kommer att sindas till Livsmedelsverket forst sedan kom-
munens svarat pd rekommendationerna och Linsstyrelsen {oljt upp
eventuella atgarder.

Medverkande fran kommunen och Lénsstyrelsen framgar av rap-
porten.

Bakgrund

Sedan 2007 har lansstyrelserna ett uppdrag i regleringsbrevet att
revidera kommunernas livsmedelskontroll.

I enlighet med gemensam lagstiftning inom EU for omradet livs-
medelssidkerhet ska de behoriga myndigheternas, i detta fall kom-
munernas, offentliga kontroll av livsmedelskedjan revideras d.v.s.
systematiskt och oberoende undersokas for att avgora om verksam-
heter och resultat 6verensstimmer med planerade atgérder och om
atgirderna har genomforts pa ett effektivt sitt och ar lampliga for
att nd malen.

Malet for kontrollverksamheten har i Sveriges flerdriga kontroll-
plan (2010-2013) for livsmedelskedjan formulerats sa hér:

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post
831 86 OSTERSUND Kopmangatan 21 063-14 60 00 063-14 60 05 lansstyrelsen@z.Ist.se
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Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontroll-
verksamheten och en god grund for val av produkt. Intressen-
terna har tilltro till kontrollen. De ansvariga myndigheterna
samverkar, kontrollen ar riskbaserad, rittssiker, effektiv och
indamalsenlig.

Lagstod

Revisionen har utforts i1 enlighet med Kommissionens beslut
2006/677/EG om riktlinjer for utforande av revisioner och med
stod av livsmedelslagen (2006:804), och foreskrifter meddelade
med stod av lagen, Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 178/2002 och 882/2004, samt den nationella kontrollpla-
nen “’Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan 2010-
2013”.

Underlag for Linsstyrelsens slutsatser

Infor revisionsbesoket har Lansstyrelsen granskat dokument, som
kommunen tillhandahéllit. Dokumenten &r redovisade i den bifo-
gade rapporten. Vid revisionsbesoket har Lénsstyrelsen, med doku-
menten som underlag, analyserat nimndens verksamhet genom
samlad intervju med kommunens representanter och handliagg-
ningsrutiner har granskats genom insyn i elektroniska och fysiska
handlingar.

Revisionen har inte innefattat besok pa ndgon livsmedelsanlagg-
ning.

Slutsatser och omdomen

Av genomgéngen med kommunens politiker och tjanstemén vid
besoket och granskningen av de handlingar som presenterats 1 for-
védg och under besoket har Lansstyrelsen dragit vissa slutsatser om
hur Ragunda kommun uppfyller de krav som kan stéllas pa en of-
fentlig kontrollmyndighet inom livsmedelsomrédet.

Linsstyrelsen bedomer att kommunen har en i princip &ndamélsen-
lig organisation fOr att utova en oberoende kontrollverksamhet och
att ndmnden har god kéinnedom om sina kontrollobjekt samt att den
gjort en relevant riskklassificering av dessa. Lénsstyrelsen bedomer
ocksa att nimnden har tillgang till en tillracklig mangd personal
med ldmplig grundutbildning och yrkeserfarenhet for kontrollarbe-
tet.
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Léansstyrelsen har ddremot noterat allvarliga avvikelser nér det
géller dokumenterade rutiner och genomforandet av kontrollen
inklusive kontrollrapporter och uppfoljning. Planerade kontroller
hade inte genomforts i ndgon ndmnvird omfattning. Lénsstyrelsen
har noterat avvikelser avseende provtagningsrutiner. Lénsstyrelsen
har ocksa noterat avvikelser nér det géller planeringsunderlag och
verksamhetsplanering eftersom tid for t.ex. kontroll efter anmélan
och radgivning inte har planerats. Lansstyrelsen har vidare noterat
avvikelser avseende kompetens rorande tillimpliga forvalt-
ningsprinciper och dndamélsenliga rutiner liksom rorande kompe-
tensutveckling. Avvikelserna ar utforligare redovisade i den bifo-
gade rapporten.

Rekommendationer

Léansstyrelsen rekommenderar bygg- och miljondmnden i Ragunda
kommun att:

e Uppritta dokumenterade rutiner for att sdkerstélla en dnda-
maélsenlig forebyggande och riskbaserad livsmedelskontroll.

e Se till att planeringsunderlag och verksamhetsplan
inrymmer tid avsatt for kontroller efter anmilan samt icke
debiterbar tillsyn och radgivning.

e Se till att kontroller genomf6rs i den omfattning det plane-
rats. Infor titare verksamhetsuppfoljning.

e Se Over och utveckla forvaltningens arbetsmetoder,
handldggnings- och dokumentationsrutiner inklusive
formerna for beslut samt upprétta en dokumenterad
kompetensutvecklingsplan.

e Se Over och hantera eventuella logistiska problem sa att
livsmedelsprovtagning kan utforas nér sd ar motiverat. Upp-
ratta dokumenterade rutiner for sddan provtagning.

Handlingsplan

Linsstyrelsen anmodar bygg- och miljéondmnden att redovisa en
plan for de dtgdrder nimnden avser att genomfora med anledning
av Lansstyrelsens rekommendationer. Lansstyrelsen onskar ta del
av en sadan plan senast den 15 november 2010. Lansstyrelsen
kommer dérefter att overlamna en slutrapport till Livsmedelsverket.

Anders Norling
lansveterinér
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Rapport till Bygg- och miljonamnden, Ragunda kommun
om utford revision av lokal livsmedelskontroll

Revision i enlighet med forordning (EG) nr 882/2004, artikel 4.6 samt Regeringens
regleringsbrev.

<] Preliminir rapport || Slutrapport [ | Uppféljande rapport

Myndighet: Bygg- och miljonimnden

Kommun/kommuner: | Ragunda

Genomforandedatum: | 2010-07-07

Slutsatser fran revisionen

Linsstyrelsen har tagit del av foljande dokument med kommentarer i ett foljebrev, som dverldmnats fore
eller i nagra fall vid revisionsbesoket:

Organisationsschema for kommunen.

Néamndens reglemente.

Behovsinventering baserad pa kontrollbehovet 1 riskklassificerade objekt.
Verksamhetsplan for den samlade tillsyns- och kontrollverksamheten.

En specifik kontrollplan for offentlig livsmedelskontroll.
Verksamhetsuppfoljning.

Extern revisionsrapport (Komrev)

Néamndens arliga rapportering till SLV.

. Kommunfullmaiktiges taxa for offentlig kontroll.

10. Underlag for berdkning av timtaxa.

11. Beredskapsrutin.

12. Minnesanteckning fran utvecklingssamtal.

13. Policydokument - jdv och intressekonflikter.

14. Delegationsordning.

15. Avtal med laboratorium.

WX R W=

Vid revisionsbesoket dverlimnades dessutom en drendelista ur Miljéreda med alla drenden inom
livsmedelskontrollen, delegationsordning for kommunstyrelsen, ekonomiskt utfall for ndmndens
verksamhet 2009, ekonomisk delrapport for nimndens verksamhet jan-jun 2010 och exempel pa dokument
(ett forbud mot livsmedelshantering, ett godkdnnande av livsmedelsanldggning och en inspektionsrapport).

Dokumenten och kommentarerna har granskats infor revisionsbesoket den 7 juli 2010. Vid besoket
intervjuades kommunens representanter, som alla tre fanns nidrvarande under hela dagen. Granskningen
gjordes efter livsmedelsverkets rapporteringsmall for revisioner och med stod av vigledningen f6r samma
dndamal. Samtliga kontrollpunkter har beaktats men for "enhetliga kontroller" avstér l4nsstyrelsen fran att
redovisa ndgon granskning pa grund av avvikelser inom kontrollverksamheten som helhet.

Sammanfattningsvis har Linsstyrelsen funnit att nimnden har god kdnnedom om sina kontrollobjekt och
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har upprittat bra register. Ndmnden har uppvisat en dverskddlig och ambitids planering och uppfyller
flertalet formella 6verordnade krav pa en forvaltningsmyndighet, sdisom god delegationsordning, policy for
jav och intressekonflikter och korrekt forhallande till finansiering av offentlig kontroll.

Dessvérre har Lansstyrelsen vid granskning av sdrskilt genomforande av offentlig kontroll med flera
néraliggande kontrollpunkter noterat flera avvikelser, ocksa allvarliga sidana. Ndmnden saknade
dokumenterade rutiner for kontrollverksamheten, vilket &r en allvarlig avvikelse i sig. Sdvil avsaknaden
som behovet av dokumenterade rutiner har ocksé illustrerats genom en rad icke &ndamalsenliga
arbetsmetoder i nimndens veksamhet. Det dr uppenbart, att regelbunden offentlig kontroll inte pa langa
vagar har genomforts i 6verensstimmelse med planeringsdokumenten. Lansstyrelsen har ocksé noterat
avvikelser i den formella handlaggningen.

Linsstyrelsen rekommenderar nimnden specificerat under ett antal kontrollpunkter att se dver sdvil
planering som kontroll- och handldggningsrutiner.

For att undvika missforstdnd angédende nagra uppgifter har nimnden fatt ta del av en forsta version av denna
rapport. Ndimnden har genom Patrik Larsson ldmnat ndgra kommnetarer. Lénsstyrelsen har inte funnit
anledning att dndra innehéllet pd grund av kommentarerna.

Revisionens omfattning [ ] Fullstéindig (enligt checklista)

X Ej fullstindig. (fyll i nedan)

Beaktade kontrollomrdden: Alla kontrollomréden utom "enhetlig kontroll"
har granskats.

[] Revisionen har innefattat ett besok pa en livsmedelsanliggning
Besoket var pé en anldggning av typen:

Revisionsgrupp: Lansveterinir Anders Norling och handlédggare Lena Raghall

Deltagare vid revisionen: Jim Salomonsson, ordférande bygg- och miljondmnden. Rolf Ivansen,
forvaltningschef . Patrik Larsson, miljoinspektdr med bl.a. ansvar for
livsmedelskontroll. For ldnsstyrelsen AN och LR, enligt ovan.
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Namndens férutséttningar
Personella resurser Forordning (EG) nr 882/2004, artikel 3, 4.2.c och 6.a,b

(Hadanefter, om annat inte uppges, anges enbart
artiklarna nir det géller ovanstaende forordning.)

Ingen avvikelse DX Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |

Observationer som Jigger till grund for beddmningen

Analys av 6verlimnade dokument och intervju med kommunens representanter, sirskilt med avseende pa
berdknat kontrollbehov och budgeterade kontrollresurser, talar for att ndmnden har tillrdckliga resurser for
offentlig livsmedelskontroll. Enligt behovsanalys behdvs 0,5 arsarbetskrafter for offentligt
livsmedelskontroll och andra uppgifter inom livsmedelstillsynen. Detta behov motsvaras i princip av
planering och budgetering. Som tidigare nimnts finns inte alla uppgifter inom omradet vil preciserade i
planeringen, men det uppgavs vid samtalen att livsmedelsinspektoren har full frihet i sin egen 16pande
planering att avsétta den tid, som livsmedelskontrollen pafordrar. Det uppgavs att nimnden har for avsikt att
anstélla ytterligare en inspektor, som for nérvarande ar livsmedelsinspektor i Bracke kommun. Avsikten dr
att de bada kommunerna skall utbyta tjanster inom milj6- och livsmedelskontrollen, och att ett skifte mellan
inspektorernas ansvar kommer att ske. Ndmnden kommer i alla hdndelser att tillforas ytterligare kompetens
och erfarenhet for livsmedelskontrollen. Lansstyrelsens granskning i det foljande av kontrollens utforande
visar att kontrollverksamheten &r otillracklig, men Lénsstyrelsen bedomer att det snarare beror pa oldmplig
prioritering av uppgifter dn pa bristande resurser.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Kompetens Artikel 4.2.c och 6.a,b
Ingen avvikelse [ | Avvikelse [X] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som ligger till grund for bedomningen

Intervju med kommunens foretrddare inklusive den ansvarige livsmedelsinspektoren. Inspektoren har som
grundutbildning miljé- och hélsoskyddshdgskola i Umeé och manga ars erfarenhet av livsmedelskontroll.
Under senare ar har inspektdren tagit del av mycket av den fortbildning rérande den nya EU-lagstiftningen,
som tillhandahéllits av frimst Livsmedelsverket. Det uppgavs att inspektoren sjdlv far styra sin fortbildning
och kompetensutveckling genom att bevaka utbudet av kurser m.m. Nigon egentlig
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kompetensutvecklingsplan finns inte, diremot en minnesanteckning frén ett utvecklingssamtal. Under den
fortsatta revisionen av utforandet av den offentliga kontrollen fann Lénsstyrelsen, att den ansvarige
inspektoren kunde ha god nytta av ytterligare fortbildning for att utveckla effektiva och @ndamalsenliga
kontrollmetoder och handldggningsrutiner.

Avvikelsebeskrivning

Némnden hade inte upprittat en dokumenterad kompetensutvecklingsplan for den ansvarige inspektoren.
Aven om en person har full frihet att ta egna initiativ for sin kompetensutveckling, kan en plan baserad pa
ett bedomt behov och en dvervdgd prioritering vara ett bra stdd for att kompetensen verkligen successivt
hojs.

Lansstyrelsens rekommendationer

Linsstyrelsen rekomenderar att ndimnden tillsammans med berord tjansteman analyserar behovet av
kompetensutveckling och mot det underlaget uppréttar en plan.

Juridiska befogenheter Artikel 4.2.¢, 54.1 och 55.1 med hénv. till 17.2 sista
stycket i forordning (EG) nr 178/2002

Ingen avvikelse X Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ | Ej granskad [ |

Observationer som ligger till grund for bedomningen

Granskning av dverlamnade dokument och intervjuer med kommunens foretrddare. Ndmnden har en
dndamalsenligt delegationsordning, som forser kontrollpersonalen med de juridiska befogenheter, som kan
krévas.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer
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Jav/opartiskhet/intressekonflikt Artikel 4.2.b och 4.4
Ingen avvikelse X Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som ligger till grund for bedomningen

Granskning av dverlamnade dokument och intervjuer med kommunens foretrddare. Ndmnden och
forvaltningen redovisade att de dr vdl medvetna om och tillimpar de principer, som géller for
fortroendeméin och offentligt anstillda. Lansstyrelsen fragade sdrskilt efter kommundirektérens roll,
eftersom denna position i en tjinstemannaorganisation dr overordnad alla dvriga forvaltningar inklusive
bygg- och miljoforvaltningen. Den politiska organisationen diaremot tillfdrsdkrar bygg- och miljondmnden
ett oberoende av kommunstyrelsen och de olika kommunala nimnderna med ansvar for bl.a. vissa
livsmedelsverksamheter. Delegationsordningen for kommunstyrelsen forefaller dock tillforsdkra
kontrollmyndigheten tillfredsstédllande integritet ocksé i det Overgripande tjanstemannaplanet.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Finansiering Artikel 26 och 27.4.a samt 3 § SFS 2006:1166
Ingen avvikelse X Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som Jigger till grund for bedomningen

Granskning av dverlamnade dokument och intervjuer med kommunens foretrddare. Om dn med vissa
fragetecken rorande detaljer forefoll den planerade offentliga livsmedelskontrollen vara finasierad med
avgifter berdknade pa basis av riskanalys for de enskilda kontrollobjekten och en faststélld timtaxa.
Utdebitering av kontrollavgifterna uppvisade en viss eftersldpning. Till en betydande del har ocksa
godkédnnandeavgifter under det senaste aren i praktiken ersatt kontrollavgifter.

Avvikelsebeskrivning
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Lansstyrelsens rekommendationer
Utrustning/utrymmen Artikel 4.2.d
Ingen avvikelse X Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som Jigger till grund for bedomningen

Intervjuer med kommunens foretrddare och rundvandring i férvaltningens lokaler. Ndimnden hade tillgang
till savil kontorslokaler som utrymmen och utrustning for kontrollarbetet. Kylar , frysar, viss
laboratorieutrustning och provtagningsmateriel liksom apparatur for matuppgifter fanns tillgingligt.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Provtagnings- och Artikel 4.2.¢

laboratoriekapacitet

Ingen avvikelse [ | Avvikelse X Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som ligger till grund for bedomningen

Granskning av dverlamnade dokument och intervjuer med kommunens foretrddare. Ragunda kommun har
avtal med Hjortens laboratorium i Ostersund och ALcontrol AB i Umed. Dirmed borde forutsittningarna
for en tillfredsstillande provtagnings- och laboratoriekapacitet vara uppfyllda. Foérvaltningen anger dock
som ett patagligt problem, att tidsramarna for laboratorieforsdndelser dr sddana, att man i praktiken inte tar
livsmedelsprover! Prover maste skickas med buss sé tidigt pd dagen, att provtagning blir ogenomforbar.
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Avvikelsebeskrivning

Livsmedelsprover har inte tagits pa senare ar. Logistiska problem angavs som skél, inte att behovet
beddomdes som litet.

Lansstyrelsens rekommendationer

Lansstyrelsen rekommenderar forvaltningen att 16sa de logistiska problemen och forsékra sig om att
livsmedelsanalyser blir utforda i en omfattning som kontrollarbetet motiverar.

Dokumenterade rutiner Bilaga II, kap I med hénvisning till artikel 8.1
Ingen avvikelse [ | Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [X] Ej granskad [ |
Observationer som Jigger till grund for beddmningen

Granskning av overlimnade dokument och intervjuer med kommunens foretriadare.

Avvikelsebeskrivning

Néamnden och forvaltningen saknade dokumenterade rutiner for den offentliga livsmedelskontrollen. Det
anfordes att inspektorens erfarenhet gor behovet av dokumenterade rutiner litet.

Lansstyrelsens rekommendationer

Lansstyrelsen rekommenderar ndimnden att inféra dokumenterade rutiner for den offentliga
livsmedelskontrollen inom flera av dess olika moment. Det finns goda erfarenheter att ta efter i andra
kommuner.
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Anlaggningsregister Artikel 31.1.b och 31.2.f
Ingen avvikelse X Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som ligger till grund for bedomningen

Némnden hade drygt 50 kontrollobjekt vad avser livsmedelskontroll inklusive dricksvatten. De var vél
kdnda och samlade i register i systement Miljoreda. I registret fanns inget objekt av kategorin
animalieanldggning. Dock kénde forvaltningen till att det nyligen etablerats tvd sma
mjolkproduktanldggningar. Dessa var dnnu inte godkénda eller registrerade och inforlivade i registret. Detta
uppgavs vara under handldggning.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer
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Namndens genomférande och uppféljning

Planeringsunderlag Artikel 3,4.2.a
Ingen avvikelse [ | Avvikelse [X] Allvarlig avvikelse [ | Ej granskad [ |
Observationer som ligger till grund for beddmningen

Redan infor revisionen hade kommunen 6verldmnat planeringsunderlag i form av f6ljande
planeringsdokument. Behovsinventering baserad pd kontrollbehov i riskklassifierade objekt,
verksamhetsplanering for 2010 och bilagor bl. a. med planerade kontrolltider for varje objekt samt en
specifik kontrollplan for offentlig livsmedelskontroll. Den senare planen var uppréttad enligt den nationella
enhetliga mallen for operativa kontrollmyndigheter inom livsmedelskedjan. Sammantaget gav
planeringsunderlaget ett bra och trovirdigt intryck dven om vissa brister i planeringen noterades, enligt
nedan.

Avvikelsebeskrivning

Det saknades planerad tid for extra offentlig kontroll, t.ex. med anledning av anmélningar. Det saknades
ocksa avsatt tid for allméin livsmedelstillsyn, d.v.s sddan verksamhet inom livsmedelskontrollen, som inte
kan avgiftsfinansieras. Det kan kanske forklaras med att dessa verksamheter ryms under andra rubriceringar
1 verksamhetsplaneringen. Livsmedelsinspektoren disponerade betydande planerad tid for bl. a.
drendehantering, utbildning, uppfdljning, projekt m.m., planering och uppfdljning. Planerad tid under dessa
rubriker atskiljde dock inte livsmedelskontroll fran andra tillsynsomraden. I sin nuvarande form ar
planeringsunderlaget sddant att kontrollverksamheten blir svar att félja upp.

Lansstyrelsens rekommendationer

Niamnden rekommenderas att se 6ver planeringsunderlagen sa att behovet av tid tydligt redovisas och
tillgodoses for alla kategorier verksamheter, inte bara de planerade offentliga kontrollerna.

Verksamhetsplan Se kap 3.3.2 i vdgledningen “Revision av lokal
livsmedelskontroll”

Ingen avvikelse [ | Avvikelse [X] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |

Observationer som ligger till grund for bedomningen

Ovanstaende dokument omfattar sdvil underlag som planering av verksamheten. Det tydligaste
dokumentet for planering av offentlig livsmedelskontroll &r en bilaga med angivna kontrolltimmar
for varje kontrollobjekt med en summering av planerade drliga kontrolltimmar for flera &r. Tabellen
utnyttjar mojligheten att sprida arliga kontrolltimmar under tvé eller fler ar, beroende pa objektets
riskklass. Den planerade kontrolltiden dr ambitiés med tdmligen tédta kontrollintervaller. Fransett
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ovanstaende, under rubriken planeringsunderlag, beskrivna brist i planering av hiandelsestyrd extra
offentlig kontroll och allméin livsmedelstillsyn, sa ger planeringen av den riskbaserade planerade
kontrollen ett tydligt och &ndamalsenligt intryck. Den samlade specifika kontrollplanen &r i vissa
stycken mycket innehallsrik, med texter, som inte bara redovisar namndens verksamhet.
Overskadligheten skulle kunna vinna pa en koncentrering efter hand.

Avvikelsebeskrivning

Se avvikelser 1 avsnittet planeringsunderlag!

Lansstyrelsens rekommendationer

Samma som foregaende kontrollomrade.

Genomforande av offentlig kontroll Denna typ av uppfoljningar sker for ndrvarande inom
ramen for Livsmedelsverkets normerande kontroll. Kan
genomforas av lansstyrelsen om tillrdcklig kompetens for
detta finns.

Ingen avvikelse [ | Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [X] Ej granskad [ |

Observationer som ligger till grund for bedomningen

Granskning av 6verlimnade dokument, intervjuer med kommunens foretrddare och detaljgranskning av
enskilda kontrollobjekts drendehandldggningar. Lansstyrelsen foljde upp om och hur planerade kontroller
hade utforts enligt kontrollplanen. Inspektdren ombads ta fram fysiska akter och digitala kontrollhéndelser i
datasystemet Miljoreda som verifiering av kontroller.

Avvikelsebeskrivning

Linsstyrelsen konstaterade dels att manga av de planerade kontrollerna inte hade utforts, dels att
kontrollinsatser inte dokumenterats tillfredsstillande. I flera fall med en planerad kontrollfrekvens pa tva
kontroller om aret, sa att sdledes tva kontroller borde ha utfoérts under 2009 och en under forsta delen av
2010, saknades dokument som styrkte att nigon kontroll hade utforts sedan 2008. De otillrackliga
kontrollerna bekréftades ocksa vid direkt friga. Inspektoéren uppgav att inga kontroller &nnu hade hunnit
utforas under 2010. Diaremot uppgavs att andra besok och ibland inspektioner hade utforts i ndgra av
objekten.
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Lansstyrelsens rekommendationer

Némnden rekommenderas att omgaende fordela om verksamheten si att riskbaserade offentliga kontroller
blir utforda i enlighet med planeringsdokumenten och att kontrollerna blir dokumenterade och rapporterade
1 enlighet med regelverkets krav. Pa lingre sikt bor ndmnden analysera om orsaken till de uteblivna
kontrollerna &r resursbrist eller metodfel.

Enhetlig kontroll Artikel 4.4
Ingen avvikelse [ | Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [ | Ej granskad X
Observationer som Jigger till grund for beddmningen

Eftersom redan genomforandet av offentlig kontroll uppvisade allvarliga avvikelser bedomer Lansstyrelsen
att det inte gér att virdera enhetligheten i kontrollen.

Avvikelsebeskrivning

Lansstyrelsens rekommendationer

Uppfoljning av offentlig kontroll Artikel 8.3
Ingen avvikelse [ | Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [X] Ej granskad [ |
Observationer som Jigger till grund for bedomningen

Samma observationer, som redovisas under rubriken genomforande av offentlig kontroll.

Avvikelsebeskrivning

Forvaltningen hade svarigheter med att dterfinna och verifiera ocksé vissa utforda tillsynsbesok. Over
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huvud taget forefoll det rdda dalig ordning och bristfillig dverblick rorande kontrollobjektens och tidigare
drendens status.

Lansstyrelsens rekommendationer

Lansstyrelsen rekommenderar ndimnden att inféra dokumenterade rutiner ocksé for att sékerstélla en
dandamadlsenlig uppfoljning av offentlig kontroll.
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Insyn/sekretess/”’férvaltningsrétt”
Kontrollrapporter Artikel 9
Ingen avvikelse [ | Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [X] Ej granskad [ |
Observationer som ligger till grund for bedomningen

Samma observationer som i foregdende avsnitt.

Avvikelsebeskrivning

I vissa drenden saknades kontrollrapporter i akten. Det uppgavs att brev eller meddelanden i vissa fall hade
Overldmnats till foretagare vid aterbesok, men sddana meddelanden fanns oftast inte diarieférda och inlagda
1 akten.

Lansstyrelsens rekommendationer

Lansstyrelsen rekommenderar ocksd 1 detta avseende att nimnden infor tydliga dokumenterade rutiner for
kontrollrapporter och annan kommunikation med livsmedelsforetagen.

Beslut Artikel 54.3 och Forvaltningslagen
Ingen avvikelse [ | Avvikelse [X] Allvarlig avvikelse [ ] Ej granskad [ |
Observationer som Jigger till grund for beddmningen

Samma observationer som i foregdende avsnitt. Nimnden hade under 2009 meddelat endast ett formellt
beslut med stod av tillgdnglig lagstiftning. Beslutet utgjordes av ett forbud att utova livsmedelsverksamhet.
Senare under 2009 hade ndmnden godként samma verksamhet efter ansokan. Verksamheten dr numera inte
tillstdndspliktig utan skall endast registreras. Granskning av ndmndens handlaggningsrutiner féranleder
Lansstyrelsen att Iimna synpunkter pa ocksa annan kommunikation &n beslut.

Avvikelsebeskrivning

Niamndens enda beslut (se ovan) var formellt korrekt sa tillvida att det var ett diariefort nimndbeslut med
tydligt angiven giltighetstid. Daremot kunde Lansstyrelsen inte verifiera om beslutet var kommunicerat,
delgivet eller forsett med besvérshdnvisning. Innehallsméssigt var forbudet forenat med en upprepning av
tidigare krav pa ans6kan om godkénnande och lokalkrav. Detta gjorde beslutet tvetydigt! Ett senare
godkinnande av samma verksamhet var ocksa forenat med sévil forbehdll som villkor i en omfattning, som
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inte torde vara i1 enlighet med kontrollférordningens mdjligheter. Forutsittningarna i verksamheten mellan
forbudet och godkénnandet kunde Lansstyrelsen inte fa verifierad.Ett enda beslut &r ett litet underlag for ett
omdodme, men Lansstyrelsen finner att detta beslut &tminstone var otydligt, om &n fattat pa laglig grund.
Lansstyrelsen vill under denna rubricering ocksé ldmna omdomet att en uppvisad inspektionsrapport
(Bergegérdens servicehus, 080828) erbjod mycket knapphiandig information till kontrollobjektet. Ingen
annan text hade expedierats &n en ifylld checklista med helhetsomddmet underkind och 49 avvikelser
beskrivna endast till nummerbeteckning, som forklaras i bilaga. Av rapporten framgick inte i vad mén
verksamhetsutdvaren forstatt avvikelserna eller var beredd att atgirda dessa.

Lansstyrelsens rekommendationer

Lansstyrelsen rekommenderar ndimnden att se 6ver formerna for underréttelser till berdrda kontrollobjekt,
savil inspektions- och kontrollrapporter som beslut. Ndmnden bor forsékra sig om sddana rutiner som
underlattar och sdkerstiller att ndmndens eller en enskild tjanstemans uppfattning och eventuella krav blir
tydliga och att forvintade atgérder blir uppfoljningsbara. Ocksa i detta sammanhang rekommenderar
Lansstyrelsen att dokumenterade rutiner tillskapas.

Insyn Artikel 7
Ingen avvikelse [ | Avvikelse [ ] Allvarlig avvikelse [X] Ej granskad [ |
Observationer som ligger till grund for bedomningen

Samma observationer som tidigare.

Avvikelsebeskrivning

Eftersom forvaltningen hade uppenbara svérigheter att pé ett tillfredsstidllande sitt verifiera vissa av
Lansstyrelsen efterfragade dokument torde samma problem kunna uppstd om allménheten, berérd
verksamhetsutdvare eller media skulle begéra insyn i den offentliga kontrollen.

Lansstyrelsens rekommendationer

Lansstyrelsen rekommenderar nimnden att i samband med en dversyn av arbetsmetoder och faststéllandet
av dokumenterade rutiner ocksa beakta kravet pa insyn och dppenhet i den offentliga kontrollen.
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SAMMANFATTNING

Lansstyrelsens tillsyn oOver planering och byggande, naturvard,
strandskydd, kulturmiljé och fornldamningar

Lansstyrelsen har enligt 1 kap 8 8 plan- och bygglagen (1987:10) tillsyn Over plan- och
byggnadsomradet i lanet. Samtidigt ar lansstyrelsen en av de myndigheter som enligt 26 kap 3
8 miljobalken (1998:808) ska ha tillsyn Over att syftet med miljobalken och de foreskrifter
som meddelats med stod av balken sékerstédlls. Enligt 1 kap 1 § i kulturminneslagen
(1988:950) ar det en nationell angelagenhet att skydda och varda var kulturmiljo.
Lansstyrelsen har enligt 2 § i denna lag tillsyn 6ver kulturminnesvarden i lanet.

Tillsynen 6ver plan- och byggnadsomradet har i forsta hand inriktats pa de omraden dar
lansstyrelsen fatt sarskilda tillsynsuppdrag av regeringen. Léansstyrelsen har i uppdrag av
regeringen att genom samverkan med Boverket géra en kartldggning av hur kommunerna
organiserat och resurssatt sitt arbete med planering och byggande. Regeringen har dven gett
lansstyrelsen i uppdrag att folja upp kommunernas éversikts- och detaljplanearbete om hur de
kommit till anvandning i efterféljande beslut. For denna kartldggning av organisation och
resurser samt uppféljning av kommunens fysiska planering genomforde lansstyrelsen hosten
2008 en enkatundersokning i lanets kommuner. Enkaten har dven legat som underlag for arets
tillsyn i kommunen.

Ar 2008 péborjade regeringen en bredare kompetensutvecklingssatsning i syfte att forbattra
tillampningen av plan- och bygglagstiftningen. | inledningsskedet riktar sig denna
kompetenssatsning till lansstyrelserna men kommer dven under 2011 att omfatta kommunerna
infor inforande av den ”Nya plan- och bygglagen”, som tréder ikraft 2 maj 2011.

Inom byggomradet har lansstyrelsen i uppdrag att redovisa hur kommunerna vid
tillstandsprévning, kontroll och tillsyn enligt plan- och bygglagen har uppméarksammat och
verkat for att kraven pa energieffektivisering vid byggande ska fa genomslag i den byggda
miljon.

Tillsynen inom miljobalkens omrade har huvudsakligen koncentrerats till fragor som ror
naturvard och friluftsliv samt ”"Nya strandskyddet” med de nya reglerna som tradde ikraft den
1 juli 2009 respektive 1 februari 2010.

Tillsynen inom kulturminneslagen har koncentrerats till hur kommunen i sin &rendehantering
bevakar skyddet av fornlamningar och fragor som rér kulturmiljoer.

Enligt lansstyrelsens beddmning finns i kommunen for nérvarande kompetens och resurser
inom de omraden som omfattas av tillsynen mot bakgrund av den begransade omfattningen av
byggverksamheten som sker inom kommunen. Dock kommer de nya kraven, i ”Nya plan- och
bygglagen” att bevaka att samhallskraven blir uppfyllda i plan- och byggprocessen samt
inneborden av det ”"Nya strandskyddet”, att medféra utdkade arbetsuppgifter fér kommunen.
Lansstyrelsen delar den beddmningen att det finns behov av resursforstarkning motsvarar en



tjanst inom plan- och byggomradet for att kunna tillgodose de nya lagkraven. Lansstyrelsen
anser aven att det finns behov av viss antikvarisk kompetens inom kommunen vilken, med
fordel, kan delas med andra angransande kommuner.

Tillsyn 6ver planering och byggande, strandskydd och fornlamningar
Lansstyrelsens tillsyn i Ragunda kommun den 30 september 2010 enligt plan- och bygglagen,
miljobalken och fornminneslagen.

Narvarande fran Ragunda kommun: Jim Salomonsson Ordférande Bygg- och
miljondmnden, Bo Svenningsson Kommundirektor, Rolf Ivansén Avdelningschef Bygg- och
miljokontoret,  Jesper  Stdlarm  Byggnadsingenjor  samt ~ Ann  Natanaelsson
Byggnadsnamndssekreterare och administrator.

Narvarande fran Lansstyrelsen: Britt-Mari Nordstrand Bitradande Lansarkitekt och Lillian
Rathje Lansantikvarie.

BAKGRUND

Tillsynen 6ver plan- och byggnadsomradet, miljobalken i tillampliga delar, strandskyddet och
fornldmningar med mera har skett inom ramen for den samlade tillsyn som Lé&nsstyrelsen
genomfort i kommunen under aret.

Lansstyrelsens tillsyn dver plan- och byggnadsomradet ska bidra till en d&ndamalsenlig och
enhetlig tillampning av de lagar som reglerar plan- och bygghanteringen. Tillsynen ska
darigenom verka for att en god kvalitet uppnas i planer och vid bygglovsgivning. Samtidigt
ska tillsynen medverka till att en god kvalitet uppnas i byggandet och vid forvaltningen. Som
underlag for tillsynen har anvants 2008 ars enkat Gver plan- och byggnadsomradet i
kommunen.

Kommunens tillampning av och hantering av arenden enligt de nya reglerna i det ”Nya
strandskyddet” har varit en viktig del i tillsynen.

Tillsynen over fornldmningar m.m. syftar framst till att sékerstélla att fornminnesregistret
anvands i kommunens &rendehandlaggning.

TILLSYNEN OVER PLAN- OCH BYGGNADSOMRADET

Plan- och byggfragorna ar organiserade inom kommunens Bygg- och miljokontor. Inom
resursomradet planering och byggande avsatter kommunen 0,1 tjanst till arbetet med
oversiktsplanefragor, 0,1 tjanst till detaljplanefragor samt 0,5 tjanst till bygglov/-tillsyn och
energiradgivning. Kommunen beddmer att resurserna behdver forstarkas inom omradet.

Planer
Den kommunomfattande Gversiktsplanen &r antagen ar 2006 och anvands som stod for
detaljplanlaggning och bygglovgivning.

Under perioden 2010-01-01—09-30 har kommunen antagit en detaljplan, varav en har
antagits med enkelt planforfarande. Kommunen har under samma period beslutat om 50
ansokningar om bygglov, varav fem med mindre avvikelse fran detaljplan.



De viktigaste planeringsfrdgorna i kommunen idag ar att ta fram ett tematiskt tillagg
"Landsbygdsutvecklingsomraden i  strandnara  lagen”  (LIS-omraden) till den
kommunomfattande Oversiktsplanen, planberedskap for ytterligare industrimark inom
kommunens tatorter samt att sdkerstalla 1000-arsflodets nivaer och dar klarlagga risker for
eventuella genombrott langs Indalsalven.

Kommunen har sarskilt beslutat om att ta fram ett tematillagg till den kommunomfattande
oversiktsplanen for att dar peka ut LIS-omraden. Under sommaren 2010 har kontakter tagits
med olika foretag, intresseforeningar och privatpersoner for att kartlagga intresset att peka ut
LIS-omraden inom kommunen. Det har dven bildats en sarskild arbetsgrupp som ska jobba
med lokalt forankringsarbete och landsbygdsutveckling.

Kommunen har daven under 2010 tagit fram underlag for en “Skyltpolicy for Ragunda
kommun — Rad och riktlinjer for en trivsammare utemilj6”. Policyn ar for narvarande ute pa
remiss.

Ar 2009 antog Ragunda kommun tematillagg till den kommunomfattande dversiktsplanen for
vindkraft.

Under 2007 tog kommunen fram “Utvecklingsplan Hammarstrand — ldéskisser” for att
forbattra miljon i Hammarstrand och sérskilt langs Centralgatan. Arbetsgruppen for
utvecklingsplanen har bestatt av representanter fran kommunen, foretagarforeningen och
sarskilt samrad har skett med Vagverket. Utvecklingsarbetet ar ett led i arbetet med regional
utvecklingsstrategi, dar miljomalet ”"God livsmiljo™ sérskilt har pekats ut som betydelsefull
for attraktionskraften till orten. Atgarder som har foreslagits 4r anldggande av GC-banor,
rondeller, blomster- och flaggarrangemang, fontdn och informationsskyltar. Andra férslag ar
ommalning av bron och framtagande av parkeringsprinciper. Syftet med planen &r att
mojliggora fortatning av affarslokalerna langs Centralgatan, géra Centrum trevligare och
attraktivare samt att forbattra tillgangligheten och sakerheten i och till tatorten.

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen har kopt in ett detaljerat underlag for analys och
beddmning av 6versvdmningar och risken for genombrott utmed Indalsélven. Enligt "Nya
plan- och bygglagen” har det sarskilt lyfts fram att halsa- och sékerhetsfragor som
klimatfoérandringar, risker for oversvdmningar, ras, skred och erosion ar sarskilt viktiga och
ska behandlas tidigt i planeringsprocessen liksom vid bygglovshanteringen.

Byggande

Tillsynen over byggnadsomradet har koncentrerats till hur kommunen vid sin
tillstandsprévning samt vid kontroll och tillsyn enligt 9 kap plan- och bygglagen har
uppmarksammat och arbetat for att kraven enligt Boverkets byggregler om energihushallning

i byggnader uppfylls.

Bygglovsprocessen med kommunens handldggning av bygganmalan, genomfdérandet av
byggsamrad samt upprattande, granskning och beslut om kontrollplan har granskats.
Granskningen visar att kommunen med stod av kontrollplanen bevakar att kraven pa
energihushallning, enligt Boverkets byggregler, uppfylls. Kommunen stéller krav pa att
energiberékningar gors av sarskilt certifierade personer.



Kommunen beddmer att det finns tillacklig kompens, vad géaller Boverkets byggregler och
energihushallning i byggnader, for narvarande. Det finns dock behov av kompetensutveckling
inom kommunen for att kunna bevaka att samhéllskraven enligt "Nya plan- och bygglagen”
blir uppfyllda samt for att kunna félja med i utvecklingen av olika berédkningsmetoder och
bedémningar nar det galler energihushallning.

Lansstyrelsens beddmning

De nya krav som kommer att stallas pa kommunerna i och med inférande av ”Nya plan- och
bygglagen” och att bevaka att samhéallskraven blir uppfyllda i plan- och byggprocesserna samt
de ”Nya strandskyddsreglerna” kommer att medféra utdkade arbetsuppgifter fér kommunen.

Lansstyrelsen bedomer att det inom byggomradet idag finns den kunskap och kompetens som
kravs for att tillimpa energihushallningskraven. Det ar dock viktigt med kontinuerlig
kompetensutveckling for att folja de nya kraven nar det géller energihushallning.

Lansstyrelsen delar kommunens beddmning att det finns behov av resursforstarkning
motsvarande en tjanst inom plan- och byggomradet for att kunna jobba mer langsiktigt och
strategiskt inom plan- och byggnadsomradet samt for att uppfylla kraven enligt lagstiftningen
i "Nya plan- och bygglagen” och i ”Nya strandskyddet”.

TILLSYNEN OVER STRANDSKYDDET M.M.

Under 2010 har kommunen hittills prévat och beviljat tva dispenser fran strandskyddet, enligt
den nya lagstiftningen som trédde i kraft under 2009.

Enligt Lansstyrelsen tycks Ragunda kommun, sa vitt kan utlasas fran arendehandlingarna,
gjort rimliga bedémningar i sina beslut nér det galler strandskyddsdispenser.

Lansstyrelsen vill dock papeka att det &r nddvandigt att kommunen i gor en egen bedémning
av paverkan pa allemansratten, djur- och véxtlivet, att tomtplatsavgransningar gors, fri
passage lamnas samt att sérskilda skél anges i varje enskilt &rende. Det &r dven lampligt att det
framgar om riksintresse friluftsliv och naturvard enligt 3 kap miljobalken har végts in i
bedémning vid beslut om dispens fran strandskyddet eller vid upphévande inom plan.

Lansstyrelsen har tagit fram en végledning - ”Forhallningssatt till kunskapsunderlag for djur-
och véxtliv i plan- och byggdrenden” som visar pa hur naturvéardesinventeringar kan
genomforas i dversikts-/detaljplaner samt i enskilda bygglovsérenden.

Det ar viktigt att den totala paverkan, pa de habitat och arter som avses skyddas, i omradet
bedoms. | dag har kommunen inte tillgang till ArtPortalen som visar vaxtplatser for séllsynta
arter. Lansstyrelsen har bjudit in kommunerna till en uthildningsdag i november 2010 sa att
kommunerna sjélva ska far behorighet till och kan anvanda den befintliga Artdatabasen.

Kommunen har sjalv kopt in mer detaljerat underlag for analys och beddmning av
oversvamningsrisker for att kunna sékerstalla 1000-arsflodet och klarlagga risker for
genombrott utmed Indalsalven.



TILLSYNEN OVER FORNLAMNINGAR M.M.

Kommunen hanterar riksintressen for kulturmiljovarden i framfor allt Gversiktsplaner och
detaljplaner. Hanteringen av Riksintresseomraden i oOversiktplanering kan forbattras, med
fokus pa atgarder for bevarande av miljoer. Kommunen har tidigare forsokt gora sarskilda
bestammelser for Skyttmon, och &r i dag villiga att gora ett nytt forsok.

Fornldamningar ar skyddade enligt 2 kap kulturminneslagen. Ragunda kommun anvénder sig
av Riksantikvarieambetets (RAA) fornminnesregister, FMIS, genom det sa kallade Fornsok
via RAA:s hemsida for att kontrollera om planerade byggnader, detaljplaner m.m. beror nagra
kanda fornlamningar. Kommunen saknar egen antikvarisk kompetens.

Det ar betydelsefullt att kommunen ocksa kanner till och beaktar Gvriga lagskyddade
kulturminnen, sasom byggnadsminnen, kyrkor och kulturreservat. | Ragunda kommun finns i
nuldget 4 byggnadsminnen, vilka skyddas enligt 3 kap kulturminneslagen. Information om
byggnadsminnen finns i lansstyrelsens planeringsunderlag, pa lansstyrelsens hemsida samt i
kulturmiljovardens bebyggelseregister, som administreras av Riksantikvarieambetet. |
bebyggelseregistret finns ocksa mycket Gvrig bebyggelse inom kommunen registrerad.
Kyrkor som invigts for gudstjanst i Svenska kyrkan och uppforts fore 1940 omfattas av en
sarskild tillstandsplikt enligt 4 kap kulturminneslagen.

Ett tematiskt tillagg till Oversiktsplanen ar planerat, med utpekade “LIS-omraden” dar
kommunen kan tillata dispens eller undantag fran géllande strandskyddsbestammelser med
hanvisning till landsbygdsutveckling i strandnara lagen. Ett sadant tillagg bor dven ta med
hansyn till forn- och kulturlamningar. Skyddade miljéer kan manga ganger vara en tillgang
for utvecklingen.

Kommunen har ingen kommunomfattande naturvardsplan. Enligt regeringsuppdraget
"Hallbart skydd av naturomraden” ska lokala arbetsgrupper skapas for att 6ka delaktigheten. |
detta sammanhang &r det lampligt att dven ta med kulturmiljofragorna.

Britt-Mari Nordstrand Lillian Rathje
Bitr. Lansarkitekt Lansantikvarie
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Funktionen for samhillsberedskap

Staffan Edler
063-146235

Ragunda kommun
Box 150
840 70 Hammarstrand

Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor samt uppfodljning enligt
krisberedskapslagstiftningen.

Lansstyrelsen genomforde den 30 september 2010 tillsyn éver kommunens
raddningstjanst samt uppfoljning av kommunens arbete inom
krisberedskapsomradet.

Lansstyrelsen konstaterar att det finns brister bade i den olycks- och
skadeforebyggande verksamheten samt i férberedelsearbetet for krishanteringen.

Det &r positivt att kommunen under pagaende tillsynsbesok tagit beslut om att
genomfora sarskilda insatser for att komma till ratta med bristerna. Det &r ocksa
positivt att kommunen har anstéllt en informationsansvarig med uppgift att bl.a.
svara for informationssamordning i samband med en extraordinar handelse.

Med anledning av de brister som konstaterats i samband med

tillsyns/uppfoljningsbesoket vill Lansstyrelsen framhalla féljande atgarder som

sérskilt angelagna:

- att ett sotningsregistret snarast maste aterupprattas

- att gbra en omstart i krisberedskapsarbetet for att komma tillratta med
bristerna.

- att aktualisera risk- och sarbarhetsanalysen

- att aktualisera de planer som behovs for krishanteringsarbetet

- att arbetet med att ta fram handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor
paborijas

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen saknar sotningsregister. Arbete pagar att
ateruppratta ett sadant register. Lansstyrelsen har for avsikt att senare under aret
folja upp hur detta arbete fortgar.

En viktig grund for uppbygganden av saval krishanteringsformagan som olycks-
och skadeforebyggande/forhindrande arbete ar val genomarbetade analyser av
risker och sarbarhet. Lansstyrelsen konstaterar att kommunens risk- och
sarbarhetsanalys ar ofullstandig.

Kommunen saknar handlingsprogram enligt Lag om skydd mot olyckor for
innevarande mandatperiod. Kommunen bor darfor redan nu paborja arbetet att ta
fram ett handlingsprogram fér mandatperioden 2011 — 2014.

Postadress

831 86 OSTERSUND

Besoksadress Telefon Telefax E-post

Kopmangatan 21 063-14 60 00 063-10 25 90 jamtland@lansstyrelsen.se



Linsstyrelsen
Jimtlands lin

ﬁ @ % Funktionen for samhillsberedskap

Lansstyrelsen har for avsikt att under 2011 folja upp utvecklingen av kommunens
arbete pa krisberedskaps- och olycksomradet.

Staffan Edler

Kopia:
MSB, Magnus Olofsson, 651 81 Karlstad



Minnesanteckningar fran tillsyns/uppfoljningsbesok i Ragunda kommun.

Deltagare:
Jim Salomonsson

Rolf lvansen

Bosse Svenningsson
Tomas Fryklund
Staffan Edler
Britt-Mari Nordstrand

Inledning

Staffan Edler inleder med att beratta om lansstyrelsens uppdrag att utéva tillsyn over
kommunens uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor och att folja upp kommunens
uppgifter enligt krisberedskapslagstiftningen. | Lansstyrelsens uppdrag ingar &ven att
samordna tillsynen och uppféljningen.

Lansstyrelsen kommer under hosten att samlat presentera resultatet av den tillsyn som
samtliga verksamhetsomraden pa myndigheten genomfort mot kommunen.

Det dokument som skickats ut till kommunen kommer att ligga till grund for dagens
diskussioner.

Riskanalys for raddningstjanst samt risk- och sarbarhetsanalys for krishantering.

Den riskanalys som finns upprattad ar inte fullstdndig. Inget nytt har gjorts under det senaste
aret. Kommunen konstaterar att arbetet inte fungerat bra det senaste aret och att en nystart
behovs. For att komma igang igen med detta arbete har kommunen for avsikt att omvandla
sékerhetssamordnartjansten, som idag ar en halvtidstjanst, till en heltidstjanst. Beslut tas vid
sittande bord om att gora den forédndringen.

Det ar kommunens avsikt att genomfora riskanalysarbetet i samarbete med
raddningstjanstforbundet.

Kommunen tar upp fragan om den utokade riskbild som utbyggnaden av vindkraftparker
medfor. Vindkraftsutbyggnaden kommer med stor sannolikhet att medféra krav pa ytterligare
resurser for raddningstjanst.

Handlingsprogram

Kommunen har inte antagit nagot nytt handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor for
innevarande mandatperiod. Kommunen samverkade tidigare med Bracke kommun genom
Ostjamtlands kommunférbund i raddningstjanstfragor. Detta samarbete upphdérde vid
arsskiftet da Bracke kommun inforlivades med Jamtlands raddningstjanstforbund. Under
fjolaret behandlades ett forslag till handlingsprogram som innebar stora nedskarningar av den
operativa raddningstjanstorganisationen i kommunen. Bade Lansstyrelsen och
Raddningsverket var starkt kritiska till denna nedsk&rning. Kommunen har efter dessa
diskussioner in genomfort nagon forandring av raddningsstyrkorna.

For narvarande diskuterar kommunen om raddningstjansten ska skotas i egen regi eller av
Jamtlands raddningstjanstforbund. Om kommunen valjer att behalla huvudmannaskapet for
raddningstjansten kommer den troligen att organiseras under miljé- och byggnadsndmnden.



Specificerade skyldigheter enligt lag om skydd mot olyckor

Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor 2kap 28

Kommunen har valt att prioritera tillsyn av byggnader och anladggningar som omfattas av
krav pa skriftlig redovisning av brandskyddet. Enligt arsredovisningen for 2009 (som omfattar
gamla Ostjamtlands kommunforbund) har tillsyn genomforts i de flesta av de byggnader som
omfattas av krav pa skriftlig redovisning av brandskyddet. Enligt arsredovisningen for 2009 ar
endast 3% av dessa utan brister.

Fran 1 jan 2010 genomfars tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor enligt avtal av Jamtlands
raddningstjanstforbund. Ingen tillsyn i bostader har genomforts.

Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor 2kap 48.

I kommunen finns ett objekt som omfattas av skyldigheter enligt lag om skydd mot olyckor 2
kap. 48 — s.k. farlig verksamhet. Aven denna tillsyn genomférs fran 1 jan 2010 enligt avtal av
Jamtlands réddningstjanstforbund. Under 2009 genomfoérdes ingen tillsyn av objektet.

Information och radgivning

Kommunen ar glest befolkad och befolkningen i de glesare delarna har en hdg medelalder.
Insatstiderna for raddningstjanst (och aven for ambulans och polis) ar lang. Kommunen
upplever att det &r svart att nd fram till befolkningen vid informationsméten och liknande
insatser. Kommunen 6vervager mojligheten att nyttja brandpersonal och sotare for
“uppsOkande verksamhet”. En viktig del i informationen till allmanheten &r att betona det
egna ansvaret for sitt skydd och sin sakerhet.

| samband med att kontrollplaner for byggobjekt staller kommunen alltid krav pa
brandvarnare och 6éppningsbara fonster vid nybyggnad.

Rengdring (sotning) och brandskyddskontroll

Kommunen har haft en besvarande situation nér det géller sotning och brandskyddskontroll.
Verksamheten har inte fungerat pa ett tillfredstallande sétt.

Fran hosten 2009 har kommunen kontrakt med en ny skorstensfejarmastare.

Under 2009 genomfordes brandskyddskontroll endast i en tredjedel av de objekt som enligt
lag om skydd mot olyckor ska kontrolleras vart annat ar. Avsikten nu ar att den nya
skorstensfejarmastaren ska gora en nystart nar det géller brandskyddskontroller och
planeringen for 2010 &r att klara av halften av tvaarsobjekten.

Overlamningen av sotningsverksamheten blev kaosartad och det pappersregister som fanns
forstordes i samband med 6verlamningen. Den nytilltradde skorstensfejarméstaren arbetar for
nérvarande med att, i samarbete med byggnadskontoret, bygga upp ett nytt register.

"Verka for”-uppgiften

Kommunen arbetar aktivt mot t.ex. Vagverket (numera Trafikverket) for att forbattra
trafiksakerheten pa olycksdrabbade vagavsnitt. De upplever att det ar svart att komma till ett
resultat i dessa fragor.

Olycksundersékningar

Syftet med olycksundersokningar &r att de ska vara en del av ett larande system dar
underékningen ska vara ett sétta att utvardera insatser och férebyggande verksamhet mot de
mal som satts upp i handlingsprogrammet.

Ansvaret for att olycksundersokningar genomfors vilar enligt avtal pa Jamtlands
raddningstjanstforbund. Kommunen har for avsikt att genom en nyinrattad heltidstjanst som
sakerhetssamordnare samarbeta med raddningstjanstforbundet i dessa fragor.




Krishanteringsfragor

Det finns ett stort behov att ga igenom krisberedskapsplaneringen. Enligt
kommunforetradarna behovs en omstart dven i dessa fragor. Kommunen har aktuell lednings-
och informationsplan men 6vriga planer ar inaktuella.

Kommunen deltog i den lansdvergripande évningen ”Smitta” under 2009. | vrigt har inga
ovningar genomforts. Organisationen fick dock provas skarpt i samband med att nagon brét
sig in i vattenverket och tdémde en brandslackare i vattenreservoaren. Kommunen beddmer att
arbetet vid denna handelse fungerade bra.

Samverkan
Kommunen har val upparbetade kontaktnét. De &r inte "formaliserade” men har fungerat val
under manga ar tack vare personkontakter.

Information
Kommunen har anstallt en informator fran 1 september. Hon kommer att ingd i det regionala
informatdrsnatverket.

Fortsatt arbete

For att kommunen ska komma igang med krisberedskapsarbetet erbjuder Lansstyrelsen
kommunen stod for att genomfoéra en sadan nystart. Kommunen tar emot detta erbjudande och
en dag bestams.

Viktiga insatser

Fortsatt bistand till skorstensfejarmastaren i arbetet med upprattande av sotningsregister.
Aktualisera de planer som kan behdvas for krishantering

Uppratta en kontakt ”krishanteringsbrygga” med raddningstjanstforbundet

Aktualisera risk- och sarbarhetsanalysen enligt foreskrift fran MSB.

Britt-Mari Nordstrand
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ﬁ @ % Rittsfunktionen

Eva Ekendahl

Inspektion av 6verformyndarnimnden i Ragunda kommun
den 10 mars 2010

Niérvarande

Asa Johansson, jurist, Linsstyrelsen Jimtlands lin

Eva Ekendahl, forvaltningshandléggare, Lansstyrelsen Jimtlands
lan

Jim Salomonsson, vice ordférande, Overformyndarnimnden i
Ragunda kommun

Oddbjorn Ericsson, handliggare, Overformyndarnimnden i
Ragunda kommun

Dagordning

Vid Lénsstyrelsens tillsyn har foljande dagordning foljts:

e Genomgang och diskussion avseende foregaende ars
tillsynsprotokoll

e Overférmyndarnimndens verksamhet — diskussion utifran &rs-
redogorelsen frén 2009

e Diskussion géllande 6verformyndarndmndens resurser

e Utbildningsinsatser och utbyte mellan kommunerna

Diskussion gillande mdjligheten att hitta bra stéllforetrddare

inom skalig tid

Dokumentation om arlig omprévning av forvaltarskap

Bevakningsrutiner for arsredovisningar

Registerforing och aktférvaring

Ovriga frigor

Genomgang avseende foregiende ars tillsynsprotokoll
Linsstyrelsen hade vid tillsynsbesoket 2009 vissa synpunkter bl.a.
pa att kontroll av stillforetrddarna inte skedde hos kronofogdemyn-
digheten. Overformyndarnimnden uppgav att eftersom kommunen
har f4 invanare har ndimnden kédnnedom om véldigt manga. Lans-
styrelsen informerade om Justiticombudsmannens — JO:s beslut den
17 mars 2009, dnr 3958-2007, 4296-2007, vilket 6verlamnades till
Overférmyndarnimnden.

Harefter diskuterades anmérkningarna frén foregéende &r.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post
831 86 OSTERSUND Kopmangatan 21 063-14 60 00 063-10 25 90 jamtland@lansstyrelsen.se
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Akt 1

Blanketten for atagande av godmanskap pa vilken 6verformyndar-
ndmnden informerade om offentlighetsprincipen &r nu dndrad.
Néamnden anforde att fortsdttningsvis kommer den att ange till vilka
forsdndelserna utgér. Hirefter diskuterades inneborden av begrep-
pet rattshandlingsformaga.

Akt 2

Linsstyrelsen hade papekat att Overformyndarndmnden har tagit
ett antal beslut om uttagsmedgivanden dar det i flera fall saknades
handling 1 akten som visade att sddan begéiran framstillts. Ndmn-
den informerade om att i de flesta fall ringer stéllforetradaren och
begir uttag. Lansstyrelsen papekade att det skall finnas en handling
for varje hiandelse. Harefter diskuteras skillnaden mellan 26 och

27 §§ 1 forvaltningslagen (1986:223).

Gemensamt for akterna 1-4

De flesta handlingar i akterna hade inte dsatts diarienummer eller
annan beteckning. Overformyndarnidmnden uppgav att den dnnu
inte fort pa varje handling ndgon beteckning. Lénsstyrelsen hin-
visade till JO:s beslut den 5 maj 2009, dnr 1744-2007, vilket 6ver-
limnades till Overformyndarnimnden.

Inga anmilningar frin enskilda om granskning av Overférmyndar-
ndmnden har inkommit till Lansstyrelsen under aret.

Overformyndarens verksamhet — arsredogérelsen 2009

Det totala antalet arsarbetskrafter ar liksom tidigare 50 %. Tiden
upplevs som tillracklig. Vice ordféranden ér ersdttare for hand-
laggaren vid franvaro. De har nu framfort till kommundirektoren att
ersdttaren bor vara en kommunal tjansteman istéllet for vice ord-
foranden.

Resurser och utbildningsinsatser

Overférmyndarnimnden har fitt en utokad budget for 2010 bero-
ende pa en 0kad drendeméingd. Handldggaren och vice ordforanden
deltar 1 de flesta lanstriaffarna.

Rekrytering av stillforetridare

Overférmyndarnimnden upplyste om att rekryteringen av still-
foretrdadare &r olika beroende pa huvudmannens behov. Ibland kan
en stédllforetrddare rekryteras direkt medan i svérare fall kan det ta
ett antal manader. Linsstyrelsen anforde att det ér viktigt att Over-
formyndarndmnden &r aktiv i frdga om att hitta stillforetradare.

Arlig omproévning av forvaltarskap

Overférmyndarnimnden skickar ut en blankett till forvaltarna varje
ar for yttrande. Namnden tar dérefter stillning och skriver en
tjdnsteanteckning.
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Bevakningsrutiner for arsredovisningar
Overformyndarnimnden skickar ut en pAminnelse i mitten av mars,
efter tva-tre veckor skickas en ny paminnelse. Dérefter skickas det
ut ett vitesforeldggande som foljs upp med begéran om utdémande
av vite. Lansstyrelsen informerade om JO:s beslut den 24 april
2008, dnr 1202-2008. Det finns inget drende dér redovisningsskyl-
dighet rader avseende fordldrars formyndarforvaltning. Det ér
heller inte ndgon som har fétt befrielse frn skyldigheten att 1dimna
arsredovisning.

Registerforing och aktforvaring

Overférmyndarnimnden registrerar alla drenden i Wérna men dér-
efter diariefér namnden manuellt pa dagboksblad. Lansstyrelsen tar
del av kommunens forvaring av akter.

Ovriga fragor

Gode mdn och forvaltare

Néamnden har nigra erfarna gode mén/forvaltare som kan ta de své-
rare drendena. De flesta gode man/forvaltare har ett uppdrag medan
han som har de flesta uppdragen har sju. Namnden utser gode
mén/forvaltare i de flesta fallen for alla tre omrddena. Det finns
ndgra som inte har sorja for person och nagra som bara har att for-
valta egendom. Overformyndarnimnden skickar ut skriftlig infor-
mation om vad uppdraget innebir och stillforetradarna informeras
vid kontakter. Gode médnnen/forvaltarna &r medvetna om att de bor
medverka till att huvudmannen kan fa bidrag och hjélpmedel bl.a.
genom att det finns med pa underlaget for arvodet. Under 2009 har
inte ndgon stéllforetrddare entledigats pa grund av begéran fran
huvudman.

Arvodesbeslut

Nimnden informerade om att arvodesbesluten enbart skickas ut till
stéllforetrddarna. Lansstyrelsen informerade om JO:s beslut den 8
december 2009, dnr 5955-2009, vilket 6verlamnades till nimnden.

Beslutsmotivering

Léansstyrelsen fragade om namnden anger tilldimpade lagrum i sina
beslut. Nimnden informerade om &verformyndarpraktikan som
innehéller beslutsmallar med lagrum angivna samt utrymme for att
ange de skdl man har for beslutet.

Fem slumpvis utvalda akter togs med for granskning.
Genomgang av medtagna akter

Akt 1

Léansstyrelsen har granskat akten avseende den ekonomiska redo-
visningen frin den 10 februari 2005. Avseende 6vriga fragor har
Léansstyrelsen granskat akten frdn den 18 januari 2007.
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Den 17 september 2007 skickade Overférmyndarnimnden ansokan
om anordnande av forvaltarskap till tingsritten. Av ansdkan fram-
gér vilka uppgifter som legat till grund f6r ansdkningen. Det saknas
dock handling i akten som visar att dessa uppgifter kommit in till
Overférmyndarnimnden.

Den 15 februari 2008, den 23 februari 2009 och den 26 februari
2010 beslutade Overférmyndarnimnden om arvode till stillforetri-
daren. Arvodet skulle enligt besluten betalas av huvudmannen. Det
framgar inte av akten eller av dagboksbladet om de expedierats till
huvudmannen. JO har 1 beslut den 8 december 2009, dnr 5955-
20009 uttalat att om huvudmannen helt eller delvis ska betala
arvodet bor han eller hon normalt {2 del av beslutet och dédrigenom
fa mojlighet att 6verklaga det.

Akt 2

Av bilagor till arsrakningen avseende &r 2005 framgér att huvud-
mannen har skulder. Hérefter framgar det inte av arsrdkningarna
om skulderna kvarstér eller inte. Den 16 april 2009 har 6verfor-
myndarndmnden beslutat om att arvodet ska betalas av huvud-
mannen. Forvaltaren har i telefonsamtal den 20 april 2009 uppgett
att huvudmannen inte kan betala arvodet eftersom det inte finns
tillgéingliga medel. Overformyndarnimnden har d4 i beslut daterat
den 16 april 2009 meddelat att kommunen ska betala arvodet.
Linsstyrelsens uppfattning ér att det beslutet dr en omprovning av
det forsta. Vid omprovning ska ett nytt beslut meddelas av vilket
ska framga att det helt eller delvis aterkallar eller dndrar det tidi-
gare beslutet.

Akt 3
Ingen anmérkning.

Akt 4

Av arsrdkningen for 2007 framgar att gode mannen lanat 7 500 kr
av huvudmannen. Overformyndarnimnden patalade den 18 april
2008 det oriktiga 1 att 1ana pengar frdn huvudmannen. Av hand-
lingarna framgér inte om dverformyndarndmnden har foljt upp
fragan.

Akt 5

Den 18 december 2008 beslot dverformyndarnimnden att avslé be-
giran om spérrat konto enligt 13 kap. 19 § 1 st. 2 p. fordldrabalken.
Enligt tjdnsteanteckning samma dag fann dverformyndarnimnden
att det var oklart om beslutet skulle delges formyndarna. Nagon ét-
gérd har inte vidtagits sedan dess.
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Gemensamt for akterna 1-5

Handlingarna i akterna har inte &satts aktbilagenummer. Inkomna
och uppréttade handlingar ska forses med bade diarie- och akt-
bilagenummer pé sjidlva handlingen. Utan sadana atgirder kan det
vara svért att veta vilka handlingar som hor till akten. Det blir d&ven
svart att avgora om alla handlingar finns bevarade i1 akten.

Samtliga beslut av JO under 2009 dverlimnades till Overférmyn-
darndmnden for kinnedom.

Inspektionen forklaras vara avslutad.

Eva Ekendahl

Kopia till
Overférmyndarnimnden i Ragunda kommun

Kommunfullméktige 1 Ragunda kommun
Kommunstyrelsen i Ragunda kommun
Réttsfunktionen 3 ex.
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BESLUT

Datum

2009-12-07 705-14097-09

Ragunda kommun
Box 150
840 70 HAMMARSTRAND

Tillsynsbesok enligt alkohollagen och tobakslagen den
5 november 2009

Beslut
Lansstyrelsen riktar kritik mot Ragunda kommun da den under
minst ett dr inte har utfort ndgon tillsyn.

Kommunen ska senast den 1 januari 2010 inkomma till
lansstyrelsen med en tillsynsplan som géller t.o.m. den 30 juni
2010 och

senast den 1 september 2010 [dmna en redovisning till lansstyrelsen
for det tillsynsarbete som genomforts t.o.m. nyssndmnda datum.

Lansstyrelsen riktar dven kritik mot kommunen for att den bifallit
en ansOkan om stadigvarande serveringstillstdnd aret runt trots att
rdddningstjénstens yttrande dver lokalens lamplighet inte hade
inkommit.

Léansstyrelsen har dven konstaterat en del andra brister som framgar

av foljande redogorelse. Kommunen ska vidta erforderliga atgérder
sa att bristerna inte upprepas.

Redogorelse for linsstyrelsens tillsynsbesok

Niérvarande

Fran lansstyrelsen:
Forvaltningshandlédggare Gosta Nés
Projektledare Peter Wilhelmsson

Fran kommunen:

Ordforande kommunstyrelsens sociala utskott Brittinger Hakansson
Ifo-chef Ulla Persson Titelman

Alkohol- och tobakshandldggare Ingrid Larsson

Postadress
831 86 OSTERSUND

Besoksadress Telefon Telefax E-post
Kopmangatan 21 063-14 60 00 063-10 25 90 jamtland@lansstyrelsen.se
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Liansstyrelsens senaste tillsynsbesok i Ragunda kommun enligt
alkohollagen genomfordes den 4 maj 2004.

Kommunstyrelsens sociala utskott har ansvaret for d&rendena enligt
alkohollagen och tobakslagen. I tjinstemannaorganisationen
handléggs drendena inom Individ- och familjeomsorgen (IFO). En
handléggare har 30 % av en heltidstjénst avsatta for alkohol- och
tobaksédrenden. Resterande 70 % atgér for administrativa uppgifter
inom IFO samt for handldggning av drenden rérande dodsbon,
skuldsanering, formedlingsérenden, forsorjningsstdd och faderskap.
Dérutover ligger systemansvaret for datasystemet inom IFO pé
tjénsten.

Handldggaren uppger att pa alkohol- och tobaksomrédet hinns
endast drendehandlaggningen med och det finns inte tid att halla sig
uppdaterad pa omridet. Arenden som kommer in under
handldggarens franvaro blir liggande eftersom det inte finns nagon
ersittare. Kommunen har forsokt forma sokandena att komma in 1
god tid med ansokningar om tillfalliga tillstind under sommaren
for att ansdkningarna ska hinna provas fore semesterperioden. I
sina riktlinjer har kommunen angivit att ansokan om tillfalligt
tillstdnd till allménheten ska l&dmnas in minst en ménad i forvig.
Kommunen har upprepade ganger upplyst berérda om detta. Anda
kommer ménga in sent med sin ansdkan. Det har hént att
kommunen varit tvungen att kalla till ett extra utskottsmote for att
besluta i ett sent inkommet drende.

Kommunen har hort sig for hos en grannkommun om den kan svara
for beredningen av drendena under semestertid, men den
kommunen har inte kunna inte ata sig detta.

[ 7 § forvaltningslagen (1986:223) foreskrivs bl.a. att varje drende
ska handldggas sa snabbt som mdjligt. Enligt ldnsstyrelsens mening
ar det inte forenligt med denna bestimmelse att d&renden blir
liggande utan atgird i flera veckor. Kommunen bor darfor vidta
atgarder sd att den lever upptill forvaltningslagens bestimmelser.

Hos kommunen finns inget datorstod for handldggningen av
alkoholdrendena. Man Overviger att skaffa ett sddant.
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Inom kommunen finns for ndrvarande 13 stadigvarande tillstand for
servering till allminheten. Under tiden 1 oktober 2008-30
september 2009 meddelades

o tre stadigvarande tillstind for servering till allménheten,
o sex tillfdlliga tillstdnd for servering till allmdnheten och
o tolv tillfélliga tillstdnd for servering i slutna séllskap.

Under samma tid aterkallades ett stadigvarande tillstdnd for
servering till allminheten eftersom tillstdndshavaren hade
underlétit att for tva &r lamna in restaurangrapport.

Det finns 12 stillen som séljer tobak och 8 som séljer bade tobak
och folkol, (ungeférligt antal).

Det forekommer relativt ofta att foretrddare for niringslivet trycker
pa for att deras intressen ska tillgodoses framfor skyddsintresset i
alkoholdrenden. Lénsstyrelsen vill uppmérksamma kommunen pé
att det dr klart uttalat att alkohollagstiftningen har tillkommit for att
begrinsa alkoholens skadeverkningar och att den i forsta hand &r en
skyddslagstiftning. I de fall alkoholpolitiska hansyn stills mot
foretagsekonomiska eller ndringspolitiska bor de alkoholpolitiska
hidnsynen ha foretride.

Léansstyrelsen har nyligen genomfort en konferens dir konflikten
mellan skyddsintresset och foretagsekonomiska eller
ndringspolitiska intressen belystes. Deltagarna som kom frén ldnets
kommuner var bl.a. politiker, ndringslivsforetrddare och tjinstemén
med tillsynsansvar.

Kommunens tillsyn

Under mer én ett &r har inga tillsynsbesok genomforts vare sig péa
restauranger, tillfalliga serveringar eller pa stdllen dér folkol
och/eller tobak siljs. Ordféranden hivdade att tillsynsbehovet ar
begrénsat i en glesbygdskommun som Ragunda med f& och sma
restauranger av vilka en del stidnger tidigt i nigot fall redan kl. 18.
Léansstyrelsens representanter framholl att alkohollagen och
tobakslagen dr skyddslagar och att det av dessa klart framgér att
kommunen har ansvar for att tillsyn genomfors. I detta
sammanhang bor det papekas att i propositionen med forslag till
alkohollag (prop. 1994/95:89, sid. 75-76) understrok regeringen att
en kraftfull och vél fungerande tillsyn av tillrdcklig omfattning &r
en forutsittning for flera av de forslag till &ndringar och
forenklingar av lagstiftningen som regeringen foreslog.
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Kommunen har heller inte genomfort ndgon inre tillsyn, dvs.
kontroll av uppgifter frdn olika myndigheter i fragor av ekonomisk
art. Hit hor d4ven undersokning av tillstindshavarens vandel och
annat som kan vara av betydelse for att bedoma om forutsétt-
ningarna for tillstdnd fortfarande foreligger.

Efter diskussion om hur kommunen ska kunna komma igdng med
tillsynen ansag kommunens representanter att man bor kunna gora
nagra tillsynsbesok under innevarande ar. Man dr dven beredd att
upprétta en tillsynsplan som ska gélla t.o.m. den 30 juni 2010. I
planen bor dven den inre tillsynen tas med. Planen kan ldggas fram
for beslut av sociala utskottet den 25 november 2009.

Planen ska sdndas in till l1dnsstyrelsen senast den 1 januari 2010.

Senast den 1 september 2010 ska kommunen l&dmna in en
redovisning till lansstyrelsen for det tillsynsarbete som kommunen
genomfort t.o.m. den 30 juni 2010.

Lansstyrelsen vill uppméarksamma kommunen pa att
stéllningstaganden med anledning av tillsynsbesok alltid ska
dokumenteras, signeras och delges den som foretrader
tillsynsobjektet. Stillningstagandet maste utformas sé att det
framgar att det endast géller det som kontrollerats vid
tillsynstillféllet. Det ska vara tydligt for den tillsynen ror om ndgra
anmdrkningar gjorts, vad det gillt och vilka krav pa atgirder som
kommunen stéller. Om kommunen finner att allt &r 1 sin ordning
och inga krav pé atgérder finns ska dven detta dokumenteras,
signeras och delges pad samma sétt som ovan.

Akteranskning

Overammers Mat & Prat AB

Overammers Mat & Prat AB inkom den 13 maj 2009 med en
ansOkan om stadigvarande tillstand for servering av alkoholdrycker
till allmanheten.

Enligt alkoholhandléggarens forslag beslutade sociala utskottet den
11 juni 2009 (Su § 67) att bevilja serveringstillstind enligt ansékan

Féljande brister noteras

Av skatteverkets yttrande framgér att sokanden inte &r registrerad
som arbetsgivare och har heller inte F-skattsedel. Detta
kommenteras inte i utredningen.
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Det framgér inte om skatteverket haft tillgang till den budget som
sokanden bifogat ansdkan.

Overammers Mat & Prat AB ir tillstandshavare och inte Kerstin
Mattsson som det star pa ett stélle i utredningen.

Det borde ha framgatt hur sokanden forvéarvat kunskaper i
alkohollagen och en beddmning om de ar tillrdckliga for att
uppfylla alkohollagens kunskapskrav.

Det saknas bedomning om serveringsstéllet uppfyller kraven i

7 kap. 8 § alkohollagen. Det ricker inte att endast hinvisa till
miljokontoret. Det ar tillstindsmyndigheten som maste gora den
slutliga prévningen, se ndrmare kommentaren till ndmnda lagrum i
Handbok Alkohollagen.

Réaddningstjanstens yttrande hade inte kommit in nér utskottet
sammantrddde. Under rubriken beddémning skriver handléggaren att
sOkanden ska beviljas tillstdnd under forutsittning att
Réddningstjidnsten inte har nigot att erinra. Detta togs inte med i
forslaget till beslut varfor tillstdndet kom att gélla utan forbehall
fr.o.m. 11 juni 2009 trots att en visentlig del av beslutsunderlaget
saknades.

Lagens krav enligt 7 kap. 8 § alkohollagen att serveringsstéllet ska
vara lampligt for sitt &ndamal ur brandsdkerhetssynpunkt innebér
att serveringstillstand inte fir meddelas om inte lokalerna ar
godkinda, se kommentaren till detta lagrum i Handbok
Alkohollagen.

Kommunen borde ha inhdmtat uppgift fran bolagsverket for att fa
veta 1 vilka andra bolag som sdkandebolagets foretrddare dr eller
varit engagerade, se kommentaren till 7 kap. 7 § 1 Handbok
Alkohollagen. Motsvarande uppgifter erholls tidigare ur PRV:s
aktiebolagsregister samt ur handels- och foreningsregister.

Kommunen borde dven ha begért att sokanden visar en
finansieringsplan, se nyss ndmnd kommentar.

Jimi Event, Jimi Salomonsson

Jimi Event, Jimi Salomonsson inkom den 29 april 2009 med en
ansOkan om tillstdnd att servera starkol och vin till allmidnheten pa
Zorbcenter, Doviken kl. 11.00-02.00 den 11 och 12 juli 2009.
Sociala utskottet beslutade 11 juni 2009 (Su § 71) pa handlaggarens



Linsstyrelsen
Jamtlands lin

Social tillsvn

forslag att meddela serveringstillstdnd endast till kl. 01.00, och att i
Ovrigt bifalla ansokan.

I sitt yttrande yrkade polismyndigheten att serveringstiden inte
pagér langre &n till kl. 01.00, men l&mnade ingen motivering till
detta. Kommunen ser inte ut att ha gett sokanden tillfdlle att yttra
sig 6ver det som polisen framfort. I sin utredning har kommunen
heller inte motiverat varfor det bedomts att serveringstid ska
beviljas endast till kl. 01.00 och inte enligt ansdkan.

Handldggaren uppger att sokanden 6verklagade beslutet, om
serveringstid endast till kl. 01, muntligen i ett telefonsamtal med
sociala utskottets ordférande. Att 6verklagande skett ar
dokumenterat i en journalanteckning den 2 juli 2009, men i dvrigt
finns ingen dokumentation. Handldggaren uppger att sokanden sagt
att eftersom géisterna kommer forst i 23-tiden blir den medgivna
serveringstiden for kort. Ordféranden har haft telefonkontakt med
polismyndigheten kort fore beslutet om omprovning.

I sociala utskottets protokoll den 9 juli 2009 antecknades att
sOkanden inte godtar nimndens beslut att neka honom serveringstid
till k1. 02.00 och att av kommunens nuvarande riktlinjer
framkommer att tillstdnd kan beviljas langst t.o.m. kl. 02.00.
Utskottet omprovade beslutet och beviljade forldngd serveringstid.

Foljande brister noteras
Overklagandet har inte dokumenterats.

Ordforandens telefonkontakt med polismyndigheten har inte
dokumenterats.

I handlingarna finns ingen motivering varfor kommunen valt att
omprova sitt beslut.

Det finns heller ingen motivering till beslutet att bevilja forlangd
serveringstid.

Kommunen borde ha inhdmtat uppgift frdn bolagsverket for att fa
veta 1 vilka andra bolag som sdkandebolagets foretradare ér eller
varit engagerade, se ovan.
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Krall Entertainment AB

Krall Entertainment AB inkom den 5 februari 2009 med ansdkan
om tillfalligt serveringstillstind for servering av alkoholdrycker till
allménheten vid Thailédndska paviljongen, Utanede den 18 juli
2009. Sociala utskottet beslutade 11 juni 2009 (Su § 72) att bevilja
serveringstillstaind enligt ansdkan.

Féljande brist noteras

Kommunen borde ha inhdmtat uppgift frin bolagsverket for att fa
veta 1 vilka andra bolag som sdkandebolagets foretrddare r eller
varit engagerade, se ovan.

Kjell Brickman
Socialdirektor
Gosta Nés
Forvaltningshandlaggare
Kopia till

Statens folkhélsoinstitut,
Avdelningen for tillsyn, 831 40 Ostersund
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