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Konsekvenserna for Jaimtlands

ldn vid en utebliven fusion mellan
Milko och Arla

1. Syfte

Syftet med denna rapport dr att belysa de konsekvenser som kan uppstd om Milko
gar i konkurs vilket ar en trolig effekt om Konkurrensverket sager nej till en fusion
mellan Milko och Arla. Ambitionen &r vidare att dels beskriva saval kortsiktiga,
omedelbara konsekvenser for direkt berérda mj6lkproducenter och pa Milkos
mejeri i Ostersund dels mer langsiktiga effekter inom och utom jordbruksnaringen.

Rapporten, som tagits fram pa uppdrag av ledningen péa Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, behandlar i férsta hand effekterna i Jamtlands lan, de omedelbara effekterna
ar dock likartade i stora delar av hela Milkos geografiska omrade.

Vid tidpunkten f6r denna rapports slutliga utformning har Konkurrensverket
godkant fusionen mellan Milko och Arla. Rapporten har emellertid foregatts av
en promemoria med motsvarande innehall som presenterats och diskuterats vid
moten med Landsbygdsdepartementet och Konkurrensverket.

Den slutliga rapporten kan ses som ett kunskapsunderlag dar mj6lkproduktionens
betydelse for Jamtlands Ian ges en allsidig belysning. Antydda atgarder for att
stédja en mjolkproduktion i lanet har ocksa fortsatt aktualitet.

2. Bakgrund

Milko har betydande ekonomiska problem. Orsakerna & méanga men situationen &r
just nu ohallbar fér féreningen och dess medlemmar och tiden for ett agerande ar
mycket begransad.

Det finns idag bara tva alternativa utvecklingsvagar:

1. Fusion — En fusion med Arla dr avhéngigt av ett positivt besked fran
Konkurrensverket och fértroende fran kreditgivarna. Tidsaspekten spelar har
mycket stor roll och ett avgérande maste komma inom oktober manad.

2. Konkurs — Ryggraden for jordbruksproduktionen i Jimtlands |&n,
mjolkproduktionen, faller omedelbart. Denna rapport beskriver effekterna av
detta scenario.




En konkurs for Milko far féljder i hela
Milkoomradet, det vill sdga landskapen
Jamtland, Harjedalen, Medelpad,
Angermanland, Halsingland, Dalarna,
Varmland, norra Vastmanland och norra
Dalsland.

Forutséttningarna ar olika for de olika
landskapen.

Denna rapport visar pa direkta effekter

for hela Milkoomradet och dessutom mer
langsiktiga effekter for Jamtlands lan, det vill
sédga landskapen Jamtland och Harjedalen.

3. Effekter for Jamtlands lan
och ovriga Milkoomradet vid en
konkurs

Vid en konkurs for Milko intrader ett antal
effekter omedelbart. Det &r effekter som
beror mjdlkproducenter i hela Milkoomradet
och personal vid Milkos mejerier.

Mejeriféreningar 2011

-
narmejerier

@

.
-
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De mest uppenbara effekterna redovisas i avsnitt 3.1. | avsnitt 3.2 beskrivs
de mer langsiktiga effekterna fér Jamtlands lan och i avsnitt 3.3 beskrivs
effekter pa jordbruket i Jdmtlands |&n i vid mening, det vill séga inte enbart
for mj6lkproducenterna. Slutligen, i avsnitt 3.4, redogdrs for identifierade
spridningseffekter pa det jAmtlandska samhallet i vidare mening.

3.1 Omedelbara effekter
All mjélkhamtning upphor

Vid en konkurs upphor mjolkhamtningen da transportféretagen som hamtar mj6lk
pa gardarna kraver forskottsbetalning. Varje dag produceras i snitt 171 000

liter mj6lk i Jamtlands l&an hos 165 mj6lkproducenter. Gardarna kan vanligen
lagra mjolk i hogst tva dagar i kylda mjélktankar. Da det handlar om en biologisk
produktion kommer mj6lkkorna att fortsatta att mjolka och redan efter en dag
tvingas lantbrukarna hélla ut 171 m® mjolk om dagen pa 165 platser i lanet.
Motsvarande siffra fér hela Milkoland &r 670 m® mj6lk pa 630 platser.

Uteblivha mjdlklikvider

Vid en konkurs upphdor alla mjélklikvider till producenterna. For de producenter
som kan komma att bli godkdanda som medlemmar i ndgon annan mejeriférening,
efter en konkurs, kommer under minst en manad, troligtvis langre tid mjolklikvider
att utebli. For Jamtlands l&ns del innebér det utebliven betalning fér mjélk i
storleksordningen 15 miljoner kronor per manad, for hela Milkoland cirka 55

miljoner kronor per manad.




Insatskapital gar forlorat

Det insatskapital som mjdlkproducenterna har i Milko gér vid en konkurs férlorat.
Det handlar om 95 miljoner kronor totalt (september 2011). Vid en eventuell
anslutning till en ny mejeriférening far mjélkproducenten darfor betala in nytt
kapital, nagot som inte &r fallet vid en fusion som bygger pa avtalet med Arla.

Stora ekonomiska bekymmer pa gardsniva

Leverantorer av fornédenheter kommer sannolikt att kréva forskottsbetalningar
for att vara villiga att fortsétta leverera till de berérda mjélkproducenterna.
Kreditgivare som vantat pa besked om fusion kan inte stélla upp langre. Manga
mjolkproducenter gar i konkurs eller tér pa andra tillgangar.

Risk for fler djurskyddsproblem

Som en effekt av pl6tsliga stora féréandringar for mjolkproducenterna pa manga
omraden, ekonomiska, praktiska, mentala, &r risken stor att djuren kommer i
skymundan med djurskyddsproblem som féljd.

Inga alternativa mejeriforeningar eller andra mejerilésningar

| granslandet mot andra mejeriféreningar kan en enskild lantbrukare eventuellt

bli medlem i annan mejeriférening. For mjélkproducenter i Jdmtlands l&dn beddms
dock inte att det finns ndgot intresse frdn andra mejeriféreningar att ta emot storre
volymer mj6lk. Etablerande av egna gardsmejerier bedéms kunna vara en I6sning
for ett mycket litet antal lantbrukare genom dels de investeringskostnader som en
sadan satsning medfér, dels att den I6nsamma marknaden f6r konsumtionsmjélk
beddms som bade begridnsad och utsatt for en stark konkurrens.

Redan idag finns en hel del gardsmejerier i lanet som féradlar mjélk till i huvudsak
ost och mese. Det &r framforallt f6rédling av getmj6lk men &ven till viss del komjélk
som foradlas. Nagot gardsbaserat mejeri som producerar konsumtionsmjélk fran
kor finns inte idag i lanet.

Slakt av mjolkkor

Den snabbaste atgarden for att minska kostnaderna néar mojligheterna till
mjolkleveranser upphor &r att slakta ut mjélkkorna. Utslaktningen av mjolkkor

blir férmodligen olika intensiv i olika delar av Milkoomradet. For Jamtlands l&ns
del bedoms situationen som mycket svar i avsaknad av alternativa mottagare av
producerad mj6lk och de flesta av dagens mjolkproducenter inte inom nédvéndig
tid kommer att kunna hitta nya mejeriféreningar att leverera till. Fér manga av
dessa beddms slakt bli enda utvéagen.

| mjélkproduktionen utgor de rérliga kostnaderna ungefar 50 procent av de
totala produktionskostnaderna och dessa kostnader uppgér vidare, enligt SLU:s
bidragskalkyler f6r produktionsomradet Nedre Norrland, till ungeféarligen 2,35
kronor per kilo levererad mjélk eller till cirka 75 procent av intdkten per kilo
levererad mjolk. (Ungefar 25 procent av intdkterna kommer fran annat dn mjélk
som till exempel livkalvar, utslagsdjur med mera).

For att i mojligaste man kunna minska det ekonomiska bortfallet vid ett stopp
for mjolkleveranserna och darmed bortfall av tillhérande intakter &r det med




hansyn till denna kostnadsstruktur nédvandigt att utan dréjsmal upphéra med
mjolkproduktionen.

Mejeriet i Ostersund stiings

Som en direkt f6ljd av avbruten inleverans av mjolk kommer mejeriet sannolikt
inte att kunna drivas vidare av en konkursforvaltare. Mejeriet &r i dag ett mejeri
som forédlar mjélk. Det drivs i samverkan med Gradomejeriet som producerar
konsumtionsmjolk. En samverkan mellan farskvarumejeri och féradlingsmejeri ar
nédvandig for att kunna anpassa produktionen utifran konsumtionen.

3.2 Langsiktiga effekter i Jamtlands lan

Ryggraden i jamtlandskt jordbruk
férsvinner

Av jordbrukets totala omsattning i lanet pa i
en miljard kronor star mjélkproduktionen for Qrédli ¥ iningar
cirka 75 procent.
andel erséttningar
till mjélkproduktion
Dessa foretag ar ofta ocksa entreprendrer
och ger forutséttningar fér andra

produktionsinriktningar och deltidsjordbruk

Féradling mj6lk

Komjélk

Figur 2

Jordbrukets och féradlingens omsattning i lanet Mkr
Komjélk 199
Foradling av komjélk (mjukost, messmdér, mesost, hardost smér) 320
Kott 45 varav 95 % nét
Foradling av kott 19  varav 81 % not
Ovrigt
Tradgardsvéaxter 30
Getmjclk inkl foradling till ost 26
Potatis 14
Agg 7
Spannmal 5
Jordbrukarstdd 301 varav 60 % till

mjolkproducenter
Summa 966

Ekonomiska forutsattningar fér mjélkproduktion férsvinner

Att starta/ta ver mjslkproduktionsféretag i lanet blir i princip omajligt. Aven om en
tillfallig omlaggning till kdttproduktion "Gvervintrar” vissa foretag kommer dessa att
behdva en mycket 1ang tidsperiod for att aterigen bygga upp en mjolkproduktion.




Vad som hdnder under den tiden med leveransmdjligheter och marknad &r
omdjligt att sia om.

For att fa en uppfattning av konsumtion och produktion tar vi exempel i
konsumtionsmjdlk. Svensken dricker idag 94,1 liter mjélk per person och ar. Den
mangd konsumtionsmjélk som lanets befolkning dricker motsvarar 11 miljoner liter
per ar. For att producera 11 miljoner liter konsumtionsmjolk behdvs 1 100 mjélkkor
om de avkastar 10 000 liter mj6lk per ar — vilket férmodligen ar en férutsattning for
att ett foretag ekonomiskt ska klara att investera i en mejerirérelse.

P& gardar med robotmjélkning blir besattningarna beroende av hur manga robotar
man har. Manga har tva robotar och da har man cirka 120 mj6lkkor per gard. Det
innebé&r att ett tiotal gardar, moderna, nagot stérre och med bra avkastning, kan
forsorja lanets befolkning med konsumtionsmjolk.

Skulle vi dessutom ldgga till de gédstnatter vi har i 1anet tack vare bestkniringen
och utgé fran att dessa méanniskor dricker mjolk i samma utstréackning nér de &r pa
semester som till vardags, skulle konsumtionssiffran 6ka med drygt 2 miljoner liter
mjolk vilket motsvarar 1,5 mjolkproduktionsféretag, enligt férutsattningarna ovan.
Sammantaget klarar 10-12 producenter att férsorja lanet med konsumtionsmjolk.

Detta exempel berdr bara konsumtionsmjélken. Dessutom ger denna mangd mjélk
dven ravara i form av gradde som féradlas vidare till till exempel smér, vilket kréaver
en foradlingsprocess. | detta exempel férédlas inga andra mjolkprodukter som fil

och ost som kréver ytterligare andra processled men ocksa stérre mangder mj6lk.

Utslaktning

Just nu &r det ko vid slakterierna d& ménga kéttproducenter slaktar pa hésten.
Risken for kobildning vid slakt av mjélkkor &r darfér uppenbar med ytterligare
kostnader for lantbrukaren. Antalet mjélkkor i lanet ar 8 300 stycken. Utgar vi fran
den kapacitet som de tre stérsta slakterierna som tar emot kott fran Jamtlandska
producenter — Nyhléns & Hugosons Kétt AB i Ullanger, Delsbo Slakteri AB och
Jamtlandsgéardens Livsmedel AB — och de forutséttningar som géller nu och ett
halvar framat, skulle lanets 8 300 mjolkkor kunna vara slaktade till halvarsskiftet
2012.

Slakt fran Jamtland 2010 Storboskap Kalv
Nyhléns & Hugosons Kétt AB (Ullanger) 2 988 33
Delsbo Slakteri AB 1729 65
Siljans Chark AB 80 1
Jamtlandsgardens Livsmedel AB 1898 109
TOTALT 6 695 208

Tabell 1 - Slakterier som tar emot djur fér slakt fran Jdmtlands l&n.




Kapitalférstoring

Regionalpolitiskt har den nationella strategin historiskt varit att stodja mjolk- och
kéttproduktion i norra Sverige, dels pa grund av de naturliga forutsdttningarna,
vallens konkurrensférdelar framfér alla andra grédor, dels pa grund av att
mjolkproduktionen ar sysselsattningsintensiv och har haft de basta strukturella
forutsattningarna att astadkomma l6nsamma familjeforetag.

Under manga ar har darfér Sverige som nation satsat pa norrlands inland som
mj6lkproduktionsomrade. Inom Landsbygdsprogrammet ar ocksa mjélkproduktion
ett prioriterat omrade bade nationellt men framférallt regionalt.

Under &ren 2007-2011 (till och med september) har i Jimtlands l4n 134
mjolkproducenter av 165 investerat knappt 220 miljoner kronor. Det innebar

att bland de 81 procent av mjélkproducenterna har var och en investerat 1,64
miljoner kronor i snitt de senaste aren. For detta har de fatt 76 miljoner kronor
beviljade i investeringsstdd. Det betyder att 76 procent av lanets investeringsstéd
till jordbruket har gatt till mjélkproduktionen de senaste 4,5 aren.

%

- Kott/Mjolk I o

Mjolk Kott Not Far Getter Tradgard Owrigt
B Andel medel 76,1 16 1,6 3,4 2,9
@ Andel beslut 62,6 23,4 51 4,7 4,2

Tabell 2 — Beslutade medel till investeringsstéd i Jémtlands I&n 2007-2011 (september) inom
Landsbygdsprogrammet fordelat pa olika inriktningar. Totalt cirka 100 miljoner kronor.

Fa alternativa produktionsinriktningar

Arealen jordbruksmark i lanet &r 55 009 hektar férdelat pa 42 297 hektar
akermark och 12 712 hektar betesmark. Betesmarken utgér alltsa knappt

25 procent av den totala jordbruksarealen. Av den totala jordbruksarealen
brukar mjélkproducenterna 42 procent eller 22 928 hektar 54 procent av all
jordbruksmark som brukas i Jamtland &r arrenderad. Det &r den hdgsta siffran i
hela Sverige.

Att i storre skala hitta andra konkurrenskraftiga produktionsinriktningar &n mjélk —
och kétt — i Jamtlands |&n &r svart, dven dver lang tid.




VALL

Lénets gynnsamma forutsattningar fér
vallodling &r huvudanledningen till att
mj6lk- och kottproduktion blivit basen i
Jamtlandskt jordbruk. Idag véxer vall och
gronfoder, som tillsammans kallas for Vall och
grovfoder, pa 90 procent av akerarealen. grénfoder

6vriga grédor
som potatis,
bér grénsaker
energigrédor

Vallen vaxer bra har tack vare god
tillgdng pa vatten och ljus och den

har goda férutsattningar fér ett bra
naringsinnehall, tack vare relativt 1aga
temperaturer och god ljustillgang. Av vall
gors framforallt foder (hé och ensilage) Figur 3 - Andel areal f6r grédor
som bara idisslande djur kan &ta. pé dkermarken i Jdmtlands l&n.

GRUNDFORUTSATTNINGAR FOR ALTERNATIVEN

Férutsattningarna for att konkurrenskraftigt odla andra grédor &r betydligt sémre,
framfér allt pa grund av den relativt korta odlingssdsongen. Odlingssdsongen
styrs av flera faktorer, framfér allt temperatur och tillgangen pa ljus och vatten. Att
lanets odlingsareal ligger mellan 200-400 meter 6ver havet spelar ocksa in.

SPANNMAL
Att odlingssédsongen &r kort gor att endast tidigt mognande spannmalssorter
kan odlas, vilka generellt avkastar mindre. Jamtlands l&n har alltsa en
konkurrensnackdel gentemot spannmalsodling i sédra Sverige, men att slippa
transporterna &r ett incitament f6r odling av

foderspannmal i lanet. | princip all spannmal

som odlas i lanet idag odlas till kraftfoder for .
djur, framfér allt mjélkkor. B spurresis

Fettrukier
wall oeh grintodar
B Trbda ook obnakwd ik
B Ovriga vxialag

2007

| dag forekommer spannmal pé cirka 10

Aknrareal pai Tormtag

procent av dkerarealen. Spannmal for L
livsmedelsandamal ar inte realistiskt annat i

an i liten skala fér den lokala sméaskaliga | e

hantverksméssiga livsmedelsproduktionen.
Spannmal for livsmedelsandamal stéller
hégre krav vid torkning och lagring an vad
foderspannmal gor.

Kartan visar akerareal per foretag i farg 6ver
ldnen. Mérkare visar stérre arealer &n ljusare
partier. Cirklarna visar grédférdelning i de

olika ldnen. Den ljusa sektorn representerar

vall. Kartan visar tydligt att vall har allra stérst
dominans i Jdmtlands l&n jamfért med andra lan.




POTATIS, BAR OCH GRONSAKER

Férutsattningarna for potatisodling och vissa bér och grénsaker ar goda, men
dessa produktionsinriktningar har i dagsléget svart att hdvda sig i storre skala

pa marknaden. Aven fér dessa grédor &r odlingssasongens langd begransande,
men den goda ljustillgangen har positiva effekter pa tillviaxt och kvalitet. Odling av
dessa grodor kan bara ske pa de bésta odlingsjordarna med ratta férutséttningar
for till exempel bevattning och ar dessutom relativt arbetsintensiva och kraver
specialmaskiner

ENERGIODLING

Odling av grodor for energiproduktion &r ocksé tankbart. Mojliga grédor ar till
exempel hampa och rérflen f6r eldning i form av till exempel pellets, eller vall

for biogasproduktion. Odling av dessa férutsatter en avsattningsmdéjlighet och
logistik och &r extremt kénslig for politiska beslut och beroende av kdpare utanfor
den traditionella lantbruksmarknaden. Vissa grédor, till exempel hampa, kréver
specialmaskiner.

KOTTPRODUKTION

En omstallning fran mjélk till kéttproduktion ar den inriktning som ligger ndrmast
till hands, men dven det innebér en omfattande omlaggningsprocess. | dag

ar kottproduktionen liten i férhallande till mjolkproduktionen. Tva tredjedelar

av alla kor i lanet &r idag mjolkkor. Dessa &r ocksa leverantdrer av kalvar till
kéttproduktionen. Bara en tredjedel av korna ar dikor/kor for enbart rekrytering till
kottproduktion.

NATURBETEN

Ut6ver akermarkens foderproduktion har
lanet stora arealer med naturbeten, det
vill séga marker som inte kan pl6jas och
som kréver betande djur for att skétas.

Naturbeten

Dessa marker ar goda fodermarker
framforallt inom kottproduktionen.
Naturbetesmarkerna utgor en fjardedel
av all jordbruksmark i lanet idag.

| ett norrlandsperspektiv finns de

storsta arealerna med naturbetesmark i

Jamtlands lan. Lanet, tillsammans med

Dalarnas lan, har de storsta fabodbetesarealerna. Figur 5 - Jordbruks-
arealens foérdelning.

Forutsattningarna forsvinner for den relativt héga

andelen ekologisk produktion

Mjolkproduktionen i lanet ar den helt dominerande

produktionen med ekologisk inriktning. Av lanets

mjolkproducenter levererar 15 procent ekologisk mjélk

och det motsvara 13 procent av invagningen. | dag tar

ingen mejeriférening emot nya ekomjélkproducenter. Vid KRAV
en fusion som bygger pa avtalet med Arla kommer lanets ®
ekomjolkproducenter att f& samma villkor som Arlas.
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Certifieringen Svenskt Sigill som samtliga \‘ ',
mj6lkproducenter inom Milko (dven ~ ‘

ekomjélkproducenter) dr anslutna till kommer att
upphdra vid en fusion. Stddet till certifiering blir i det
fallet bara aktuellt for ekomjdlkproducenter.

3.3 Andra effekter pa jordbruket i Jamtlands ldan
Brist pa kalvar

| dag skickas manga kalvar som f&ds i lanet ut ur lanet for uppfédning. En
bedémning &r att drygt 1 000 kalvar fran mjélkkor séljs utanfér lanet som livkalvar
medan 1 800 fods upp i lanet till slakt. Om 30 procent av mjélkkorna upphor

att féda kalvar uppstar brist pa kalvar fér uppfodning i lanet. Livdjurspriset kan
givetvis fordndras pa grund av 6kad konkurrens, en faktor som det inte tagits
hansyn till i dessa berékningar.

Vardet pa kottet som kommer direkt fran mjolkproduktionen beréknas till
28 miljoner kronor per ar, ungefar halften fran utslagskor och halften fran
mjolkrastjurar.

Stor risk for igenvéaxning

Jordbruket i Jamtlands lan bygger pé stor andel arrenderad mark, hela 54 procent.
Ett landskap med stor andel arrenderad jordbruksmark riskerar att f& stora arealer
obrukade om barkraften foér jordbruket minskar och darmed ocksa intresset

att bruka den arrenderade marken. Detta tillsammans med en lagre niva pa
gardsstodet i l1anet &n i sédra Sverige gor att det inte finns ekonomiska incitament
att skota stora delar av mjélkféretagens jordbruksmark enbart via gardsstdd.

Gardsstodsregioner

| - Y
| :
[ ]
| R

Bagor &

Region Stodréttsbelopp
dkermark

M Region 1 2 592 kronor
M Region 2 2 250 kronor
M Region 3 1 889 kronor
M Region 4 1 491 kronor
Region 5 1 185 kronor




Faboddriften

| lanet finns idag ett 20-tal fabodbrukare som har traditionell faboddrift sommartid.
Da foradlas mj6lken hantverksméssigt i fabodarna. Pa vintern behdver daremot de
flesta leverera mjélken till en mejeriférening. Det handlar om mindre féretag, och
relativt sma mjolkmangder, i vissa fall s& sma att stérre mejeriféreningar inte &r
intresserad av mjolk fran dessa foretag.

Vid en konkurs fér Milko kommer dessa féretag att ha svart att 6verleva. Vid en
fusion far de fortsatt mdjlighet att leverera till ett mejeri under vinterhalvéret.

Minskad konsumtion av férnédenheter och kringtjanster

De tidigare mj6lkproduktionsféretagen minskar sin konsumtion som i sin
tur paverkar foretag som ar beroende av mjlkforetagen som kdpare av
fornddenheter, maskiner, reparationer och underhall, distribution med mera.

En 6verslagsméssig berégkning med utgangspunkt fran SLU:s bidragskalkyler

for produktionsomradet Nedre Norrland (Nn) fér produktionskedijan

mjolkko + kalvfardig kviga + slattervall visar pa att de externa inkdpen uppgar

till cirka 18 000 kronor per mjélkko. Effekten av ett totalt bortfall av de 8 300
mj6lkkorna i JAmtlands 1&an medfér sdledes ett sammanlagt arligt bortfall av externa
inkdp fran denna produktionskedja pé cirka 150 miljoner kronor.

3.4 Spridningseffekter i samhdllet i 6vrigt
Skotsel av infrastruktur pa landsbygden

| Jamtlands l&n finns ett totalt vign&t som ar langre dn ekvatorn. Av dessa
vagar ar 84 procent eller 34 400 kilometer enskilda vagar. Lénets lantbrukare
ar mangsysslare och vanligaste kombinationsverksamheten &r skogsbruk och
entreprenadverksamhet. Manga mj6lkproducenter, som &r den enda kategorin
heltidslantbrukare i lanet, kdr ocksa sndskottning pa entreprenad, allt fran
landsvéagar till infarter till enskilda
bostadshus.

Mjélkproducenterna finns i hela lanet och Féretag med
de &r bundna till garden tack vare daglig 273‘15'1kpf°d“kti°”

mjolkning. Kommer dessa inte att finnas
pa mjolkgardarna fram&ver kommer

det att, i varje fall till en bérjan, bli stora
problem med ské&tsel av vagnétet pa
landsbygden.

Arbetstillfdllen pa landsbygden

Fran sysselséttningssynpunkt ar
jordbruket lika viktigt for Jamtlands 1an
som skanskt jordbruk &r for Skanes
l&n. Andelen forvérvsarbetande inom
jordbruket, i procent av samtliga
forvarvsarbetande, ar 1,7 procent fér
bade Skane och Jamtlands lan.

Figur 7
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Alternativa sysselsattningar pa landsbygden i Jamtlands lan ar daremot samre pa
grund av de stora avstanden och fa storre tatorter. Mjélkproduktionen &r val spridd
i lanet med en koncentration runt Storsjon. Mjélkproduktionen &r ocksé den gren
inom jordbruket som har mest arbetstimmar och hdgst andel heltidslantbrukare i
lanet

Jamtlands lan har tvd samverkande forutsattningar som skiljer léanet fran 6vriga
landet. Det &r ytmassigt mycket stort och omfattar 12 procent av Sveriges landyta
men endast 1,4 procent av landets befolkning. Det gor l&net till en av de mest
glest befolkade regionerna inom bade Sverige och EU.

Den andra sarskiljande faktorn &r att Jdmtlands 1an har en mer spridd
bebyggelsestruktur &n évriga landet med ett mycket stort antal sméorter och byar
Over storre delen av lanets yta. Av lanets befolkning bor mer &n hélften i byar och
sma samhillen (upp till 1 000 invanare). | smé tatorter (1 000-4 000 invanare)
runt om i lanet bor 15 procent av befolkningen. | Ostersund, som i relation till
Ovriga tatorter i lanet &r stor, bor 34 procent av befolkningen. Totalt bor det knappt
127 000 invanare i lanet.

Det betyder att Jamtlands lan &r ett litet
lan fran befolkningssynpunkt. Lanet ar
minst i landet efter Gotland och lika stort
som Helsingborgs kommun, Norrkpings
kommun eller J6nkdpings kommun.
Dessutom &r befolkningen oerhért spridd
Over stor yta, ldngt mycket mer spridd

an jamforbara kommuner vad galler
invanarantal.

Avstanden beskrivs 6verskadligt genom
kartan till h6ger déar fem minuters
avstand till tatorter med 3 000 invanare
markeras med gult, omradden som néar

3 000 invanare inom 45 minuter med
morkblatt och omraden som har mer &n
45 minuter resvég till tatorter med ljusbla
farg. Kartan visar dock inte hur manga
som bor inom titorterna. Nar man liser kartan ska man téinka pa att Ostersund,
den enda staden i lanet, ar 12-15 ganger storre &n Sveg och Strémsund.

Figur 8

Det kravs med andra ord andra |8sningar fér landsbygdsbefolkningen i
Jamtlands lan &n i 1&n dar i princip alla invanare kan n en tatort inom 45 minuter.
Platsbundna verksamheter som jordbrukféretagande, blir i denna typ av lan &n
viktigare.

Arbetstillfillen i Ostersund

Milko har ett av sina mejerier i Ostersund liksom huvudkontoret. Nedlzggning av
mejeriet innebar att 124 personer blir utan arbete. Av dessa kommer dock de 47
anstallda, som &r knutna till huvudkontoret, att férsvinna dven vid en fusion. Till
det kommer de anstéllda vid verksamheter som dagligen arbetar mot huvudkontor




och mejeri som till exempel andra foradlingsforetag, IT-féretag, distributionsféretag
med flera Milko kdper varor och tjénster i ndromradet fér drygt 95 miljoner kronor
arligen.

Svarighet att na miljomalet Ett rikt odlingslandskap

For att n& vara miljémal, avseende Ett rikt odlingslandskap, ar betande djur
nédvandiga. Betade marker kan inte upprétthallas enbart genom olika stédformer
utan en produktion behover ligga till grund for att betande djur ska finnas i
odlingslandskapet.

Lansstyrelsen gjorde varen 2011 en utredning om hur det jamtlandska jordbruket
kan anpassa sig till ett forandrat klimat. Nar grédorna odlas i en viss f6ljd kallas
det for vaxtfoljd. Lantbrukaren har olika motiv till vilken véxtfoljd man valjer. |
utredningen presenterades fyra olika typvaxtfoljder. Tva av dem har till syfte att
producera foder till djur antingen bara grovfoder (vall) eller bade grovfoder och
kraftfoder (spannmal).

Andra véxtfoljder &r inriktade mot specialodlingar som grénsaker, potatis eller
energiproduktion. Den enskilt mest omfattande vaxtféljden har till syfte att
producera ett 6ppet odlingslandskap.

Det konstateras i utredningen att odlingssékerheten 6kar och det blir mgjligt
med en storre variation av grédor vid en klikmatférandring. Nar dessa grédor
sétts in i vaxtfoljdssammanhang ser man tydligt att specialgrédorna 6kar nagot
vid en férandrad klimatsituation. Den stora féréandringen sker dock i att den

i princip halva arealen foderproduktion bestar men med den skillnaden att
sjalvforsorjningsgraden pa foder kommer att 6ka d& spannmalsodlingen 6kar och

Andelen av olika vaxtfoljder Andelen av olika vaxtfoljder
pa akermarken pa akermarken i framtiden

Véxtfsljid
Grovfoder

Véxtfoljd
Grovfoder

Véxtfoljd Grénsaker, Véxtfoljd Grénsaker,

potatis och Véxtféljd potatis och Véxtféljd

Energiproduktion Energiproduktion
Figur 9

15



16

det blir en forskjutning fran véxtféljder med bara grovfoder till vaxtféljder med
bade grovfoder och kraftfoder.

For att jordbruket ska kunna nyttja de mer gynnsamma forhallandena som
klimatforskare presenterar behdvs idisslande djur i motsvarande omfattning som
idag. Det ar bara de idisslande djuren som har méjlighet att omvandla vara vallar
till mat som dven manniskan kan smaélta.

Matlandet

Sverige — det nya matlandet ar en vision med fem insatsomraden. Omradena &r:
» Primé&rproduktion

» Foradling

» Offentlig mat

» Restaurang

» Matturism.

v

Jamtlands lan med Ostersund vid rodret jobbar aktivt fér att géra Jamtlands lan till
en region att uppmérksamma i matsammanhang. Inom alla fem omraden kan lanet
visa stor aktivitet. Primarproduktionen &r val utvecklad och i huvudsak inriktad

pa mjolk- och kéttproduktion. Produktionen ar betydligt stérre &n invanarnas
konsumtion. Det finns en stor variation inom féradling, med hela skalan fran
foradlingsféretag med manga anstéllda till gardsbaserade fAmansféretag med bas
inom mathantverket.

Den offentliga maten tillagas, som pad manga andra stéllen i landet, i centrala
tillagningsksk och serveringskdk med transporter av fardiglagad mat déremellan.
I lanet finns ett engagemang for att 4ndra pa det tillvdgagangssattet och det finns
flera exempel dar féréandringar gjorts. Besksnaringen &r vardefull i lanet.

Det finns manga exempel dér primérproducenter och féradlingsforetag har
utvecklat koncept f6r att nyttja gardens resurser och produkter och pa det
sattet utveckla besksnaringen och matturismen. Inom restaurangbranschen
finns exempel dér restauranger ar delégare i primarproduktionen och pa

det sattet bade paverkar produktionen och anpassar menyer efter rddande
forutsattningar. Utméarkelser som Creative City of Gastronomy (UNESCO)och
Matlandethuvudstaden 2011 ar priser som visar pa lanets bredd inom temat mat
och gastronomi.

Vad hander med Matlandet Jamtland om st6rre delen av primérproduktionen,

det vill siga mjolkproduktionen férsvinner och stor del av féradlingen i form av
Milkos mejeri i Ostersund liggs ned? Tva av fem insatsomraden blir kraftigt
decimerade. Hur framstar Matlandet Sverige om vésentliga delar av landet inte har
forutsattningar att utveckla alla fem omraden?




Besoksnaringen paverkas

Mjslkforetagen brukar 23 000 hektar dkermark (mer &n hélften av den brukade
akerarealen i lanet) och de 8 300 mjdlkkorna betar sommartid stora arealer i det
jamtlandska landskapet. Detta paverkar bilden av Jimtlands |&n — en bild som &r
viktig for besoksnaringen. Med utebliven mjolkproduktion férsvinner ménga av
dessa milj6er och i férlangningen kan vi vanta oss igenvaxning av stora delar av
jordbruksmarken.

Aven efter ett &r kan ett landskap se igenvuxet ut dven om det inte véxer trdd och buskar.
Vilket landskap attraherar besGkarna mest?

Minskad kopkraft i ldnet

Med minskad, i princip upphdrd, mjélkproduktion kommer, utéver sjélva
produktionsinkomsten i storleksordningen 200 miljoner kronor om ar, stora delar
av de EU-st6d som i dag kommer lanet till del att férsvinna. De arliga stéden och
ersattningarna till lanets mj6lkproducenter &r i storleksordningen 200 miljoner
kronor per ar. Tillsammans ger bortfallet en kraftigt minskad képkraft i lanet. Detta
forutom de indirekta effekterna pa turismnaringen och de cirka 95 miljoner kronor
som Milko képer varor och tjanster fér i ndromradet.

4. Genomforda och overvdagda atgarder for att mildra
situationen

Fo6r att mildra de ekonomiska effekterna for lanets mjolkproducenter, i vantan

pa ett besked fran Konkurrensverket, har Lansstyrelsen i Jamtlands lan i
samarbete med Jordbruksverket tagit initiativ till en héjning och tidigarelaggning
av forskottsutbetalning av miljéersattningar och kompensationsstéd. Dessa stéd
ar betydelsefulla och utgér cirka hélften av arligt EU-stdd till 1anets jordbruk.
Lansstyrelsen har ocksé informerat om méjligheterna att séka investeringsstéd vid
kdp av mjolktankar infor en fusion med Arla.

Utdver detta har Lansstyrelsen tagit fram denna beskrivning av

konsekvenser fér Jamtlands 1an vid en utebliven fusion mellan Milko och Arla.
Konsekvensbeskrivningen har gjorts utifrdn de regional- och landsbygdspolitiska
effekter som en kraftigt forandrad férutsattning fér mjolkproduktion i JAmtlands 1an
medfor.

Om en fusion mellan Milko och Arla inte kan genomféras med f6ljd att Milko
faktiskt gar i konkurs kan konstateras att det behdvs atgérder av helt annat
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slag och av helt andra dimensioner for att mildra effekterna for enskilda
mj6lkproducenter pa kort sikt och for att pa lang sikt skapa férutsattningar fér de
eventuella alternativa produktionsinriktningar som kan finnas.

| dessa fall ligger det narmast till hands att utreda alla méjligheter som kan
finnas inom EU:s stédsystem till jordbruket och landsbygden. Fér manga
producenter finns dock risken att endast insatser inom ramen f&r ordinarie
arbetsmarknadspolitik aterstar.

Eventuella stodatgarder vid en fusion

Det jamfort med andra mejeriféreningar lagre avrékningspris som Milko under
senare tid betalat for levererad mjolk har medfort ekonomiska péafrestningar hos
féreningens mjdlkleverantorer. Méjliga stodatgérder for att pa kort sikt kunna
forbattra det ekonomiska laget for Milkos medlemmar behover darfér Gvervédgas.

Nedan redovisas Oversiktligt stodatgérder i form av dels en hdjning av det
nationella stédet till jordbruket i norra Sverige (Norrlandsstédet) fér mjélk, dels
ett lamnande av statligt garanterade lan samt ett nyttjande av hela den sa kallade
nationella reserven.

Norrlandsstddet for mjolk

Stodet till mjolkproduktionen i norra Sverige omfattar en st6rre grupp

av lantbrukare &n de som &r medlemmar i Milko. Precisionen i att stédja
medlemmarna i Milko genom en hé&jning av nivan i stodet till mjolkproduktionen
inom stodet jordbruket i norra Sverige dr darmed mindre god. En sadan hojning
kommer dessutom endast att kunna n& den mindre del av Milkos medlemmar som
fortsatter med sin mj6lkproduktion dven efter en konkurs fér Milko. Storleken pa
det nationella stodet till norra Sverige far inte verstiga ett av EU satt takbelopp.

Sedan ar 2010 géller, till skillnad mot tidigare, ett f6r de produktionsgrenar

som stddet omfattar gemensamt takbelopp som uppgar till cirka 318,67
miljoner kronor. Ar 2010 var den sammanlagda utbetalningen for detta stod till
jordbruket i norra Sverige cirka 280,10 miljoner kronor och utbetalningen till
mj6lkproduktionen inom stédet uppgick detta ar till cirka 248,44 miljoner kronor.

Stoédbeloppen per kilo mj6lk héjdes fér de olika stddomradena per den 1 juli
2010. Tas schablonméssigt en hansyn till att denna hdjning endast paverkade
halva volymen mjolk under ar 2010 sa blir ett uppraknat belopp for stod till
mj6lkproduktionen under &r 2010 cirka 265 miljoner kronor.

Utrymmet f6r en ytterligare hdjning av stodet till mjélkproduktionen upp till det
sammanlagda nationella taket med beaktande av stédet till Gvriga ingdende
produktionsgrenar pa cirka 31,66 miljoner kronor blir ddrmed cirka 22 miljoner
kronor. Detta utrymme pa 22 miljoner kronor motsvarar en héjning for stodet till
mj6lkproduktionen péa cirka 8 procent utifrdn den uppraknade nivan for ar 2010 pa
cirka 265 miljoner kronor.

Norrlandsstodet bor 6vervagas for att skapa stabilare forutsattningar for fortsatt
mj6lkproduktion i norra Sverige.




Statligt garanterade lan

Med statligt garanterade lan avses lan dar staten gar i borgen f6r Ian som
foretagaren sedan upptar i bank. | och med att staten har en jamfért med en
krisdrabbad féretagare battre kreditvardighet s& kan en féretagare som lanar med
statlig garanti i bank ddrmed fa béttre lanevillkor och lanerénta dn vad som annars
hade varit fallet.

Ett system med statligt garanterade lan till lantbruksféretagare, vanligen kallade
garantilan, forekom som ett inslag i den svenska jordbrukspolitiken fére det
svenska intréddet i EU. Kreditgarantierna férutsatte bland annat att féretaget drevs
vidare varfér ldmnandet av garantier i en avvecklingssituation inte var mojligt.

Systemet med kreditgarantier lades efter det svenska EU-intradet i malpéase
genom att den ekonomiska ram inom vilken kreditgaranterade |an fick lamnas
drogs in av statsmakterna.

| sammanhanget maste framhallas att den infrastruktur av kunniga
lantbruksekonomer pa lansstyrelserna som kan utféra den lantbruksekonomiska
behovsprévning som férutsatts i reglerna for kreditgarantierna i praktiken

inte langre finns att tillgd. Nagon mer ingdende féretagskunskap om lanets
mjolkforetag beddms inte heller langre finnas kvar pa lansstyrelserna vilken kunde
ha varit vasentlig att tillga vid dels den lantbruksekonomiska behovsprévningen,
dels den ndédvandiga bedémningen av de forlustrisker som ar férknippade for
staten genom garantidtagandet.

Vidare méste tidsfaktorn vagas in i bedomningarna om méjligheterna till ett
tillrackligt snabbt ateruppvéackande av kreditgarantisystemet. Utformningen av
ett system for stod genom lamnade av kreditgarantier &r, om det alls blir aktuellt,
fardigutformat forst ar 2012.

Atg'airder i form av lan/lanegarantier skulle kunna utredas vidare inom ramen f6r
Almis laneverksamhet, alternativt som en form av riskfinansiering i det nybildade
Inlandsinnovation AB.

Nationella reserven

En eventuell ytterligare méjlighet som Svervéagts inom ramen f6r denna utredning
ar att nyttja de stodratter som finns i den nationella reserven. De skulle kunna
stédja utsatta mj6lkproducenter i Milkoomradet.

Mojligen skulle Sverige da med stéd av EU kommissionens férordning 1120/2009
Artikel 24 om regionala reserver administrera den nationella reserven pa regional
nivd och med stéd av Radets forordning 73/2009 Artikel 41:4 och Artikel 106:3,
se mj6lkproducenter i inom Milkoomradet som en prioriterad grupp jordbrukare,
pa grund av den pressande ekonomiska situation de haft det senaste aret och
darfor kunna tilldela dem hogre tillaggsbelopp pa deras stédratter — inte fler
stodratter. Jordbruksveket arbetar med fragan.
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5. Slutsats

Situationen fér Milkolands mj6lkproduktionsféretag och mejeriférening &r
mycket anstrangd och tiden fér atgarder mycket begrénsad. F6r Jamtlands lan
bedéms laget bli katastrofalt om Milko gar i konkurs. Enligt Lansstyrelsens och
Jordbruksverkets bedémning finns inget alternativ till en fusion mellan Milko och
Arla f6r att radda situationen.

Aven vid en fusion kan de ekonomiskt hart drabbade jamtlzndska
mjolkproducenterna behdva 6kat stod for att undanrdja fortsatt risk for
nedlaggning av jordbruksféretag i lanet.
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Fakta Jamtland Hérjedalen turism 2010
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Jordbruksstatistisk arsbok 2011

Jordbruket i siffror aren 1866-2007, SCB och Jordbruksverket
Jordbruket i Jamtlands lan, sektorsbeskrivning 2010
Jordbruket utifrdn ett férandrat klimat, Lansstyrelsen i Jamtlands lan 2011,
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