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Sammanfattning

Omvirldsanalysen syftar till att ge Lansstyrelsens ledning, enheter och personal
ett underlag for framtagande av verksamhetsplan och prioriteringar fér det
kommande aret samt strategier och inriktningsbeslut pa langre sikt.

Utgangspunkten for omvérldsanalysen ar i forsta hand de stérre féréndringar
som férvéntas inom statsférvaltningen i ljuset av beslutad och féreslagen
lagstiftning och andra reformer som paverkar Lansstyrelsens framtida roll,
uppdrag och utveckling. Just nu &r den utredning som Mats Sjostrand leder

och som kommer med sina férslag den 15 december 2012 "Oversyn av statlig
regional férvaltning”, central. Andra sérskilt aktuella fradgor ar att innehall och
genomfdrandeorganisation for nasta programperiod inom EU nu férhandlas, bade
inom Sverige och gentemot EU:s institutioner. Det géller landsbygdsprogrammet,
den gemensamma jordbrukspolitiken CAP och strukturfonderna. Aven mer
generella trender och paverkansfaktorer i Ianet och det omgivande samhallet, har
kallade néra trender och megatrender, behandlas &versiktligt.

Slutsatserna i omvarldsanalysen &r att bilden av vart Lansstyrelsen &r pa vég
innehaller flera huvudlinjer: Den férsta trenden pekar mot att uppdraget kommer
att innehélla 6kad (eller till och med renodlad) myndighetsutévning. Nasta trend
ar att uppdraget till lansstyrelserna kommer att fokusera pa ékad samordning

av statlig verksamhet pa regional niva och den tredje trenden &r att manga
verksamheter koncentreras till farre lansstyrelser. De tre trenderna utesluter inte
varandra utan sannolikt kommer alla tre att f& genomslag pé lansstyrelsernas
framtida verksamhet.

Ett analyskors presenteras som illustrerar och tydliggdr den komplexa bild av
Lansstyrelsens framtida roll, uppdrag och verksamhetsinriktning som olika
utredningar foreslar. Okad tillsyn, centralisering och sektorisering &r en trend.
Okad samordning och fler tvirsektoriella uppdrag &r en annan trend. Manga
utredningar foreslar koncentration, specialisering och stordrift medan andra
foresprakar regional och lokal néarvaro for att forbattra tillgénglighet och service.
Den samlade bilden &r minst sagt mangfacetterad.

Det &r viktigt att Lansstyrelsen fullf6ljer sitt arbete med vardegrund och
organisationens effektivitet och utifran omvarldsanalysen drar egna slutsatser
forbereder sig, diskuterar hur férandringar ska métas, hur méjligheter ska tas
tillvara och vilka atgarder som ska vidtas for att utvecklingen sa langt det ar mgjligt
ska ga i en 6nskvard riktning.

Ostersund i oktober 2012

3 fi \—=
1 \)
———T L C 5

Britt Bohlin
landshévding
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Lansstyrelsen behdver omvérldskunskap for att ha beredskap for de féréndrade
forutsattningar som den offentliga verksamheten maste méta — samtidigt som
effektivitetskravet blir allt patagligare. Hur paverkas samhallsplaneringen av
klimatférandringarna®? Vilken utveckling genomgar lantbruket i ljuset av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik? Hur kommer EU:s sammanhallningspolitik att
paverka lanet fran 2014? Kommer lanet att bestd? Kommer Lansstyrelsen att
bestad? Kommer den att fortsatt ligga i Ostersund? Vilka utredningar pagar som
berdr Lansstyrelsen? Kommer ndgon verksamhet att flyttas bort? Kommer ndgon
ny verksamhet att laggs till Lansstyrelsen?

Den 1 januari 2011 bildades ett kommunalt samverkansorgan i lanet —
Regionférbundet Jamtlands lan - som fran Lansstyrelsen 6vertog huvudansvaret
for de regionala tillvaxt- och utvecklingsfragorna i lanet. Samtidigt 6vertogs de
statliga regionala projektmedlen och vissa personalresurser fran Lansstyrelsen.
Hur kommer rollférdelningen och samarbetet mellan Lansstyrelsen (staten) och
Regionférbundet att utvecklas?

Dessa frdgor och manga dartill &r beréttigade att stélla och s6ka svaret pa
eftersom de pa olika s&tt kommer att paverka Lansstyrelsens uppdrag och
stdllning i samhallsapparaten. Manga av fragorna gar inte enkelt eller sakert
att besvara men det &r dnda viktigt att Lansstyrelsen konfronteras med
fragestallningarna och gor egna bedémningar sa att vi inte "tas pa sédngen”
nar utredningsfdrslag och andra férandringar plotsligt blir verklighet och ska
genomféras med kort varsel.

Lansstyrelsens omvéarldsanalys &r en viktig del i VP-processen.
Omvérldsbevakning dr en I6pande verksamhet av strategisk karaktar som utfors
[6pande under aret men som struktureras, sammanstélls och dokumenteras infér
VP-arbetet.

Omvérldsanalysen undersoker och sammanfattar potentiella férandringar vad
galler Lansstyrelsens évergripande roll, uppdrag och utveckling generellt samt for
verksamhetens sakomraden.

Genom hela omvérldsanalysen syftar "Lansstyrelsen” (med versal) pa
Lansstyrelsen i Jamtlands |&n medan lansstyrelser syftar pa alla 21 lansstyrelserna
generellt.
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1.2 Omvaérldsanalysens funktion i VP-processen pa
Lansstyrelsen

Verksamhetsplaneringsprocessen (hadanefter kallad VP-processen) bestar av
atminstone fem faser, Omvarldsanalysen ligger tidigt i processen, i den strategiska
fasen, da den utgor ett av underlagen for VP-arbetet. Den ska presenteras
samtidigt som 6vrigt underlag, direktiv och tidplan f6r VP-arbetet presenteras.
VP-arbetets fem faser ar:
1. den strategiska fasen (utarbeta/revidera de dokument som utgér underlag
for VP-arbetet), diar omvarldsanalysen &r en viktig del.
. den operativa fasen (upprétta enhetsplaner).
. den taktiska fasen (sammanstilla en gemensam VP fér Lansstyrelsen)
. genomférandefasen (att genomféra den verksamhet som har planerats)
. uppféljningsfasen (félja upp att genomférandet héller tidplan, kvalitet, budget,
osv)

a b~ WON

Bilden illustrerar de fem faserna utlagda pa en grov tidsaxel.

Omvérldsanalys i VP-processen

Ar 1 Ar2
Planerings aret Genomférandearet
Man
01 06 12

Genomférande
-fas

Uppféljnings
-fas

1.3 Syfte och mal

Syftet med denna omvérldsanalys &r att ge underlag och stéd med att identifiera
i forsta hand verksamhetsnara férandringar som ar pa gang inom en néra

framtid (1-3 ar) som kan paverka Lansstyrelsens roll, uppdrag och utveckling.

| sammanhanget gar det dock inte att bortse frdn generella trender och
paverkansfaktorer i 1anet, det omgivande samhéllet och i varlden, har kallade
nara trender och megatrender, eftersom dessa har en stark indirekt paverkan pa
Lénsstyrelsen och dess verksamhet.

Omvérldsanalysen syftar ocksa till att ge samtliga medarbetare pé Lénsstyrelsen
en forstéelse fér varfér ledningens prioriteringar har en viss inriktning, inte bara
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att de ar som de &r. Férhoppningen &r att detta bidrar till en fortsatt konstruktiv
diskussion kring Lénsstyrelsens prioriteringar samt att omvarldsanalysen utgor ett
stod i konkretiseringsarbetet p& enheterna.

1.4 Metod

Foér att kunna svara pa de 6vergripande fragestéllningarna, vart &r Lansstyrelsen
pa vag och vilka storre férandringar som &r att vénta, fokuserar vi pa regeringen
och riksdagen och hur dessa ser pa Lansstyrelsens roll, uppdrag och utveckling
i framtiden. Regering och riksdag ar lansstyrelsernas fraimsta uppdragsgivare
och kan sdgas utgora "agaren” vid en jamforelse med det privata naringslivet.
Riksdagen beslutar och regeringen genomfdr politiken med lansstyrelserna som
ett av de viktigaste operativa verktygen.

Det &r viktigt att belysa det faktum att utredningar och rapporter (férutom
propositioner) bestéllda av regeringen inte nédvandigtvis representerar
regeringens standpunkter, utan snarare utredarnas. Skrifterna ("Skrifter”

anvinds hadanefter i texten som ett samlingsnamn f6r utredningar,
departementspromemorior, rapporter, mm.) har 4nda valts som utgangspunkter dé
de ger en god indikation pa vilka omrdden som kan komma att férandras och hur
regeringen tanker i vissa fragor, eftersom regeringen har bestallt utredningarna
utifrdn preciserade direktiv.

Omvarldsanalysen har valt utredningar och rapporter utifran féljande kriterier:

» Skriften ska innehalla férslag eller idéer som féréandrar Lansstyrelsens roll,
uppdrag eller utveckling pa ett genomgripande séatt, Férandringar som
innebér en stor paverkan pa Lansstyrelsens roll, uppdrag, utveckling eller
arbetssatt pa dvergripande niva inkluderas i rapporten. Daremot ingar ej
paverkansfaktorer som innebar férandringar i rutiner och liknande pa enskild
handlaggarniva.

» Skriften ska vara relativt ny eller innehalla férslag som fortfarande "lever” eller
ar under genomfdrande.

1.5 Analysens genomforande

Undertecknad, som ar ansvarig for omvérldsbevakning och omvarldsanalys

pa Lansstyrelsen, har gatt igenom och analyserat innehallet i manga skrifter

av framfor allt dvergripande och generell karaktar, samt sammanstallt
omvarldsanalysen. For att uppfylla behovet av en verksamhetsnéra och
sakomradesanknuten omvéarldsanalys har hela ledningsgruppen gatt igenom,
kompletterat och diskuterat innehallet. Enhetscheferna har inventerat, kompletterat
och tagit fram de fakta och underlag som &r mest aktuella inom varje enhets
sakomraden.

1.6 Omvarldsanalysens upplaggning

For att pa ett konkret satt forscka beskriva upplagget i omvarldsanalysen anvands
en cirkel som illustration. Ringarna i cirkeln symboliserar de olika omvérldar som
Lansstyrelsen verkar i och paverkas av. De verksamhetsnara féréandringar som ar
pa gang inom en néra framtid, ligger i de tva cirklarna ndrmast Lansstyrelsen, har
kallade Direkt styrning och Konkreta initiativ. Det ar i forsta hand paverkan fran
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dessa som denna omvérldsanalys handlar om. De tva yttersta cirklarna, kallade
Néra trender och Megatrender, behandlas mer &versiktligt.

Lansstyrelsen har viss frihet att agera, prioritera, organisera, anstélla, avveckla,
utbilda, disponera pengar, etc inom cirkelns kérna, det vill séga inom den egna
organisationen men de beslut som fattas dar &r i h6g grad beroende av hur
Lansstyrelsen tolkar paverkan och uppdrag frdn de omgivande cirklarna. Malet
med omvérldsanalysen &r att den ska utgéra ett underlag for de strategiska vall
som ledningen och 6vriga beslutsnivaer gor utifran vad som hander i omvériden.

Megatrender

Nara Trender

Omvirlden representerar faktorer som till Gvervigande del inte &r direkt
paverkbara av Lansstyrelsen men Lansstyrelsen kan genom sitt agerande anpassa
sig sjalv eller férandra omvérldsfaktorerna pé ett satt som gynnar den egna
verksamheten. Den omvarldspaverkan som ligger ndrmast den egna
organisationen (Direkt styrning och Konkreta initiativ) &r oftast lattast att paverka.

Man skulle kunna séga att om Lansstyrelsen inte agerar 6ver huvud taget, utan
later det ske som anda sker, vantar en sannolik och trendframskriven framtid.

Om Léansstyrelsen vidtar vissa atgarder och lyckas med dessa véntar en mojlig
framtid. Om L&nsstyrelsen satter upp egna mal, arbetar kraftfullt och lyckosamt fér
na dessa kan det vara realistiskt att nd en 6nskvérd framtid.

| det f6ljande behandlas cirkelns olika ringar utifrdn och in med stigande
konkretiseringsgrad.
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2. Megatrender och Néra trender

2.1 Klimatforandringar far allt storre uppmarksamhet

Sedan Kyotoprotokollet 1997 har samhéllets intresse fér klimatférandringarna
okat. Inom den svenska politiken har klimatfrdgan etablerats som ett politikomrade
med patagliga kopplingar till en méngd andra politikomraden sdsom energi,
transport, landsbygdspolitik, med flera.

| vart 1&n finns inom energiomradet tva frdgor som sarskilt ska framhallas. Det ar
vindkraften med dess utbyggnadsplaner och pagaende prospektering efter uran
med eventuell framtida brytning.

Idag produceras inom lanet cirka 0,6 TWh fran 105 stycken vindkraftverk som ar

i drift. Denna produktion kan jamféras med medelvérdet fér lanets produktion av
vattenkraft som uppgér till 12,4 TWh. Fardiga tillstdnd finns f6r ytterligare 533
vindkraftverk som tillsammans, om de byggs och tas i drift, kan producera cirka
2,8 TWh. | olika planeringsskeden finns sedan mer &n 500 vindkraftverk med en
mojlig produktion pa cirka 3 TWh. Om planerna pa nya vindkraftverk blir verklighet
innebér det investeringar pa 30-40 miljarder kronor.

Lansstyrelsens roll och infallsvinklar i vindkraftsfragor &r mangfacetterad.
Arendena ar i hgsta grad tvarsektoriella, da vindkraften berér flera olika intressen
som Lansstyrelsen ska beakta och sammanvéga i sin beredning. Det &r bland
annat miljétillstdnd, planfragor, ndringslivsutveckling, naturvards-, rennérings- och
kulturmiljintressen. De fortgdende och omfattande investeringarna i vindkraft
kommer att stélla stora krav pa Lénsstyrelsens férmaga att méta upp i samrad,
tillstdind med mera pa ett samordnat, konsekvent och tidseffektivt sétt.

Pa flera hall i lanet har utlandska mineralprospekteringsféretag ansékt om och
av Bergsstaten fatt tillstand till provborrningar efter uran. Borrproverna har
analyserats och alunskiffern har befunnits innehalla hdga mineralhalter.

Analysresultaten har vackt forhoppningar hos en del och farhdgor hos andra.
Foérhoppningarna grundas pa kommersiella intressen, nya jobb och utbyggd
infrastruktur medan farhdgorna grundas pa befarad negativ miljopaverkan. Den
officiella standpunkten i lanets miljomal &r att uranbrytning inte ska fa férekomma i
l&net. Detta finns inskrivet i "Miljémal Jamtlands 1an”, faststéllda av lansstyrelsens
styrelse den 12 mars 2007, utarbetade tillsammans med samtliga kommuner,
landstinget, féretag, organisationer och féreningar i lanet. Frdgan kan komma

att stéllas pa sin spets om nagot brytningsforetag anséker om att fa starta
uranbrytning.
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Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Lansstyrelsen far ett utdkat ansvar inom energipolitikens omrade bade vad
galler utveckling (av nya energikéllor) och tillsyn.

» Nya och dndrade investeringsbidrag for att minska utslappen ger ett Skat
antal arenden.

» Kraven péa riskbedémningar, beredskap och sékerhet med anledning
av extrema vaderférhallanden 6kar i samhallsplaneringen, vilket bl a har
visat sig genom lansstyrelsernas nya uppdrag att samordna arbetet med
klimatfréandringar och utéva tillsyn 6ver dammsékerheten.

» Okade krav pa radgivning inom gréna sektorn kring anpassning till och
paverkan av klimatférandringarna.

2.2 Okad internationalisering och globalisering

Enskilda individer, féretag, organisationer och nationer blir alltmer beroende

och intresserade av vad som sker i grannlander och i omvarlden i 6vrigt.
Kommunikationerna byggs ut och utbildningar och arbeten utomlands blir allt
mer tillgangliga. Foretagen behover finna nya affarsmarknader och anpassa

sig till den internationella konkurrensen. Invandringen ar en naturlig del av
internationaliseringen sedan lange. Den globala konkurrensen om arbetstillféllena
Okar ocksa — nadgot som pa kort sikt kan leda till I6nepress, fristéllningar och
foretagsnedlaggningar i Sverige.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Forutséttningarna och intresset fér transregionala samarbeten och
erfarenhetsutbyten okar. Har kan EU-stoden via till exempel Interreg-
programmen vara ett verktyg.

» Behov av samverkan kring tvérsektoriella frdgor och problem som inte en
myndighet eller en ensam aktér kan |0sa. Lansstyrelsens roll som regional
samordnare av statliga myndigheter vad galler tillsyn inom till exempel
trafficking, manskliga rattigheter, alkohol, narkotika, dopning, tobak (ANDT)
och transporter kan komma att starkas.

2.3 EU-samarbetet utvidgas och fordjupas

EU paverkar Sverige och inte minst Lénsstyrelsen pad manga olika sétt, bade i
arendehandlaggning, tillsyn och utvecklingsfragor. Detta sker bland annat genom
stédprogram som Lansstyrelsen dels administrerar (Interreg Sverige-Norge och
Landsbygdsprogrammet) och dels kan ta del av som finansieringskalla (Mé&l 2
regionala respektive sociala fonden). Just nu &r vi mitt inne i en period dar
innehall, budget och andra villkor fér EU:s nédsta programperiod, aren 2014-2020,
diskuteras och férhandlas. Utfallet av dessa férhandlingar kommer att vara viktiga
for lang tid framat, bade for lanet och fér Lansstyrelsen.

EU paverkar Lansstyrelsen dven i juridiska avseenden da vi har i uppdrag att
implementera olika EU-direktiv och bestdmmelser. EU:s beslut nér det galler

milj6, klimat, integration, med mera paverkar Lansstyrelsen. Som exempel kan
ndmnas EU:s ramdirektiv fér vatten, direktivet om penningtvétt, e-férvaltning,
asylsystem, biologisk mangfald, hantering av bioavfall, Ostersjéstrategin, EU:s inre
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marknad, ny jamstélldhetsstrategi fér EU, 6kad EU-samverkan kring naturolyckor,
katastrofhantering och klimatanpassning, hallbara transporter, kontroller i
livsmedelskedjan, direktiv om byggnaders energiprestanda och miljékrav vid
offentlig upphandling. EU-samarbetets inriktning och utveckling paverkar i hogsta
grad Lénsstyrelsens uppdrag och verksamhet.

EU-samarbetet praglas till stor del av att det I6pande utvidgas (med nya
medlemmar) och férdjupas (med nya politikomraden eller samarbeten). Ar 2007
blev Bulgarien och Ruménien medlemmar. P& tur star kandidatldanderna Kroatien,
Makedonien, Turkiet, Island och Montenegro. EU:s senaste évergripande
malséattning har formulerats under devisen “Europe 2020". Det &r en tillvéxtstrategi
for det kommande artiondet, med malsattningen att EU ska bli en smart,

hallbar och inkluderande ekonomi dar medlemslénderna skapar sysselséttning,
produktivitet och sammanhallning. Konkret har EU formulerat malséattningar for
sysselsédttning, innovation, utbildning, social integration and klimat/energi — som
ska nas till &r 2020.

EU har séarskild betydelse fér Jamtlands lan i och med att lanet omfattas

av EU:s Interreg-program Sverige-Norge och Lansstyrelsen &r férvaltande

och attesterande myndighet for det programmet. Dessutom omfattas vi av
Landsbygdsprogrammet och strukturfondsprogrammen f6r regionala och sociala
fonden i mal 2 mellersta Norrland. Den kanske mest intressanta EU-frdgan att
bevaka &r hur dessa program och stéd kommer att utformas i den nya CAP- och
sammanhallningspolitik som ska galla programperioden fran ar 2014.

En mer 6vergripande fraga i EU-sammanhang &r om vi ska ha ett nationernas
eller regionernas Europa. | Europa mérks en tydlig regionaliseringstrend, dér
utvecklingen gar mot allt mer sjélvstyrande regioner. Trenden &r tydlig &ven i
Sverige, dar det i néstan alla 1an har bildats "regioner” av olika slag, senast héar
i Jdmtland den 1 januari 2011. Fragan &r vilken roll staten i ett langre perspektiv
kommer att ha i ett "Regionernas Europa”?

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» De uppdrag som Lénsstyrelsen har med anknytning till EU kan, fran 2014,
fa en helt annan omfattning och inriktning, fran att uppdragen helt f6rsvinner
eller minskar till att de utdkas.

» Markanvéandningen, férutséttningarna for lantbruket och utvecklingen pa
landsbygden kan komma att f6rdndras som en direkt f6ljd av férandringar i
EU:s landsbygds- och jordbrukspolitik.

2.4 Okat informationsflode

Informationsutbudet via Internet, massmedia och sociala medier 6kar och nar
oss allt snabbare. Metadatabaser (databaser 6ver databaser) blir allt vanligare.
Medborgarna i allmanhet och grupper av sérskilt vélinformerade stéller allt strre
krav och utmanar traditionella auktoriteter och myndigheter (ett exempel ar dar
den vélutbildade anser sig veta mer om sin egen sjukdom &n l&karen tack vare
informationstillgangligheten).
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Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Det blir allt viktigare att kvalitetssdkra information och sélla i den inkommande
informationen.

» Kraven Okar pa att informationshanteringen blir mer tvarsektoriell inom
myndigheten och samordnad mellan myndigheter

» Léansstyrelsen behéver utnyttja manga olika och nya kommunikationskanaler
och informationen behdver vara mer malgruppsanpassad.

2.5 Tekniken paverkar alltmer hur vi lever vara liv

Genom datorutvecklingen kommunicerar vi med varandra oberoende av tid och
rum. Handel via natet sker i allt hégre utstrackning. Framover kan i princip de
flesta affarstransaktioner och offentlig tillstAndsgivning genomféras papperslost.
Tillverkningsindustrin datoriseras och arbetslivet blir alltmer mobilt och flexibelt.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Samordning mellan lansstyrelserna underléttas av teknologiutvecklingen

» Tillsyn och drendehandldggning kan utvecklas och effektiviseras (e-tjanster)

» Den fysiska arbetsplatsen som funktionell och social métesplats blir
allt viktigare i och med att de ménskliga kontakterna blir farre i den nya
teknologiska varlden.

» Mer flexibla arbetsvillkor vad géller fysisk arbetsplats, fysisk nérvaro,
arbetstider, etc.

v

2.6 Manniskor umgas allt mer digitalt via sociala media

Med teknikens hjalp kan individer skapa digitala natverk och subkulturer via nitet.
Bloggar, chattsidor och communities ar ndgra exempel. Det egna intresset styr
helt valet av umgénge. Savél yrkesliv som utbildningsformer digitaliseras i allt
hégre grad.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Behovet av en reception med generdsa Sppettider, fullbemannad vaxel och
m&teslokaler kan komma att minska dé& vi finner nya végar att kommunicera
med vara "kunder”.

» IT-kunskaperna 6kar medan direktkontakterna med medborgarna minskar.

» Teknikutvecklingen och den 6kande kompetensen hos allmanheten kommer
att krdva utékad service och utbyggnad av digitaliserad drendehandlaggning
(e-tjanster) och tillsyn.

» Lé&nsstyrelsen behéver utveckla sin webb och andra kommunikationssatt fér
att nd yngre medborgare.

2.7 Okad individualisering

Nagra tendenser i den allt 6kade individualiseringen &r bland annat att intresset fér
kollektiva I6sningar minskar, barnafédandet senareldaggs, engagemang i politiskt

arbete minskar men okar istéllet i enskilda sakfragor, upplevelseindustrin vaxer och
traditionella massmedier ersatts av ett mer fragmentiserat medielandskap déar man

14
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i 6kad utstrackning sjélv véljer vad man vill se, nar man vill se och via vilka media
man vill se det.

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» En mer individualiserad syn pa samhallet kan minska opinionen fér en stor
offentlig sektor.

» Det blir svarare att na ut med breda samhallsbudskap, till exempel i
krissituationer, eftersom det inte finns en sjélvklar kanal att n& medborgarna
via utan manga olika.

» Forstaelsen minskar for kollektiva hdnsynstaganden i vara beslut vilket kan
leda till 6kning av antalet 6verklaganden

2.8 Mer heterogen befolkning

Mangfalden i det svenska samhéllet 6kar, framférallt i storstaderna. Ar 2015
berdknas mer &n var fjdrde person mellan 18 och 64 ar att ha utlandsk bakgrund.
Skillnaderna mellan generationer blir allt tydligare, inte minst p& grund av
teknologiutvecklingen. Aven virderingsmissigt blir befolkningen mer heterogen.
Man har olika syn pa familjebildning, arbete, auktoriteter, jamstélldhet, etc. Olika
religioner maste samspela med varandra. Denna trend kan leda till 6kad tolerans
och férstaelse men aven till 6kad segregation och vidgade samhallsklyftor.

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Myndigheter sdsom Lansstyrelsen méaste ha kunskap kring andra kulturer, till
exempel vad géller helgdagar, seder och traditioner och dven att vara beredd
att kommunicera pa flera sprak vid till exempel krissituationer.

» Kraven pa representativ personalsammansattning kan komma att 6ka. Fler
arbetsuppgifter inom sakomradet integration och manskliga rattigheter kan
férvantas.

2.9 Kontrollsamhallet starks

Staten far allt stérre mojlighet att kontrollera sina medborgare, vilket riskerar att
ga ut dver den enskildes ratt till privatliv. Bevakningskameror i offentliga utrymmen
och samkérning av offentliga register blir allt vanligare. Okningen och den tkade
mediebevakningen av grova brott gor att medborgarna kanner sig allt otryggare
och efterfragar starkare kontroll. Samtidigt pagar debatten om integritetsskydd
och var grénsen for kontroll gar. Att kontrollsamhéllet starks mérks ocksa genom
att allt mer service laggs ut pa webben (till exempel stka jobb, séka bidrag, boka
biljetter, leta efter Sppettider, etc.). Myndigheternas roll blir mer av kontrollerande
karaktér an service genom att myndigheternas uppgift blir att kontrollera
medborgarnas ansokningar, etc. Offentliga sektorn blir kontrollsektorn.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Okad digitalisering (24-timmarsmyndigheten) innebar storre tiligang till och
mojligheter att bruka och missbruka information

» Kompetens pa Lansstyrelsen kring att gora avvagningar mellan teknik,
sdkerhet och integritet blir allt viktigare

15
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2.10 Friskare och sjukare dn nagonsin

Valfardssjukdomarna 6kar, samhéllstempot och en arbetsmarknad med

diffusa arbetsuppgifter och arbetstider leder till 6kad stress. Samtidigt 6kar
medellivslangden och hdlsomedvetandet. Vissa grupper i samhallet har aldrig varit
friskare.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Personalpolitiken blir allt viktigare och inriktas mer pa friskvard

» Folkhélsan blir en allt viktigare frdga som kommer att stélla krav pa
tvérsektoriella kompetenser pa Lansstyrelsen

» Okat ansvar och samordning laggs pa Lansstyrelsen att bevaka och ta
hansyn till folkhdlsoaspekter inom till exempel fysisk planering.

2.11 Anstrangd samhallsekonomi

Kraven pa vélfardstjanster okar samtidigt som formagan att finansiera dem
minskar. Den tekniska utvecklingen medfér 6kade kostnader och stegrande
forvantningar pa sjukvarden samtidigt som behovet av vard- och omsorgstjénster
okar med en allt dldre befolkning. Andelen manniskor i arbete minskar varvid det
ekonomiska utrymmet fér den offentliga sektorn minskar.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Léansstyrelsens roll och uppgift ifrdgasatts vilket staller krav pa effektivisering,
profilering och verksamhetsutveckling — och en organisation instélld pa
snabba foréandringar. For att behalla ansvaret inom olika utvecklingsomraden
maste sdrdragen utvecklas, till exempel det tvarsektoriella arbetet.

» Tilliten till de offentliga institutionerna minskar och en 6kad granskande
journalistik staller stdrre krav p4 myndighetens satt att kommunicera.

» Minskade resurser for statliga myndigheter generellt inkl. Lansstyrelsen i en
anstrangd samhéllsekonomi kan innebéra att vissa uppgifter avgiftsbeldggs
och Lansstyrelsen blir, helt eller till vissa delar, sjélvfinansierad sdsom
exempelvis lantméteriet och SCB. Har blir effektiviseringar av till exempel
handlaggning viktigt.

2.12 Okad betydelse av opinionsbildning

Media kan paverka opinionen genom sitt sétt att portrattera politiker eller lyfta
specifika handelser. Media gar allt mer fran att férmedla fakta till att formedla
kénslor. Darmed kan media sétta agendan i samhéllet — en agenda som mer
baseras pa vad som &r medialt gadngbart for tillféllet, an pa vilka problem som
i en mera objektiv mening &r stérst. Samtidigt minskar tilliten till budskapet i
traditionella medier och det blir allt svarare att skilja mellan dikt och verklighet.

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Storre handlingsberedskap att kunna motsvara férvantningarna nér politiken
(regeringen) har behov av att visa handlingskraft, till exempel genom att, med
kort varsel, tilldela Lansstyrelsen nya uppdrag.

» Lansstyrelsens anstéllda kan komma att behévas 6kad kompetens inom




OMVARLDSANALYS 2012

information, kommunikation och mediebevakning.

» Medborgare kan vénda sig till media for att fa sina beslut omprévade vilket
kan skapa ett psykologiskt tryck pa handlaggare. Lansstyrelsen maste darfor
ha beredskap att méta media med snabb och korrekt information.

2.13 Nya och 6kade krav pa boendemiljo och
livskvalitet

Unga flyttar till storstaderna fran landsbygden samtidigt som barnfamiljer flyttar
fran storstdderna till naturskna omraden. Flyttningarna har under lang tid styrts
av tillgangen till arbete. Fortfarande &r mojligheten att forsérja sig oftast en
grundforutsattning for flytt, men privata behov, livsstil, skeden i livet, intressen osv
vager allt tyngre.

Till livsstilsfragorna h6r ocksa méanniskors 6kande intresse for vilka livsmedel man
konsumerar. Lanet har ront stora framgangar inom Mathantverket, dar Ostersund
har utsetts till Matlandethuvudstaden i Matlandet Sverige. Den smaskaliga
livsmedelsproduktionen har blivit var nya exportnéring. Detta ar dessutom en
fraga som &r en "landsbygdsfraga” — dvs en profilfradga, inte minst i kommande
dragkamper om var "lanshuvudstéder” med mera ska lokaliseras.

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Stads- och landsbygdspolitiken maste utvecklas med ett gemensamt
helhetsgrepp

» Ur arbetsgivarperspektiv kravs flexibla I6sningar nér de anstallda har vitt
skilda livsstilar

» Arenden inom samhillsplanering, infrastruktur och bostadsbyggande blir mer
komplexa. Sociala aspekter och miljokonsekvenser i ett vidare perspektiv far
6kad tyngd i samhéllsplaneringen och helhetssynen i d&rendehandlaggningen
kommer att stélla krav pd mer samverkan 6ver sakomradesgrénser.

» Livsstilsboendet kan vara en méjlighet att 6ka inflyttningen till ett l&n med
god livsmiljo.

» Det stélls krav pa Lénsstyrelsen i form av en samordnad tillstdnds- och
kontrollverksamhet, om lanet ska leva upp till de férhoppningar/férvantningar
som finns for att utveckla mathantverket.

2.14 Okade regionala skillnader

Skillnaderna mellan olika regioner och kommuner 6kar nér det géller ekonomi,
folkmangd, demografi, arbetsmarknad, bostadsmarknad och vélfardsservice. En
fortsatt urbanisering och det regionala och kommunala sjalvstyret medfor stora
variationer i utbudet av vélfardstjanster.

En aktuell diskussion ar huruvida nationer och EU ska satsa pa glesbygds-,
regional- eller storstadspolitik. Motsattningar mellan olika typer av regioner kan
Oka och skatteutjamningssystemet ifrdgaséattas. Storstadsregionerna fortsétter att
véxa vilket medfor 6kat behov av infrastruktur och bostéder. Samarbetet mellan
sarskilt de mindre kommunerna &kar for att battre klara vissa vélfardsataganden.
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Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Inomregional omférdelning av befolkningen dér ndgra kommundelar vaxer
(straket langs E14) med 6kat exploateringstryck medan befolkningen i
resterande l&net minskar.

» Tillstdndsbeskrivningar och andra rapporter till regeringen maste ta hénsyn
till stora skillnader inom l&énet.

» L&nsstyrelsen maste utga fran olika kommunala behov och bygga upp mer
kunskap om dessa.

2.15 Utvidgat rattssamhalle

| takt med att samhallet blir alltmer heterogent vidtas allt fler atgarder for att
sakerstalla likabehandling och olika gruppers lika rattigheter. Allt fler anméler
diskriminering, vilket kan tolkas antingen som att diskrimineringen okar eller
att toleransen mot diskrimineringen minskar. Debatt kring yttrandefrihet och
religionsfrihet pagar.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Lansstyrelsens uppdrag att belysa, analysera och beakta de manskliga
rattigheterna, sarskilt skyddet mot diskriminering i sin verksamhet, stéller
hégre krav pa det gemensamma vardegrundsarbetet.

» Lansstyrelsen kan f& nya uppgifter inom rattighetslagstiftningen pa grund av
det 6kande antalet anmélningar med koppling till diskriminering.

» Lansstyrelsen som statlig myndighet och arbetsgivare maste vara ett
féredéme vad géller mangfald och tolerans mot olikheter och bdr i sin
personalsammanséttning avspegla det omgivande samhéllet.

2.16 Minskad tillit till offentliga institutioner

Uppfattningen om att stat och kommun inte klarar av sina &taganden sprider sig
och &kar. Individualiseringstrenden bidrar ocksa till en forskjutning till f{6rman
for privata |6sningar. Samtidigt finns det en férvantan att samhallet ska I6sa alla
livssituationer for den enskilde och att grundlaggande behov ska tillgodoses av
det offentliga.

Moéjliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Minskad respekt fér myndigheter och tjanstemén goér det svérare att utfora
vissa uppgifter och Lansstyrelsen som arbetsplats blir mindre attraktiv.

» Om fler samhéllstjanster hanteras av privata akttrer kan Lénsstyrelsens
tillsynsverksamhet véxa och breddas.

» Det ar viktigt att marknadsféra de insatser som staten/Lansstyrelsen bidrar
med till ldnets utveckling och dess befolkning.

» Forbéattrad kommunikation med medborgarna blir allt viktigare for att 6ka
tilliten.
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2.17 Okad reaktiv politik

Offentliga resurser férdelas i allt hogre utstrackning utifran en kortsiktig horisont.
Medborgare engagerar sig allt mindre i traditionellt politiskt arbete och styrningen
av det offentligas resurser genom langsiktiga planer férsvagas eftersom allt

fler brandkéarsutryckningar maste goras (till exempel pa grund av snabbt
uppblossande handelser). Aven om resursférdelningen fortfarande till storsta
delen sker genom traditionella demokratiska processer ses omférdelning av
resurser pa grund av plétsligt uppkomna fragor som en styrka eftersom politikerna
anses vara handlingskraftiga och lyhdrda.

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Krav pa snabba resultat och hég flexibilitet inom organisationen f6r nya
uppdrag med kort framférhallning eller intensiv mediebevakning

» Vikan fa nya tillsynsomraden snabbt — men &ven forlora dem till
sektorsmyndigheter p& grund av kritik kring var hantering av frdgorna.

» Viktigt att Lansstyrelsen féljer medias debatt och I6pande omvarldsbevakar
for att kunna férutse nya uppdrag.

2.18 Lanets profilomraden

Jamtlands lan har intagit en ledande position pa nationell och i vissa fall &ven
internationell nivd inom nagra omraden. | avsnittet "Nya och 6kade krav pa
boendemilj6 och livskvalitet” ndmns Mathantverket som ett sddant exempel. Det
finns manga andra produkter och omraden som sticker ut och bidrar till att ge
lanet en profil som uppfattas positivt och som bidrar till att generera investeringar
och ekonomisk aktivitet och dar Lénsstyrelsen i Jamtland har forutsattningar att
profilera sig och spela en stdrre roll &n andra lansstyrelser.

Det &r omraden som inte varierar fran tid till annan utan av naturliga skal &r
profilomraden for lanet i ett langre perspektiv, omraden dar vi kan eller vill
kunna havda var sarstéllning aven i ett nationellt perspektiv. En viktig faktor i
sammanhandet &r att Ostersund &r den enda fjalinira residensstaden med en
lokalisering i Norrlands inland.

Naturmiljoé och fjdll

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an har profilerat sig inom naturmiljdomradet med
tyngdpunkt pa fjéllmiljon. Inom séval jakt- och fiskefragor, rennéringsfragor som
natur och rovdjursforvaltning finns bade lang erfarenhet och h6g kompetens.
Férvaltning av natur- och kulturmiljéer i fjidllomraden, utveckling av turistisk
verksamhet i dessa omraden liksom hantering av malkonflikter i fjallomraden ar
andra omraden dar Lansstyrelsen har djup erfarenhet. Lansstyrelsen har ocksa
hég kompetens avseende uppfdljning och analys av storskaliga miljéférandringar i
fjallmiljo.

De statliga renbetesfjéllen &r aretruntmarker for rennédringen enligt rennéringslagen
och det innebér att upplatelse fér annan verksamhet kan ske om det inte &r till
avsevard oldgenhet for renndringen. Till saken hor att samerna &r Europas enda
erkénda urfolk och det finns en stark internationell lagstiftning och konventioner
om urfolkens ratt som méste beaktas i tilldgg till den svenska lagstiftningen.
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Turismen &r en basnéring i Jimtlands |&n som véxer, skapar sysselséttning och
exportinkomster. Lansstyrelsen medverkar pa olika satt fér att understddja denna
tillvaxt.

Ett exempel med stark koppling till vara naturgivna férutséttningar ar de
intensifierade anstrdngningarna att fa stora idrottsarrangemang till lanet.
Arrangemangen Alpina VM 2007 och Skidskytte-VM 2008 gav upphov till
manga positiva kringeffekter. Det finns planer i lanet pa att séka vérdskap for
motsvarande arrangemang inom en 5-10 &rsperiod. Om planerna realiseras kan
de generera omfattande plan- och byggaktiviteter med mera

En mangfacetterad frdga med starkt turistisk profil ar den férstudie som
Lansstyrelsen for ndrvarande genomfér pa uppdrag av Naturvardsverket, om att
bilda en Nationalpark Sylarna-Valadalen dér naturvérden, kultur och kulturmiljé kan
samverka for att skapa lyskraft och attraktionsvarde.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan hanterar regelmassigt denna typ av fragor. De
tydliggdrs och aktualiseras dessutom tidigt i l&net, faktiskt forst i landet, pa
grund av vart geografiska lage och genom att anspréken pa mark- och vatten

ar omfattande samtidigt som tillgéngliga naturresurser ar relativt begransade.
Férutsattningar for att bli den lansstyrelse som har det stérsta samlade ansvaret
for fjallfragor ar dédrmed goda/stora.

Vattenfragor

Vatten &r en viktig naturresurs for lanet och Lénsstyrelsen har en tydlig roll nér
det galler prévning, tillsyn, férvaltning och restaurering samtidigt som vi arbetar
med utvecklingsfradgor inom nyttjandet av vatten i form av bland annat fisketurism
och vattenbruk. Vattenfradgorna bedéms 6ka i betydelse saval i ett regionalt och
nationellt som i ett globalt perspektiv. Detta inte minst utifrdn Lansstyrelsens
omfattande uppdrag inom EU:s ramdirektiv for vatten. Lansstyrelsen i Jamtlands
lan har hog kompetens p& omradet och ett val utbyggt natverk inte minst inom
universitets- och hdgskolevérlden. Vi har ocksé ett forstklassigt laboratorium som
servar manga andra lansstyrelser. Lénsstyrelsen i Jdmtlands |&n har férutsattningar
att fortsatt spela en viktig statlig roll nér det géller férvaltning och nyttjande av
sOtvattenresurser.

Administration av EU-program

Ett tredje omrade dar Lansstyrelsen har speciella och djupa kunskaper

ar genomférandet av EU-program, det vill sdga program savél inom
strukturfondsomradet som jordbruksstoden, inklusive LBU. Historiskt har
Lansstyrelsen harbargerat sa kallade forvaltande myndigheter fér Mal 1-program
och Interreg-program och Lénsstyrelsen &r for ndrvarande férvaltande och
attesterande myndighet for ett Interreg-program och ansvarig fér genomférandet
av lanets landsbygdsutvecklingsprogram. Dessutom handléggs EU:s
jordbruksstdd pa Lansstyrelsen. Denna breda erfarenhet pa Lansstyrelsen

i Jamtlands lan bor tas till vara av effektivitetsskél och, inte minst, for att
astadkomma en 6nskad samordning mellan EU:s olika program och fonder.
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Utveckling av landsbygden

Jamtlands lan &r glest befolkat men har en boendestruktur med residensstad,
centralorter i kommunerna och dessutom en befolkningsstruktur i dvrigt som
tacker in stérre delen av lanet.

De néringar som har utvecklats pa landsbygden och de naringar som har potential
infér framtiden finns i stor utstrackning féretrddda i lanet. Det &r jordbruket och
skogsbruket, forstas, men ocksa en utveckling av dessa till exempel med 6kad
foradlingsgrad inom mathantverket och en utveckling av biomassaproduktion.
Dessutom &r utvecklingen av vindkraften stark i lanet — dven det en ndring med
stark koppling till landsbygden.

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen

» Lansstyrelsen maste i sin myndighetsutdévning kunna méta dkad
efterfragan pa tillstdnd, samrad mm med en samordnad, snabb och effektiv
handlaggning for att understddja den tillvéxt som investeringar medfor.

» Lansstyrelsen kan med sin breda kompetens, kontaktnat och tvarsektoriella
perspektiv forena till synes motstaende intressen och utarbeta
|6sningsalternativ som ménga intressenter kan stalla sig bakom.

» Léansstyrelsen i Jamtlands lan har férutsattningar att profilera sig och spela en
stérre roll 4n andra lansstyrelser inom profilomradena. Detta & omraden som
inte varierar fran tid till annan utan av naturliga skal &r profilomraden for lanet
i ett langre perspektiv. Det &r omraden déar vi kan havda var sarstallning dven i
ett nationellt perspektiv.

2.19 Tillstandet i lIanet

Nedan har nagra statistiska basfakta sammanstallts om tillstdndet i lanet.

» Léanets befolkning, som uppgar till 126 691 personer vid senaste arsskiftet
2011/2012 har minskat med cirka 2 900 personer de senaste 10 aren.

» Andelen dldre ar ndgot storre i Jamtlands 1an an i riket.

» Utan utomnordisk invandring skulle befolkningsminskningen blivit betydligt
storre.

» Tillgangligheten till dagligvarubutiker utanfér lanets tatorter har minskat nagot
de senaste fem aren.

» Antalet féretag per 1000 invanare &r hogre i lanet &n for riket (66,5 jamfort
med 55,2) ar 2010.

» Antalet nystartade féretag per 1000 invanare ar 2010 ligger p& samma niva
som riket. (sju stycken).

» Generellt paverkas inte Jamtlands lan lika mycket av kortsiktiga
konjunktursvdngningar som lan med hogre andel tillverkningsindustri.

» For antalet kommersiella géstnatter pa lanets turistanlaggningar bréts en
mangarig dkning under 2011, da det totala antalet gastnatter for Jamtlands
lan minskade med 6 % jamfért med 2010. Antalet gastnatter var 2 452 018.

» Det var framférallt vintersdsongen som bidrog till den totala minskningen
beroende pa en svag sdsong for skidturismen.

» Den ekonomiska aktiviteten i JAmtlands lan starktes ndgot under det forsta
kvartalet 2012 och lanets foretagare ser fortfarande ett stabilt konjunkturlage
och ett visst rekryteringsbehov, enligt Svenskt Naringslivs konjunkturrapport.
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» Antalet flygpassagerare har 6kat den senaste 3-arsperioden. Are/
Ostersunds flygplats hade cirka 331 000 passagerare varav cirka 7 000
utrikes, ar 2009, cirka 356 000 passagerare varav cirka 10 500 utrikes, ar
2010 och cirka 378 000 passagerare varav cirka 13 000 utrikes ar 2011.

» Sysselsattningen har, i férhallande till riket, utvecklats positivt de senaste
aren. Vid 2011 ars slut var arbetslésheten i Jamtlands 14n lagre (7,3 %) 4n i
riket (7,5 %).

Ar Antal sysselsatta Antal icke sys- Arbetslosa i Arbetslosa i
15-74 ar Jamt- selsatta 15-74 ar  foérhallande till férhallande till
lands lan Jamtlands lan totala arbets- totala arbets-

kraften. Jamt- kraften. Riket
lands lan

2011 61 200 48 000 7,3 % 7,5 %

2010 59 900 59 000 9,0 % 8,4 %

2009 60 600 58 000 8,7 % 8,3 %

2008 61 800 49 000 7,3 % 6,2 %

Kélla: SCB:s Arbetskraftsundersékning (AKU)

» Lé&net har en lagre 6vergangsfrekvens till hégre studier &n riket generellt.

Kvinnor har generellt en hégre 6vergangsfrekvens an man.

» L&net har en storre andel smabruk an riksgenomsnittet och vara
jordbruksfdretag ar spridda &ver hela lanet. De flesta jordbruksféretag har
flera produktionsinriktningar eller kompletterande verksamhet.
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3. Konkreta initiativ och direkt
styrning

3.1 Staten i forandring

Den statliga forvaltningen har genomgatt manga stora reformer och star infér
ytterligare stora féréndringar for att méta omvérldens krav och utmaningar. En
fornyelse av den statliga sektorns struktur och funktion har i olika sammanhang
sagts vara en méalsattning. Inte minst galler detta lansstyrelsernas roll, organisation
och regionala nérvaro. Dessa forandringar syftar till att stérka statsférvaltningens
formaga att 16sa sina uppgifter rattssakert och effektivt till nytta fér medborgare,
naringsliv och beslutsfattare till sa l&g kostnad som méjligt.

Av betydelse i detta féréandringsarbete for att skapa en slagkraftigare férvaltning
har varit ett flertal uppmarksammade utredningar som inleddes med publiceringen
av Ansvarskommitténs (SOU 2007:10) beténkande i bérjan av 2007. Darefter
foljde Koncentrationsutredningen och dess proposition 2010/2011. Dessa
utredningar har redan paverkat och kommer sannolikt ytterligare att paverka
statens och lansstyrelsernas framtida organisation, struktur och uppdrag.

En avgdrande fraga géller ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter inom
staten och mellan staten och kommunala samverkansorgan, landsting (ofta kallade
"regioner”) och kommuner. Inom staten diskuteras och utreds f6r narvarande

i vilken grad statens regionala aktiviteter ska samordnas i lansstyrelser eller
bedrivas i "stuprérsorganisationer” knutna till centrala verk och styrelser. Den
mest aktuella utredningen fér ndrvarande ar Mats Sjéstrands "Oversyn av statlig
regional férvaltning med mera” (direktiv 2009:62, tillaggsdirektiv 2010:12). Denna
utredning kommenteras nédrmare nedan.

Regeringens mal med férandringarna inom statsférvaltningen ar att effektivisera,
skapa battre réattssékerhet och férenkla kontakterna med staten och dess
myndigheter f6r den enskilde medborgaren och féretagaren. Metoderna for att
genomfdra detta har varit att i huvudsak koncentrera, centralisera eller sektorisera
statliga ansvarsomraden.

» Koncentrera (till ett fatal lansstyrelser, till exempel
Miljéprévningsdelegationer och stiftelsetillsyn)

» Centralisera (till centrala myndigheter, till exempel kérkortsfragorna
till Transportstyrelsen eller till en utvald lansstyrelse, till exempel
Kampsportmyndigheten vid Lansstyrelsen i Orebro lan) och

» Sektorisera (till sektorsmyndigheter, till exempel social tillsyn till
Socialstyrelsen)

Ytterligare en form av koncentration sker fér administrativa stéd- och
servicefunktioner, bade pa initiativ frdn centralt hall och fran lansstyrelserna
sjilva. Gemensamma funktioner for lansstyrelsernas Iénehantering,
ekonomiadministration, IT-service, telefoni och telefonisttjanster har under senare
ar koncentrerats till enskilda lansstyrelser.
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Motsvarande koncentration av administrativa stodfunktioner kommer ocksa att ske
inom hela statsforvaltningen genom inrattandet av den nya myndigheten Statens
servicecenter, som startade sin verksamhet i Ostersund och Gavle férsta halvaret
2012.

En kontinuerlig effektivisering sker ocks& genom utveckling av nya e-tjaster, sa

att medborgarna i hogre utstrackning kan erbjudas service via internetbaserade
ansoknings- , berednings- och beslutsférfaranden. For narvarande arbetar det sa
kallade P4-projektet med utveckling av e-tjanster for lansstyrelserna och vart nya
arendehandlaggningssystem Platina utvecklas parallellt i samma riktning.

De befintliga statliga verksamheter som finns i lanet ar stdndigt under omprévning
eller férandring. Ett par aktuella exempel &r att Folkhdlsoinstitutets verksamhet
har utretts och det ligger ett forslag om férandrad organisation som ockséa kan
innebara minskad verksamhet i Ostersund. Polisen féreslas bli en s& kallad
enmyndighet i stéllet for lansvisa polismyndigheter.

Vilken roll lansstyrelserna kommer att fa i den fortgdende férandringen av
statsférvaltningen ar en av de grundldggande frdgor som utredaren Mats
Sjéstrand behandlar i den pagaende utredningen "Oversyn av statlig regional
forvaltning” (direktiv 2009:62, tillaggsdirektiv 2010:12) som ska komma med sitt
betédnkande den 15 december 2012.

3.2 Lansstyrelsen i forandring

Lansstyrelsen &r en central aktér som berérs i manga utredningar och
organisationsféréandringar som regeringen vidtar for att forma en tydligare och
mera verskadlig samhéllsorganisation i Sverige. Som namns ovan har regeringen
i olika sammanhang de senaste aren uttalat behov av 6kad samordning,
effektivitet, koncentration och centralisering i olika styrdokument, inte minst i
direktiv till utredningar.

Detta har medfort att arbetsuppgifter pa Lénsstyrelsen i varierande grad

tagits bort, féréandrats, tillkommit och koncentrerats. Exempelvis har nyligen
kdrkortshantering, social tillsyn och IT-frdgor centraliserats, MPD och vissa
forvaltningsuppgifter har koncentrerats till Vasternorrland medan uppdraget med
djurskyddstillsyn har &verforts till Lansstyrelsen frAn kommunerna.

Nedan sammanfattas ndgra utredningar, rapporter och reformer som

ar viktiga for Lansstyrelsens strategiska vagval i en narvéarld dar statens
forvaltningsorganisation haller pa att forandras och i en omvarld dar ett antal
trender paverkar Lénsstyrelsen. Utgdngspunkten for de flesta féréandringar som
genomfdrts och planeras ar Ansvarskommitténs beténkande fran februari 2007
och Koncentrationsutredningen frdn samma ar. Manga reformer har genomférts
i dessa bada utredningars anda. Det fortjanar att papekas att det hela tiden
presenteras nya utredningar, forslag och skrifter som kan komma att paverka
Lansstyrelsen och som méaste bevakas. For narvarande &r nog Mats Sjéstrands
pagaende utredning med Oversyn av statens regionala organisation av storst
intresse. Den kommer att presenteras i slutet av 2012.
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3.3 Analyskorset

Nedanstdende analyskors syftar till att ge stdd vid genomgéngen av utredningarna
och reformerna som presenteras i féljande kapitel. Analyskorset &r en modell som
sammanfattar och askadliggér de fyra huvudsakliga ménster som framtrader nar
det géller lansstyrelsernas framtida roll, uppdrag och utveckling. Genom modellen
erhélls séledes en samlad, aggregerad bild av vart Lénsstyrelsen ar pa vég i den
foranderliga statsforvaltningen, enligt utredningarnas férslag. Den forsta axeln

(1a + 1b) handlar om Lansstyrelsens roll medan den andra axeln (2a+ 2b) &r en
geografisk axel. Begreppen férklaras nedan.

Exempel: Utredningen "Staten regionalt och lokalt” (avsnitt 3.10) férordar att
lansstyrelserna far en stark samordnings- och utvecklingsroll i lanet och betonar
betydelsen av lansstyrelsernas tvarsektoriella arbete. Samtidigt férordas en
koncentration av lansstyrelserna till farre lan. Utredningen placeras darmed i
kombinationen 1a) + 2b).

1A) UTVECKLING/FRAMJANDE/SAMORDNING

Utredningarna indikerar att [&nsstyrelsernas roll som viktig aktdr i lanets
utvecklingsfragor (till exempel inom regional tillvéxt, kulturutveckling, klimatfragor,
mm) fortsitter eller forstarks. Lansstyrelsen som statens regionala féretrddare och
samordnare, liksom det tvérsektoriella uppdraget framhalls.

1B) TILLSYN/KONTROLL/ARENDEHANDLAGGNING

Utredningarna indikerar att lansstyrelsens roll som myndighetsutovare nar det
géller tillsyn, kontroll och drendehandlaggning fortsétter, renodlas eller dkar.
Detta behdver nédvéndigtvis inte innebara att utvecklingsfragorna lyfts bort fran
lansstyrelserna men flertalet av utredningarna férordar renodling av lansstyrelsen
till att bli en ren tillsynsmyndighet.

2A) REGIONAL NARVARO

Utredningarna indikerar att lansstyrelsernas narvaro dven i fortsattningen behédvs
pa regional niva eller att férslagen i utredningarna inte nédvandigtvis forutsétter
eller gynnas av ett mindre antal lansstyrelser.

2B) KONCENTRATION/CENTRALISERING

Utredningarna indikerar att vissa fragor som lansstyrelserna ansvarar for
ska koncentreras till ett fatal Iansstyrelser eller att de flyttas till centrala
sektorsmyndigheter.
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» Forvaltn politiska prop:en (3.4)

1A. Utveckling/ »  Styr samverkan (3.11)

1 1
1 1
| frémjande/ L » Rovdjursutredn (3.14)
: samordning .\ » Population fér rovdjur (3.15)
""""""""" » Jaktlagstiftningsutredn (3.16)
» Staten regionalt »  Miljsmalsutredningen (3.18)
och lokalt (3.10) »  Kulturmiljdutredningen (3.20)

»  Aktiv vintan (3.23)
»  Kulturutredningen (3.25)
» Klimat och energiprop:en (3.26)

» Statens regionala org (3|7)

1 1 1 1
, 2B. Centralisering/ . 2A.Regional |
i koncentration 1, | st:s interna adm (3.8) : nérvaro |
1 1
e + » Statens servicecenter (3.9) AR
» Koncentrationsutredningen (3.5) » Regionférbund, som tagit 6ver Lst:s
» Koncentration av MPD (3.5) regionala utvecklingsansvar, har
» Styra och stilla (3.12) bildats i lanet (3.6)
» Dammsakerhet (3.13) » Lé&nsstyrelsernas tillsyn (3.16)
» Ny djurskyddslag (3.17) » Livsmedelskedjan (3.19)

» Jordbruksutredningen (3.21)
» Trygg med vad du &ter (3.22)

P e m - ———— -

' 1B. Tillsyn/ X
. drendehantering/ |
: kontroll :

Analyskorset

Ett tydligt monster syns i de utredningar som finns inom rutan 1B/2B: De
forordar koncentration av uppgifter till vissa lansstyrelser, effektivisering, till
exempel e-férvaltning, IT, administration, sektorisering genom 6verféring av vissa
tillsynsfragor till sektorsmyndigheter, 6kad tillsyn fér Lénsstyrelsen och/eller
centralisering till nationella enmyndigheter.

Exempelvis utredningen om jordbruksadministrationen féreslar koncentration (farre
antal lansstyrelser ska administrera EU-stéden till jordbruken) och i férlangningen
sektorisering och centralisering da Jordbruksverket, en central sektorsmyndighet,
foreslas att pa sikt 6verta all jordbruksadministration fran lansstyrelserna.

Detta ménster har redan medfért konkreta féréndringar for Lansstyrelsen, bland
annat i en f6rstéarkning av tillsyns- och myndighetsutévningsuppdraget (till
exempel djurskyddsuppdraget) men ocksa att vissa uppgifter — i renodlings- och
koncentrationssyfte - férts 6ver till centrala sektorsmyndigheter (till exempel
sociala tillsynsfragor till Socialstyrelsen och kérkortsfragor till Transportstyrelsen).
Utvecklingen mot ¢kad tillsyn for lansstyrelserna drivs &ven pé utifran av EG-
ratten, till exempel nér det géller livsmedelskontroll, som férordar att all offentlig
tillsyn som princip ska vara ett statligt ansvar.

Men bilden &r bade splittrad och komplex och mdnstret &r inte entydigt, vilket
ocksa analyskorset ovan visar. Flera utredningar (inom 1A 4+ 2A) féreslar en
forstarkning av samordningsrollen for lansstyrelserna. Exempelvis utredningen
"Aktiv vantan” féreslar att lansstyrelsernas samordningsroll i Ianet stérks nér det
géaller mottagande av asylstkande. Dessutom har lansstyrelserna de senaste
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aren fatt uppdrag som innebadr just en ¢kad roll som samordnare och utvecklare
i lanet, till exempel klimatanpassning, integrationsfrdgorna, vald i néra relationer,
krisberedskap och vattenférvaltningen (det senare uppdraget ar mer &n
samordning).

Syftet med omvérldsanalysen &r att fa svar pa den 6vergripande fragan: Vart

dr Lansstyrelsen pa vag? Det finns inget entydigt svar pa detta. Genomférda
reformer och utredningarnas forslag pekar at flera olika — och ibland motsatta —
hall. Analyskorset illustrerar och férklarar den komplexa bilden och utgér ett viktigt
underlag for vidare diskussion kring Lansstyrelsens framtida roll, uppdrag och
utveckling och interna prioriteringar och strategier.

| f6ljande kapitel presenteras nyligen genomférda reformer, utredningsfdrslag och
utredningsdirektiv mer i detal.

3.4 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvaxt - ”Forvaltningspolitiska prop:en”
(Prop 2009/10:175)

Bakgrund

Regeringen beddmer att samverkan, inte minst myndigheter emellan, ytterligare
maste utvecklas, dels av effektivitetsskal, dels for att medborgare, féretagare och
andra forvantar sig att staten upptrader samordnat.

Samlad statlig forvaltning pa regional niva
Det finns ett stort behov av en samlad statlig forvaltning pa regional niva.
Lansstyrelserna kan utgéra en lamplig organisation fér detta &ndamal.

| lansstyrelsens roll ingar att agera utifran ett statligt helhetsperspektiv och
dérigenom bidra till att regeringens politik far genomslag pa regional niva.
Lansstyrelserna erbjuder en unik méjlighet till statlig samverkan och samordning
pa regional niva. Denna mdjlighet bor utnyttjas battre &n vad som gors i dag.

Lansstyrelsernas roll &r att vara statens regionala féretrddare och samordna

de statliga intressena i de frdgor som statsmakterna lagt pa lansstyrelserna.
Samordningsansvaret behover dock vidareutvecklas och fortydligas genom
organisatoriska férédndringar, samt genom att tillféra sérskilda uppgifter och tydlig
ansvarsfordelning inom staten. Enligt lansstyrelseinstruktionen ska en statlig
myndighet samrada med lansstyrelsen innan den meddelar ett beslut som &r av
vasentlig betydelse for ett 1an. Samradsskyldigheten bor fortydligas till exempel i
myndigheters instruktioner eller i annan lamplig férordning.

Propositionen uttalar ocksa att en fortsatt koncentration av verksamheter ska
ske mellan lansstyrelserna, i koncentrationsutredningens anda, dvs till de sju
lansstyrelser som ar utpekade som mottagare av koncentrationsverksamhet.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan &r i detta sammanhang utpekad som en av de 14
avldmnande lansstyrelserna.
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Sammanfattning

» Riksdagen fattade den 2 juni 2010 ett principbeslut om genomférande av
propositionen. Det &r dock inte sannolikt att ndgra enskilda beslut tas enbart
utifrin denna proposition. Daremot &r den en viktig viljeyttring som indikerar
regeringens grundlaggande syn pa statsférvaltningens utveckling. Denna
grundsyn kan komma att paverka konkreta férslag i andra utredningar.

» Lé&nsstyrelsernas roll som statens regionala féretradare med ansvar for att
samordna de statliga intressena kan komma att stérkas och tydliggoras
gentemot andra statliga myndigheter.

» En fortsatt koncentration kommer att ske av verksamheter till Ladnsstyrelsen i
Vasternorrlands I&n och sex andra i forvag utpekade lansstyrelser.

3.5 Koncentrationsutredningen och Koncentration av
MPD
(Fi 2007/604) resp prop 2009/10:215 och SOU 2009:10, slutbetdnkande

Bakgrund

Koncentrationsutredningen foreslog att viss verksamhet inom lansstyrelserna
bor koncentreras till ett fatal l&nsstyrelser. Genom att samla ansvaret for en viss
verksamhet till ett farre antal lansstyrelser ar det mojligt att &stadkomma hogre
effektivitet i anvédndningen av ekonomiska och personella resurser. En sadan
koncentration innebér att ett antal utpekade lansstyrelser fullgér verksamheten
aven i andra lan an det egna. En koncentration innebar att férutsattningarna
starks for en likartad behandling och ett likartat arbetssétt mellan lansstyrelserna
avseende viss verksamhet.

Att ett farre antal lansstyrelser utfér vissa uppgifter medfér att de béttre kan
uppratthalla en djupare och bredare kompetens inom verksamheterna. Utéver
tillsyn av stiftelser bedémer regeringen att Koncentrationsutredningens férslag
pa verksamheter som kan koncentreras bor genomféras. Med en konsekvent
koncentration avses att verksamhet koncentreras till samma |&nsstyrelser oavsett
vilken verksamhet som koncentreras.

Regeringen utarbetade under varen 2011 en proposition som senare
antogs av riksdagen, dar de flesta av de uppgifter som aterstod av
Koncentrationsutredningens forslag genomférdes den 1 juli 2012. Ansvaret for
foljande arendegrupper 6verférdes da till Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan;

» Svenskt medborgarskap

» Overférmyndare

» Begravningsfragor

» Naringsrattsliga fragor (AB, ek féreningar, bost ratt)

» Lonegaranti

» Deponerade medel (delar av)

» Allm&nna arvsfonden

» Aboritt och allménningar

» Bevakningsforetag

» Lotterier, bingo

» Bitillsyn
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Arendegrupperna stéd till boende och avfallstransport ska enligt propositionen
"6verforas i sérskild ordning” vid en senare tidpunkt.

| proposition 2009/10:215 om Mark- och miljddomstolar har regeringen bedémt
att prévningen av anskan om tillstand till mindre miljéfarliga verksamheter, sa
kallade B-verksamheter, bor koncentreras till farre lansstyrelser. Syftet med
koncentrationen ar att dstadkomma en mer effektiv och andamalsenlig prévning
av B-verksamheterna samt att tydliggéra miljéprévningsdelegationernas

och lansstyrelsernas olika roller. Riksdagen har antagit propositionen (bet.
2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). For Jamtlands lan innebar reformen

att verksamheten med miljéprévningsdelegationens drenden 6verfordes till
Vasternorrlands l&an den 1 juni 2012.

Sammanfattning

» Koncentration av ett flertal férvaltningsuppgifter genomférdes den 1 juli 2012
till Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an och sex andra lansstyrelser.

» MPD koncentrerades till Léansstyrelsen i Vasternorrland den 1 juni
2012. Det innebér att Lansstyrelsen har fatt en mer begransad roll inom
miljoprévningsomradet. Kvarvarande arbetsuppgifter ar tillsynsvagledning,
deltagande vid samrad, deltagande vid uppréttande av MKB, remissinstans i
tillstdndsérenden.

» En koncentration av verksamheter pagar och medfér att lansstyrelserna
framover i 6kad grad kan komma att skilja sig &t vad géller omfattning
och uppgifter. Hittills har Lansstyrelsen i Jdmtlands 1an varit avldmnare av
verksamhet till Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan.

3.6 Regionforbundet Jamtlands lan har bildats

Bakgrund

Kommunerna och landstinget i Jamtlands har bildat ett kommunalt
samverkansorgan, med namnet Regionférbundet Jamtlands lan, som med st6d
av lag (2002:34) om samverkansorgan i lanen 6vertog viss verksamhet fran
Lansstyrelsen i Jamtlands 1an den 1 januari 2011.

Det finns manga omraden dar bade Lansstyrelsen och Regionférbundet har en roll
och ansvarsomradena &r inte helt tydligt definierade. Det beh&ver nédrmare klaras
ut ndr och hur parterna ska samverka inom dessa omraden och om det finns
behov av att avgrénsa och férdela ansvaret. Foljande omraden kan ndmnas:

» ANDT

» Klimat och energi

» Infrastruktur f6r bredband

» Infrastruktur fér fysiska kommunikationer

» L&nspartnerskapet

» Néringslivsrad

» Interreg Sverige-Norge, programskrivning infér 2014-2020

» Integrationsarbetet

» Anlys och statistiksamverkan

» OECD-arbete samt gemensamma konferensarrangemang.
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Regionférbundet som organisatorisk foreteelse kan ocksd komma att behandlas
i Mats Sj6strands utredning om statens regionala organisation (se nedan).
Eventuella forslag till f6randringar kan indirekt komma att paverka Lansstyrelsens

uppdrag.

Sammanfattning
» L&nsstyrelsen har 6verfort verksamhet, ekonomiska resurser och personal
inom verksamhetsomradet regional tillvaxt till Regionférbundet Jamtlands I&n,
frdn den 1 jan 2011. Det aterstéar att finna praktiska och effektiva former for
samverkan och ansvarsférdelning.
» Eventuella férslag till féréandringar av regionférbundet kan indirekt komma att
paverka Lansstyrelsens uppdrag.

3.7 Statens regionala organisation

Uppdrag fran Finansdepartementet (Direktiv 2009:62, tillaggsdirektiv
2010:12)

Bakgrund

Regeringen har gett en sarskild utredare (Mats Sj6strand) i uppdrag att ge férslag
péa hur den statliga regionala férvaltningens utformning kan géras tydligare, mer
samordnad och andamalsenlig, i utredningsuppdraget "Oversyn av statlig regional
forvaltning” (direktiv 2009:62, tillaggsdirektiv 2010:12). Oversynen omfattar savil
lansstyrelseorganisationen som hur lansstyrelsernas uppgift att samordna olika
samhaéllsintressen och statliga myndigheters insatser i lanet ska vidareutvecklas
och starkas. Utredaren ska dven se 6ver pa vilket satt Iansstyrelsernas roll som
regional samordnare av statlig tillsyn kan vidareutvecklas.

Utredaren ska vidare dvervdga om de statliga myndigheternas geografiska
indelning bor regleras eller p& annat satt hanteras sé att lansgrénser efterfoljs
som indelningsgrund f&r en regional organisation. Utredarens forslag ska beakta
pagdende féréandringar inom den statliga férvaltningen. Utredningen &r av central
betydelse i arbetet med att &stadkomma en mer samordnad statlig férvaltning
pa regional niva. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2012. Den
tidigast méjliga genomférandetidpunkten beddéms vara 1 januari 2014.

| tillaggsdirektiv har utredningsuppdraget utvidgats till att prova om det ar mojligt
att finna en ny gransdragning som uppfyller indelningslagens krav, fér Norrbottens,
Vasterbottens, Vasternorrlands och Jamtlands lans landsting.

Sjostrand har under utredningens gang tagit stéllning for att antalet lansstyrelser
ska minska och underhand meddelat detta mycket tydligt, allis& en geografisk
koncentration. Han har dock inte sagt hur manga eller vilka de bor vara. En fraga
som aktualiseras, om utredaren foreslar en reducering av antalet lansstyrelser, &r
hur verksamheten ska férdelas mellan de orter som idag inhyser en lansstyrelse
och vilken av dessa orter som ska vara "huvudkontor” och residensstad fér den
nya lansstyrelsen. Politiska féretrddare for vart 1an har i ett sddant scenario uttalat
att residensstaden ska vara Ostersund, med den enda fjallnara lansstyrelsen i
Norrlands inland och den spetskompetens som finns dar.
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Nyckelutredning

Den har utredningen om den statliga regionala forvaltningens utformning ar
mycket central for hur lansstyrelserna kan komma att utvecklas. Manga andra
utredningars férslag har "lagts pa is" i avvaktan pa vad Sjéstrand kommer

att féresla. Om regeringen beddmer att férslagen i Sjostrands utredning ska
genomfdras och skriver en proposition till riksdagen om detta, &r det darfor
troligt att man samtidigt kommer att ta stallning till m&nga andra forslag och i
den man regeringen anser att de ska genomféras kan de komma att integreras
i samma proposition. Sjostrands utredning &r darfér just nu en nyckelutredning
for lansstyrelsernas framtid. Om den vinner regeringens gillande kan den genom
att dra andra forslag med sig fororsaka en "ketchupeffekt” som innebér stora
forandringar fér lansstyrelserna.

Sammanfattning

» Sjostrands utredning kan komma att ta upp férslag och inriktningar som
andra utredningar inom 6verlappande och angrédnsande teman tidigare har
tagit upp men som &nnu inte har verkstéllts. Tankbara omraden dar forslag
kan komma ar lansstyrelsesammanslagningar, lokalisering av residensstader,
lokalkontor, koncentration av verksamheter, 6verféring av ny verksamhet
fran andra statliga myndigheter, resursfragor, definition av statens regionala
uppdrag, etc.

» Ett mojligt scenario &r att manga fragor som varit féremal fér utredning, har
"lagts i trada” av beslutsfattarna i avvaktan pa Sjostrands utredning. Nar
denna utredning presenteras kan den innebdara att manga pusselbitar 1aggs
pa plats i en stérre genomgripande reformering av lansstyrelserna och den
ovriga statsforvaltningen.

» Antalet lansstyrelser kan komma att minska och den mest sannolika
sammanslagningen f6r var lansstyrelse torde vara med Lansstyrelsen i
Véasternorrlands lan.

3.8 Lansstyrelsernas interna administrativa
verksamheter

Bakgrund

Lansstyrelserna har delvis pa uppdrag av regeringen och delvis pa eget

initiativ samordnat, koncentrerat och rationaliserat vissa administrativa stod-

och servicefunktioner. For narvarande skéts IT-drift och IT-utveckling for alla
lansstyrelser av en gemensam IT-organisation, placerad hos Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, I6ner for alla lansstyrelser skots av Lénsstyrelsen i Kronobergs lan
och delar av ekonomiadministrationen skéts av Lansstyrelsen i Orebro lan. Denna
utveckling kommer sannolikt att fortsatta med andra fragor.

Gemensam telefonvéxel

Beslut har fattats om att lansstyrelsernas telefonvaxlar ska samordnas och
telefonistverksamheten ska koncentreras till en lansstyrelse. Lansstyrelsen i Vastra
Gétalands lan blir huvudman for telefonitekniken och Lansstyrelsen i Kronobergs
lan blir huvudman f6r den nya gemensamma telefonistorganisationen. Tidpunkt

for 6vergangen sker successivt och Lansstyrelsen i Jamtlands l&n ansluts till det
gemensamma systemet under senare delen av 2012.
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3.9 Statens servicecenter (SCC)
(SOU 2011:38, Dir 2010:117)

Bakgrund

Pa samma sitt som vissa av lansstyrelsernas administrativa stéd- och
servicefunktioner samordnas, koncentreras och rationaliseras inom
lansstyrelsefamiljen sker det en motsvarande koncentration fér statsférvaltningen
som helhet. Som ett resultat av Servicecenterutredningen har en ny myndighet —
Statens servicecenter (SCC) — bildats den 1 juni 2012. SCC ska tillhandahalla
tjanster som bygger pa standardiserade och effektiva processer i kombination
med hég kvalitet och service. Syftet ar att géra det majligt for alla myndigheter att
sanka sina kostnader och svara upp mot hdjda krav pa effektivitet och kvalitet.

Pa sikt kan nagon eller nagra av de verksamheter som idag samordnas inom
lansstyrelsefamiljen komma att 6verféras till SCC och nya verksamheter

kan komma att direkt tillhandahallas av SCC, till exempel e-handel och
upphandlingstjénster.

Sammanfattning

» Den inledda samordningen och koncentrationen av lansstyrelsernas
administrativa stédfunktioner kommer att fortsétta.

» Lansstyrelsen i Kronobergs lan blir under 2012 huvudman for
l&nsstyrelsernas gemensamma telefonistorganisation och kommer att utféra
denna uppgift for de flesta lansstyrelser.

» Lansstyrelsen kommer sannolikt att dverlamna ytterligare administrativ
verksamhet till den nya stodmyndigheten SCC eller till ndgon annan
lansstyrelse, som utfér uppgiften for alla 21 lansstyrelser.

3.10 Staten regionalt och lokalt

Modeller for organisation och Samverkan (Statskontoret, 2008:03)

Bakgrund

Utredningen "Staten regionalt och lokalt” presenterades i januari 2008 av
Statskontoret. Utredningen bestélldes fran Férvaltningskommittén som har ett
overgripande uppdrag av regeringen att fa till stdnd en mer tydligt organiserad
statsfrvaltning.

Utredningen tar sin utgadngspunkt i Ansvarskommitténs betdnkande om

att atersamla staten och skapa férre antal lan men kritiserar samtidigt
Ansvarskommittén att vara for vag — vilka myndigheter vill Ansvarskommittén
atersamla?

"Staten regionalt och lokalt” ger ett konkret férslag pa hur de statliga
myndigheterna kan organiseras pa regional nivd — med Lansstyrelsen i fokus.
Den skiljer sig darmed markant fran de flesta andra utredningar som gjorts efter
Ansvarskommittén, da den ldgger stor vikt vid Lénsstyrelsen som inte enbart
tillsynsmyndighet utan istéllet som béarare och utvecklare av tvarsektoriella statliga
ataganden.
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Grundtesen i utredningen "Staten regionalt och lokalt” &r att regeringens
historiska och alltjamt dominerande organisationsprincip med renodling och
sektorisering skapar problem for ett samhélle med stora utmaningar. Manga fragor
ar idag tvdrsektoriella (det vill siga omfattar fler 4n ett sakomréde) och kan inte
sektoriseras pa det sétt som gors idag, genom att helt och hallet laggas inom ett
enda politik/ansvarsomrade.

Om inte ett mer tvarsektoriellt arbetssétt inom staten pa regional niva fraimjas sa
riskerar flera fragor att hamna mellan stolarna, frdgor som ar mangdimensionella
och sektorsévergripande (tvarsektoriella). Som exempel pa sddana politikomraden
anges till exempel langtidsarbetsloshet, langtidssjukskrivning, integration av
invandrare, regional tillvéxt, med flera.

"Staten regionalt och lokalt” presenterar ett konkret férslag pa vad
lansstyrelsernas roll borde vara i framtiden. Lansstyrelsen betraktas i dag

som en sektorsmyndighet med visst samordningsuppdrag. Dock hévdar
utredningen att detta uppdrag ar svagt och maste forstarkas. Med anledning

av den Okade sektoriseringen férordas det i utredningen att regeringen infér

ett helhetsperspektiv kring statens organisering pa regional nivd genom att 6ka
helhetstankandet kring tvarsektoriella fragor. Utredningen malar upp ett scenario
dér staten pa regional niva, det vill sdga Lansstyrelsen, bor ha en avgérande roll
genom att vara samordnare mellan statliga sektorsmyndigheter pa regional niva.

Utredningen mynnar ut i ett konkret férslag om att skapa samverkansblock. Varje
block samlar ett antal statliga myndigheter pa regional nivd som arbetar med
liknande fragor eller dér tvarsektoriella avvagningar mellan sakomraden kravs.
Lansstyrelsen &r samordnande fér samtliga block och rapporterar som enda
myndighet till regeringen.

| utredningen presenteras ett antal punkter dar myndigheternas sektoriella
egenintresse riskerar att sta i vagen for upprattande av samverkansblock. Fér att
|6sa detta foreslas det att regeringen med lagar och regler (till exempel genom
regleringsbrev) styra myndigheterna att samverka i hégre grad 4n som sker idag.

Sektorsscenario eller integrationsscenario?

Utredningen beskriver dven motsatsen till ovanstdende integrationsscenario.
Utredningen menar att sektorsscenariot bygger pa den utveckling som

sker i dag dar sektorisering fortséatter att vara regeringens dominerande
organisationsprincip. | sektorsscenariot kommer varje sektorsmyndighet att fa ett
eget samordningsansvar dér Lénsstyrelsernas miljéfragor gar till Naturvardsverket,
planfragor till Boverket, fler trafikfragor gar till Transportstyrelsen, etc.

Enligt utredningen kommer detta i férlangningen att innebéra att Lénsstyrelserna,
om utvecklingen fortsatter som den hittills gjort, marginaliseras for att sannolikt
till slut upphdra som organisationsform. Problemet med detta &r inte att
Lansstyrelserna i sig férsvinner. Problemet &r snarare att det darmed inte finns
nagon statlig myndighet som kan sékra de tvérsektoriella fragorna.
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Sammanfattning
» Okad sektorisering &r ett monster i de férandringar som praglar regeringens
organisering av statsfdrvaltningen.
» Det finns ett stort behov av Lénsstyrelsen som statens samordnare och
barare av det tvarsektoriella perspektivet pa regional niva.

3.11 Styr samverkan - for battre service till
medborgarna
(SOU 2008:97)

Bakgrund

Utredningen Styr-samverkan koncentrerade sitt arbete pa forbattrad statlig service
till medborgarna. En av uppgifterna som tillméttes stort vérde i arbetet med att
skapa en slagkraftigare férvaltning &r att sdtta medborgaren i centrum genom
okad samverkan mellan myndigheterna. Utredningen lyfte bland annat fram att
myndigheter ska utnyttja den nya tekniken for métet med medborgare och féretag.
Genom elektroniska tjanster kan offentlig service tillhandahallas pa nya satt.

Den framgangsfaktor som framhélls var myndighetssamverkan for béttre service,
sakerstallande av tillracklig lokal narvaro och tillgénglighet. Utredningen betonade
ocksa forvaltningens grundlaggande varden och att statstjansteménnen ytterst
arbetar pa uppdrag av medborgarna.

Offentliga myndigheters service och dess tillganglighet har lange diskuterats
utifrdn varje myndighets eget perspektiv. | politiska dokument under 2000-talet har
man tydligare borjat uppmérksamma tillganglighet och service med utgédngspunkt
fran den enskilde medborgarens och féretagarens behov av tvdrsektoriellt
samordnade tjanster.

Styr samverkan-utredningen syftar till att driva pa utvecklingen och skapa en
effektivare offentlig service- och tjansteproduktion med utnyttjande av den
moderna informations- och kommunikationsteknikens méjligheter. Det ska vara
latt for medborgarna att fa tillgang till myndigheternas serviceutbud. Den enskilde
ska slippa bli hdnvisad at olika hall. Darfér maste de statliga myndigheterna och
kommunerna utveckla sitt samarbete kring service i kontor och via telefon och IT.

| utredningen dras bland annat riktlinjerna upp f6r hur kommunernas och de
statliga myndigheternas kontor och andra servicepunkter bor ordnas f6r att
medborgarna ska fa béttre tillgang till offentlig service. Nyckeln ar samverkan
mellan kommuner och statliga myndigheter samt mer samordnad styrning fran
regering och riksdag.

Utredningen féreslog en ny struktur for tillgénglig service och hur styrningen

av service i samverkan kan se ut, hur IT kan anvandas som verktyg i
servicekanaler och sarskilda servicelsningar pa landsbygden. Nat av lokala
servicekontor foreslas utgdra basen for den offentliga servicen i landet,

befintliga medborgarkontor och statliga servicekontor bér vara utgangspunkt

for det fortsatta arbetet med att utveckla kontorsnétet. Kommunala och statliga
myndigheters servicekontor samlokaliseras och samverkan efterstrévas sa att man
kan ha langre Oppettider.

34



OMVARLDSANALYS 2012

Detta foreslas kompletteras med servicepunkter dar myndigheter kan kontaktas
med tekniska hjalpmedel, dessa kan vara fasta och lokaliserade till allmén

plats, till exempel i bibliotek, lanthandel, butik eller mobila. Dar ska finnas
kunddatorer fér personlig kontakt p& distans med myndigheter. En ny funktion, den
auktoriserade servicevdgledaren, ska lotsa medborgarna pa rétt vdg i offentliga
forvaltningsfragor.

Lansstyrelsen samordnar offentlig service i lanet

Utredningen ville tilldela Lénsstyrelsen en viktig roll i att samordna den statliga
och kommunala planeringen f&r offentlig service i lanet. Lansstyrelsen féreslogs
ocksa ansvara for att ge regeringen det underlag som krévs for att fatta beslut om
den offentliga servicen.

Utredningen menade att uppgiften ryms inom det uppdrag léansstyrelserna har

i dag enligt instruktionen att utifran ett statligt helhetsperspektiv samordna

olika samhallsintressen inom myndighetens ansvarsomrade. Utredningen
namnde ocksa att detta ligger i linje med Ansvarskommittén med ett renodlat
myndighetsuppdrag for lansstyrelserna. Det finns dock idag ingen tydlig struktur
for hur samordningen av den offentliga servicen ska ske.

Forslagen till 6kad samverkan mellan myndigheter i servicefragor férutsétter ett
nytt generellt styrinstrument, dér regeringen faststéller generella krav pa service
och tillganglighet fér myndigheterna, var fér sig och i samverkan. | utredningen
sdgs att regeringen méaste vara beredd att anvénda sina styrmedel for att
astadkomma samverkan f6r béttre service nér det kravs. Regeringen ska kunna
alagga en myndighet att préva en samverkanslésning med en annan myndighet
innan narvaron i ett kontor eller en servicepunkt laggs ner. Detta kan indikera att
Lansstyrelsens samordningsansvar starks, ndgot som ocksa foérordas i rapporten
"Staten regionalt och lokalt”.

Sammanfattning

» Lé&nsstyrelsen far en 6kad samordningsroll vad géller offentlig service, bade
for kommuner och andra statliga myndigheter i lanet.

» Regeringen foreslas 6ka sina méjligheter att styra samverkan genom vissa
styrmedel.

» Tillgéngligheten av offentlig service ska 6ka, samordnas och férenklas fér
medborgarna

» Offentlig service- och tjainsteproduktion ska utnyttja den moderna
informations- och kommunikationsteknikens méjligheter fér att medborgarna
ska fa béttre tillgang till offentlig service. IT ska anvandas som verktyg i
servicekanaler och sarskilda servicel6sningar pa landsbygden.

» Utredningen presenterades i november 2008 men har &nnu inte lett till
nagot direkt konkret initiativ eller ndgon proposition. Dock innehaller den ett
antal stéllningstaganden av vardegrundskaraktér, som &r relevanta i bredare
sammanhang.
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3.12 Styra och Stilla - Forslag till en effektivare
statsforvaltning
(SOU 2008:118)

Bakgrund
Férvaltningskommittén har haft som uppgift att se 6ver den statliga férvaltningens
uppgifter och organisation med syfte att effektivisera.

Utredningens férslag syftar till att minska kostnaderna for statsférvaltningen (till
exempel genom koncentration av uppgifter till ett fatal lansstyrelser) samt ¢ka
rattsakerheten (till exempel genom att renodla Lansstyrelsen till en oberoende
tillsynsmyndighet).

Utredningen konstaterar att staten ansvarar for utférandet av ett antal

uppgifter, bland annat av reglerings- och tillsynskaraktar for att upprétthalla
marknadsekonomins funktion. Kommittén foreslar att en sarskild lag ska inféras
for att reglera grunderna for statsmakternas styrning av myndigheterna. Detta
for att den statliga forvaltningen &r sa viktig foér folkstyrelsens férverkligande att
riksdagen bdr besluta om grunderna. Lagen foreslas innehélla principer fér god
forvaltning i ett medborgarperspektiv, regeringens befogenhet och skyldighet att
styra myndigheterna, beredningskrav vid utndmningar, under vilka férutséttningar
regeringen far bilda en ny myndighet samt myndigheternas ledningsformer.

Det foreslas ocksa att en opolitisk chefstjansteman tillsatts i departementen
for att forbattra forutsattningarna for och kontinuiteten i regeringens styrning
av myndigheterna. Detta bedéms f& positiva effekter pa kontakten mellan
lansstyrelserna och regeringen.

Utredningen bedémer att tva av de viktigaste frdgorna for den strategiska
kompetensforsorjningen i statsforvaltningen &r rekrytering och
kompetensutveckling av chefer samt nyrekrytering av medarbetare. Utredningen
anser vidare att det finns anledning att se 6ver och analysera kompetensbehovet
i ljuset av de forandringar som statsforvaltningen befinner sig i och star infér.
Viktiga frdgor i detta sammanhang géller de olika arbetsmarknadssektorernas
nuvarande och kommande kompetensbehov och den statliga férvaltningens
férmaga att hdvda sig i denna konkurrens.

Férvaltningskommittén vill understryka att en statstjdnsteman ytterst arbetar pa
medborgarnas uppdrag. De statligt anstéllda ska ha kunskap om och forstaelse
for grundlaggande varden i statsforvaltningen samt i rollen som statstjansteman.
Av stor vikt ar att frAgor om etik och innehall i statstjanstemannarollen lyfts fram
och diskuteras fortldpande inom myndigheterna. Statsférvaltningens principiella
grundvalar finns fastlagda i flertalet lagar. Kommittén rekommenderar darfor att
regeringen sammanstéller och dokumenterar den gemensamma vérdegrunden for
alla anstéllda i statsférvaltningen.

Férutom ovanstaende foreslar utredningen ocksa att EU-arbetet i
statsférvaltningen bor regleras i 6kad utstrackning och att varje myndighet bér ha
en EU-strategi da EU paverkar statsférvaltningens arbete i hég grad.
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Linsstyrelsen renodlad tillsynsmyndighet

Utredningen bedémer att tillsyn &r en av statens grunduppgifter. En oberoende
och fértroendeskapande tillsyn kraver att tillsynsmyndigheten inte har andra
uppgifter som kan ge upphov till rollkonflikter. Utredningen bedémer att
lansstyrelserna utgor lamplig bas for att &stadkomma en oberoende och
sjalvstandig statlig tillsyn. Med detta avses att myndighetsstrukturen pé regional
niva pa detta vis skulle kunna férenklas och effektiviseras. Genom atgarden skulle
ocksd kommuners och manga féretags kontaktpunkt gentemot staten i viktiga
avseenden bli en och samma. Bara sé&dan tillsyn som kréver hégt specialiserad
kompetens bor utféras av separata tillsynsmyndigheter.

Framfor allt galler det att skilja tillsyn fran framjande. Det bor till exempel

finnas klara grénser fér hur langt en tillsynsmyndighet far ga i sin rddgivning till
tillsynsobjekten. Sjalvklart méaste det kunna upplysas om regelverket och tillgéanglig
kunskap, liksom ge radd och véagleda, men det far inte verga i att aktivt hjalpa
tillsynsobjekten att bli battre — da blir ansvaret oklart. Det kan till exempel handla
om beslut av olika typer av statsbidrag. Framfor allt géller det nér lansstyrelsernas
egna beddmningar har stor betydelse fér besluten. Risken for rollkonflikt &r forstas
mindre om det finns strikta regler som bestdmmer bidragens storlek och vem

som kan f& dem, och dér lansstyrelsernas uppgift bara ar att formellt besluta om
bidraget och betala ut det.

| tillsynsuppgiften kan dessutom ligga att folja upp att utbetalade bidrag anvands
pa ratt satt. Risken for rollkonflikter av det har slaget har minskat i takt med att
ansvaret for att framja den regionala utvecklingen har férts 6ver till landstingen
("regionerna”). | den méan lansstyrelserna har kvar fraimjande uppgifter som

ar olampliga att férena med rollen som tillsynsmyndighet s& bér de antingen
delegeras till den kommunala (regionala) nivan eller féras 6ver till andra statliga
myndigheter.

Utredningen anser att det finns skal att dvervaga att organisera om lansstyrelserna
till betydligt farre myndigheter, liksom Ansvarskommittén har féreslagit. Ett

motiv ar att enklare dn i dag ta vara pa de administrativa stordriftsférdelarna,

som utredningen anser kan vara betydande eftersom de olika lansstyrelsernas
verksamhet till stora delar &r identisk. Detta skulle ocksa ge lansstyrelserna
utrymme for bredare och djupare kompetens pé olika omraden. Det har bland
annat betydelse fér utredningens férslag om att samordna statens tillsyn.

Lansstyrelsen bdr, enligt utredningens férslag, som tillsynsmyndighet inte

ges uppdrag att aktivt framja utvecklingen inom sina tillsynsomraden. Att

samla tillsynen hos lansstyrelsen ger en mojlighet att férstérka tillsynsrollen.
Genom atgarden skulle staten dessutom fa en samlad kontaktpunkt gentemot
kommunerna. En foérutsattning for férslaget ar att de nuvarande lansstyrelserna
organiseras om till stdrre enheter, eller att tillsynsverksamheten koncentreras till de
storsta lansstyrelserna.

| forsta hand bér sadan tillsyn som redan i dag ar regionalt organiserad féras

till lansstyrelserna, liksom tillsyn &ver verksamhet som i hég grad utférs av
kommunerna. Utgadngspunkter for att vélja ut omraden som i ett férsta steg skulle
vara lampliga att samordna i lansstyrelserna &r enligt utredningens forslag dels
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sadan tillsyn som redan &r regionalt organiserad pa nagot sétt, dels tillsyn éver
kommunernas verksamhet. Det géller till exempel tillsyn &ver skola, skogsskétsel,
arbetsmiljé och férmyndare.

Utredningen foreslar ocksa att lansstyrelserna far till uppdrag att uttva tillsyn Gver
hur kommunerna foljer EU:s regelverk om offentligt stod till féretag ("statsstéd”)
och om den inre marknaden, inom ramen for ett samlat uppdrag att utéva

tillsyn 6ver hur kommunerna f6ljer konkurrenslagstiftningen. Pa detta sétt blir
Lansstyrelserna Konkurrensverkets och Kommerskollegiums forlangda arm pa
regional niva.

Utredningen foreslar vidare att vissa statliga uppgifter som ar identiska &ver
hela landet samlas i de stdrre lansstyrelserna, i enlighet med férslagen i
Koncentrationsutredningen.

Utredningen forordar en tydlig distinktion mellan tillsyn och framjandeuppgifter
(information, radgivning). Detta kan i férlingningen resultera i att ldnsstyrelserna
mister ansvaret for till exempel Landsbygdsprogrammet och Interregprogrammen,
som innehéller bada dessa element. Det &r en komplicerad fraga vars svar beror
pa hur staten véljer att utforma och definiera gransen mellan tillsyn, normering och
framjande.

Utredningen betonar vikten av strategisk kompetensfrsorjning, det vill sdga
rekrytering och kompetensutveckling. Utredningen understryker aven att

statligt anstéllda ska ha kunskap om grundldggande varden i statsforvaltningen.
Kontinuerliga utbildningar, etablerande av interna diskussionsforum och strategier
kring rekrytering ar saledes viktiga framtida fokusomraden fér Lansstyrelsen.

Sammanfattning

» Lansstyrelsen bér bli en renodlad tillsynsmyndighet dér man samlar all statlig
tillsyn for att undvika rollkonflikter

» Lé&nsstyrelserna bor dven ta Gver kommunernas tillsyn nér det géller skola,
skogsskétsel, arbetsmiljé och férmyndare.

» Framjandefragor gar till "regionkommunerna” (landstingen).

» De statligt anstallda ska ha kunskap om och forstaelse for vardegrund, etik
och innehall i rollen som statstjansteman.

» EU-arbetet i statsférvaltningen bor regleras i 6kad utstrackning och varje
myndighet bor ha en EU-strategi.

» Antalet lansstyrelser bér minska (enl. Ansvarskommitténs regionindelning).

» Utredningen hinvisar till koncentrationsutredningen (aug 2007) om att vissa
storre lansstyrelser bor bli vardmyndighet for vissa sakfragor som lampar sig
bra fér koncentration.

» Utredningen presenterades i december 2008 men har &nnu inte lett till nagot
direkt konkret initiativ eller ndgon proposition.
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3.13 Dammsakerhet - Tydliga regler och effektiv tillsyn
(SOU 2012:46)

Bakgrund

Utredningen Dammsékerhet tillsattes 2011 for att se Gver regelverket och de
statliga insatserna for dammséakerhet. Dammsakerheten regleras i flera regelverk
dar miljgbalken (MB) och lagen om skydd mot olyckor (LSO) &r de mest centrala.
Dammsékerhet utgor en del av tillsynsomradet vattenverksamheter enligt

MB for vilket lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Lansstyrelsernas tillsyn éver
dammsaékerhet har skett i begrdnsad omfattning, med ingen eller mycket liten tid
till egeninitierad tillsyn.

Forslag

| utredningen lamnas forslag till &tgarder som ska hoja sdkerheten och starka
tillsynen av dammar, som ett komplement till miljébalkens regler. Dammarna

bor sékerhetsklassificeras och organisationen for tillsynsverksamheten foresléas
vara kopplad till férekomsten av dammar med olika sakerhetsklass. Systemet

ska innehalla tre dammsékerhetsklasser, A till C, dar klass A dr de dammar

som bed&ms ha storst konsekvenser vid ett dammbrott. Dammanlaggningar

dér dammbrott inte beddms ha mer &n sma lokala konsekvenser ges ingen
dammsakerhetsklass och nagra sarskilda dammsakerhetskrav stélls inte pa dessa.
Utredningen 6verldmnades till regeringen i juni 2012.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan forstarks

Lansstyrelserna ska enligt utredningens férslag &ven fortsattningsvis vara
tillsynsmyndigheter for dammsékerhet. Tillsynsuppdraget inom vattenverksamhet
och ansvaret for samordningen av beredskap inom lanet ger lansstyrelserna
goda forutsattningar fér att samordna och gora avvagningar mellan dessa
ansvarsomraden. | de l&n dar det finns en damm i dammsékerhetsklass A

bor det enligt utredningens forslag finnas en dammsakerhetshandlaggare
som uteslutande arbetar med dammsakerhetstillsyn och andra &renden som
berér dammsékerhet. Det kommer att berdra atta lan, daribland Jamtlands lén,
som foreslas fa resurstillskott for detta. Finansiering ska ske genom uttag av
tillsynsavgifter frain dammagarna. Dammséakerhetshandldggarna behéver ha
kompetens inom framférallt dammbyggnad och dammsékerhetsarbete.

Sammanfattning

» Lansstyrelsen i Jamtlands l&n far ett utokat tillsynsuppdrag och sérskilda
resurser for detta.

» Koncentrationsutredningens princip for koncentration av verksamhet —
att koncentration alltid ska till samma sju utpekade lansstyrelser — bryts.
Dammsékerhetsutredningen foreslar koncentration till atta lansstyrelser men
efter principen "bast lampad f6r uppdraget” vilket ar ett principiellt viktigt
stallningstagande.
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3.14 Rovdjursutredningen - Mal for rovdjuren
(SOU 2012:22)

Bakgrund

Regeringen tillsatte i juni 2010 en sérskild utredare med uppdrag att utvérdera
de langsiktiga mélen for rovdjursstammarna. Utredaren, Lars-Erik Liljelund,
overlamnade i april 2012 sitt férslag.

Riksdagen har slagit fast att rovdjuren langsiktigt ska finnas kvar i den

svenska faunan. Samtidigt kan rovdjuren orsaka betydande ekonomisk skada

och pa andra satt paverka manniskors livskvalitet negativt. Att kombinera
rovdjursférekomst med renskétsel, lantbruk, friluftsliv och jakt &r en stor utmaning
for rovdjursférvaltningen. De stora rovdjuren paverkar ocksa andra vilda arter och
utgdr en komponent i de skandinaviska landekosystemen. Det finns ett brett stéd
for att Sverige ska bevara och hysa livskraftiga stammar av bjorn, jarv, lodjur och
varg. Utredarens uppdrag ar att identifiera mal f&r rovdjurens populationsstorlekar.

Forslag
Utredningen har identifierat tre principer som bor gélla nar mal for rovdjuren ska
bestdmmas.

» Gynnsam bevarandestatus ar kopplad till svensk lagstiftning, internationell
och europeisk ratt, i synnerhet art- och habitatdirektivet.

» Internationella dtaganden till stod for den samiska befolkningen Sverige har,
genom att ratificera ett antal internationella konventioner, forpliktat sig att
respektera den samiska folkgruppen som ett ursprungsfolk. Detta maste
beaktas ndr malen bestams.

» Sociala och ekonomiska konsekvenser. Hansyn maste tas till de
konsekvenser rovdjuren kan ha for landsbygdens naringar och verksamheter.

Rovdjursférvaltningen gar mot att bli adaptiv utifradn ett ekosystemperspektiv. De
senaste aren har en forskjutning av beslutsfattandet skett fran Naturvardsverket
till 1ansstyrelserna i syfte att 6ka den regionala férankringen och darmed férbéattra
forutsattningarna for en samexistens mellan manniskor och rovdjur. Utredningens
beddmning ar att den regionala rovdjursférvaltningen &dven i fortséttningen bor
vara kopplad till Ianen. Det foreslas vidare att viltférvaltningsdelegationernas
beslutskompetens, ansvar och arbetsuppgifter ses éver for att rollférdelningen i
forvaltningen ska bli tydligare.

Det finns ett stort behov av dialog- och kommunikationsinsatser i
rovdjursférvaltningen. Utredningen anser att lansstyrelserna och deras
viltforvaltningsdelegationer ska ta pa sig en stor del av dessa uppgifter. Man
foreslar vidare att férsoksordningen med rovdjursakutgrupper bor géras
permanent for i vart fall alla 1an med etablerad vargstam.

Resurser

Utredningen konstaterar att lansstyrelserna maste tillféras ekonomiska resurser
for dessa uppgifter. Och féreslar en generell 6kning av medel till den regionala
forvaltningen.
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Sammanfattning

» Lé&nsstyrelserna far en stérre och tyngre roll, framfor allt nar det géller dialog-
och kommunikationsinsatser i férvaltningen av de stora rovdjuren.

» Rollférdelningen mellan den centrala nivan (Naturvardsverket) och den
regionala nivan (lansstyrelserna och deras viltférvaltningsdelegationer) ska
tydliggoras.

» Jamtlands lan har en stor population av rovdjur och foreslas fa ytterligare
resurser for att klara sitt uppdrag inom detta omrade.

3.15 Uppdrag i syfte att na livskraftig population for
rovdjur

Regeringen gav i maj 2012 ett nytt uppdrag till Naturvardsverket. Uppdraget
handlar om att ta fram minsta livskraftiga population for varg, bjérn och lo i syfte
att underlatta diskussionen om god bevarandestatus.

Uppdraget om minsta livskraftiga population redovisades till Regeringskansliet i
juli 2012 vad betréaffar varg. For bjérn, jarv och lo ska uppdraget redovisas senast
den 15 januari 2013.

Samtidigt har Naturvardsverket haft i uppdrag att dels analysera hur det i beslut
om skyddsjakt kan tas hansyn till de oldgenheter som férekomsten av téta
rovdjurspopulationer orsakar, dels féresla hur behovet av skyddsjakt efter varg
under 2012 kan tillgodoses.

Hur dessa uppdrag kommer att tas om hand och eventuellt pverka Lansstyrelsen
ar svarbedémt men alla férandringar av rovdjurspolitiken innebér férandringar fér
l&nsstyrelsernas rovdjursarbete, i synnerhet i ett s& rovdjurstétt 1an som Jadmtlands.
Den allménna trenden inom rovdjurspolitiken ar att lagga besluten nira problemen
och de ménniskor som beror.

3.16 Oversyn av jaktlagstiftningen
(Kommittédirektiv 2012:77)

Regeringen beslutade den 19 juli 2012 att tillsatta en sérskild utredare som ska
se Gver den svenska jaktlagstiftningen.

Utredaren far som uppgift att se 6ver en rad omraden inom jaktlagstiftningen.
Bland annat ska utredaren 6vervaga mojligheten att undanréja den dubbla jaktratt
som finns inom vissa delar av renskétselomradet samt dvervaga hur fjélljakten pa
statens mark langsiktigt kan tryggas. Utfodring av vilt &r i dag inte reglerat men
utredaren far som uppgift att utvardera om viltutfodring bér vara det.

Regler som formar férutséttningarna for viltvardsomradesféreningar kommer
att ses over i jaktlagsutredningen. Det innebér det exempelvis att utredaren ska
understka mojligheterna att férenkla Gverlatelse eller upplatelse av jaktratt i en
viltvardsomradesférening.
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Som en del i 6versynen av jaktlagstiftningen far utredaren som uppgift att se Gver
det nuvarande myndighetsansvaret och presentera ett delbetankande for det i
augusti 2013. Utredaren ska ocksa genomgaende underséka méjligheterna for
regelférenklingar. Utredningen ska slutredovisas den 30 december 2014.

Oversynen kan komma att medfora ett 6kat regionalt ansvar fér lansstyrelserna.

3.17 Ny djurskyddslag
(SOU 2011:75)

Bakgrund

I juni 2009 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att géra en bred 6versyn
av den samlade djurskyddslagstiftningens innehall och lamna f&rslag till ny
moderniserad djurskyddslag och férordning.

Forslag

Utredaren presenterar ett forslag som innebér att detaljeringsgraden i lag och
forordning sanks och mer detaljerade bestdmmelser flyttas till Jordbruksverkets
djurskyddsforeskrifter dar de kan uppdateras och justeras i takt med forskning
och utveckling. Férandringarna i djurskyddslagen ar i forsta hand materiellt knutna
till sjalva djurskyddet och djurens vélbefinnande men i vissa delar féreslas dven
organisatoriska och ansvarsméssiga férandringar som paverkar lansstyrelserna.

Djurskyddstillsynen skérps och utredaren anser att forprévning och all
tillstdndsgivning av verksamheter ska ha tydliga kopplingar till djurskyddskontrollen
for att bli effektiv och andamaélsenlig. Férprovningsarbetet ska breddas och
inkludera byggnadsteknisk, veterindrmedicinsk och etologisk kompetens.
Lansstyrelserna bor samverka i forprovningsarbetet och organisera sig,
exempelvis regionvis, fér att nddvandig specialisering ska kunna ske. Utredaren
anser att Jordbruksverkets och lansstyrelsernas roller beh&ver renodlas och
lansstyrelserna bor ansvara for all férprévning inklusive den for forsdksdjurslokaler.

Utredningen vill ocksa tydliggéra myndighetsansvaret f6r hanteringen av 6vergivna
och forvildade djur. Utredaren foreslar att dessa djur enbart ska omfattas av
djurskyddslagen och pa sa sitt alltid vara lansstyrelsens ansvar. Aven hantering
av verksambhetstillstdnd for férséksdjursverksamhet bor skétas av lansstyrelserna.
For att hoja lansstyrelsernas kompetens gallande forsdksdjur och effektivisera
arbetet med dessa fragor anser utredaren att lansstyrelserna bér samverka och
specialisera sig i de regioner dér denna verksamhet bedrivs. | lagférslaget far
lansstyrelsen befogenhet att meddela djurférbud under vissa férutsédttningar.

Sammanfattning
» Lansstyrelserna far en storre och tyngre roll, framfér allt inom férprévning och
tillstdndsgivning samt tillsyn.
» Utredaren forutsétter samverkan mellan lansstyrelser fér att dessa ska klara
de ytterligare kompetenskrav som nya uppdrag kommer att stélla.
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3.18 Miljomalsutredningen - Etappmal i
miljomalssystemet
(SOU 2011-34)

Bakgrund

Regeringen tillkallade 2010 en parlamentarisk kommitté med uppdrag att lamna
forslag om hur miljokvalitetsméalen och generationsmaélet kan nés.

Beredningens &vergripande uppdrag &r att utveckla strategier med etappmal,
styrmedel och atgarder i ndra samarbete med naringsliv, ideella organisationer,
kommuner samt myndig heter. Det 6vergripande uppdraget géller till och med ar
2020.

Sammanfattning

Som grund fér miljdarbetet ligger det generationsmal och de sexton
miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat och det miljoméalssystem som
nyligen har setts dver och reviderats. Beredningen ska stimulera till debatt om

de avvagningar gentemot andra samhéllsintressen som kan krévas for att na
miljékvalitetsmalen och generationsmalet. Beredningen avser darfér utveckla

en bred dialog med lansstyrelser och andra myndigheter samt féretradare for
regionala och kommunala samverkansorgan eller landsting, kommuner, naringsliv,
ideella organisationer och forskarsamhéllet.

Huvudsyftet med dialogen &r att inhadmta kunskap och férankra beredningens
forslag till strategier. Det innebér att enskilda l&nsstyrelser och RUS —
lansstyrelsernas samverkansorgan Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet bor f& en mer framtradande roll.

3.19 Revision av livsmedelskedjans
kontrolimyndigheter
(SOU 2011:23)

Bakgrund

Regeringen beslutade i juni 2010 att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att
lamna forslag till hur revisioner av den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan ska
bedrivas och organiseras for att uppfylla de krav som EU stéller pa oberoende
granskningar av kontrollen. Uppdraget slutredovisades i mars 2011.

Forslag
Utredningens 6vergripande bedomning &r det svenska revisionssystemet uppvisar
stora brister. Problembilden &r i korthet foljande:

» Avsaknaden av en heltdckande och nationellt Gvergripande planering, ledning
och 6vervakning av revisionsarbetet.

» Brister i omfattning och kvalitet av revisioner samt i dokumentation och
information om revisionsresultat.

» Oklarheter och otydligheter i ansvar och uppgifter i kontrollorganisationen.
Svag samordning mellan myndigheter pa central niva.

» Brister i stod och végledning till kontrollmyndigheterna och begransade
insatser fér utveckling i metod- och kompetensfragor.
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Utgangsléget &r en stor och geografiskt spridd kontrollorganisation, med

over 280 kontrollmyndigheter pa olika nivaer i férvaltningen. Vidare finns tva
centrala myndigheter med uppdelade kompetensomraden i livsmedelskedjan.
Utredningens beddmning &r att det dérfor inte ar lampligt att genomféra
forandringar som ytterligare komplicerar kontrollorganisationen. Férslagen inriktas
i stéllet p& atgarder som syftar till att starka samordningen av revisionsarbetet pa
nationell niv och skapa goda forutséttningar for en utveckling av revisionsarbetet
hos kontrollmyndigheterna.

Sammantaget féreslas att de centrala myndigheterna, och regionalt
lansstyrelserna, ska ha ett omfattande lednings- och samordningsansvar som dven
innefattar en uppféljining, dvervakning och utvardering av kontrollimyndigheternas
verksamhet.

Sammanfattning
» L&nsstyrelserna kan fa ett stérre och tydligare utpekat regionalt lednings-
och samordningsansvar.

3.20 Kulturmiljoutredningens betankande
Kulturmiljoarbete i en ny tid
(SOU 2012:37)

Bakgrund

Regeringen tillkallade i mars 2011 en sérskild utredare med uppdrag att se

over lagstiftningen och de nationella malen pa kulturmiljomradet och foresla
forandringar av lagstiftningen som syftar till att 6ka mdjligheterna att leva i, bruka
och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljGer.

Forslag

Utredningen har gjort en kartlaggning som visar att nagra intressekonflikter
framtrader tydligt. Det allménna skyddet av fornlamningar anses otydligt och
svarforutsagbart och bidrar till réttsosékerhet i vissa situationer. Utredningen
bedémer att det finns goda méjligheter att utveckla skyddet av fornlamningar
genom 6kad tydlighet och forutségbarhet, vilket gynnar bade bevarandeintresset
och mdjligheterna att bruka kulturhistoriskt vardefulla miljéer.

Nuvarande nationella mal for arbetet med kulturmiljon boér enligt utredningen
ersdttas av nya nationella mal fér kulturmiljdarbetet for att battre anknyta till de
géallande kulturpolitiska malen. Nyckelorden i férslaget ar ett hallbart samhalle,
mangfald av levande och tillgangliga kulturmiljoer som bevaras, anvénds och
utvecklas, alla manniskors mojligheter att forsta och ta ansvar for kulturmiljén, ett
inkluderande samhalle och en helhetssyn som stimulerar kreativitet och skapande.

Lagens allménna definition av fornlamning féreslas fértydligas genom en
avgrénsning som medfér att endast Idmningar som kan antas ha tillkommit fére
ar 1750 har ett allmant skydd. Lansstyrelsen ska i det enskilda fallet f& besluta
att upphava skyddet for en fornlamning om lamningen saknar eller endast har
ringa kulturhistoriskt varde. Férandringar foreslas ocksa fér byggnadsminnen och
kyrkliga kulturminnen.
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Sammanfattning

Utredningens forslag till &ndrade bestammelser i kulturminneslagen berér

de myndigheter som ansvarar f6r tillampningen av géllande bestdmmelser, i
forsta hand lansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet. Lansstyrelserna far nya
typer av arenden enlig kulturminneslagen att hantera bland annat &renden om
fornlamningsforklaring och skydd av yngre kyrkor.

3.21 Den svenska administrationen av jordbruksstod -
”Jordbruksutredningen”
(SOU 2009:7)

Bakgrund

Regeringen beslutade i oktober 2007 att tillsatta en utredning for att analysera
den svenska administrationen av jordbruksstdd, det vill séga information,
handlaggning, utbetalning, kontroll samt utveckling och drift av IT-system

géllande stod inom ramen fér EU:s jordbrukspolitik. Bakgrunden till utredningens
tillsattande var 6kade kostnader for lantbruksadministrationen, delvis pa grund

av det nya programmet fér landsbygdsutveckling, delvis pa grund av reformer av
EU-stéden fran 2005 och framét (inférande av gardsstdd, 6kning av antal s6kande
med mera).

Reformerna har krévt utveckling av stédsystem och nya stédformer samt medfort
okat antal ansékningar. Detta i kombination med h&jda kontrollfrekvenser
medforde 6kade kostnader for lansstyrelsernas hantering av EU-st6d med 38 %
mellan aren 2003 och 2007. Till f6ljd av att kontrollarbetet fatt kritik av Europeiska
kommissionen, har Sverige fatt sanktioner och kan fa det igen framéver, varfér en
Oversyn av administrationen ansags nodvandig.

Lansstyrelsens roll idag

Idag skoter varje lansstyrelse EU:s jordbruksstdd inom sitt 1&n. Lansstyrelsen
handlagger, beslutar och kontrollerar stéd bade inom areal-, milj6-, projekt- och
foretagsstod. Lansstyrelsen utfor ocksa tvarvillkorskontroller.

Stordriftsfordelar

Utredningen ger fyra olika férslag pa hur EU:s jordbruksstéd skulle kunna
hanteras i Sverige. Samtliga forslag b6r innebéra stora kostnadsbesparingar pa
sikt, &ven om sjalva genomférandet av forandringen kommer att kosta mycket.
Utredningen trycker hart pa besparingar genom stordrift samt omdisponeringar av
resurser, framst pa kontrollsidan. Utredningen forordar att organisationen ska vara
verksamhetsinriktad (fokus pa kontroll, drendehandldggning, etc.).

Utredaren férordar det som kallas alternativ B, vilket innebar att hela
jordbruksstodshanteringen b&r samlas vid de sju lansstyrelser som &r ansvariga i
samordningsregionerna, i vart fall Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an. Nuvarande
arbetsférdelning mellan Jordbruksverket och lansstyrelserna bibehélls. Har
raknas &ven in hanteringen av féretags- och projektstdden samt kontrollen av
tvarvillkor. Samordningslanet féreslas fa totalt personal- och budgetansvar, 6vriga
lansstyrelser frantas den rollen.
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P& sikt férslar utredaren att Jordbruksverket ska ta éver all jordbruksadministration
(alternativ D). | inledningsskedet rekommenderas dock inte detta eftersom
utredningen vill avvakta beslut kring de mer 6vergripande fragorna om den
regionala administrativa strukturen i Sverige. Utredningen ndmner dock att

man redan nu kan bdrja fora Over viss verksamhet fran lansstyrelserna till
Jordbruksverket.

Konsekvenser av forslaget

Samordningslénsstyrelsen far enligt forslaget budget- och personalansvar for
hela den utvidgade regionen. Det faller ocksa pa Lansstyrelsen att organisera
verksamheten inom samordningsregionen pa det sétt som ar mest &ndamalsenligt
och kostnadseffektivt, vilket ligger i linje med regeringens stravan fér mindre
detaljplanering f6r lansstyrelserna. Utredningen foreslog att forandringarna skulle
pabdrjas redan fran 1 januari 2010, varefter genomférandet kan ske under ett
antal ar. Forslaget kraver andringar i stodférordningarna, landsbygdsprogrammet
och regleringsbrevet for lansstyrelserna.

Om forslag B realiseras kan det komma att ha stor paverkan pa omfattningen av
Lansstyrelsens verksamhet. | den inlaga med synpunkter som lénsstyrelserna
lamnade in under utredningens gang forordas ett férdjupat samarbete mellan
lanen, framfor att en enda eller ett fatal Iansstyrelser ska fa ansvar fér andra lan.

Om utredningsforslaget blir beslutat, méaste Lénsstyrelsen férbereda sig for att
avveckla sin stddverksamhet.

Regionala strukturforandringar inom jordbruksomradet

Under hésten 2011 stod det klart att mejeriféreningen Milko, som betjanar
Jamtlands lan (med flera |4n), fér sin éverlevnad var beroende av en fusion med
Arla annars skulle Milko ga i konkurs och lanets mjélkproducenter skulle inte
langre skulle kunna bedriva ndgon verksamhet.

Jordbruket, framfér allt mjélkproduktionen, &r en betydelsefull néring i Jimtlands
I&n, relativt sett lika betydelsefull som jordbruket &r for Skane lan vid en direkt
jamforelse. Jordbrukets betydelse for Jamtlands |&n ar dock mer langtgdende

och mangfacetterad &n vad de 165 mjdlkproducerande lantbrukarna och en
livsmedelsindustri med ett par hundra personer direkt och indirekt sysselsatta ger
vid handen, till exempel:

» Lantbrukarna bidrar till att landsbygden &r bebodd och genom sin
entreprendrsverksamhet skapas ocksa férutsattningar fér andra att bo pa
landsbygden.

» Lantbrukarna bidrar i stor utstrackning till att det fér Jamtlands l&n
och turismnaringen (en basnéring i lanet) sa attraktiva landskapet kan
vidmakthallas.

» Manga underleverantdrer pa landsbygden &r beroende av lantbrukarna som
kunder.

Lansstyrelsen bidrog aktivt pa flera olika sétt i den process som ledde fram till
att Konkurrensverket godkande fusionen mellan Milko och Arla. Det akuta hotet
mot jordbruksnaringens fortlevnad i l&net eliminerades dérmed. Det bidrog ocksa
till att det &r ett "kompetens- och utvecklingscentrum f6r de gréna naringarna”
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under bildande i As, runt de gymnasiala naturbruksutbildningarna vid Torsta.
Lansstyrelsens projekt "Eldrimner” inom mathantverket ar lokaliserat till detta
centrum och projektet har frdn 2012 fatt en permanent basfinansiering fran
statsbudgeten som bas i sin finansiering.

Férutsattningarna for de lantbruksanknutna naringarna har pa detta satt avsevart
forbéattrats det senaste aret. Under 2012 har dock Arla sankt mjélkpriserna till sina
leverantdrer, vilket har skapat ny oro bland lantbrukarna och pressat [6nsamheten.

Sammanfattning

» Jordbruksutredningen férordar att sju lansstyrelser bildar
samordningsregioner som innefattar flera Ian. Lansstyrelsen i Vasternorrlands
l&n blir en av dessa sju samordningsregioner med Vésternorrlands och
Jamtlands l&n inom sitt omrade. Stodverksamheten i Jamtlands l&n avvecklas.

» Nuvarande arbetsférdelning mellan Jordbruksverket och lansstyrelserna
behélls men med koncentration av hela jordbrukarstédsverksamheten till ett
fatal lansstyrelser (dven kontroll av tvarvillkor).

» Utredningen férordar pé sikt att Jordbruksverket tar éver hela EU:s
jordbruksadministration.

» Utredningen presenterades 2009 men har &nnu inte lett till ndgot direkt
konkret initiativ eller nAgon proposition om stora féréndringar. Detaljer i
utredningens férslag genomfors just nu, sdsom gemensam kundtjanst, "Mina
sidor” och e-handlaggning.

» Ett samordningsprojekt SUSS 2010 mellan SJV och lansstyrelserna har lett
till utbetalningar i tid och lagre kontrollfrekvens och har alltsa 16st delar av
problemen pa ett annat satt &n utredningen foreslar.

» Det akuta hotet mot lanets jordbruksnéring &r avvérjt genom fusionen
mellan Milko och Arla och naturbruksgymnasiet i As (Torsta) ombildas och
utvecklas.

3.22 Trygg med vad du ater
Nya myndigheter fér sakra livsmedel och hallbar produktion (SOU 2009:8)

Bakgrund

Regeringen beslutade i slutet av 2007 att tillsétta en utredning med uppdrag att
gOra en Oversyn av Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA), Livsmedelsverket samt Fiskeriverket. Syftet med 6versynen &r att féresla
en effektiv myndighetsstruktur som underlattar styrning, samordning, kontroll
och uppféljning av saval myndigheternas verksamhet inom livsmedelskedjan
som myndigheternas andra uppgifter (frimst genomférandet av jordbruks- och
fiskeripolitiken).

P4 nationell niva ar ansvaret for den svenska landsbygdspolitiken delad mellan
olika departement och olika myndigheter samt i vissa delar otydlig enligt
utredningen. Det delade och delvis otydliga ansvaret utgor ett hinder for ett
effektivt framjande av en hallbar landsbygdsutveckling i Sverige. Utredningen
anser mot denna bakgrund att den nationella samordningen av statens
landsbygdsutvecklingsinsatser bor férstarkas.
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Utredningens analys visar dven pa vissa brister inom den verksamhet som
Jordbruksverket i dag bedriver utanfor livsmedelskedjan. Tvérvillkorskontrollen
har vid granskningar uppvisat allvarliga brister, vilka bland annat orsakats

av att Jordbruksverket brustit i samordningen av regionala och lokala
kontrollmyndigheter.

Lansstyrelsens roll i dag gentemot nuvarande myndigheter
Lansstyrelsens kontakt med nuvarande myndigheter (Statens jordbruksverk,
Staten veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket samt fére detta Fiskeriverket
— nuvarande Havs- och vattenmyndigheten — sker till exempel inom miljéskydd,
livsmedelskontroll, djurskydd, lantbruk, fiske och regional utveckling.

Lansstyrelsen utfor bland annat tillsyn, handlaggning och beslut av EU-stéd

och kontroll inom dessa omraden pa uppdrag av nuvarande myndigheter. Enligt
utredningen finns det totalt inom Sveriges lénsstyrelser cirka 660 arsarbetskrafter
inom lantbruksomradet, 300 inom livsmedels- och djuromradet, 40 inom veterinar
verksamhet och 60 inom fiske.

Tre nya myndigheter
Utredaren foreslar tre helt nya myndigheter som ska ersétta de fyra ovanstaende:

1. Livsmedelssakerhetsmyndigheten
2. Myndigheten fér havsresurser och fiske
3. Myndigheten for jordbruk och landsbygdsutveckling

Motiven till bildandet av de nya myndigheterna &r flera. Den nya
organisationsstrukturen stdmmer béttre 6verens med ansvarsférdelning pa
EU-niva, den forstarker landsbygdsperspektivet, den lagger grunden for en
mer Gverskadlig statsforvaltning samt etablerar ett mer samlat kontrollansvar
nar det géller livsmedel. De nya myndigheterna féreslogs inleda verksamheten
den 1 januari 2010. Ingen proposition har upprattats for att genomféra hela
utredningsférslaget. Dock har delar inarbetats i andra reformer, till exempel
bildandet av den nya Havs- och vattenmyndigheten - HaV.

Konsekvenser av forslaget

Utredningen foreslar att det inrattas sarskilda jordbruksdelegationer med
samordningsansvar for hantering av stéd till jordbruk och fiske vid sju
lansstyrelser, varav Vésternorrlands 1an foreslas vara ett av dessa. Dessa sju
lansstyrelser blir sdledes vardlansstyrelser for jordbruksdelegationerna.

Respektive jordbruks- och fiskedelegation ansvarar for att leda och samordna
administrationen av EG-stéden till jordbruket (inklusive samordna kontrollen av
tvarvillkor) och fisket inom respektive distrikt. Pa vardlansstyrelserna bor det finnas
ett mindre kansli. Ordférande i delegation foreslas vara vardlénets landshévding.

Alla 21 lansstyrelserna ska behalla fullt budget- och personalansvar och déarmed
erhdlla finansiering via férvaltningsanslaget for uppgifterna i fraga.

Med en av de nya myndigheterna, Myndigheten f&r jordbruk och
landsbygdsutveckling, féljer starkare fokus pa landsbygdsutveckling. Utredningen
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anser att lansstyrelserna bér ha ett motsvarande regionalt samordningsansvar

for landsbygdsutveckling som den nya myndigheten foreslas ha pa central niva.
For detta talar, utéver uppgifterna inom jordbruksomradet, att lansstyrelserna
ansvarar for flera andra frdgor som rér landsbygdens utveckling, till exempel
foretagsstod, projektstdd, kommersiell service och transportplanering. Mot denna
bakgrund anser utredningen att de resurser som frigérs genom de berédknade
effektiviseringarna boér kvarsta i lansstyrelseorganisationen fér att méta 6kade
ansprak inom omradena fiske och landsbygdsutveckling.

Det centrala ansvaret for att leda och samordna kontrollen inom livsmedelskedjan,
bland annat inom omradena livsmedel, foder och animaliska biprodukter, djurhélsa
och djurskydd, bér samlas vid den tinkta Livsmedelssékerhetsmyndigheten enligt
forslaget. Det innebar att vissa delar flyttas dit fran Jordbruksverket.

Enligt utredaren bor regeringen lata se dver ansvaret fér den livsmedelskontroll
som kommunerna idag ansvarar for i syfte att sékerstélla en hdgre kvalitet.
Detta kan innebara att denna kontroll flyttas. Det preciseras inte i utredningen
till vilken myndighet kontrollen ska flyttas. Det &r dock en rimlig slutsats att
livsmedelskontrollen hamnar pa lansstyrelserna eftersom utredningen férordar
lansstyrelsernas direktkontakt med foretagarna.

Denna utredning, liksom Jordbruksutredningen SOU 2009:7, férordar att
stodhanteringen inom jordbruk och fiske ska samordnas mer tydligt mellan lanen,
har i form av ansvariga delegationer. En viktig skillnad &r dock att i férslaget i
denna utredning (Trygg med vad du &ter) skulle samordningslénsstyrelsen inte fa
personal- och budgetansvar.

Det namns ockséa en 6kad mgjlighet att anvdnda ackrediterade kontrollféretag
vilket kan paverka l&nsstyrelserna inom de omraden dér vi idag gor kontroller

(tvarvillkor, livsmedel med mera). Detta behéver inte innebéra en minskning av
antalet kontroller, men det kan komma att stélla hdgre krav pa var férméga att
konkurrera om jobben. Utredningen indikerar att det kan komma att flyttas fler
kontroller frAn kommunerna till lansstyrelserna.

Den nyligen placerade arbetsuppgiften kring djurskydd pa L&énsstyrelsen kan
enligt utredningen f& en ny ansvarig uppdragsgivare men detta bér inte andra
omfattningen av det arbete l&ansstyrelserna idag gér inom det omréadet.

Till viss del har utredningens férslag genomforts, nér det géller avvecklingen av
Fiskeriverket och inrdttandet av den nya Havs- och vattenmyndigheten, den 1 juli
2011. Om forslaget i vriga delar blir beslutat, maste Lansstyrelsen férbereda
sig for att avveckla verksamheten med hantering av stéd till jordbruk och fiske
som i s& fall ska 6verforas till en sérskild jordbruksdelegation vid Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan.

Den hittills mest konkreta atgarden av de olika férslagen &r att den nya Havs-

och vattenmyndigheten (HaV) har bildats den 1 juli 2011 for att starka och
effektivisera arbetet med hav och vatten och ta ett samlat grepp om omréadet.
Genom langsiktig planering ska myndigheten hantera métet mellan miljGintressen
och néringsliv, s att s& manga som mgjligt blir néjda. Samtidigt som Havs- och
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vattenmyndigheten bildades har Fiskeriverkets verksamhet lagts ner och HaV
tog i samband med det 6ver manga av Fiskeriverkets tidigare ansvarsomraden.
Dessutom har HaV 6vertagit den stdrsta delen av ansvaret fér havs- och
sGtvattensfragor fran Naturvardsverket.

Sammanfattning

» Tre nya myndigheter foreslas ersatta Statens jordbruksverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket samt Fiskeriverket for att fa till
stand en mer effektiv verksamhet nér det géller framforallt livsmedelskedjan.
Hittills har den nya Havs- och vattenmyndigheten (HaV) bildats, den 1 juli
2011.

» Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan &r en av sju lansstyrelser som
foreslas fa ett samordningsansvar (delegation) for att leda och samordna
administrationen av EU-stéden till jordbruket och fisket inom respektive
distrikt.

» Administrationen av EU-stdden till jordbruket och fisket i Jamtlands l&n
foreslas skétas av Lansstyrelsen i Véasternorrlands l&n och pa sikt av
Jordbruksverket.

3.23 Aktiv viantan - asyls6kande i Sverige
(SOU 2009:19)

Ldnsstyrelsens roll

Lansstyrelserna har sedan 2007 uppgiften att samordna flyktingmottagandet

i respektive |an genom att skapa beredskap hos kommunerna att ta emot
skyddsbehdvande som fatt uppehallstillstdnd. Det &r dven Lansstyrelsens uppgift
att 6verlagga med kommunerna om flyktingmottagandet i lanet samt att f6lja upp
introduktionen (i l4net). Bakgrunden till Lansstyrelsernas uppdrag var bland annat
deras samordnande roll i det regionala utvecklingsarbetet.

Kommunerna har i dag ett operativt, dvergripande ansvar for introduktionen av
nyanlanda invandare. Detta operativa ansvar omfattar till exempel att ge nyanlanda
sprakundervisning i svenska, anordna praktik eller annan sysselséttning.

Lansstyrelsernas utvidgade roll

Eftersom kommuner och Lansstyrelser redan idag har ansvar fér nyanlanda
flyktingar bedémde utredningen att de bor fa ett ansvar ocksa for asylsékande.
Den regionala samordningen av nyanlanda har fungerat sa bra att lansstyrelsernas
ansvar inom integrationsomradet har utvidgats under 2011. Uppdraget om att
forhandla med kommuner om mottagande av ensamkommande barn var nytt for ar
2011.

Arbetet med att samordna uppdraget om férhandlingar om mottagande av
ensamkommande barn med uppdraget rérande nyanldndas etablering utgor
en viktig del i integrationsarbetet. Denna typ av tvarsektoriella uppdrag stérker
Lansstyrelsen och kan, vid ett lyckat genomférande, i sin tur generera nya

uppdrag.

Aven om utredningen bedmer att Lansstyrelserna har genomfért uppdraget med
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att regionalt samordna flyktingmottagandet pa ett bra sitt s namns ocksa att
utvecklingen av det regionala samverkansarbetet ar mycket ojamn i hela landet.
Detta skulle kunna innebé&ra att regeringen pa langre sikt vill centralisera eller
koncentrera uppgifterna till ett fatal lansstyrelser for att sakerstélla att arbetet i
regionerna likstalls.

Sammanfattning

» Lé&nsstyrelsernas generellt goda insatser inom integrationsomradet har
genererat ett utokat ansvar 2011 och om detta dven fortsattningsvis faller
val ut kan ytterligare uppdrag inom integrationsomradet och ménskliga
rattigheter tillfalla lansstyrelserna.

» Regeringen har i utvdrderingen av 2010 och 2011 ars verksamhet konstaterat
att insatsernas kvalitet varierar mellan lansstyrelserna i landet. Detta skulle
kunna medféra att regeringen vill centralisera eller koncentrera uppgifterna till
ett fatal lansstyrelser.

3.24 Lansstyrelsens tillsyn
Dagslage, mojliga férbattringar, framtidsutsikter (Fi 2008/3093)

Bakgrund

Stark lansstyrelsernas roll som tillsynsorgan, 6ronmérk resurser for tillsyn,
koncentrera verksamheten och férenkla. Det ar huvudférslagen i rapporten
"Lansstyrelsernas tillsyn” som Lansstyrelsen i Ostergétland har gjort pa uppdrag
av Finansdepartementet. Syftet med rapporten &r att félja upp och féresla
forbattringar av lansstyrelsernas tillsynsverksamhet.

Bakgrunden till uppdraget &ar den kritik som Riksrevisionen riktat mot statens
tillsynsverksamhet. Rapporten innehéller ett antal forslag som syftar till att starka
lansstyrelserna som statens samlade regionala tillsynsorgan. Utredaren férordar
forbattrad tillsyn genom att koncentrera, samarbeta, férenkla och ta bort uppgifter
for att inte rattssdkerheten ska dventyras. Lansstyrelsernas betydelsefulla roll som
tillsynsmyndighet méaste vidareutvecklas.

Utredningen definierar problemen med ldnsstyrelsernas tillsyn:

» Brist pa ekonomiska resurser for att utdva tillrécklig tillsyn.

» Stora variationer mellan l&nen pa grund av olika prioriteringar.
» Sarbar organisation.

» Brist pa specialistkompetens pa vissa hall.

Forbadttra tillsynen

For att komma tillratta med problemen ar det viktigt att lansstyrelsernas roll
som tillsynsorgan stérks. Det kan ske genom att lansstyrelserna far éverta eller
vidareutveckla ansvaret for tillsynen av fler omraden &n idag.
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Férslag pa aktuella omraden &r:

» Skogsstyrelsens tillsyn dverfors till lansstyrelserna som har den samlade
regionala milj6- och naturvardstillsynen.

» Overférmyndartillsynen forstatligas.

» Ett fatal lansstyrelser far specialuppdrag att utdva tillsyn Gver
Polismyndigheten.

» L&nsstyrelserna forstarker sin tillsyn 6ver miljéfarlig verksamhet genom att ta
6ver kommunernas tillsyn.

» Tillsyn inom integrationsomradet.

Bristande resurser &r ett stort problem i tillsynsarbetet. Utredningen foreslar att
pengar till tillsyn ronmarks och resurser sdkras genom riktade anslag. Riktade,
nationella satsningar pa tillsyn bér ockséa géras inom vissa omraden. Utredningen
foreslar ocksa ett tydligare koncerntédnkande. For att hoja effektiviteten och minska
sarbarheten foreslas att verksamheten koncentreras till farre lansstyrelser &n idag.
Nationella experter, ett 6kat erfarenhetsutbyte och en central analysfunktion ar
ocksa forslag pa steg mot en koncentrerad verksamhet. Utredningen vill ocksa se
en béttre samordning i regeringskansliet for en samlad regional tillsyn. Eftersom
tillsyn konkurrerar med manga andra uppgifter kan vissa narliggande omraden
forenklas eller tas bort for att frigéra resurser och kompetens.

Exempel pa sddana omraden ar:
» forenklingar inom systemet for infrastrukturplaneringen
» tillstdndsprovning av vindkraftverk
» handel med utslappsratter.

Aven om rapporten férordar en 6kad tillsynsroll fér Lansstyrelsen menar utredaren
inte att lansstyrelserna behdver bli en renodlad tillsynsmyndighet eftersom det
inte skulle vara forsvarbart rent ekonomiskt. | motsats till Férvaltningskomitténs
betdnkande "Styra och Stalla” anser utredaren att Lénsstyrelsen kan omfatta
bade tillsyn och fraimjandeuppdrag (information och radgivning). De eventuella
rollkonflikter som kan dyka upp kan och bor hanteras pé andra sétt &n att bygga
upp tva parallella organisationer (en organisation fér information, radgivning och
uppsikt & ena sidan och en organisation for granskning/tillsyn i efterhand & andra
sidan).

Utredningen ndmner ocksa Lénsstyrelsens unika egenskap att arbeta
Over ett brett falt av olika omraden vilket medfor att den tvarsektoriella
kunskapsspridningen bor bli battre for att ta tillvara dess fulla potential.

Sammanfattning

» Lansstyrelsen far en 6kad roll som tillsynsmyndighet genom att ta 6ver
tillsynsuppgifter fran bland annat kommunerna

» En renodling till enbart tillsynsverksamhet pa lansstyrelserna bor ej
genomfdras

» Den tvdrsektoriella kunskapsspridningen bor bli battre

» Utredningen presenterades i februari 2009 men har &nnu inte lett till ndgot
direkt konkret initiativ eller ndgon proposition.
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3.25 Kulturpolitikens inriktning och arbetsformer -
”Kulturutredningen”
(Prop 2009/10:3 och SOU 2009:16)

I juni 2007 tillsatte regeringen en utredning for att se éver kulturpolitiken, dess
inriktning och arbetsformer vilket omfattar férandringar pa kulturomradet nar
det géller de nationella kulturpolitiska malen, statens uppgifter och ataganden,
prioriteringar av statens insatser, den statliga férvaltningsorganisationen, det
statliga institutionsvédsendet samt de statliga stédordningarna.

Utredningen presenterades i februari 2009. Utifran utredningens forslag
formulerade regeringen en proposition som antogs av riksdagen i december
2009. Huvudinnehallet var att de dittills géllande nationella kulturpolitiska malen
upphévdes. | stéllet inférdes nya mal som ar anpassade efter dagens samhélle.
Det infordes ocksa en ny modell f6r férdelning av statliga medel till regional och
lokal kulturverksamhet. Landsting och regioner respektive kommuner har darmed
fatt ett 6kat ansvar for férdelningen av statbidragen.

Denna del beskriver den institutionella strukturen pa basis av
Fornyelseprogrammet, det vill sdga hur myndigheter och institutioner inom
kulturomradet ska organiseras for att pa basta satt implementera utredningens
forslag.

De delar av riksdagsbeslutet som ror lansstyrelserna redovisas nedan.

a) Nya mal fér kulturpolitiken (punkt 1 i férnyelseprogrammet)
Statliga myndigheter och institutioner ska arbeta for att framja mangfald,
kulturarvet ska bevaras, brukas och tolkas, kulturell kompetens ska anvénds
for att bidra till hallbar utveckling och information och kunskap ska géras
tillgangliga och brukas.

Kulturarvet ska bevaras och férmedlas vidare till kommande generationer
som ett uttryck for samhéllets framtidstro.

Lansstyrelsen arbetar med kulturarvsfragor, framst med inriktning pa

hur kulturarvet brukas, bevaras och tolkas samt med information och
kunskapsformedling. Med de foreslagna nya malen for kulturpolitiken kan
dessa arbetsuppgifter komma att bli mer preciserade.

b) Kulturpolitiken som aspektpolitik (punkt 6 i férnyelseprogrammet)
Med aspektpolitik menas hur de perspektiv (kreativa férmagor, kunskaper,
insikter) som aktdrer inom andra samhallsomraden &n kulturomradet
foretrader, inférlivas i kulturpolitiken. Vikten av att kulturaktérer och
aktdrer inom andra samhallsomraden samspelar ytterligare for att bidra till
samhallsutvecklingen framhalls. Regional tillvéxt och EU ndmns som tva
s&dana omraden.

Lansstyrelsen berdrs till viss del av att ndrmare sammankoppla regional
tillvéxt och kulturpolitiken genom att regional tillvaxt omfattar turism och

53



OMVARLDSANALYS 2012

entreprendrskap vilket i manga fall berér byggnader och kulturmiljéer dér
Lansstyrelsen har en roll.

c) Portféljmodell fér samspel mellan stat, kommuner och landsting (punkt 7 i
férnyelseprogrammet).
Statens kulturpolitiska samspel med landsting (regioner) och kommuner
férnyas genom "portféljmodellen”. Samspelet gar ut pa dialog och
férhandling snarare &n styrning. De tre politiska nivaderna blir likvardiga
parter med olika roller och ansvar som méts i en dialog som ska resultera
i en verenskommelse. Lénsstyrelserna har en viktig roll i férhandlingarna.
Statliga medel ska, tillsammans med regionala medel, férdelas och anvandas
i enlighet med vad parterna efter éverldggningar kommit 6verens om.

Lansstyrelsen behaller kulturmiljovardsanslaget

Lansstyrelsen disponerar via Riksantikvariedmbetet det s& kallade kulturmiljévards-
anslaget 7:271. Bidraget &r viktigt i Lansstyrelsens arbete med bevarande,
brukande och férmedling av lanets kulturmiljéer. Nuvarande ordning behélls och
bidraget ingar saledes ej i portfljmodellen.

Okat samarbete mellan regionala aktSrer samt mellan sakomraden
Utredningen poangterar vikten av att landsting (region) och lansstyrelse
samordnar sig i den regionala strategin som tas fram infér férhandlingarna mellan
de tre parterna pa kulturomradet. Regionala medel som landstingen forfogar

Over méaste samspela med lansstyrelsernas resurser for att 6ka effekterna.
Kulturmiljdprogram som lansstyrelserna tar fram och kulturprogram som tas

fram av landsting bor utarbetas i ndra samverkan. Utredningen framhaller

ocksa att lansstyrelserna forfogar 6ver aven andra medel som &r relevanta i
kultursammanhanget, till exempel utvecklingsmedel av olika slag, insatser f6r milj5,
jamstalldhet, friluftsliv och fysisk samhéllsplanering.

Kulturmiljovardsanslaget samspelar redan i dag med manga andra regionala
medel som bidrar till uppfyllandet av miljckvalitetsmalen, en god fysisk
samhallsplanering och regional tillvaxt med mera Lénsstyrelsernas resurser
pa kulturmiljdomradet behéver i hég grad samspela med andra regionala
resurser som finns inom lansstyrelsen, inom strukturfonderna samt i
landsting och kommuner for att bland annat kunna klara av exempelvis nya
kulturreservatsbildningar och vérldsarv savél i dag som i framtiden.

Sammanfattning

» Landstingens (regionernas) och kommunernas ansvar och resurser 6kar pa
kulturomradet.

» Ett nytt samspel mellan stat, region och kommun tillampas (férhandlingar
som ska resultera i en gemensam Gverenskommelse), den sa kallade
portféljmodellen. Lansstyrelserna har en roll i det nya samspelet nér det
géller férdelning av statliga bidrag samt nar det géller 6kad samverkan i
framtagning av kulturmiljéprogram, med mera.

» Lé&nsstyrelsen behaller kulturmiljobidraget 7:2 som ett associerat bidrag, det
vill sdga inte del av portféljmodellen.

» Okat fokus pa kopplingen mellan regional tillvixt och kulturpolitik samt mellan
EU och kulturpolitik.
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3.26 En sammanhallen klimat- och energipolitik
(prop. 2008/09:162 och 163)

Bakgrund

I mars 2009 presenterade regeringen en sammanhallen klimat- och energipolitik

i tva propositioner (prop. 2008/09:162-klimat och prop. 2008/09:163-energi).

| de riksdagsbeslut som togs den 16 juni 2009 beslutade riksdagen om mal for
den svenska klimatpolitiken till 2020. Malet ar att Sveriges utslapp 2020 ska vara
40 procent lagre an utsldppen 1990. Det innebér att utsldppen av véxthusgaser
2020 ska vara cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre jamfért med 1990
ars niva. Malet galler f6r de verksamheter som inte omfattas av systemet for
handel med utslappsrétter, det vill séga transporter, bostader, avfallsanldggningar,
jord- och skogsburk och vattenbruk samt delar av industri med mera. Mal f6r stora
industrier och energiproduktion satter EU-landerna gemensamt..

Riksdagen beslutade samtidigt om nya mal fér den svenska energipolitiken.

Ar 2020 ska andelen férnybar energi vara minst 50 procent av den totala
energianvandningen och andelen férnybar energi i transportsektorn vara

minst 10 procent. Beslutet innebar ocksé ett mal om 20 procent effektivare
energianvandning till 2020. Vidare faststélldes en nationell planeringsram for
vindkraft till motsvarande en arlig produktionskapacitet pa 30 TWh ar 2020,
varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs. Darutdver sa riksdagen nej till ett
betydande antal energipolitiska motioner. Bland dessa fanns férslag om vind-,
vatten- och karnkraft samt om solenergi, fjarrvdrme och naturgas.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelserna har en central roll i klimatarbetet pa regional niva och har arbetat
med klimat- och energifrdgorna under méanga ar. Genom regleringsbrevet for
20009 fick lansstyrelserna i uppdrag att konkretisera arbetet med regionala klimat-
och energistrategier genom att planera och genomféra insatser och atgéarder i
samverkan med berdrda aktérer. | uppdraget ingar att stédja néringslivets och
kommunernas klimat- och energiarbete.

| saval budgetpropositionen fér 2009 som i Lantmateriets regleringsbrev (dar
lansstyrelsernas anslag for klimatanpassningsarbete 2009-2011 fastsléas) har
lansstyrelsernas centrala roll som samordnare av det lokala och regionala
klimatanpassningsarbetet betonats.

Regeringen fortydligar lansstyrelsernas roll i klimatarbetet

| klimatpropositionen anges lansstyrelser, tillsammans med kommuner och
regionala sjailvstyrelseorgan, som viktiga aktorer i arbetet med att genomféra den
nationella klimatstrategin.

Regeringen anfor att lansstyrelsernas roll i det regionala och lokala klimatarbetet
bor starkas nar det géller samordning av mellankommunal samhéllsplanering

for minskade klimatutslapp och for klimatanpassning. Lansstyrelserna har via
regleringsbrevet (3§ p6 och 5§ p8) fatt langsiktiga uppdrag att konkretisera
arbetet med regionala klimat- och energistrategier genom att planera och
genomfdra insatser och atgérder i samverkan med kommuner, sjélvstyrelseorgan
och andra berdrda aktérer.
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Sammanfattning
» Lé&nsstyrelsens roll i klimat- och energiarbetet har starkts och fortydligats i de
riksdagsbeslut som bygger pa klimat- och energipropositionerna.
» L&nsstyrelsens samordningsroll mellan viktiga offentliga och privata aktérer
forstarks bade vad géller klimatanpassning och for att minska utsléppen av

vaxthusgaser.
» Nya klimatmal kommer ska tas fram av Lansstyrelsen i samverkan med andra

regionala och lokala akttrer for att uppna langsiktigt hallbara klimatlésningar
for lanet.
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4. Slutsatser

Utredningarnas forslag som berér lansstyrelsernas framtida roll, uppdrag och
utveckling uppvisar en komplex bild. Detta visar analyskorset samt den fordjupade
bild av utredningarna som sammanfattats i tidigare kapitel. Okad tillsyn,
centralisering och sektorisering &r en bild. Okad samordning, utvecklingsinriktning
och fler tvarsektoriella uppdrag &r en annan bild.

| grunden &r det inget konstigt med att lansstyrelsernas roll och uppdrag féréandras
over tid och ges nya dimensioner. Det ar helt naturligt att nya samhéllsbehov
identifieras av staten och att lansstyrelserna som statens regionala féretradare

far forandrade uppdrag. Det som férefaller speciellt just nu ar att det uppdamda
behovet av férandringar ar sa stort och omfattar alla nivder och omréaden inom
statsférvaltningen.

4.1 Lansstyrelsens framtida uppdrag och
verksamhetsinriktning

| Lansstyrelsens inre verksamhet ingér att uppratta strategier och prioriteringar
som organisationen ska f6lja for att mota framtiden.

Om man upplever oklarheter kring regeringens syn pa lansstyrelsernas framtida
roll och utveckling kan det paverka Lansstyrelsens inre arbete pa flera satt. Ett
exempel kan vara 6kad personalomséttning vilket kan skapa kompetensbrist
och i férlangningen medféra forlust av ansvarsomraden eller uppdrag. Kraftfulla
satsningar pa strategiska profilomraden kan fa motsatt effekt och mobilisera
personalen att arbeta fér en 6nskvard framtid.

Det &r darfor viktigt att organisationen férbereder sig och diskuterar hur
utmaningar, férandringar och méjligheter ska métas och tas tillvara i var
organisation nér statsférvaltningen omvandlas. Pa s& vis blir de strategiska
vagvalen langsiktiga och agerandet proaktivt infér framtiden.

Nedanstaende stodfragor utgor underlag for fortsatta diskussioner om
prioriteringar och strategier pa Lansstyrelsens enheter:

» Hur kan Lansstyrelsen utvecklas utifrdn "agarens” och medborgarnas
krav och behov? Kravs Gkat internt fokus pa tvarsektoriella- och
samordningsfragor?

» Finns det en inneboende konflikt mellan tillsynsrollen och utvecklingsrollen?
Hur kan i s& fall Lansstyrelsen kombinera dessa tva roller?

» Vilken roll kommer Lansstyrelsen att ha om tre till fem &r om den
dominerande statliga organisationsprincipen fortsatter, det vill sdga fortsatt
6kad renodling och koncentration/centralisering?

» Vilken roll vill Lansstyrelsen ha (ta) om tre till fem ar? Hur ser den 6nskvirda
framtiden ut?

» Vad kan Lénsstyrelsen géra idag for att skapa férutsdttningar for att fa den
roll vi 6nskar?

» Vad ar mojligt och realistiskt att uppna?
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