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Förord

Länsstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En väsentlig del av dessa 
uppdrag berör kommunerna och deras verksamhet. 

Under 2011 har Länsstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Bräcke kommun. Syftet 
är att få en mer samlad bedömning av de berörda verksamheterna i kommunen. 
Det är vår förhoppning den är till nytta för kommunen och dess nämnder och 
förvaltningar.

För Länsstyrelsen är det mycket värdefullt att sammanställa tillsynsuppdraget. 
Vi hoppas också att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder, 
förbättringar och resursfrågor.

Britt Bohlin, landshövding i Jämtlands län
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MIL JÖSK YDD

Miljöskydd
Uppföljning och utvärdering av Bräcke kommuns operativa tillsyn enligt 
miljöbalken.

Länsstyrelsens sammanfattande bedömningar
Länsstyrelsen bedömer att kommunen inte på ett tillräckligt tydligt sätt uppfyller 
myndighetens åligganden enligt Miljötillsynsförordningen (2011:13). 

Länsstyrelsen rekommenderar kommunen att inför nästa års verksamhetsplanering 
upprätta en behovsutredning som speglar myndighetens reella resursbehov 
inom hela ansvarsområdet avseende miljöbalkstillsyn för att med tillsyn 
uppnå miljökvalitetsmålen. Kommunens tillgängliga resurser ska inte beaktas 
i behovsutredningen utan denna utredning ska visa den tillsyn nämnden 
ansvarar för. Detta reella resursbehov ska sedan sättas i relation till de faktiska 
personalresurserna. 

Ett objektregister bör, enligt Länsstyrelsens mening, upprättas inom kommunen 
över de objekt där kommunen har tillsyn.

Kompetensen hos befintlig personal är mycket god. Men resurserna är alltför 
knappa. 

Länsstyrelsen noterar att styrdokument exempelvis delegationsordning och lokala 
föreskrifter behöver uppdateras i syfte för att kvalitetssäkra och effektivisera 
handläggningen vid myndighetsutövning. Länsstyrelsen finner även att kommunen 
bör uppdatera sin delegationsordning eftersom den innehåller delegation av 
områden som inte tillhör kommunens arbetsområde.

Länsstyrelsen påpekar att arkivhandlingar ska hållas i god ordning. Av gällande 
lagstiftning, gällande offentliga handlingar, följer bland annat att inkomna 
handlingar ska registreras utan dröjsmål.

Länsstyrelsen rekommenderar kommunen att göra en översyn av taxan så att 
täckningsgraden kan ökas och därmed i större utsträckning täcka kommunens 
kostnader för miljöbalkstillsynen. Vidare förutsätter Länsstyrelsen att kommunen 
tar ut den avgift som den enligt gällande bestämmelser ska ta ut. 

Bakgrund
Inom ramen för den regionala tillsynsvägledningen genomförde Länsstyrelsen vid 
besök den 16 november 2011 en uppföljning och utvärdering av Bräcke kommuns 
operativa tillsyn enligt miljöbalken.

Syftet med besöket och utvärderingen var att Länsstyrelsen skulle få en 
uppfattning om kommunen via miljötillsynen bidragit till att säkerställa syftet 
med miljöbalken. Utvärderingen var också ett led i att utveckla och främja 
tillsynsarbetet. 
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Länsstyrelsens utvärdering grundas på frågor kring administrativa underlag 
(behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan) resurser, kompetens, 
beslutsordning för handläggning, avgiftsfinansiering, sanktioner och organisation. 

Bedömningsgrunder för utvärderingen finns i kommunallagen, förvaltningslagen, 
miljöbalken med dess förarbeten samt miljötillsynsförordningen.

Närvarande vid tillsynsbesöket

Bräcke kommun: 
Sven Edström, ordförande bygg- och miljönämnden
Anna Lindqvist, bygg- och miljöchef

Länsstyrelsen: 
Marina Wallén Mattsson, enhetschef miljöskyddsenheten
Monica Eurenius, miljöskyddshandläggare
Gunbritt Nilsson, miljöskyddshandläggare 

Behovsutredning och objektsregister
Bygg- och miljönämnden uppdaterade behovsutredningen senast 2009/2010, 
den är dock inte fullständig. Nämnden har inte funnit att det är meningsfullt 
att upprätta en behovsutredning eftersom det endast finns resurser för 
händelsestyrda ärenden.

Kommunen saknar ett fullständigt objektregister vilket även påverkar att det inte 
finns någon komplett behovsutredning eftersom kommunen inte har kontroll över 
vilka tillsynsobjekt den har. 

Antalet tillsynsobjekt är 55-65 C-objekt, ett antal hundra U-objekt, cirka 340 
hälsoskyddsobjekt, 3 500 enskilda avlopp där > 70 % är av äldre modell samt 
några större enskilda avloppsanläggningar. EBH-objekten är inte färdiginventerade 
men det finns > 130 objekt klassade.

Enligt den behovsutredning som gjordes 2009/2010 finns en översiktlig 
sammanställning av resursbehovet som anger att behovet av personal inom miljö- 
och hälsoskyddsområdet är cirka 4,8 tjänster.   

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen bedömer att kommunen inte uppfyller myndighetens åligganden 
enligt lagstiftningen. 

Förvaltningen bör snarast upprätta en behovsutredning som speglar 
myndighetens reella tillsynsbehov inom hela ansvarsområdet avseende 
miljöbalkstillsyn. Länsstyrelsen anser vidare att kommunen måste upprätta 
ett objektregister och därefter regelbundet uppdatera objektsregistret så 
att myndigheten har en samlad bild över vilka tillsynsobjekt som finns inom 
kommunen. Vidare är det angeläget att behovsutredningen görs politiskt 
känd även till kommunledningen så att erforderliga resurser kan tillskjutas för 
miljöbalkstillsyn. 
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Resurser och kompetens för den operativa tillsynen
Totalt har kommunen 2,0 tjänst, 1,5 miljö- och hälsoskyddsinspektör och 0,5 
avdelningschef. Det pågår en rekrytering av 1,0 inspektör, eftersom en tjänst 
varit vakantsatt på grund av medelsbrist. Därtill finns avtal om samverkan med 
Ragunda kommun, där hjälp med operativ tillsyn inom industri kan erhållas från 
erfaren miljöinspektör. Avtalet har dock inte tagits i bruk. Det finns även samverkan 
med Ånge kommun avseende energirådgivare. Resurserna är inte tillräckliga. 
Miljöinspektören (tillika avdelningschef) har utbildning från miljö- och 
hälsoskyddsutbildning och lång arbetserfarenhet. Även miljöinspektören i 
Ragunda har samma utbildning och lång erfarenhet. Den pågående rekryteringen 
avser en nyutbildad inspektör som kan börja under våren. De har inget eget 
administrativt stöd men får för närvarande låna från andra delar av kommunen 
(kommunstyrelsen) på 70 %. 

Miljöinspektörerna ges möjlighet till fortbildning. Det sätts årligen av medel i 
budgeten för fortbildning och kompetensutveckling. Kompetensutvecklingsplaner 
för förvaltningens personal finns. Det saknas emellertid tid för fortbildning av 
personalen.

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen kan konstatera att behovsutredningen visar att det råder brist på 
resurser. Den miljöinspektör som finns har bra utbildning och lång erfarenhet. 

Bygg- och miljönämnden bör uppmärksamma kommunstyrelsen om bristande 
resurser. De tjänster som finns avsatta för tillsyn inom miljöbalkens område bör, 
enligt Länsstyrelsens mening, tillsättas. Länsstyrelsen finner det vidare förvånande 
att det avtal om samverkan som träffats med Ragunda kommun inte tagits i bruk. 
Avtalet ger tillgång till kompetent miljöinspektör med lång erfarenhet.

Tillsynsplan
Det finns ingen tillsynsplan fastställd för varje tillsynsområde. Det pågår 
emellertid ett arbete med att framåt dela in året i tre delar och söka prioritera 
olika områden inom varje delperiod av ett år. Målet är söka finna bättre vägar för 
delårsuppföljning samt få bättre kontroll på verksamheten.

Tillsynen fördelar sig uteslutande till händelsestyrd tillsyn. Någon planerad 
tillsyn finns inte inom miljötillsynen. Inom hälsoskyddstillsynen finns viss ytterst 
begränsad planerad tillsyn annars är även denna del händelsestyrd. 

Tillsynen över kommunala anläggningar är beroende av vilken verksamhet som är 
föremål för tillsynen. Kommunens tekniska förvaltning har förståelse för de skilda 
roller som de olika förvaltningarna har enligt lagstiftningen. Andra förvaltningar, 
såsom vård/skola/omsorg är mindre vana vid att vara föremål för tillsyn och 
ifrågasätter mer varför tillsyn enligt miljöbalken ska ske.

Lokala hälsoskyddsföreskrifter finns som är antagna av kommunfullmäktige 2007-
11-14, kungjorda i Jämtlands läns författningssamling 23 FS 2008:4. Tillsyn sker 
genom att anmälan inkommer eller genom att någon frågar om vad som gäller.
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Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen konstaterar att det inte finns någon tillsynsplan. Det formella 
beslutet om tillsynsplan fattas av bygg- och miljönämnden men det är 
avdelningschefen som själv gör, enligt uppgift, eventuella omprioriteringar. 
Avdelningschef och nämndordförande träffas ungefär en gång per vecka 
i informellt möte. Tyngdpunkten på den tillsyn som utförs ligger inom 
hälsoskyddsområdet. Den tillsyn som bedrivs är mera förebyggande/rådgivande 
än reviderande/granskande. Tillsynen över kommunens egna verksamheter 
fungerar delvis.

En tillsynsplan bör upprättas snarast även om den kommer att baseras på ett 
bristfälligt underlag. Länsstyrelsen rekommenderar kommunen att det bör framgår 
av den beslutade tillsynsplanen vad inom den operativa tillsynen som prioriteras 
och vad som inte prioriteras.

Länsstyrelsen konstaterar att de lokala föreskrifterna reglerar kommunspecifika 
omständigheter som inte regleras i lagar och förordningar. Länsstyrelsen 
rekommenderar att de lokala föreskrifterna får en översyn eftersom de är något 
gamla samt att de därefter kontinuerligt uppdateras. 

Länsstyrelsen konstaterar att det inte finns något intresse men framförallt inga 
resurser hos kommunen att överta tillsyn.

Avgifter för operativ tillsyn
Kommunen beräknar att under 2011 ta in cirka 50 000 kronor för miljöbalkstillsyn, 
summan överensstämmer med vad som erhölls under år 2010. Timavgiften är 
fastställd till 650 kronor och indexuppräknas inte. Vissa verksamheter har årliga 
avgifter enligt SKL:s normalkostnad men kommunen debiterar inte tillsynsavgift 
fullt ut för den operativa tillsynen som kommunen utför. Kostnadstäckningen är 
cirka 25 %.

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen rekommenderar kommunen att göra en översyn av taxan så att 
täckningsgraden kan ökas och därmed i större utsträckning täcka kommunens 
kostnader för tillsynen. Genom ökad självkostnad skapar kommunen en 
förutsättning att utöva regelbunden operativ tillsyn som uppfyller de krav och 
förväntningar som miljöbalken ger uttryck för. Exempelvis kan avgifterna ligga till 
grund för ytterligare personella resurser. Kommunens kostnadstäckning om 25 % 
är mycket låg.

Att underlåta att ta ut tillsynsavgifter påverkar kommunens ekonomi samt att 
inte alla behandlas lika. Likabehandlingsprincipen är en grundläggande rättstes 
i det svenska rättssystemet och alla, oavsett huvudman, ska tillämpa gällande 
lagstiftning.
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Förelägganden, sanktioner och misstanke om miljöbrott
Kommunen har under de senaste åren överlämnat cirka fem ärenden per år 
till polis- och/eller åklagarmyndighet. Överlämnande av ärenden till polis- och 
åklagare sker genom tjänstemannadelegation. Avseende miljösanktionsavgift 
och förelägganden fattas dessa genom nämndbeslut. I brådskande ärenden har 
nämndens ordförande möjlighet att fatta beslut.

Avseende ärenden där kommunen avstår från att utdöma sanktionsavgift införs en 
tjänsteanteckning i datasystemet ECOS. 

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen utgår från att kommunen ser förelägganden kopplat till viten som 
principiella ärenden och att det är därför det är nämnden som fattar dessa beslut. 
Det är viktigt att anmäla misstankar om brott till polis- eller åklagarmyndighet i 
enlighet med den skyldighet som följer av 26 kap. 2 § miljöbalken.

Tillsynsorganisation
Kommunen har organiserat sina verksamheter på sådant sätt att alla former av jäv 
kan undvikas både på nämnds- och förvaltningsnivå.

Politiker i bygg- och miljönämnden sitter inte i kommunstyrelsen. Personalen är 
anställd av kommunstyrelsen och nämnden har inte personalansvar och därav blir 
det en otydlighet om nämnden har rådighet att styra över personalen.

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen konstaterar att kommunen uppfyller kommunallagens och 
miljöbalkens krav om organisation och reglering av jävsituationer. Länsstyrelsen 
vill understryka vikten av att kommunen även fortsättningsvis organiserar 
sin myndighetsutövning med bland annat tillsynsverksamhet på ett sätt som 
säkerställer objektiviteten och undanröjer risk för jävsituationer.

Rättstillämpning
Förvaltningen diarieför inkommande ärenden i sitt diariesystem, ECOS. Det 
händer dock att diarieföring blir liggande i avvaktan på att handläggaren har 
tid att diarieföra. För närvarande erhålls hjälp från kommunens registratorer/
arkivpersonal med viss diarieföring samt arkivhantering. Det finns ingen egen 
administrativ personal.

Det råder inte god ordning i förvaltningens arkiv. Det råder plastbrist i arkivet och 
handlingar är svåra att hitta. Alla handlingar har inte kommit på plats efter olika 
flyttningar. Ärenden är inte gallrade sedan 2003.

Förvaltningen uppger att det finns behov av en e-postadress direkt till nämnden. 
E-post kommer för närvarande in via Bräcke kommuns officiella brevlåda men 
inkommande e-post blir inte diarieförd i Ecos.
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Dokumenthanteringsplan och arkiveringsplan finns men dessa är olika under olika 
epoker. Det finns en arkivansvarig. Det är enligt uppgift svårt att hitta efterfrågat 
material i arkivet.

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen konstaterar att kravet på diarieföring, kronologi och möjligheten att 
hitta begärda handlingar inte alltid uppfylls.

Länsstyrelsen vill rekommendera kommunen att regelbundet ta del av kraven i 
kommunallagen, förvaltningslagen och viteslagen med flera förvaltningsrättsliga 
lagar inklusive grundlagarna och offentlighets- och sekretesslagen, vilka ur 
rättsäkerhetssynpunkt är viktiga lagstiftningar för en myndighet att hålla sig ajour 
med. Länsstyrelsen anser att all personal och även nämndens ledamöter ska ha 
goda förvaltningsmässiga kunskaper.

Det bör råda en god ordning på inkommande handlingar så att dessa diarieförs 
men att det även råder god ordning i arkivet så att kommunens handlingar går att 
eftersöka och finna.

Miljökvalitetsmål och folkhälsomål
Kommunen utgår inte från miljökvalitets- eller folkhälsomålen vid tillsyns-
planeringen. Inga lokala mål finns. 

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljökvalitetsmålen inte tycks 
ha någon inverkan på kommunens tillsynsverksamhet. En rekommendation ges om 
att söka finna vägar att infoga dessa i verksamheten. 

Tillsynsvägledning
Kommunen önskar tillsynsvägledning i form av ytterligare möten, träffar 
och erfarenhetsutbyten med andra kommuner och Länsstyrelsen. Kurser, 
konferenser och kompetenshöjande utbildningar är önskvärda samt även 
tillsynsvägledningsaktiviteter för både tjänstemän och politiker. Kommunen 
kommer att delta om det är möjligt.

Kommunen önskar vidare direkt tillsynsvägledning inom vattenförvaltning och 
därtill hörande frågor om LIS-områden, enskilda avlopp, Natura 2000 samt om 
EBH-frågor. 

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit och tar med dem inför 
planering av framtida tillsynsvägledning.
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Hälsoskydd
Förvaltningen har under lång tid försökt förbättra hygienen i skolor och förskolor. 
Det har skett ett samarbete med skolhälsovården och arbetet har utgått från 
allergiproblem i skolgrupperna. Mycket av allergiproblematiken har försvunnit men 
arbetet fortskrider och tillsyn görs tillsammans med skolhälsovården var tredje år.

Förvaltningen har av resursskäl inte deltagit i några gemensamma 
tillsynskampanjer. 

Nedskräpningsärenden, fukt, mögel och allergier samt buller är de tillsynsområden 
där klagomål förekommer oftast. Klagomål på flerbostadshus ökar generellt på 
grund av dåligt underhållna fastigheter. 

Bedömningar i olika ärenden sker med utgångspunkt från Socialstyrelsens 
tillsynsvägledning, vilket ibland framgår av motiveringen till tagna beslut.

Någon planerad tillsyn har inte genomförts under åren 2010 och 2011 på grund 
av resursbrist. Det saknas en tillsynsplan även i denna del. Förvaltningen saknar 
skriftliga rutiner.

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen rekommenderar kommunen att ta fram skrivna rutiner för 
handläggning av ärenden. En tillsynsplan bör upprättas över hälsoskyddsområdet.

Det framgår att det finns liten tid för planerad tillsyn. 
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Livsmedel
Revision av Bräcke kommuns livsmedelskontroll, med bilaga.

Den 27 september 2011 besökte Länsstyrelsen Bräcke kommun för att utvärdera 
den behöriga myndigheten Bygg- och miljönämndens offentliga kontroll och 
övriga tillsynsverksamhet enligt livsmedelslagen och tillämpliga EG-förordningar. 
Kontrollen av dricksvatten utvärderades inte specifikt. 

I den bifogade slutrapporten enligt Livsmedelsverkets mall redovisar 
Länsstyrelsen sina observationer och bedömningar avseende de reviderade 
delarna av nämndens kontrollverksamhet. Länsstyrelsen redovisar också ett 
antal rekommendationer till nämnden om åtgärder, som Länsstyrelsen bedömer 
är motiverade. Revisionsresultatet överlämnas samtidigt till nämnden och 
Livsmedelsverket. 

Medverkande från kommunen och Länsstyrelsen framgår av rapporten.

Bakgrund
Sedan 2007 har länsstyrelserna ett uppdrag i regleringsbrevet att revidera 
kommunernas livsmedelskontroll. 

I enlighet med gemensam lagstiftning inom EU för området livsmedelssäkerhet 
ska de behöriga myndigheternas, i detta fall kommunernas, offentliga kontroll av 
livsmedelskedjan revideras det vill säga systematiskt och oberoende undersökas 
för att avgöra om verksamheter och resultat överensstämmer med planerade 
åtgärder och om åtgärderna har genomförts på ett effektivt sätt och är lämpliga 
för att nå målen.

Målet för kontrollverksamheten har i Sveriges fleråriga kontrollplan (2011-2014) för 
livsmedelskedjan formulerats så här: 

"Konsumenterna har trygga livsmedel, förtroende för kontrollverksamheten och en 
god grund för val av produkt. Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever 
den som meningsfull. De ansvariga myndigheterna samverkar, kontrollen är 
riskbaserad, rättssäker, effektiv och ändamålsenlig."

Lagstöd
Revisionen har utförts i enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om 
riktlinjer för utförande av revisioner och med stöd av livsmedelslagen (2006:804), 
och föreskrifter meddelade med stöd av lagen, Europaparlamentets och rådets 
förordningar (EG) nr 178/2002 och 882/2004, samt den nationella kontrollplanen 
”Sveriges fleråriga kontrollplan för livsmedelskedjan 2011-2014”. 
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Bilaga 1 

Underlag för Länsstyrelsens slutsatser
Inför revisionsbesöket har Länsstyrelsen granskat dokument, som kommunen 
tillhandahållit. Dokumenten är redovisade i den bifogade rapporten. Vid 
revisionsbesöket har Länsstyrelsen, med dokumenten som underlag, analyserat 
nämndens verksamhet genom samlad intervju med kommunens representanter. 

Revisionen har inte innefattat besök på någon livsmedelsanläggning. 

Slutsatser och omdömen 
Av genomgången med kommunens politiker och tjänstemän vid besöket och 
granskningen av de handlingar som presenterats i förväg och under besöket har 
Länsstyrelsen dragit vissa slutsatser om hur Bräcke kommun uppfyller de krav 
som kan ställas på en offentlig kontrollmyndighet inom livsmedelsområdet.

Länsstyrelsen bedömer att kommunen inte har en väl lämpad organisation för att 
utöva en oberoende kontrollverksamhet. Däremot bedöms att nämnden har god 
kännedom om sina kontrollobjekt samt att den tidigare gjort en relevant, men inte 
uppdaterad, riskklassificering av dessa. Länsstyrelsen konstaterar att nämnden 
inte har tillgång till en tillräcklig mängd personal med lämplig grundutbildning, 
yrkeserfarenhet och sammantagen kompetens för kontrollarbetet. Detta har också 
tydligt redovisats av nämnden!

Länsstyrelsen bedömer att nämnden borde ha förutsättningar att göra 
en riskbaserad planering av såväl den offentliga kontrollen som övrig 
tillsynsverksamhet, men på grund av fullständigt otillräckliga resurser alls inte 
planerat för en sådan kontrollverksamhet som behovet påkallar. Länsstyrelsen har 
konstaterat att nämnden i praktiken inte utfört offentlig livsmedelskontroll under 
det senaste året.

Sammanfattningsvis bedömer Länsstyrelsen att Bygg- och miljönämnden 
för närvarande liksom i maj 2007 inte bedriver en ändamålsenlig offentlig 
livsmedelskontroll. Under det senaste året har situationen dramatiskt försämrats.
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Rekommendationer
Länsstyrelsen rekommenderar bygg- och miljönämnden att beakta noteringarna 
och de specifika rekommendationerna i den överlämnade revisionsrapporten. 
Sammanfattningsvis rekommenderas nämnden analysera sin roll som behörig 
myndighet enligt kontrollförordningen och föra en dialog med kommunstyrelsen 
om huruvida den rådande ordningen är förenlig med myndighetsrollen och 
kontrolluppdraget. 

Länsstyrelsen föreslår vidare att Livsmedelsverket följer kommunens fortsatta 
åtgärder för att uppnå en ändamålsenlig livsmedelskontroll, eventuellt genom 
att medverka i den rekommenderade dialogen mellan bygg- och miljönämnden 
och kommunstyrelsen. Om det visar sig nödvändigt föreslås Livsmedelsverket 
överväga sådana sanktionsmöjligheter, som verket har till sitt förfogande.
 
Beroende på hur ansvaret för revision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter 
kommer att fördelas i fortsättningen, kan Länsstyrelsen komma att medverka till att 
nämndens kontrollverksamhet följs upp ytterligare.

Anders Norling, länsveterinär
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Rapport till Livsmedelsverket 
om utförd revision av lokal 
livsmedelskontroll 
Revision i enlighet med förordning (EG) nr 882/2004, artikel 4.6 samt 
Regeringens regleringsbrev.

 Preliminär rapport  Slutrapport  Uppföljande rapport

Myndighet: Bygg- och miljönämnden
Kommun/kommuner: Bräcke
Genomförandedatum: 2011-09-27

Slutsatser från revisionen
Länsstyrelsen har genomfört denna revision efter riskbedömning baserad på 
resultatet vid föregående revision den 31 maj 2007, men också och främst mot 
bakgrund av andra nyliga underhandsuppgifter om den rådande situationen med 
en i praktiken obefintlig livsmedelskontroll.

Inför revisionen har länsstyrelsen haft tillgång till ett antal dokument, som 
kommunens organisationsplan och avdelningschefens tjänstemannaförslag till 
behovsutredning och plan för det innevarande verksamhetsåret.

Revisionen har omfattat en granskning av dokument och gemensam intervju med 
nämndens ordförande och avdelningschefen för bygg- och miljöförvaltningen.
Länsstyrelsen har noterat ett antal mycket viktiga och avgörande allvarliga 
avvikelser. Sedan ett drygt  år saknar nämnden i praktiken fullständigt såväl 
resurser som planering för en offentlig livsmedelskontroll. Nämnden redovisade 
vid revisionen en beskrivning av sina egna formella förutsättningar att besluta om 
villkoren för den offentliga kontrollverksamhet, man har ansvar för. Beskrivningen 
var något motsägelsefull men tillräckligt uppriktig för att Länsstyrelsen skall göra 
bedömningen att nämnden, på grund av organisation och ansvarsfördelning inom 
kommunen, saknar fullgoda mandat att fullgöra sina skyldigheter som behörig 
myndighet för offentlig livsmedelskontroll.

Länsstyrelsen beskriver i denna rapport problemen i form av ett antal allvarliga 
avvikelser. Sammanfattningsvis har Länsstyrelsen funnit att nämnden inte bedriver 
någon planerad, riskbaserad, rättssäker, effektiv och ändamålsenlig offentlig 
livsmedelskontroll.

Länsstyrelsen har också formulerat rekommendationer för respektive kontrollpunkt 
och avvikelse och vill sammanfatta med den rekommendation som lämnas vid 
kontrollpunkten "jäv/opartiskhet/intressekonflikt" - Länsstyrelsen rekommenderar 
nämnden att analysera sin roll som behörig myndighet enligt kontrollförordningen 
och föra en dialog med kommunstyrelsen om huruvida den rådande ordningen är 
förenlig med myndighetsrollen och kontrolluppdraget.

Bilaga 1 
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Den rådande situationen innebär i praktiken, att livsmedelsföretag i Bräcke 
kommun, inklusive kommunala dricksvatten- och storköksverksamheter, för 
närvarande är befriade från såväl kontrollavgifter som kontroll.

Länsstyrelsen föreslår Livsmedelsverket att följa kommunens fortsatta åtgärder 
för att uppnå en ändamålsenlig livsmedelskontroll, eventuellt genom att 
medverka i den rekommenderade dialogen mellan bygg- och miljönämnden 
och kommunstyrelsen. Om det visar sig nödvändigt föreslås Livsmedelsverket 
överväga sådana sanktionsmöjligheter, som verket har till sitt förfogande.    

Revisionens omfattning 

 Fullständig (enligt checklista) 
 Ej fullständig (fyll i nedan) 
 Beaktade kontrollområden: Personella resurser, jäv/opartiskhet/
 intressekonflikt, finansiering, provtagnings- och laboratoriekapacitet, 
 anläggningsregister, planeringsunderlag och verksamhetsplan.

 Revisionen har innefattat ett besök på en livsmedelsanläggning.
 Besöket var på en anläggning av typen: ..........................................

Revisionsgrupp
Från Länsstyrelsen i Jämtlands län, länsveterinär Anders Norling och 
handläggare Lena Råghall.

Deltagare vid revisionen
Sven Edström, ordförande i bygg- och miljönämnden och 
Anna Lindqvist, avdelningschef och handläggare.
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Nämndens förutsättningar

Personella resurser 
Förordning (EG) nr 882/2004, artikel 3, 4.2.c och 6.a,b 
(Hädanefter, om annat inte uppges, anges enbart artiklarna när det gäller 
ovanstående förordning.)

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

Intervju med kommunens representanter och studium av presenterade dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Nämnden saknar sedan ett år särskild livsmedelsinspektör och utför därför i 
praktiken ingen planerad livsmedelskontroll. All personal i kommunen, även bygg- 
och miljönämndens, är anställd av komunstyrelsen. Det uppges saknas medel 
för rekrytering, varför någon livsmedelsinspektör inte har rekryterats. Nämndens 
ordförande uppger å ena sidan, att nämnden inte har mandat att besluta om 
personalförstärkningar. Å andra sidan informerade han om att nämnden helt 
nyligen beslutat att rekrytera en miljöinspektör med bred kompetens, också 
för att kunna utföra livsmedelskontroll. Detta bedömdes vara möjligt därför att 
nämn räknade med att få in mer av vissa avgifter inom miljöområdet. Det är i alla 
händelser uppenbart, att nämnden inte har och inte på ett tveklöst sätt kan förse 
sig med tillräckliga resurser för livsmedelskontroll, så som kontrollförordningen 
kräver.

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Länsstyrelsen rekommenderar nämnden, att skyndsamt se till att få de resurser för 
offentlig livsmedelskontroll, som behovet påkallar.

Kompetens
Artikel 4.2.c och 6.a,b

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

Även om det är känt för Länsstyrelsen, att avdelningschefen har mångårig 
bakgrund också som livsmedelsinspektör, lämnar Länsstyrelsen denna 
kontrollpunkt som ej granskad, eftersom hon inte praktiserar sin kompetens. 
I praktiken utförs ingen annan livsmedelskontroll än något eventuellt akut 
anmälningsärende.

AVVIKELSEBESKRIVNING
---

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

--- 
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Juridiska befogenheter 
Artikel 4.2.c, 54.1 och 55.1 med hänv. till 17.2 sista stycket i förordning (EG) nr 
178/2002

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

---

AVVIKELSEBESKRIVNING

---

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

---

Jäv/opartiskhet/intressekonflikt 
Artikel 4.2.b och 4.4

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

Intervju och granskning av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Kommunen har en förvaltningsorganisation, där kommunstyrelsen och en 
kommunchef leder, styr och resurssätter fyra avdelningar med vardera en 
avdelningschef. En av avdelningarna, bygg- och miljöavdelningen, skall bland 
annat utöva offentlig kontroll över verksamhet vid två av de andra avdelningarna, 
teknik- och infrastrukturavdelningen med det kommunala dricksvattnet och social- 
och utbildningsavdelningen med kommunala storkök. Denna ordning innebär en 
stor risk för intressekonflikt mellan olika kommunala ansvar. Detta illustreras enligt 
Länsstyrelsens bedömning av, att kommunen på ett mycket otillfredställande sätt 
hanterat resurssättning av all offentlig kontroll av livsmedel och därmed också av 
kommunalt dricksvatten och kommunala storkök.

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Länsstyrelsen rekommenderar nämnden att analysera sin roll som behörig 
myndighet enligt kontrollförordningen och föra en dialog med kommunstyrelsen 
om huruvida den rådande ordningen är förenlig med myndighetsrollen och 
kontrolluppdraget.

Finansiering 
Artikel 26 och 27.4.a samt 3 § SFS 2006:1166

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

Intervju och granskning av dokument.
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AVVIKELSEBESKRIVNING

Under 2011 är inte någon offentlig livsmedelskontroll finansierad. När den 
tidigare livsmedelsinspektören slutade den 1 juli 2010 hade nämnden redan 
fått sitt budgetutrymme för 2011. Budgeten medgav ingen återbesättning av 
tjänsten varför ingen planerad kontroll kunnat utföras under 2011. Eftersom ingen 
kontroll har kunnat planeras har nämnden beslutat att inte heller ta ut några årliga 
kontrollavgifter från livsmedelsföretag. Det saknas således medel från såväl 
avgifter som kommunens skatteintäkter för offentlig livsmedelskontroll. 

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Länsstyrelsen rekommenderar nämnden att se till att den har en avgiftsfinansiering 
av en riskbaserad offentlig livsmedelskontroll i enlighet med gällande 
bestämmelser och vägledningar. 

Utrustning/utrymmen 
Artikel 4.2.d 
 
 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

---

AVVIKELSEBESKRIVNING

---

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

---

Provtagnings- och laboratoriekapacitet 
Artikel 4.2.c 

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

Intervju med kommunens representanter. Kommunen har i likhet med andra 
kommuner i länet ett avtal med laboratoriet Allcontroll. 

AVVIKELSEBESKRIVNING

---

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

---
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Dokumenterade rutiner 
Bilaga II, kap II med hänvisning till artikel 8.1

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

---

AVVIKELSEBESKRIVNING

---

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

---

Anläggningsregister 
Artikel 31.1.b och 31.2.f

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

Intervju och granskning av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Det finns ett anläggningsregister med riskklassning av kontrollobjekten, men 
registret saknar vissa uppgifter om många objekt. Det är inte uppdaterat på länge. 
Avdelningschefen har ambitionen att  uppdatera registret och revidera det till 
2012.

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Länsstyrelsen rekommenderar nämnden att fullfölja ambitionen att revidera 
anläggningsregistret, så att nämnden får ett aktuellt underlag för en planerad 
riskbaserad offentlig livsmedelskontroll.
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Nämndens genomförande och uppföljning

Planeringsunderlag 
Artikel 3, 4.2.a

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

Intervju.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Se kontrollpunkten "anläggningsregister"!

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Som ovan.

Verksamhetsplan 
Se kap 3.3.2 i vägledningen ”Revision av lokal livsmedelskontroll”

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

Intervju och granskning av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Det fanns vid revisionen ingen färdig och beslutad kontrollplan, tillsynsplan 
eller verksamhetsplan, som redovisar vilken offentlig livsmedelskontroll som 
skall utföras. Det redovisades ett kortfattat förberett tjänstemannaförslag, 
som avdelningschefen hade skrivit. I detta förslag konstaterades att 
livsmedelskontrollen, i likhet med andra verksamheter, var nedprioriterad. 
Dokumentet redovisade ett behov av 1 200 timmar men ingen planerad tid för 
verksamhet.

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Länsstyrelsen rekommenderar nämnden att upprätta och besluta om en plan för 
en tillräckligt omfattande riskbaserad offentlig livsmedelskontroll.

Genomförande av offentlig kontroll 
Denna typ av uppföljningar sker för närvarande inom ramen för Livsmedelsverkets 
normerande kontroll. Kan genomföras av länsstyrelsen om tillräcklig kompetens för 
detta finns. 

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

---

AVVIKELSEBESKRIVNING

---

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

---
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Enhetlig kontroll 
Artikel 4.4

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

---

AVVIKELSEBESKRIVNING

---

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

---

Uppföljning av offentlig kontroll 
Artikel 8.3

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

---

AVVIKELSEBESKRIVNING

---

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

---
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Insyn/sekretess/”förvaltningsrätt”

Kontrollrapporter 
Artikel 9

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

---

AVVIKELSEBESKRIVNING

---

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

---

Beslut 
Artikel 54.3 och Förvaltningslagen

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

---

AVVIKELSEBESKRIVNING

---

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

---

Insyn 
Artikel 7

 Ingen avvikelse  Avvikelse  Allvarlig avvikelse  Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FÖR BEDÖMNINGEN

---

AVVIKELSEBESKRIVNING

---

LÄNSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

---
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Samhällsplanering och boende, 
strandskydd, kulturmiljö och 
fornlämningar

Sammanfattning
Länsstyrelsens tillsyn över samhällsplanering och boende samt strandskydd, 
kulturmiljö och fornlämningar.

En ny plan- och bygglag – PBL (2010:900) – trädde ikraft den 2 maj 2011. 
Därefter utfärdades en ny plan- och byggförordning – PBF (2011:338) – 
den 31 mars 2011. Redan 2008 påbörjade regeringen en bredare satsning 
på kompetensutveckling i syfte att förbättra tillämpningen av plan- och 
bygglagstiftningen och inför införande av nya PBL och PBF. I inledningsskedet 
riktar sig denna kompetensutveckling till länsstyrelserna men omfattar även 
kommunerna under 2011–2013. 

Länsstyrelsen ska enligt 11 kap PBL utöva tillsyn över kommunerna samt även 
enligt 8 kap PBF ge tillsynsvägledningen när det gäller kommunernas tillsyn 
enligt PBL. Samtidigt är länsstyrelsen en av de myndigheter som enligt 26 kap 
3 § miljöbalken, MB (1998:808), ska ha tillsyn över att syftet med MB och de 
föreskrifter som meddelats med stöd av balken säkerställs. Enligt 1 kap 1 § 
i kulturminneslagen, KML (1988:950), är det en nationell angelägenhet att 
skydda och vårda vår kulturmiljö. Länsstyrelsen har enligt 2 § KML tillsyn över 
kulturminnesvården i länet. 

Länsstyrelsens tillsyn innebär en självständig granskning för att kontrollera om 
kommunen uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om åtgärder som 
syftar till att åstadkomma rättelser. Länsstyrelsen ska vid tillsynen överpröva 
kommunens beslut enligt 11 kap 10 § PBL om kommunens beslut kan antas 
innebära att:

 » riksintresse inte tillgodosetts
 » användningen av mark- och vatten inte samordnats
 » miljökvalitetsnorm inte följts
 » strandskyddet upphävts oriktigt
 » bebyggelse olämplig med hänsyn till hälsa och säkerhet.

Länsstyrelsen kan även enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och 
förhandsbesked inom ett geografiskt område ska kunna överprövas av 
Länsstyrelsen.

Länsstyrelsen ska ge tillsynsvägledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna 
genom att:

 » ge byggnadsnämnderna råd och stöd i nämndernas tillsynsarbete
 » följa upp och utvärdera nämndernas tillsynsarbete
 » lämna uppgifter till Boverket om länsstyrelsernas tillsynsvägledning och 

utveckling av nämndernas tillsynsarbete.
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Boverket och länsstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan för sin 
tillsynsvägledning. Underlag för länsstyrelsens tillsynsvägledning kan vara:

 » omfattningen av byggnadsnämndernas tillsyn och förhållandet mellan 
egeninitierad tillsyn och tillsyn efter anmälan

 » hur tillsynsarbetet är organiserat
 » om nämnderna har någon tillsynsplan eller tillsynsarbetet ingår i något annat 

styrdokument
 » om det är några bestämmelser eller krav som nämnden särskilt följer upp och 

om det är något som har låg prioritet
 » hur nämnden väljer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska 

omfattas
 » önskemål om länsstyrelsens vägledning, innehåll och utformning.

Inom byggområdet har länsstyrelsen i uppdrag att redovisa hur kommunerna vid 
tillståndsprövning, kontroll och tillsyn enligt PBL och PBF har uppmärksammat 
och verkat för att kraven på energieffektivisering vid byggande ska få genomslag i 
den byggda miljön. 

Tillsynen inom MB:s område har huvudsakligen koncentrerats till frågor som rör 
naturvård och friluftsliv samt strandskyddet utifrån de nya strandskyddsreglerna 
som trädde ikraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari 2010.

Tillsynen inom kulturminneslagen har koncentrerats till hur kommunen i 
sin ärendehantering bevakar skyddet av fornlämningar och frågor som rör 
kulturmiljöer. 

Enligt Länsstyrelsens bedömning finns i kommunen kompetens och resurser inom 
de områden som omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av den byggverksamhet 
som finns i kommunen och det samarbete som finns med angränsande kommuner 
bedömer länsstyrelsen att kommunen uppfyller samhällskraven. 
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Tillsyn över planering och byggande, strandskydd och 
fornlämningar
Länsstyrelsens tillsyn i Bräcke kommun den 22 september 2011 enligt PBL, MB 
och KML.

Närvarande från Bräcke kommun 
Jonny Berg, byggnadsinspektör, Anna Lindqvist, chef Bygg- och miljöavdelningen 
samt Kjell Backlund, teknisk chef. 

Närvarande från Länsstyrelsen 
Britt-Mari Nordstrand, länsarkitekt och Massimo Cati, arkitekt.
 

Bakgrund
Tillsynen över PBL, PBF och MB i tillämpliga delar, strandskyddet och 
fornlämningar med mera har skett inom ramen för den samlade tillsyn som 
Länsstyrelsen genomfört i kommunen under året.

Av propositionen till ny plan- och bygglag framgår att länsstyrelserna, 
tillsammans med Boverket, ska utveckla och förbättra sitt arbete med uppföljning 
av att kommunens tillämpning av PBL så att den blir korrekt, effektiv och 
enhetlig. Länsstyrelsen behöver förmedla kunskap, ge råd och följa upp hur 
byggnadsnämnden tillämpar PBL både vid lovgivning, förhandsbesked, under 
byggsamrådsskedet och vid tillsyn så att en följsamhet mot regelsystemet 
underlättas. I detta ligger att länsstyrelsen behöver hålla sig informerad om 
utvecklingen av byggandet i länet. Som underlag för tillsynen har använts den 
enkät som låg till grund för en omfattande undersökning inom PBL-området i 
landets samtliga kommuner år 2008. 

Tillsynen över strandskyddet ska bidra till en bättre efterlevelse av reglerna och till 
att miljökvalitetsmålen nås. Tillämpningen av de nya strandskyddsbestämmelserna 
har varit en viktig del i tillsynen.

Tillsynen över fornlämningar med mera syftar främst till att säkerställa att 
fornminnesregistret används i kommunens ärendehandläggning.

Tillsynen över plan- och byggområdet
Plan- och byggfrågorna är organiserade inom kommunens Bygg- och miljönämnd. 
Inom resursområdet planering och boende avsätter kommunen 0,15 tjänst till 
arbetet med översiktsplanefrågor, 1 tjänst till detaljplanefrågor och bygglov/-
tillsyn. Stadsarkitekt och antikvarisk kompetens köps på konsultbasis. I dagsläget 
”lånas” administrativ personal från kommunkansliet vid behov. Enligt kommunens 
bedömning är behovet för närvarande inte helt tillfredställande med hänsyn till de 
utökade kraven enligt ”Nya PBL och PBF”. 
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Planer
För Pilgrimstad har en särskild utvecklingsplan upprättats 1992 som har 
karaktären av översiktsplan, men inte har handlagts enligt reglerna i PBL om 
utställningstid.

Bräcke kommun har år 2003 även upprättat en utvecklingsplan – Bräcke 
kommun på 2000-talet. Utvecklingsplanen är en övergripande plan som 
innehåller en sammanfattning av kommunens kort- och långsiktiga mål. Målen 
anger kommunens visioner och mål för befolkningsutveckling, näringslivspolitik, 
sysselsättningspolitik och kommunal service. Den innehåller även de åtgärder som 
kortsiktigt ska genomföras för att nå målen.

Den kommunomfattande översiktsplanen är antagen år 2003 och är i 
behov av en allmän revidering/aktualisering med anledning av nya PBL, nya 
strandskyddslagstiftningen, Vattendirektivet med mera för att kunna användas som 
underlag för kommande detaljplanläggning/bygglovgivning. 

Tillägg till översiktsplanen, med tema vindkraft, är antagen under 2009.   

Kommunen har upprättat förslag till tillägg, med tema LIS-områden, till ÖP som 
har varit ute på samråd till och med 2011-08-15. Kommunen håller för närvarande 
på att sammanställa remissvaren och avser att peka ut LIS-områden i tillägget till 
ÖP. Kommunen har hållit ett flertal möten i byutvecklingsgrupper ute i kommunen 
under våren 2011 och har för avsikt att anta tillägget till ÖP med tema LIS-
områden under hösten 2011

Kommunen avser att göra en allmän revidering/aktualisering av den kommun-
omfattande ÖP under nästa mandatperiod. Länsstyrelsen kommer att 
sammanställa en Sammanfattande redogörelse under hösten 2011 som underlag 
för kommunens fortsatta arbete med planeringsfrågor.

De viktigaste planeringsfrågorna i kommunen i dag är arbetet tillägg till 
översiktsplanen (ÖP) med tema LIS-områden, vindkraften samt att uppdatera 
gamla planer.

Under perioden 2011-01-01—09-22 har kommunen inte antagit någon detaljplan. 
Kommunen har under samma period beslutat om 62 ansökningar om bygglov.

Byggande
Tillsynen över byggandet har koncentrerats till hur kommunen vid sin 
tillståndsprövning samt vid kontroll och tillsyn enligt 10 kap PBL har 
uppmärksammat och arbetat för att kraven i Boverkets byggregler (BBR) vad 
gäller energihushållning i byggnader uppfylls.
                                                                                                                                                   
Bygglovsprocessen med kommunens handläggning av bygganmälan, 
genomförandet av byggsamråd samt upprättande, granskning och beslut om 
kontrollplan har granskats. Granskningen visar att kommunen med hjälp av 
kontrollplanen bevakar att kraven på energihushållning i BBR uppfylls. 
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Kommunens har inte upprättat någon egen tillsynsplan, men har planer på at 
upprätta en sådan plan för att åstadkomma mer förebyggande verksamhet. 
Kommunen prioriterar tillsyn av hissar och tillgänglighet för rullstolsburna personer. 
Övrig tillsyn sker mest utifrån anmälningar som inkommer till kommunen.

Det finns ett kontinuerligt behov av fortsatt utbildning inom kommunen för att höja 
kompetensen, i enlighet med de nya kraven i PBL och PBF, för att utföra, granska 
och utvärdera olika metoder och program för beräkning av energihushållning. 
Kommunen kräver in mätning och verifiering av energianvändningen efter en 
12-månadersperiod. Någon uppföljning från kommunen sker dock inte.

Bräcke kommun har ett samarbetsavtal med Ånge kommun om en gemensam 
energirådgivare. Avtalet löper på tre år i taget. Det förekommer även ett visst 
samarbete med Ragunda kommun inom byggområdet.

Länsstyrelsens bedömning
Enligt Länsstyrelsens bedömning säkerställer kommunen en rättssäker hantering 
av plan- och byggfrågor. Länsstyrelsen bedömer att det inom kommunen, 
och genom samarbetet med angränsande kommuner; finns den kunskap och 
kompetens som krävs för att tillämpa energihushållningskraven, även om det 
finns behov av kompetensutveckling för utvärdering och omdömen av de olika 
beräkningsmetoderna samt för att uppfylla de nya kraven enligt nya PBL och PBF.

                                                                                                                                                 

Tillsynen över strandskyddet
Under 2011 har kommunen hittills prövat 6 dispenser från strandskyddet, enligt 
den nya lagstiftningen som trädde i kraft under 2009.

Kommunen har för avsikt att efter att förslaget till tillägget, med tema LIS-områden, 
till ÖP bearbetats med hänsyn till inkomna synpunkter under samrådsskedet, ska 
förslaget kunna utgöra ett policydokument och börja användas som särskilt skäl 
LIS-områden och underlag för beslut om dispenser.
                                                                                                                                                 
Det är nödvändigt att kommunen i dispensärendena gör en egen bedömning 
av påverkan på djur- och växtliv, att tomtplatsavgränsningar görs, fri passage 
lämnas samt att särskilda skäl anges i varje enskilt ärende. Det bör även 
framgå att riksintresse friluftsliv och naturvård enligt 3 kap MB vägts in i 
bedömning vid beslut om dispens från strandskyddet eller vid upphävande 
inom plan. Länsstyrelsen har tagit fram en vägledning – Förhållningssätt till 
kunskapsunderlag för djur- och växtliv i plan- och byggärenden – som visar på hur 
naturvärdesinventeringar kan genomföras i översikts-/detaljplaner samt i enskilda 
bygglovs- och dispensärenden.

Det är viktigt att den totala påverkan, på de habitat och arter som avses skyddas, 
i området bedöms. Länsstyrelsen inbjöd till en kursdag i november 2010 för att 
kommunerna själva ska få tillgång till Artdatabasen (”ArtPortalen”) som visar 
växtplatser för sällsynta arter. Syftet med kursen var att kommunerna själva ska få 
behörighet och kunna använda den befintliga ArtPortalen. I dag har kommunen 
dock inte tillgång till ArtPortalen. 
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Det är även viktigt att kommunen har tillgång till Fornlämningsregistret – så kallat 
Fornsök – för att säkerställa att det inte finns några kända fornlämningar i området.

Tillsynen över fornlämningar
Fornlämningar är skyddade enligt 2 kap kulturminneslagen. Bräcke kommun 
använder sig av Riksantikvarieämbetets (RAÄ) fornminnesregister, FMIS, genom 
det så kallade Fornsök via RAÄ:s hemsida för att kontrollera om planerade 
byggnader, detaljplaner med mera berör några kända fornlämningar. Kommunen 
saknar egen kompetens för antikvariska bedömningar. Sådan köps in vid behov. 
 
Det är betydelsefullt att kommunen också känner till och beaktar övriga 
lagskyddade kulturminnen, såsom byggnadsminnen, kyrkor och kulturreservat. 

I Bräcke kommun finns i nuläget nio byggnadsminnen, vilka skyddas enligt 3 
kap kulturminneslagen. Information om byggnadsminnen finns i länsstyrelsens 
planeringsunderlag, på länsstyrelsens hemsida samt i kulturmiljövårdens 
bebyggelseregister, som administreras av Riksantikvarieämbetet. 

I bebyggelseregistret finns också mycket övrig bebyggelse inom kommunen 
registrerad. Kyrkor som invigts för gudstjänst i Svenska kyrkan och uppförts före 
1940 omfattas av en särskild tillståndsplikt enligt 4 kap kulturminneslagen. 

Hanteringen av Riksintresseområden i översiktplanering kan förbättras, med fokus 
på åtgärder för bevarande av kulturmiljöer. Det finns under kommande år möjlighet 
att söka medel från RAÄ (via Länsstyrelsen) motsvarande halva kostnaden för att 
ta fram förbättrade kunskapsunderlag för kulturmiljöer.

Britt-Mari Nordstrand, länsarkitekt
Massimo Cati, arkitekt
Lillian Rathje, länsantikvarie
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Överförmynderi
Tillsyn av överförmyndarnämnden i Bräcke kommun. 

Tillsynen har för 2011 begränsats till granskning av slumpvis utvalda akter samt 
årsredogörelse. Länsstyrelsen har tagit del av kommunens förvaring av akter.

Genomgång av medtagna akter

Akt 1
Akten är granskad från den 17 december 2009.

Av arvodesbeslut den 17 december 2009 och 18 november 2010 framgår att 
huvudmannen skulle betala arvodet. Det framgår inte att beslutet expedierats till 
huvudmannen.

Akt 2
Akten är granskad från den 5 juni 2009.

Av arvodesbeslut den 14 september 2010 och 28 mars 2011 framgår att 
huvudmannen skulle betala arvodet. Det framgår inte att beslutet expedierats till 
huvudmannen.

Akt 3
Akten är granskad från den 13 november 2009.

Ingen anmärkning.

Akt 4
En underårig fick drygt 60 000 kronor genom en försäkring. I skrivelse den 
11 januari 2011 till förmyndarna anmodade Överförmyndarnämnden dem att 
inkomma med årsräkning. Det framgår inte varför. I tjänsteanteckning den 
24 januari 2011 har Överförmyndarnämnden emellertid uppgett att årsräkning inte 
krävs då tillgångarna inte överstiger åtta basbelopp.

Tillsynen avslutas härmed.

Åsa Johansson, jurist

Kopia till:
Överförmyndarnämnden i Bräcke kommun
Kommunfullmäktige i Bräcke kommun
Kommunstyrelsen i Bräcke kommun
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Alkohol- och tobakslagen 
Tillsynsbesök enligt alkohollagen och tobakslagen den 30 mars 2010.

Beslut
Länsstyrelsen riktar kritik mot Bräcke kommun då den under minst ett år inte har 
utfört någon tillsyn av restauranger eller på ställen där tillfällig servering bedrivs.

Utredningarna av ärendena bör förbättras. Det är viktigt att kommunen noggrant 
utreder om sökanden uppfyller de grundläggande kraven enligt 7 kap. 7-8 §§ 
alkohollagen. Motiven för att frångå kommunens riktlinjer bör alltid motiveras.

Bräcke kommun erinras om sin skyldighet enligt alkohollagen att sända kopior av 
sina beslut enligt alkohollagen till länsstyrelsen. Detta har försummats.

Länsstyrelsen har även konstaterat en del andra brister som framgår av följande 
redogörelse.

Det är viktigt att kommunen snarast ser över rutiner och vidtar andra nödiga 
åtgärder för att de övriga påtalade bristerna inte ska upprepas.

Kommunen bör senast den 1 oktober 2010: 
1. yttra sig över det som Länsstyrelsen anfört och 
2. redovisa sin tillsynsverksamhet efter den 30 mars 2010. 

Kopior av protokoll från tillsyn av restauranger, tillfällig servering, tobaksförsäljning 
och folkölsförsäljning/servering bör bifogas redovisningen. Även kopior av 
kommunens beslut med anledning av vad som iakttagits vid tillsynen bör bifogas 
redovisningen.

Redogörelse för länsstyrelsens tillsynsbesök den 30 mars 
2010

Närvarande från Länsstyrelsen:
Gösta Näs (handläggare alkohol- och tobakstillsyn)
Peter Wilhelmsson (handläggare social omvårdnad och folkhälsa)

Närvarande från Bräcke och Ånge kommuner:
Jörgen Persson (ordförande i kommunstyrelsens sociala utskott i Bräcke kommun)
Fredrik Tronde (vice ordförande i kommunstyrelsens sociala utskott i Bräcke 
kommun) 
Eva Antman (chef socialtjänsten i Bräcke kommun)
Leif Jonsson (alkohol- och tobakshandläggare i Bräcke och Ånge kommuner)
Gun Olofsson (ordförande i socialnämnden i Ånge kommun)
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Länsstyrelsens senaste tillsynsbesök i Bräcke kommun enligt alkohollagen och 
tobakslagen genomfördes den 5 september 2007.

Kommunens Riktlinjer för servering av alkoholdrycker samt servering och 
försäljning av öl klass II är antagna av fullmäktige i februari 2009. Samma år antog 
fullmäktige en alkohol- och drogpolicy med handlingsplan för Bräcke grundskolor. 

Kommunstyrelsens sociala utskott har ansvaret för ärendena enligt alkohollagen 
och tobakslagen.

Kommunen har träffat avtal med Ånge kommun att den kommunen ska svara för 
de uppgifter som Bräcke har enligt nyss nämnda lagar, utom myndighetsutövning, 
diarieföring och debitering av tillsynsavgifter. Avtalet, som gäller sedan den 
1 januari 2009, avser köp av tjänster motsvarande 50 % av en heltidstjänst. 

Vid handläggarens frånvaro (ledighet, sjukdom etc.) träder Eva Antman in som 
ersättare.

Bräcke samarbetar med Ånge och Ragunda kommuner inom Ansvarsfull 
alkoholservering. Alkoholhandläggaren har kontakt med de andra handläggarna i 
länet via länsstyrelsens återkommande träffar.

Vid senaste årsskiftet fanns det inom kommunen 20 stadigvarande tillstånd för 
servering till allmänheten och 4 sådana tillstånd för servering i slutna sällskap.

Under år 2009 meddelades 8 tillfälliga tillstånd för servering till allmänheten och 
25 för servering i slutna sällskap.

Sedan den 1 jan 2008 har tillstånd återkallats endast på grund av att rörelsen 
lagts ned.

Det finns 13 ställen som säljer tobak och 10 som säljer folköl.

Spritservering medges inte vid tillfällig servering. Utsträckt tid efter klockan 01:00 
medges normalt inte.

Enligt 7 kap. 22 § alkohollagen ska en kommun som fattat beslut i ärende enligt 
alkohollagen sända en kopia av beslutet till bland annat den länsstyrelse som 
berörs av beslutet.

Paragrafen innebär enligt länsstyrelsens mening att kommunen ska skicka in 
beslutskopior till länsstyrelsen inte bara av tillståndsbevis, utan även av slutliga 
beslut om villkor, varning, återkallelse och andra förekommande beslut enligt 
lagen. Vad gäller beslut om tillfälliga tillstånd för servering i slutna sällskap kan 
kommunen fullgöra sin skyldighet genom att på begäran av länsstyrelsen sända in 
kopior.

Under åtminstone ett år har Bräcke kommun försummat sin skyldighet enligt 7 
kap. 22 § alkohollagen. Kommunen har nämligen endast vid något enstaka tillfälle 
skickat beslutskopior till länsstyrelsen. 
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Det förekommer någon gång att företrädare för näringslivet trycker på för att 
deras intressen ska tillgodoses framför skyddsintresset i alkoholärenden. Det 
har förekommit vissa uppslitande diskussioner med idrottsföreningar som sökt 
serveringstillstånd. Kommunens policy är att ingen alkohol får förekomma på 
kommunens anläggningar vi idrottsarrangemang (jämför riktlinjer på sidan 10).

Länsstyrelsen vill uppmärksamma kommunen på att det är klart uttalat att 
alkohollagstiftningen har tillkommit för att begränsa alkoholens skadeverkningar 
och att den i första hand är en skyddslagstiftning. I de fall alkoholpolitiska hänsyn 
ställs mot företagsekonomiska eller näringspolitiska bör de alkoholpolitiska 
hänsynen ha företräde. 

Kommunens tillsyn
I propositionen med förslag till nuvarande alkohollag (prop. 1994/95:89, sid. 75-
76) underströk regeringen att en kraftfull och väl fungerande tillsyn av tillräcklig 
omfattning är en förutsättning för flera av de förslag till ändringar och förenklingar 
av lagstiftningen som regeringen föreslog.

Under år 2009 har inga tillsynsbesök genomförts vare sig på restauranger eller 
på ställen där tillfällig servering bedrivs. Kommunen uppger att det har varit svårt 
att få med polismyndigheten ut på tillsynsbesök, men det bedöms att polisen får 
bättre möjligheter att delta under innevarande år.

Hittills i år har tillsynsbesök skett på en restaurang. Det var Jämtkrogen i Bräcke 
som besöktes den 20 februari 2010. Alla ställen, utom ett, där folköl och/eller 
tobak säljs fick tillsynsbesök under 2009. 

Tillsynen utförs av handläggaren ensam. Generellt har kommunen en positiv bild 
av verksamheten på dessa försäljningsställen.

Inga förbud eller viten har meddelats. 

Tillsynsbesöken sker utan att tillståndshavaren underrättas i förväg.
Vid besöken används checklistor. Handläggaren redovisar tillsynsprotokollen för 
sociala utskottet.

Vid den inre tillsynen kontrolleras tillståndshavarnas annonsering. Den ekonomiska 
skötsamheten kontrolleras endast sporadiskt. 

Problemen kring tillsyn diskuterades vid besöket. Kommunen betraktar 2009 som 
ett inkörningsår. Under de senaste åren har man bytt handläggare flera gånger. 
Detta medför att det inte går att bygga upp någon kontinuitet i verksamheten. 
Man upplever vissa svårigheter med att genomföra tillsyn på mindre orter där 
tillsynspersonalen är känd. Bräcke kommun har därför tagit upp frågan om att 
inrätta en gemensam alkoholhandläggarfunktion i länet. På så sätt skulle man 
kunna bygga upp en högre kompetens på området än vad var och en av de mindre 
kommunerna förmår.
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I arbetet med ansvarsfull alkoholservering ordnas krögarträffar vilka brukar samla 
20-25 deltagare.

Av Centralförbundet för alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) rapport 118 
(Skolelevers drogvanor 2009, sidan 59), framgår bland annat att cirka var tredje 
pojke och var fjärde flicka i årskurs 9 någon gång har rökt vattenpipa. I gymnasiet 
var det betydligt vanligare och bland såväl pojkarna som flickorna var det ungefär 
två tredjedelar som gjort det.

Bräckes företrädare har inga uppgifter om att tobak till vattenpipor säljs inom 
kommunen.

Aktgranskning

Jagarinac Marijan (Diarienummer 2009/362 70)
Jagarniac Marijam (421208-9694 ) inkom den 1 oktober 2009 med 
ansökan om servringstillstånd på Cafe´ Galleri Egros, Riksvägen 31, Bräcke. 
Tillståndet meddelades den 19 januari 2010. Handläggaren uppgav att den 
långa handläggningstiden berodde på att det vid föredragningen av ärendet 
efterfrågade utskottet vissa klarlägganden som krävde kontakt med skatteverket.

I utredningen av ärendet redogörs inte för remissinstansernas yttranden. Det står 
endast att de inte hade något att erinra och att polismyndigheten förordar att 
minst två stycken av polismyndigheten förordnade ordningsvakter tjänstgör vid 
offentliga tillställningar. Detta är fel eftersom myndigheten inte skriver något alls 
om ordningsvakter i sitt yttrande.
 
FÖLJANDE BRISTER NOTERAS

1. I 7 kap. 7 § alkohollagen föreskrivs att serveringstillstånd får meddelas 
endast den som visar att han med hänsyn till sina personliga och ekonomiska 
förhållanden och omständigheterna i övrigt är lämplig att utöva verksamheten. 
Sökanden ska också visa att serveringsstället uppfyller kraven i 7 kap. 8 
§ alkohollagen. Vid tillståndsprövningen ska särskild hänsyn tas till om 
sökanden är laglydig och benägen att fullgöra sina skyldigheter mot det 
allmänna. I en utredning av en ansökan om serveringstillstånd bör det 
redogöras för samtliga remissinstansers yttranden.   
 
Utredningen tar inte alls upp frågan om sökanden uppfyller de krav som 
alkohollagen ställer. Det redovisas ingen bedömning av detta. 
 
Således finns exempelvis ingen dokumenterad bedömning om köket uppfyller 
alkohollagens krav eller om kravet på kunskap i denna lag är uppfyllt trots att 
dessa är grundläggande krav för att tillstånd ska kunna meddelas.

2. Polismyndigheten framför inte något krav på ordningsvakter i sitt 
yttrande. Kommunen borde ha redovisat sina skäl för att besluta att två av 
polismyndigheten förordnade ordningsvakter ska tjänstgöra vid offentliga 
tillställningar. 

3. Serveringslokalerna var inte markerade på ritning. För att det inte ska råda 
någon oklarhet, till exempel vid tillsyn, om var alkoholservering är tillåten bör 
lokalerna markeras på en ritning.



36

ALKOHOL- OCH TOBAKSL AGEN

Ghaith HB Restaurang Gourmé (Diarienummer 2009/179, 70)
Ghaith HB Restaurang Gourmé, 969689-2745, ansökte den 15 april 2009 
om tillfälligt tillstånd serveringstillstånd på Torpet/Hembygdsgård, Bräcke, den 
16 maj 2009. Sökt serveringstid var klockan 18.00-02.00, men beviljades endast 
till klockan 01.00. 

Sökanden har ett stadigvarande serveringstillstånd.

Ansökan om tillfälligt tillstånd beviljades av kommunen den 12 maj 2009.

Enligt kommunens riktlinjer gäller som villkor för tillfälliga tillstånd att kraven 
från vissa myndigheter bland annat räddningstjänsten är uppfyllda och att 
markupplåtelse finns. 

Polismyndigheten ansåg i sitt yttrande till kommunen att serveringstiden borde 
avslutas 01.00.

FÖLJANDE BRISTER NOTERAS

1. Det saknas yttrande från räddningstjänsten trots att det enligt kommunens 
riktlinjer är ett villkor för att tillstånd ska få meddelas att räddningstjänstens 
krav är uppfyllda. Det saknades även intyg om markupplåtelse. Om 
kommunen av någon anledning bedömde att yttrandet och intyget inte 
behövdes borde det ha motiverats i utredningen av ärendet.

2. Som stöd för beslutet att meddela serveringstid till klockan 01.00 och inte till 
klockan 02.00 borde riktlinjerna ha åberopats.

Hotell Jämtkrogen (Diarienummer 2009/214, 70)
Hotell Jämtkrogen inkom den 7 maj 2009 med en ansökan om tillfälligt 
serveringstillstånd i ett tält i Bräcke Båthamn den 17-19 juli 2009. Sökt 
serveringstid var 10.00-02.00. 

Sökanden har ett stadigvarande serveringstillstånd.

Polismyndigheten ansåg i sitt yttrande till kommunen att serveringstiden borde 
avslutas klockan 01.00.

FÖLJANDE BRISTER NOTERADES

1. Den 29 juni 2009 beviljades ansökan, utom vad gäller serveringstiden. Den 
bestämdes till klockan 11.00-02.00 trots att det i kommunens riktlinjer uttalas 
att serveringen normalt ska vara avslutad senast klockan 01.00. Motiven för 
att besluta om utsträckt tid till klockan 02.00 borde därför ha redovisats.

2. Det bör observeras att polismyndigheten i sitt yttrande över ansökan 
yrkade på att serveringstiden inte skulle pågå längre än till kl. 01.00, men 
myndigheten motiverade inte sitt yttrande på den punkten.

3. I ärendets akt saknas intyg om markupplåtelse trots att det enligt kommunens 
riktlinjer är ett villkor för att tillstånd att det finns en sådan upplåtelse. Om 
kommunen av någon anledning bedömde att intyget inte behövdes borde det 
ha motiverats i utredningen av ärendet.
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Länsstyrelsens bedömning
Under år 2009 genomfördes inga tillsynsbesök restauranger eller på ställen där 
tillfällig servering bedrivs. Länsstyrelsen anser att varje ställe med stadigvarande 
serveringstillstånd bör få minst ett tillsynsbesök per år. Kommunens tillsyn har 
således legat på en oacceptabelt låg nivå.

Vid kommunens inre tillsyn kontrolleras tillståndshavarnas annonsering och det 
utförs endast en sporadisk kontroll av deras ekonomiska skötsamhet. Denna tillsyn 
bör utvecklas och genomföras regelbundet.

Det är av stor vikt för Länsstyrelsens tillsyn att kommunerna underrättar 
Länsstyrelsen om sina beslut enligt alkohollagen. Kommunen bör därför se över 
rutinerna så att skyldigheten enligt lagen att sända beslutskopior till Länsstyrelsen 
blir fullgjord, se 7 kap. 22 § alkohollagen. Kopiorna bör skickas i samband med att 
besluten expedieras. De kan skickas med e-post, helst som pdf-fil. 

För varje granskad akt redovisas brister som iakttagits.

Utredningarna bör förbättras. Det är viktigt att kommunen noggrant utreder om 
sökanden uppfyller de grundläggande kraven enligt 7 kap. 7-8 §§ alkohollagen 
och dokumenterar utredningen. Motiven för att frångå kommunens riktlinjer bör 
alltid motiveras.

Det är också viktigt att kommunen snarast ser över rutiner och vidtar andra nödiga 
åtgärder för att de övriga påtalade bristerna inte ska upprepas.

Kommunen bör senast den 1 oktober 2010 
1. yttra sig över det som Länsstyrelsen anfört och 
2. redovisa sin tillsynsverksamhet efter den 30 mars 2010. 

Kopior av tillsynsprotokoll från tillsyn av restauranger, tillfällig servering, 
tobaksförsäljning och folkölsförsäljning/servering bör bifogas redovisningen. Även 
kopior av kommunens beslut med anledning av vad som iakttagits vid tillsynen bör 
bifogas redovisningen.

Jan Molde, funktionschef
Gösta Näs, handläggare

Kopia till: 
Statens folkhälsoinstitut
Avdelningschef Matz Larsson
831 40 Östersund
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Räddningstjänst och krishantering
Rapport från tillsyns- och uppföljningsbesök i Bräcke kommun
Länsstyrelsen har genomfört uppföljning av kommunernas åtgärder enligt lag om 
kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid 
och höjd beredskap. Samtidigt har även Jämtlands räddningstjänstförbunds 
verksamhet i kommunen behandlats. Besöket var ett led i Länsstyrelsens uppdrag 
att följa upp kommunernas krisbredskapsarbete samt att utöva tillsyn över 
efterlevnaden av lag om skydd mot olyckor.

Ett annat syfte med besöket har för Länsstyrelsens del varit att informera sig om 
hur arbetet med de olika lagområdena sker i kommunen och interaktionen mellan 
dem.

Länsstyrelsen konstaterar att både kommunen och räddningstjänstförbundet 
arbetar på ett målmedvetet sätt inom sina respektive ansvarsområden. 
Integration och samarbete kan dock förbättras på några områden. Ett 
område som togs upp i diskussionerna var samverkan mellan kommunen och 
räddningstjänstförbundet när det gäller att bestämma tillsynsobjekt.

Kommunens räddningstjänst organiseras och genomförs av Jämtlands 
räddningstjänstförbund. Kommunen är därför inte huvudman för 
räddningstjänstfrågorna. Förbundets deltagande i tillsynsbesöket syftare till 
att kunna behandla samverkansfrågorna mellan de olika lagområdena. När det 
gäller tillsyn över Räddningstjänstförbundet hänvisas därför i allt väsentligt till 
tillsynsbesök i Jämtlands räddningstjänstförbund (2010). 

Inom kommunen finns ett objekt (Octowood i Kälarne) som bedriver så kallad 
farlig verksamhet. För att kunna hantera en brand eller en annan olycka inom 
den anläggning med farlig verksamhet som finns i Kälarne är det nödvändigt att 
(eventuellt i samarbete med kommunens miljö- och hälsoskydd) analysera sig fram 
till lämplig släckmetod för att kunna minimera skadorna på miljön.

Förbundet har inte genomfört fördjupade olycksundersökningar beträffande 
händelser inom Bräcke kommun. Samma förhållande gäller i hela förbundets 
ansvarsområde. För att förbättra detta kommer förbundet att anställa en person 
med ansvar att genomföra sådana undersökningar.

Blanketter för olika myndighetsbeslut finns framtagna. När det gäller avslutad 
insats har det visat sig att det krävs mer och bättre information till ägaren. Det 
har i en del fall uppstått missförstånd i samband med att insatserna avslutats och 
det är angeläget att klargöra vad detta innebär för ägaren. Vanligtvis erbjuder sig 
räddningstjänsten att mot ersättning stanna kvar för efterbevakning.
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Sotning och brandskyddskontroll har tidigare varit ett problem inom kommunen. 
Länsstyrelsen konstaterar att kommunen och förbundet nu har fått ordning på 
detta och börjat komma ikapp med den uppgiften. Viktigt är att kommunen 
säkerställer åtkomsten av dokument från sotning och brandskyddskontroller 
eftersom de är allmänna handlingar.

Länsstyrelsen anser att kommunens initiativ att ta hjälp av hemtjänstpersonal 
för att med hjälp av checklistor göra enklare kontroll av brandskyddet hos äldre 
ensamboende är ett mycket positivt initiativ.

Staffan Edler, försvarsdirektör



Postadress: 831 86 Östersund
Besöksadress: Residensgränd 7

Telefon: 063-14 60 00
jamtland@lansstyrelsen.se

www.lansstyrelsen.se/jamtland


