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1. Inledning

Lansstyrelserna har liksom regeringen och kommunerna ett ansvar fér

samordning och information nér stora kriser drabbar |&net — ett s& kallat
geografiskt omradesansvar. Detta ansvar stricker sig saval fére, under, som

efter krisen. Ansvaret medfér att Lansstyrelserna maste ha en utbildad och 6vad
krisorganisation, aktuella planer och rutiner som talar om hur olika kriser ska kunna
hanteras nér de vél intréffar. Denna krishanteringsplan beskriver detta ansvar
utifrdn géllande lagstiftning och hur vi p& Lénsstyrelsen i Jamtlands |&n ser pa hur
just vi ska arbeta vid hdndelse av en kris i lanet.

Krishanteringsplanen utgdr en évergripande plan dér bakgrunden till
lansstyrelsens ansvar, ledningsprinciper, krishanteringsorganisation och
styrning beskrivs i stort. Den svarar pa vilket uppdrag lansstyrelserna har inom
krishantering samt vilken lagstiftning ansvaret grundar sig pa.

Oavsett vilken héndelse som kan intraffa ska denna plan utgéra ett stod for
Lansstyrelsens interna krishanteringsorganisation. Planen behandlar dven
Lansstyrelsens sérskilda ansvar for 6vertagande av ansvaret fér kommunal
raddningstjanst, raddningstjanst och sanering vid utslapp av radioaktiva

amnen, epizooti samt hojd beredskap. Denna plan &r tillika det program for
raddningstjénst och sanering vid utslapp av radioaktiva &mnen som l&nsstyrelsen
ar skyldig att ha enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

1.1 Planens mal, syfte och malgrupp
Mal
Planen ska klargéra Lansstyrelsens ansvar och roll vid kriser och raddningstjanst.

Syfte
Planen ska utgéra ett stod for krishanteringsorganisationens arbete samt évning
och utbildning av Lénsstyrelsens personal.

Malgrupp
| férsta hand den egna organisationen, i andra hand vara samverkande aktdrer och
allménheten.




1.2 Oversikt 6ver planer och dokument

Lansstyrelsen i Jamtlands |l&an har byggt upp det interna krishanteringsarbetet
systematiskt. For detta arbete finns darfér en digitalt upprattad handbok for
krishanteringsarbetet. Handboken bestar av de delar som visas verskadligt i
Figur 1 nedan. "Vad" avser denna plan, "Vem" och "Hur" avser Lénsstyrelsens
interna dokument.

Utover detta omfattar handboken dven risker, scenarier samt hdndelser som berér
och har berdrt lanet. For alla Lansstyrelsens uppgifter och fér det ansvar som
beskrivs i denna plan, s finns ytterligare detaljerade instruktioner, rutiner och
mallar i den interna handboken f&r krisberedskap.

» Krishanteringsplan
Overgripande beskrivning av Lansstyrelsens alla
uppgifter och ansvar enligt géllande lagstiftning fér
krisberedskap.

» Krisberedskapsorganisation
Beskrivning av hur Lansstyrelsen &r organiserad
fore och under en kris samt roller och mandat.

Vem

N
» Instruktioner, rutiner, checklistor

Beskrivning av vem som gor vad. Sérskilda
scenarioplaner som dammbrott, pandemi etcetera.
Instruktioner och befattningskort fér Tjanstman i
beredskap (TiB), stab med flera. Beslutsmallar och
checklistor vid handelser etcetera. )

Figur 1. Overgripande Struktur 6ver ingaende delar i handbokens system.




2. Krisberedskapssystemet och
Linsstyrelsens ansvar

2.1 Krisberedskapssystemet

Det svenska krisberedskapssystemet och samhéllets beredskap bygger pa att alla
— myndigheter, féretag, kommuner och individer med flera — har ansvar for var sin
del och arbetar tillsammans mot samma mal: att minska sarbarheten och forbéttra
férmagan att hantera kriser ndr de intraffar.

De nationella malen fér samhéllets krisberedskap &r att
» minska risken fér och konsekvenserna av allvarliga stérningar, kriser och
olyckor

» trygga hélsan och den personliga sdkerheten f6r barn, kvinnor och man

» hindra eller begransa skador pa egendom eller miljo.!

Det regionala méalet foér samhallets krisberedskap &r att
» skapa ett tryggt och sakert Jamtlands lan.

Detta ska ske genom att Lansstyrelsen i sin verksamhet minimerar risker och
sarbarhet i samhaéllet samt bidrar till att skapa en god férmaga hos aktérer i
krishanteringssystemet i lanet att i samverkan hantera de kriser som &nda intraffar.

Kris kan definieras som en allvarlig stérning av grundlaggande strukturer eller en
férsédmring av fundamentala vérden och normer i samhéllet.

Med begreppet kris avses en hindelse som drabbar manga ménniskor och stora
delar av vart samhélle, och som kraver snabba och samordnade insatser for att
hantera och lindra hdndelsens skadeverkningar. En kris hotar grundldggande
funktioner och varden som till exempel elférsérjningen eller var hélsa och frihet.

Med krisberedskap menas formagan att hantera konsekvenserna av en héndelse,
men ocksa att det ska finnas férebyggande atgarder som kravs for att férhindra
att en kris uppstar eller for att begrédnsa skadeverkningarna. Begreppet omfattar
ocksa uppféljning och aterféring av erfarenheter efter en kris.? Krishantering star
for den mer omedelbara hanteringen av en handelse eller stérning som intréffat i
samhaéllet.®

1 Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhéllets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sékerhet
sidan 15

2 SOGO, 2007. Geografiskt omradesansvar — lansstyrelsens roll i samhéllets krisberedskap

3  Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhallets krisberedskap — stdrkt samverkan f6r 6kad sdkerhet
sidan 88




Det svenska krishanteringssystemet utgar ifran tre grundlaggande principer i
verksamhetsansvaret vid en kris:
» Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar fér en viss verksamhet
under normala férhallanden, har motsvarande ansvar fér verksamheten under
en kris.

» Likhetsprincipen innebar att en verksamhets lokalisering och organisation
s langt det &r mojligt ska vara den samma saval under normala férhallanden
som under kris.

» Narhetsprincipen innebar att en kris ska hanteras dar den intraffar och av
dem som ar ndrmast berérda och ansvariga.

Utover ovan beskrivna principer som géller fér verksamhetsansvaret kréavs
vanligtvis dven insatser fran olika aktorer fran flera sektorer. Som komplement finns
déarfor ett geografiskt omraddesansvar pa lokal, regional och nationell niva, i syfte
att &stadkomma samverkan och samordning mellan berérda verksamhetsansvariga
aktorer. Det geografiska omradesansvaret for inte med sig nagra sérskilda
befogenheter och aktérerna (kommun, lansstyrelse och regering) tar inte 6ver
nagon annan aktérs ansvar.




2.2 Lansstyrelsens ansvar och uppgifter

Nedan beskrivs myndighetens ansvarsomraden och uppgifter éversiktligt med
utgdngspunkt fran ovan beskrivet krisberedskapssystem samt lagstiftningen.

Geografiskt omradesansvar

Lansstyrelsen ar geografiskt omraddesansvarig aktor pa regional niva och har en
sammanhallande funktion nar det géller krisberedskapen fére, under och efter en
kris i lanet. Ansvaret regleras i férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap och i férordning (2007:825) med l4nsstyrelseinstruktion.

Ansvaret innebdar att Lansstyrelsen ska verka for att
» nédvandig samverkan inom lanet och med narliggande |an sker kontinuerligt

» under kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och
myndigheter

» information till allmanhet och foretrddare f6r massmedier under en kris
samordnas

» efter beslut frAn regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stélls till férfogande.*

Raddningstjdnst
Lansstyrelsens ansvar fér raddningstjanst regleras i lag (2003:778) om skydd
mot olyckor och férordning (2003:789) om skydd mot olyckor. Lansstyrelsens tre
huvudsakliga ansvarsomraden &r att
» ansvara for rdddningstjanst och sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen
fran karnteknisk anlaggning

» vid behov 6verta ansvaret f6r kommunal raddningstjanst

» samordna kommunal och statlig raddningstjénst.

Statlig raddningstjénst regleras i lag (2003:778) om skydd mot olyckor

4 kap. och omfattar fjallraddningstjanst, flygraddningstjanst, sjoraddningstjénst,
efterforskning av férsvunna personer i andra fall, miljéraddningstjénst till sjéss och
raddningstjéanst vid utslapp av radioaktiva &mnen. All rdddningstjénst som inte &r
statlig & kommunal réddningstjénst.

Epizooti

Ansvaret fér epizootier regleras i epizootilagen (1999:657) och
Epizootiférordningen (1999:659). Lagstiftningen omfattar allmanfarliga
djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller fran djur till
manniska, sa kallade epizootiska sjukdomar.

4 Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap 7 §




Ho6jd beredskap

Lansstyrelsen &r den hégsta civila totalférsvarsmyndigheten inom lanet.®
Totalférsvar utgdrs bade av militar och civil verksamhet och omfattar den
verksamhet som behdovs for att férbereda Sverige for krig. Om Sverige ar i krig
eller krigsfara kan regeringen besluta om att h6ja beredskapen for att starka
landets férsvarsférméaga, enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap.®

Vid hojd beredskap ska Lansstyrelsen inrikta sin verksamhet pa uppgifter som

har betydelse for totalférsvaret, verka for att stérsta méjliga férsvarseffekt uppnas
och for att lanets tillgdngar anvands for att framja férsvaret. Lansstyrelsen ska
samordna civila forsvarsatgarder i lanet och verka for att civil verksamhet med
betydelse for férsvaret bedrivs med en enhetlig inriktning. Lansstyrelsen ska

aven, tillsammans med Forsvarsmakten, verka for att det civila och militara
forsvaret samordnas. Ytterligare en uppgift ar att halla regeringen informerad om
handelseutvecklingen, tillstdndet och den férvantade utvecklingen inom l&anet samt
om vidtagna och planerade atgérder.”

Lansstyrelsens ansvar vid héjd beredskap innebéar att myndigheten ska planera
och genomféra férberedelser for att kunna anpassa sin verksamhet infér en
forandrad sakerhetspolitisk situation.® Lénsstyrelsens krishanteringsplan och
krishanteringsorganisation utgor utgadngspunkten fér arbetet dven vid héjd
beredskap. Vid ett férandrat sakerhetspolitiskt 1age arbetar Lansstyrelsen fram en
sarskild plan fér hojd beredskap. Detta gérs i samverkan med kommunerna.

5 Férordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion 56 §
Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap 1 §, 3 §

7  Foérordning (2006:942) om krisberedskap och hajd beredskap 20 § och férordning (2007:825)
med lansstyrelseinstruktion 56 §

8  Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap 19 §
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3. Jamtlands ldn och vara risker

3.1 Regionala forhallanden

Jamtlands lan omfattar landskapen Héarjedalen och Jamtland samt sma delar

av Angermanland, Halsingland, Dalarna och Lappland. Lénet &r indelat i atta
kommuner. Lanet avgransas i vaster av fjéllkedjan mot Norge och i &ster av
skogsland mot Vasternorrlands lan. | norr grénsar regionen mot Vasterbottens lan
och i s6der mot Gévleborgs och Dalarnas lan. Totalt sett uppgar befolkningen

i regionen till knappt 126 000 invanare och landarealen omfattar drygt 50 000
km?2. Detta ger en befolkningstéthet pa 2,6 invanare per km?2. Lanet motsvarar 12
procent av landets totala yta och har bor cirka 1,4 procent av landets befolkning.
Cirka 50 procent av ytan bestar av skogsmark.

Det innebar att Jamtlands 1an har en gles befolkningsstruktur med langa avstand
och stora skillnader inom regionen vad géller befolkning, f6rs6rjningsméjligheter
och tillgang till olika former av service. Majoriteten av befolkningen i lanet bor
utanfor tatorten vilket innebér att samtliga kommuner, férutom Ostersunds
kommun, betraktas som glesbygdskommuner. En stor andel av dem som bor i
gles- och landsbygd &r aldre. Trenden &r att en befolkningskoncentration sker
kring Ostersunds stad, i Storsjcbygden och langs med arbetspendlingsstraken
langs E 14 Are, Krokom och Ostersund.

| Ostersunds kommun bor cirka 40 procent av ldnets innevanare. Ostersund
ar den i sarklass storsta tatorten. Kommuncentra och 6vriga storre tatorter i
kommunerna har olika typer av samhéllsservice. Manga av l&nets resurser &r
koncentrerade till Ostersund. Lénets enda sjukhus finns i Ostersund liksom
merparten av de polisidra resurserna.

Sex av atta kommuner ingér 2013 i férbundet Raddningstjansten Jdmtland.
Forbundet har sin huvudstation i Ostersund. Harjedalen och Are kommuner har
egen raddningstjénst.

Samverkansplattformen Trygghetens hus, som é&r ett nav fér samverkan vid stora
olyckor och krissituationer, finns i Ostersund. Polismyndigheten, Jamtlands
raddningstjanstférbund, ambulansstationen i Ostersund, sjukvardsupplysningen
och SOS Alarm AB &r samlokaliserade dar for att underlédtta samverkan i
vardagen.

3.2 Riskbild Jamtlands lan

Lanet ar skogrikt vilket medfor risk for omfattande skogsbrander. Flera stérre
alvar med dammar for vattenkraftindustrin rinner genom lanet. Mycket stora
regleringsmagasin finns i forsta hand i fjélltrakterna i vaster. Vattendragen
utgor i sig en risk for 6versvamningar vid héga vattenfléden. De stora inddmda
vattenvolymerna i kraftindustrins dammar utg6r ocksa en potentiell risk for
dammbrott med efterfoljande konsekvenser.

Pagaende klimatférandringar medfor en férstarkning av de vaderhéndelser
vi far. Transporter av farligt gods genomférs i férsta hand efter de stora




transportlederna. Incidenter f&r flyg och jarnvag har intraffat vilka skulle kunna
ha utvecklats till stora olyckor. Omfattande ovader, ras och skred med olika
konsekvenser férekommer med jamna mellanrum. St6rningar i elférsdrjning och
telekommunikationer forekommer ocksa.

Den omfattande turismen i lanet medfor att befolkningen tidvis &kar kraftigt.

Detta medfor att trycket pa hela samhéllet tidvis kan vara stort. Inte minst medfér
turismen att bil- och busstrafik stundtals & omfattande med &kad risk fér olyckor.
Det finns inga karntekniska anldggningar i narheten av Jimtlands lan.
Karnkraftverket Forsmark vid Upplandskusten och Westinghouse i Vasteras ligger
narmast inom landet. Anlaggningar finns &ven i Finland — Lovisa och Olkilouto —
och i Ryssland. Ett radioaktivt nedfall efter en olycka i en karnteknisk anldggning
skulle kunna berdra hela eller delar av lanet.

Lansstyrelsen arbetar kontinuerligt med att analysera risker och sarbarhet i lanet.
Resultatet sammanstélls i en arlig risk- och sarbarhetsanalys®.

9 www.lansstyrelsen.se/jamtland/Sv/publikationer
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4. Krisorganisation

Lansstyrelsen aktiverar sin krisorganisation vid héndelser dar Lansstyrelsen
inte kan I8sa sina uppgifter inom ramen for ordinarie organisation. Exempel pa
tankbara scenarion som kan leda till att krisorganisationen aktiveras.

» Extremt vader som innebér ett hot mot samhaéllsviktiga funktioner
» Oversvamningar och héga flsden

» Omfattande elavbrott

» Utslépp av farliga &mnen

» Influensapandemi

» Olyckor som medfér allvarliga konsekvenser pa samhéllet.

Landshovding

N,

Tjansteman i
beredskap (TIB)

Chef krisorganisation

v

4
4 o )
Stabschef
T N . R S T I A (- & A F
¢ Personal | | Analys : Ledning | ' Service & | : Langsiktig ' Utvdrdering: |Information’ | Uppgifts- :
1 ) ) o | samband | | planering | | ) i | | beroende !
([Tt FTIOTn TR IR e e e e )

Figur 2. Lansstyrelsen Jdmtlands ldns krisorganisation.

Som stdd for krisorganisationens arbete finns en intern stabsinstruktion
med tillhérande befattningskort, mallar, rutiner och checklistor dar roller och
arbetsuppgifter beskrivs mer utforligt.

4.1 Organisation vid utsldapp av radioaktiva amnen

Lansstyrelsens allménna principer for krishantering géaller dven vid utslapp av
radioaktiva &mnen frn en karnteknisk anldggning. Vid en situation som innebéar att
Lansstyrelsen kan komma att ansvara for raddningstjanst eller p& annat sétt agera
utifran sitt geografiska omraddesansvar aktiveras krishanteringsorganisationen,
enligt principer i Lénsstyrelsens krisorganisation.

Vid utslépp av radioaktiva &mnen fran en kérnteknisk anlaggning stélls
Lansstyrelsens stab till rdddningsledarens férfogande. Raddningsinsatsen leds av
den raddningsledare som utsetts av Lansstyrelsen och raddningsledaren férfogar
Over Lansstyrelsens krisstab.




Enligt arbetsordningen'® fattas beslut om statlig riddningstjanst av
landshévdingen. Vid franvaro fattas beslut av lansréd eller bitradande lansrad.
Landshdvdingen utser ocksa en rdddningsledare fér raddningsinsatsen. Vid
utslépp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk anldggning dar de inte gar
att na, tas beslut av den som enligt férordnande é&r tillféllig myndighetschef for
Lansstyrelsen i Jamtlands lan.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan har tillgang till fyra presumtiva raddningsledare
inom lanet. Vid en héndelse dér beslut har fattats om statlig raddningstjénst
kommer ndgon av dessa att tillfalligt anstéllas vid Lansstyrelsen. Detta g6rs for att
raddningsledaren ska kunna fatta beslut i Lansstyrelsens namn.

| samband med utslépp av radioaktiva &mnen fran en kérnteknisk anldggning kan
stora omraden komma att férorenas med radioaktiva nedfall. Om inga atgarder
vidtas kan manniskor och djur komma att utsattas for férhojda stralnivaer i sddana
omraden och da ofta under lang tid. Staten har ansvar fér sanering efter utsléapp
fran karnteknisk anlaggning under forutséttning att kriterier for raddningstjanst
foreligger. | sddana fall utser Lénsstyrelsen ansvarig saneringsledare.

Saneringsledarna &r tjanstemén inom L&nsstyrelsen som utsetts av landshévding,
lansrad eller bitrddande lansrad enligt arbetsordningen. | det inledande skedet ar
saneringsledarnas huvudsakliga uppgift att halla sig informerade om lagesbilden
och att férbereda saneringsatgarder som pabdrjas nér ett eventuellt utslapp har
upphdért. Vid sanering har saneringsledarna det strategiska ansvaret pa delegation
av landshévdingen.

4.2 Overtagande av ansvar for kommunal
raddningstjanst

Insatsen leds av den rdddningsledare som utsetts av Lansstyrelsen.
Raddningsledaren forfogar 6ver Lansstyrelsens krisstab. Beroende pa handelsen
och de behov som uppstar kan radddningsledaren vilja att exempelvis forstarka
Lansstyrelsens krisstab med egen personal eller upprétta en fristdende
raddningstjénststab. Vid en hdndelse dar beslut har fattats om Lénsstyrelsens
Overtagande av kommunal raddningstjanst kommer ndgon av dessa att tillfalligt
anstéllas vid Lansstyrelsen. Detta gors for att raddningsledaren ska kunna fatta
beslut i Lansstyrelsens namn.

4.3 Organisation vid handelse av epizooti

Vid ett utbrott av epizooti hanteras detta inom Lénsstyrelsens ordinarie
krisorganisation med forstarkning av lansveterindren. D& Jordbruksverket
uppréttar sin operativa ledningscentral i det 1an dar utbrottet dger rum, sa stédjer
Lansstyrelsen verket med resurspersoner fran djursskyddshandldggarna.

10 Arbetsordning for Lansstyrelsen i Jamtlands lan.
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5. Samordning och samverkan

Under en kris ska Lansstyrelsen samordna verksamhet mellan kommuner,
landsting och myndigheter. Detta innebér att Lansstyrelsen ska ge stod till
myndigheter och organisationer som &r primart ansvariga for krishanteringen

inom sina respektive verksamhetsomraden. Ansvariga aktorers behov av stéd

kan darfor paverka Lansstyrelsens agerande och omfattningen av myndighetens
insatser. Lansstyrelsen ansvarar ocksa for att en samlad regional lagesbild
sammanstélls vid krissituationer. Samverkan med bertrda aktérer &r central for att
Lansstyrelsen ska kunna utdva sitt geografiska omrddesansvar. Det geografiska
omradesansvaret géller alltid och vid alla typer av kriser.

Lansstyrelsen ska verka for att samordning kommer till stdnd och att samverkan
mellan berdrda aktorer etableras. Lansstyrelsen agerar proaktivt och tar
samverkanskontakter i ett tidigt skede genom att bjuda in till samverkansméte.
Samverkansbehovet ar beroende av vilken héndelse som har intréffat och utéver
berérda kommuner kan samverkan ske med andra aktdrer, som till exempel
vattenregleringsforetag, elbolag, telebolag, experter och sa vidare.

De uppgifter som ska hanteras och diskuteras vid ett samverkansméte handlar
bland annat om
» en gemensam tolkning av laget, férvéntad héandelseutveckling, ansvariga
aktorer och konsekvenserna for Ianet och enskilda aktdrer

» eventuella foljdeffekter och kedjereaktioner

» férmagan att hantera hdndelsen och tillgangliga resurser i lanet

» behov av samverkan mellan berérda aktorer

» behov av att begira stéd nationellt (exempelvis avseende resurser)
» samordning av lénets insatser och atgarder

» samordning av information.

Samverkan sker genom fysiska méten, delning av information i WIS (Webbaserat
informationssystem), telefon eller via Rakel (Radiokommunikation f6r effektiv
ledning). Vid fysiska samverkansméten utgér Lansstyrelsen ordinarie
samverkansplats. Samverkan kan ocksa ske genom att samverkanspersonal fran
andra aktorer ingar i Lansstyrelsens krisstab eller att Lénsstyrelsen placerar ut
samverkansperson hos annan aktor eller pa Trygghetens Hus.

Vid handelser som berér flera 1an ska samordningen mellan lanen dgnas sarskild
uppmarksamhet sa att arbetet mot centrala/regionala myndigheter och experter
kan ske samordnat vad géller kontakter, samverkansmoten och eventuell begéran
om resurser.

Vid ett utslapp av radioaktiva &mnen férvéntas centrala myndigheter sdsom
Stralsakerhetsmyndigheten, Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap,
Statens jordbruksverk, SMHI (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut),
Socialstyrelsen, Férsvarets forskningsinstitut med flera st till forfogande for
forstarkning av resurser och kompetens samt med underlag for Lénsstyrelsens
verksamhet.




For att en korrekt lagesbild ska kunna tas fram vid utslépp av radioaktiva &mnen
samverkar och delar Lénsstyrelsen information med berérda aktorer. Detta &r
nddvandigt for att ratt tgérder ska kunna vidtas med anledningen av handelsen
men ocksa for att den information som férmedlas till massmedier och allménhet
fran de olika aktrerna ska vara kvalitetssdkrad och samstammig. Kommunerna
ansvarar for information till sina invanare och det &r viktigt att den ar samstammig
med den information som ges av Lénsstyrelsen. Kommunerna ska ocksé bidra
med underlag till den rapportering av ldget under hédndelsen som Lénsstyrelsen ar
ansvarig for.

5.1 Samverkan och bistand fran annan Lansstyrelse

Inom de nordligaste lanens bedrivs NordSam'!, ett samarbete kring
krisberedskapsfragor. En malsattning &r att lansstyrelserna inom NordSam ska
kunna forstarka varandras krisledningsorganisationer. Vid en kris kan det finnas
behov av stéd inom en rad omrédden beroende pé krisens art, omfattning och
utstrackning over tiden.

De vanligast férekommande behoven av stéd som kan bli aktuellt oavsett
handelsens karaktédr bedéms vara:
» generalistkunskaper inom omréadet krisberedskap och skydd mot olyckor

» kunskap och vana av att arbeta i stab/lansstyrelsens krisledningsorganisation
» kommunikatorer

» GlS-kompetens.

Vid handelser som exempelvis epizootier, miljdolyckor, problem med dricksvatten
och dammbhaverier kan det &ven finnas behov av mer specialistinriktat stéd fran
olika expertomraden inom lansstyrelserna, som till exempel:

» veterindrer och djurskyddskontrollanter

» expertkunskap avseende skyddade omraden, férorenad mark
» sakkunniga avseende Sevesoanldggningar med mera
» kunskaper avseende farliga @&mnen och kemikalier

» sakkunniga inom dammtillsyn/dammsakerhet.

Vid utslapp av radioaktiva &mnen fran en kérnteknisk anlaggning kan det finnas
behov av stéd inom en rad omrédden beroende p& omfattning och utstrackning
over tiden. Behovet kan bland annat vara:

» ledningskompetens

» kommunikatorer

» indikeringskunskap

» GIS-kompetens

» generalistkunskaper inom omradet krisberedskap och skydd mot olyckor

» kunskap om och vana av att arbeta i stab/lansstyrelsens
krishanteringsorganisation.

11 Lé&nsstyrelserna i Norrbottens, Vésterbottens, Jamtlands, Vasternorrlands, Dalarnas och Gévleborgs
lan.
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6. Kriskommunikation

Informationshantering &r den stdrsta delen av krishanteringsarbetet. Aldrig &r
informationsbehovet s stort — och kommunikationsarbetet sa svart — som nér
samhallet rékar ut f6r pafrestningar och stérre problem.

Lansstyrelsens roll &r att samordna informationen vid en krishdndelse. Detta
innebdr inte att Lansstyrelsen tar 6ver ndgon annan aktors informationsansvar.
Uppgiften &r att skapa en gemensam grund fér information.

Lansstyrelsens kriskommunikation riktar sig till allménhet, massmedier,
samverkande organ samt till myndighetens egen personal. Kriskommunikationen
ska vara
» snabb - for att fylla det informationsvakuum som skapas vid kris tas initiativ
bland annat for att hindra ryktesspridning

» Oppen — dér fakta ska redovisas pa ett professionellt satt

» begriplig — ett samstdmmigt och konsekvent budskap ges oavsett
férmedlare.

6.1 Informationssamverkan med lanets aktorer

Lansstyrelsen ska verka for att information till allmédnhet och massmedier fran
krishanteringsaktorer i ldnet samordnas. Detta sker dels genom kontakter med
berérda aktérers informationsansvariga och dels genom samverkansmoten for
samordning av information.

Var och en har ansvar f6r att informera om sin verksamhet och sina
krishanteringsatgarder. Det Lansstyrelsen forst och framst ska fokusera pé i
samordningen av informationen & gemensamma budskap och samstammiga fakta
om handelsen och dess konsekvenser.

Lagesinformation ldmnas kontinuerligt till alla som medverkar i rdddningsarbetet.
Berorda aktorer ska i sa stor utstrdckning som méjligt dven inhdmta information
genom bland annat den nationella krisportalen, tv- och radioséndningar.
Lansstyrelsen anvénder bland annat féljande aktérsgemensamma system:

» WIS - ett skyddat webbaserat informationsdelningssystem som férvaltas
av MSB (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap). Syftet med WIS
ar att underlatta fér samhallsviktiga aktorer att kommunicera med varandra,
savél under som fére och efter en kris, att halla sig uppdaterade om det
aktuella laget.

» RAKEL - ett gemensamt radiokommunikationssystem f&r offentliga
sékerhets- och skyddsaktorer i Sverige. Systemet anvénds bland annat av
polis, raddningstjanst, elproducenter och vid krishantering i kommunerna.

» Telefonkonferens med samverkande aktorer
For att snabbt kunna kalla samman manga aktérer samtidigt finns
det mdgjlighet till nationella och regionala telefonmdoten, exempelvis i
férvarningsstadiet.
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Det finns d&ven mdgjlighet till videokonferens eller webbméoten via webbkonferens-
systemet Lync. Telefonnummer meddelas vid behov till berérda organisationer.

For att skapa samstdmmig information fran olika berérda myndigheter och for att
utnyttja informationsresurserna i lanet effektivt, krdvs samordning och samverkan
aven fore en kris. | kriskommunikationsnétverket ingar informationsansvariga fran
berérda kommuner och samverkande myndigheter. Gruppen kallas samman pa
initiativ av Lansstyrelsen och utgar frdn det gemensamma dokumentet Regional
kriskommunikationsplan.

6.2 Informationskanaler

Foér att informera allmanhet och massmedier finns bland annat féljande kanaler att
tillga
» lansstyrelsen.se/jamtland — Lansstyrelsens ordinarie externa webb utgor
regional kriswebb vid behov.

» krisinformation.se — den nationella krisportalen
Under en kris ger den nationella krisportalen en 6versiktlig bild av
handelsefrloppet och hénvisar till vilkka myndigheter och andra som har
ansvar for den aktuella hdndelsen. MSB ansvarar for drift och férvaltning av
portalen, men informationsinnehéllet tas fram gemensamt av berérda aktorer
i krishanteringssystemet. Pa portalen finns &ven mgjlighet att ge lansspecifik
information till allménhet och massmedier under olika flikar.

» VMA-systemet - Viktigt Meddelande till Allmanheten
VMA lamnas via sdndningar i SVT, TV 4, Sveriges Radio och kommersiella
radiokanaler. Lansstyrelsen &r behorig att begéra informationsmeddelanden
via SOS Alarm. Raddningsledare ar behorig att utéver
informationsmeddelande dven begara sdndning av varningsmeddelande.
Detaljerade instruktioner fér hur en begéran ska ga till finns i Lansstyrelsens
interna stabsinstruktion med tillhdrande rutiner.

6.3 Information vid utslapp av radioaktiva amnen

Lansstyrelsen ska informera saval allménheten och massmedier som andra
berorda myndigheter vid en svensk eller utlandsk karnteknisk olycka som kan
paverka lanet. Krishanteringsorganisationen ska informera och kommunicera
information om bakgrund, konsekvens och utveckling. Informationen skall ocksa
riktas till sarskilda malgrupper och deras behov.

Tillsammans med andra expertmyndigheter, kommuner och landsting ska
Lansstyrelsen forbereda den information som ska lamnas till allmanheten. Vid
en nddsituation som innebar risk for stralning ska allmédnheten omedelbart
underréttas om fakta om olyckan, de regler som géller fér befolkningen samt de
halsoskyddsatgarder som ska vidtas.'?

Information till allménheten kommer ocksa att finnas tillganglig via berérda
aktorers webbplatser. Det ar viktigt att all Iagesinformation fGrankras hos
raddningsledningen innan den nér allménheten, for att pa s satt undvika
motstridig information.

12 Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap. 18 §



http://www.lansstyrelsen.se/jamtland
http://www.krisinformation.se

7. Utslapp av radioaktiva 4mnen

Lansstyrelsen har ett utpekat ansvar fér raddningstjanst'® och sanering'* vid
utslapp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk anlaggning. Med sanering
menas atgarder som behdver vidtas for att géra det mdjligt att ater anvanda mark,
vatten, anldggningar och annan egendom som fororenats av utslédppet. Ansvaret
for raddningstjansten avser nér utslappet har en sddan omfattning att det krévs
sarskilda atgérder for att skydda allmanheten eller d& 6verhdngande fara for

ett sddant utslapp foreligger. Lansstyrelsen ansvarar bland annat ocksa for att
information om hélsoskyddséatgarder ges till berérd allménhet vid en nédsituation
som medfor risk for stralning.

Vid handelse som inte leder till raddningstjanst agerar Lansstyrelsen med
utgangspunkt fran sitt geografiska omradesansvar. Detta géller ocksa vid andra
typer av olyckor med radioaktiva &mnen an vid kérnteknisk olycka, till exempel en
transportolycka, da den kommunala raddningstjansten ar primart ansvarig.

Larmnivaer

Det finns tva nivaer av larm vid en olycka i ett svenskt karnkraftverk.

Det &r karnkraftverket som utléser bada typerna av larm. SSM (Statens
stralsdkerhetsmyndighet) har faststallt kriterierna fér de olika larmnivaerna:

HOJD BEREDSKAP

Hojd beredskap innebar att en hdndelse eller stérning har intraffat vid
karnkraftverket som hotar omgivningens sakerhet. Inga utslédpp av radioaktiva
dmnen som pakallar skyddsatgarder fér omgivningen har férekommit. Dock kan
utslapp som leder till sddana skyddsatgarder inte uteslutas pa sikt.

HAVERILARM

Haverilarm innebar att en handelse eller en storning vid karnkraftverket har intraffat
dar utslapp pagar, eller inte kan uteslutas inom storleksordningen tolv timmar, som
innebar att skyddsatgarder utanfor kraftverket ar nédvandiga.

7.1 Larmvagar

Vid utslapp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk anlaggning i Sverige

eller i utlandet finns det férberedda larmkedjor. Vid en svensk olycka larmar
karnkraftverket SOS Alarm AB som i sin tur larmar exempelvis lansstyrelserna i
berdrda lan, SSM och MSB. Andra myndigheter, exempelvis andra lansstyrelser,
och regeringen larmas via ett brddskande meddelande fran SSM."®

13 Lag (20083:778) om skydd mot olyckor 4 kap. 6 § och férordning (2003:789) om skydd mot olyckor
4 kap.15§,18 8§

14 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 4 kap. 8 § och férordning (2003:789) om skydd mot olyckor
4 kap. 15

15 http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Allmanhet/Karnkraft/Beredskap/Myndighetens-arbete-
vid-en-karnteknisk-olycka-eller-allvarlig-handelse/ (130531)
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Sverige har ingatt internationella och bilaterala avtal om 6msesidig tidig varning
och informationsutbyte vid karntekniska olyckor. Vid olyckor i utlandet larmas
Statens meterologiska och hydrologiska institut (SMHI) som i sin tur larmar SSM.
Larmet till Lansstyrelsen i Jamtlands |an kommer normalt fran SOS Alarm till

var Tjansteman i beredskap (TiB). TiB larmar raddningsledare och personal i
Lansstyrelsens krisorganisation. Vidare ska lansledningen informeras om laget.
TiB:s agerande vid larm regleras i en sarskild TiB-instruktion med tillhérande
rutiner.

Larm om kérnteknisk olycka (h&jd beredskap eller haverilarm) leder alltid till
beslut om att Lénsstyrelsens krishanteringsorganisation ska aktiveras. Med st6d
av underlag fran berdrda centrala myndigheter gérs bedémning om det kréavs
raddningsinsatser for att skydda befolkningen.

7.2 Kommunala referens- och stralningsmatningar

For att kunna identifiera forhojningar i stralningsnivan vid ett nedfall maste
man kanna till hur mycket det stralar frin marken i vanliga fall, sa kallad
bakgrundsstralning. Darfér har ett system med kommunala referensmétningar
for bakgrundsstrélning utvecklats i Sverige. Sedan 1989 kan alla kommuner
genomfdra referensmétningar vid fasta matpunkter var sjunde manad.

Varje kommun har tva till fyra fasta matpunkter (fler
i kommuner néra karnkraftverk och i geografiskt
stora kommuner). Matpunkterna &r valda for att
ge geografisk spridning inom kommunen och
lanet. De finns normalt pa plana, grasbevuxna
ytor f6r att ge enhetliga méatvarden. Endast
platser som forvéntas forbli oférandrade

aven i framtiden har valts ut, till exempel
fotbollsplaner och golfbanor.

Sammanlagt finns det cirka 800
métpunkter i hela landet.

| Jamtlands lan finns det

28 matpunkter fordelade

enligt figuren nedan. For
fullstandiga koordinater till
matpunkterna se bilaga 1.

Figur 3. Métpunkter fér
kommunal stralningsmétning i

Jamtlands lan.




Matningarna genomfors av kommunens personal med handburna matinstrument
av typen SRV2000'¢. De kommunala stralningsmatningarna kan inte identifiera
vilka &mnen som finns i en markbeldggning utan endast férekomsten av
gammastralning. Stralningen mats normalt i mikrosievert per timme (uSv/h).

Kommunerna genomfér méatningarna och rapporterar dessa till Lansstyrelsen som
i sin tur rapporterar in matresultaten till SSM:s databas. Referensmatningarna
syftar férutom att samla in métvéarden ocksa till att kommunens organisation fér
matning halls uppdaterad samt ger tillfalle till dvning i hantering och underhall av
instrumenten.

7.3 Saneringsmetoder

| samband med utslapp av radioaktiva &mnen fran en kérnteknisk anlaggning kan
stora omradden komma att férorenas med radioaktiva nedfall. Ansvaret f6r sanering
efter ett utslédpp av radioaktiva &mnen fran karnteknisk anldggning regleras i lag
och férordning om skydd mot olyckor. Lansstyrelsen &r ansvarig myndighet.

Om inga atgarder vidtas kan ménniskor och djur komma att utséttas fér forhdjda
stralnivaer i sddana utsatta omraden och da ofta under lang tid. Staten har ansvar
for sanering efter utslapp fran karnteknisk anlaggning. Men staten ar skyldig att
vidta saneringsatgarder endast i den utstrdckning detta &r motiverat med hansyn
till

» foljderna av utslappet

» det hotade intressets vikt

N

» kostnaderna f6r insatsen

~

» omsténdigheterna i 6vrigt.

Den enskilde &r inte befriad frdn ansvar nér det galler saneringséatgérder. Det kan
vara fradga om att sjélv genomféra olika saneringsatgérder med stéd fran berérda
myndigheter i form av rad eller anvisningar. Samhéllet ska kunna gripa in nar den
enskilde inte sjilv kan bemastra en saneringssituation och det &r rimligt att svara
for atgarder for att avvérja eller begréansa skada.

Sanering efter ett utslapp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk anlaggning
ar en utdragen och kostsam process som kan ta flera ar att genomféra. Vilka
saneringsmetoder som kan bli aktuella beror pa& nedfallets spridning och
sammansittning samt vilka saneringsresurser som finns tillgangliga. Aven andra
bestdmmelser kan komma att paverka bedémningen.

Det finns tre huvudsakliga metoder fér sanering:
» Avklingning eller sjélvsanering.

» Stabilisering, avskarmning eller inkapsling.

» Dekontaminering, bortforsling eller ldampning.

16 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap tillhandahaller tva matinstrument till varje kommun.
| de flesta fall &r ett instrument placerat p4 kommunens miljékontor.
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Regionala forhallanden av betydelse i samband med sanering &r
» markanvandning

» befolkningstathet

» boendeformer

» kommunikationer

» vattentakter

» renndring

» industristruktur inklusive skolor och daghem
» sjukhus

» sno.
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8. Kommunal raddningstjanst

Vid omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjénst kan Lansstyrelsen
ta 6ver ansvaret for raddningstjdnsten i de kommuner som berdrs. Lansstyrelsen
utser da ocksa raddningsledare for insatsen. Om de aktuella insatserna berdr flera
l&n far de berdrda lansstyrelserna komma &verens om vilken l&nsstyrelse som ska
ta Gver ansvaret. Om insatserna &ven involverar statlig raddningstjanst ansvarar
Lansstyrelsen for att raddningsinsatserna samordnas."”

Om en réddningsinsats ber6r mer &n en kommuns omrade, dar flera
raddningstjénster dr involverade i insatsen, ska rdddningsledarna i de berérda
kommunerna i férsta hand sjélva komma Gverens om vem som ska leda
raddningsinsatsen. Om inte raddningsledarna kommer &verens om detta ska
Lansstyrelsen utse rdddningsledare. Detta innebér dock inte att Lansstyrelsen tar
6ver ansvaret for raddningstjansten.'® For Jamtlands lan &r risken relativt liten for
att detta ska ske da de flesta kommunala raddningstjénsterna har gatt samman till
ett forbund.

Nar Lénsstyrelsen Overtar ansvaret for raddningstjanst gér myndigheten det i alla
delar, det vill séga inte enbart f6r den aktuella insatsen. Lansstyrelsen kan dock
delegera till kommunen att utféra arbete med ordinarie organisation.

Beslut om 6vertagande av ansvaret f6r kommunal rdéddningstjénst méaste provas
i varje enskilt fall och bér ske i samrad med berérda kommuner. Beslut om
overtagande av kommunal réddningstjénst fattas av landsh&vdingen.

Exempel pa tankbara scenarier for 6vertagande av kommunal raddningstjénst:
» Omfattande skogsbrénder som stracker sig 6ver en eller flera
kommungrénser.

» Dammbrott eller mycket allvarliga 6versvdmningar.

17 Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap. 33 §
18 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 16 §
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9. Epizooti

Jordbruksverket har huvudansvaret for bekdmpning av utbrott av epizootier.
Lansstyrelsen ska vidta forberedande atgarder och medverka i hanteringen.
Jordbruksverket kan ocksa delegera beslutanderatt till Lansstyrelsen. Nar det
géller veterindra fragor ar det Lénsstyrelsens lansveterindr som hanterar fragor
om smittskydd. For att bekdmpa epizootier far lansveterinédren, pa delegation fran
Jordbruksverket, vidta atgarder som till exempel smittforklaring, tilltradesférbud
och inrdttande av skydds- och &vervakningsomraden.

Lansstyrelsen ska ocksa initiera provtagning vid tecken pa djursjukdom,
tillhandahalla provtagningsutrustning, lokal for férvaring av materiel, ge stod till
veterinér vid provtagning och transport av prover med mera. Lansstyrelsen har
aven hér ett stort informationsansvar.

Lansstyrelsen har enligt sitt ordinarie uppdrag ansvar fér samordning av
bekdmpning av andra djursjukdomar dn de som ber6rs av epizootilagstiftningen.
Aven vid utbrott av andra djursjukdomar som kréver stérre insatser och
samordning kan Lansstyrelsens krishanteringsorganisation aktiveras som stéd for
lansveterindren.

Exempel pa tankbara scenarier for epizootier ar utbrott av:
» Mul- och klévsjuka

N

» Fagelinfluensa

» Svinpest

» Blatunga

» Mijaltbrand (anthrax)

Exempel pa andra scenarier med djursjukdomar som kan kréva storre insatser och
samordning &r utbrott av:
» Salmonella

» Cryptosporidium
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10. Uppfoljning och revidering

Krishanteringsplanen faststills av landshévdingen. Samhéllsenhetens chef
ansvarar for att den granskas arligen och revideras vid behov. Mindre revideringar
av planen och justeringar av bilagor faststélls av ansvarig tjansteman enligt
géllande arbetsordning.

Aktuell plan finns alltid tillganglig pa Lansstyrelsen Jamtlands lans webb
(lansstyrelsen.se/jamtland) samt internt p& G:\verksamhet\45

Lansstyrelsens planer har remitterats i maj 2011.'°

19 Diarienummer 453-1843-11
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