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Forord

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska varje
kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutséttningar for alla i
kommunen att leva i goda bostéder och for att frdmja att &ndamalsenliga atgérder
for bostadsf6rsorjningen forbereds och genomfors.

Lansstyrelsen har i sitt arbete med boendefradgor regeringens uppdrag att géra
en regional analys av bostadsmarknaden. | denna rapport redovisar Lansstyrelsen
2013 ars analys av bostadsmarknaden i Jamtlands lan. Syftet med analysen &r
dels att rapportera till regering och ansvariga myndigheter hur de nationella méalen
inom bostadsomradet nas och vilka problem som uppmarksammats pa omradet,
dels att ge ett underlag for kommunerna i deras arbete med bostadsplaneringen.
Lansstyrelsen vander sig med rapporten &ven till andra aktrer inom bostads- och
byggsektorn som har intresse av att f6lja utvecklingen pa bostadsmarknaden.
Analysen ingar i Lansstyrelsens planeringsunderlag fér kommunernas fysiska
planering och ar dessutom ett verktyg i arbetet med frdgor som r&r utvecklingen

i lanet. | enlighet med uppdraget lamnas ocksa rapporten till Boverket och
regeringen som underlag fér arbetet med bostadsfragor pa nationell niva.

| rapporten redovisas laget och forvantad utveckling av bostadsmarknaden

samt bostadsbyggandet och andra férandringar i utbudet av bostader.
Befolkningsutveckling, flyttménster och andra utvecklingstendenser i kommunerna
och lanet som har betydelse for bostadsplaneringen redovisas sérskilt.

| fjolarets bostadsmarknadsanalys gjordes en férdjupning inom omradet bostader
for nyanlanda. Den kartlaggning som gjordes da f6ljs upp i arets analys. Det &r
gladjande att notera att det finns en stark vilja i lanet att ta emot bade flyktingar
och andra invandrare. En 6kad inflyttning till Ianet dr angeldget av manga skal.
Dessvarre utgor ibland bristen pa bostéder ett hinder for att ta emot s& manga
som vi skulle vilja.

Som underlag fér analysen har framfor allt kommunernas uppgifter i arets
bostadsmarknadsenkét och statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) anvénts.
Underlag har ocksd inhamtats frAn Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar
och analyser.

Det &r min férhoppning att arets bostadsmarknadsanalys kommer till anvandning
savél pa nationell nivd som i kommunernas viktiga arbete med att ta fram strategier
for hur boendet och bostadsbestandet ska utvecklas. Ett arbete som bér kopplas
till bAde den kommunala 6versiktsplaneringen och det kommunala och regionala
tillvéxtarbetet.

o, fiTr<

Britt Bohlin
Landshévding




1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Befolkningen

Lanet har en spridd befolkningsstruktur med relativt fa invanare pa en stor yta. Av
lansinvanarna bor mer an halften utanfor tatorterna. Befolkningskoncentrationer
finns frAmst i, och i anslutning till, Ianets enda stad - Ostersund - samt i

anslutning till centralorterna Strémsund och Sveg. De regionala skillnaderna

i befolkningsutveckling ar stora. Utvecklingen de senaste aren pekar pa en
stabilisering av befolkningsutvecklingen i lanet som helhet. Dock fortsatter
befolkningen att minska i flera av lanets ytteromradden medan den &kar efter
straket Ostersund — Krokom — Are. Turistnaringens tillvzxt har ocksa bidragit till en
positiv utveckling i turistorterna i vastra Harjedalen.

Befolkningen i Jamtlands lan har de senaste tio &ren minskat med drygt 1 700
personer, dér den storsta minskningen skedde under de forsta aren pa 2000-talet.
L&net har under de senare aren haft ett negativt fédelsenetto, det vill sdga att

det fods farre barn &n personer som dor. Utifran tillgéngliga prognoser bedéms
invanarantalet i lanet vara relativt konstant pa lang sikt, men de inomregionala
skillnaderna bedéms ¢ka. Under ar 2012 minskade lanets befolkning med

92 personer. Den framsta orsaken till befolkningsminskningen var ett
fodelseunderskott om 190 personer i lanet. | fem av lanets atta kommuner dog det
fler &n det féddes under 2012. Endast i Krokoms, Are och Ostersunds kommuner
foddes det fler &n det dog. Ett for [anet som helhet positivt flyttnetto uppvagde

till del fodelseunderskottet. Det positiva flyttnettot forklaras till storsta delen av
inflyttning fran utlandet. For att undvika en fortsatt befolkningsminskning beh&vs
en 6kad inflyttning till lanet.

1.2 Bostadsmarknaden

Befolkningsféréandringarna ar ett viktigt underlag fér kommunernas
bostadsforsérjningsplanering dar de regionala skillnaderna i befolkningsutveckling
skapar olika férutsattningar i olika delar av lanet.

Inom tillvixtomradena &r det brist pa bostader och svart for vissa hushallsgrupper
och boende med sarskilda behov att hitta en lamplig bostad. Denna brist &r
sarskilt markbar i centralorterna. Behovet att kunna erbjuda bostader i attraktiva
lagen har 6kat hos kommunerna de senare aren.

En viktig uppgift fér kommunerna i sin boendeplanering de ndrmaste aren ar att fa
bostadsmarknaden i balans. Inom tillvixtomradena ar det en forutséttning att detta
sker genom nyproduktion av bostéder. | 6vriga delar av l&net &r det nddvandigt

att bostadsbestandet anpassas till befolkningsunderlaget och efterfragan pa
bostader. Som ett led i detta arbete sker rivningar, omvandlingar och férséljningar
av delar av de kommunala bostadsféretagens bestand.

Under senare ar har problemet att fa fram tillrackligt antal bostéder till nyanlanda
flyktingar blivit tydligt. En 6kad inflyttning till l&net &r angeléget, och att fa fram
tillrackligt antal bostéder till bland annat flyktingar blir ddrmed en nyckelfraga for
lanet.




1.3 Den regionala utvecklingsstrategin

| den regionala utvecklingsstrategin (RUS) f6r Jamtlands lan, senast reviderad
2009, finns uttalade mal om boende bade i landsbygdsomraden och i
stadsmiljéer. Nar det galler boende i landsbygdsomraden anger strategin att
"Landsbygden i Jdmtlands ldn &r attraktiv som boendemiljé fér manga. Séarskilt
attraktiva &r landsbygdsmiljser inom rimliga pendlingsavstand till Ostersund eller
andra orter med méjlighet till arbeten och grundldggande service. Méjligheter till
byggande i attraktiva lagen, med hédnsyn till viktiga natur- och kulturvérden, ska
ytterligare bidra till att 6ka inflyttningen pé landsbygden.”

Genom den nya strandskyddslagstiftningen har kommunerna méjlighet att i sina
oversiktplaner peka ut sa kallade Landsbygdsutvecklingsomraden i strandnéra
lagen (LIS-omraden).

Bracke kommun har kommit langst i detta arbete. En kommuntéckande
oversiktsplan géllande LIS-omraden antogs av kommunfullméktige under ar 2012.
Ragunda kommun och Bergs kommun har ocks& kommit langt i detta arbete

och har haft férslag till kommuntickande Gversiktsplaner géllande LIS-omraden
utstéllda under varen 2013. Ostersunds kommun behandlar dessa fragor i det
forslag till ny kommuntéckande 6versiktsplan som nyligen varit f{6remal f6r samrad.
Ocksa Strémsunds, Krokoms och Are kommuner har nyligen inlett arbete med att
uppdatera sina kommuntéckande 6versiktsplaner.

| lanets glesbygd finns attraktiva boendemiljéer lampliga f6r smahusbebyggelse.
Aven om efterfragan pa tomtmark kan tillgodoses, innebir de hoga
produktionskostnaderna och svarigheterna att fa lan, att nyproduktion av
egnahem ar nast intill omojlig utanfér lanets tillvaxtomraden. Samtidigt finns det
ett betydande antal fastigheter i glesbygden som star obebodda och som skulle
kunna vara attraktiva som permanentbostéder. For att vinda den negativa trenden
med befolkningsminskning och indragning av viktiga samhéllsfunktioner ar det
viktigt att forutsattningar skapas fér boséattning &ven i lanets mer glest bebyggda
omraden. Detta ar sarskilt viktigt i omrdden som ligger inom pendlingsavstand
till arbetsmarknadscentra samt dar kollektivtrafik och annan samhallsservice
fortfarande finns kvar.

Det 6vergripande maélet i den regionala utvecklingsstrategin ar att Jamtlands /ldn
ar 2020 &r en region ddr manga vill bo och verka och dit manga vill resa. En
bostadsmarknad i balans &r en viktig férutséttning for att detta &vergripande mal
ska kunna uppnas.

For att malen i strategin ska uppnés krévs en kraftfullare satsning pa nyproduktion
av bostéader i tillvéxtregionerna. Det finns behov av bostader bade fér upplételse
med hyres- och bostadsritter. Till detta kommer behov av egnahem. | Ostersunds
kommun fristédlldes genom garnisonsnedlaggningen mark i centrala attraktiva
lagen for bland annat bostader. Nagra sddana exempel ar Stadsdel Norr och
Remonthagen dér nya bostadsomraden nu véxer upp. | Krokoms kommun har

nya detaljplaner tagits fram som underlag f6r en nyproduktion av bostader, framst
smahus, i delar av kommunen med goda pendlingsméjligheter till Ostersund.




De senaste arens kraftiga prisékningar pa bade smahus och bostadsréatter har
mattats av, saval i landet som helhet som i Jamtlands lan.

1.4 Bostader for olika hushallsgrupper

Med en hégre medelélder hos befolkningen har kraven pa kommunerna 6kat for
att kunna tillgodose behovet av bostéder fér personer med sarskilda behov. Tre av
lanets kommuner anger att det f6r ndrvarande radet brist pa bostader i sarskilda
boenden f6r dldre och funktionshindrade med behov av sarskilt stéd. Dessa
kommuner bedémer dock att bristen kommer att vara avhjélpt inom tva ar.

| fem av lanets atta kommuner gér man bedémningen att det pd ett ars sikt ar svart
eller mycket svart att tillgodose behovet av bostader for flyktingar. | Ostersunds
kommun bedémer man mojligheterna som mycket svara. Detta &r sarskilt
bekymmersamt eftersom Ostersunds kommun pa grund av sin storlek har lanets
mest varierade utbildnings- och arbetsmarknadsutbud och dérmed spelar en viktig
roll i det strategiska arbetet med den framtida flyktingmottagningen i lanet. Pa tre
ars sikt ar det sex kommuner som ser svarigheter att tillgodose bostadsbehoven
for nyanlénda.

Ostersunds kommun har inflyttning av ungdomar fran bade 6vriga kommuner i
lanet och fran 6vriga delar av landet. En stor del av ungdomarna i denna grupp

ar studerande vid Mittuniversitet som &r ett viktigt utbildningscentrum i lanet.
Kommunen har en viktig uppgift i att tillgodose behovet av bostéder féor ungdomar
och studenter. Bade for att stimulera inflyttningen och for att hindra utflyttning av
ungdomar till andra lan.

1.5 Nyproduktion av bostader

Befolkningsférandringarna utgor ett viktigt underlag i kommunernas
bostadsforsérjningsplanering dar de regionala skillnaderna i befolkningsutveckling
skapar olika forutsattningar i olika delar av lanet. Under de senaste aren

har bostadsbristen 6kat for framst studenter, ungdomar och boende med
sarskilda behov. Bostadsbristen &r dven ett problem fér mojligheterna till
flyktingmottagande. Lénsstyrelsen bedomer att bostadsbrist kommer att kvarsta
under de ndrmaste aren trots att byggandet har 6kat de senaste aren.

Nyproduktion av bostader inom tillvaxtomradena har, trots en kraftig 6kning

de senaste aren, inte varit tillrécklig for att tillgodose efterfrdgan. Det kvarstar
darfor fortfarande bostadsbrist i tillvéxtregionerna. Under aren 2013-2014
forvantas en nyproduktion av 357 respektive 317 lagenheter i lanet. Det storsta
bostadsbyggandet bedéms komma att ske i Ostersunds- och Are kommuner, men
ocksa i Krokoms och Harjedalens kommun planeras nya bostéder.

Det planerade bostadsbyggandet pad sammanlagt cirka 670 lagenheter under aren
2013-2014 bedoms dock inte vara tillrackligt for att mota efterfragan pa bostader
pa alla hall. Samtidigt har kommunerna, i mer detaljerade projektlistor, redovisat
vilka nybyggnadsprojekt, férdelat pa lagenheter i flerfamiljshus respektive smahus,
som kan komma att pdbérjas under aren 2013-2014.




FIGUR 1. FORVANTADE BYGGSTARTER ENLIGT KOMMUNERNAS PROJEKTLISTOR
2012-2013 FOR BOSTADER | FLERFAMILJSHUS OCH SMAHUS
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| Ragunda kommun planeras 51 lagenheter for aldre och
funktionshindrade under aren 2013/2014.

Under tidigare &r har nybyggnad av smahus dominerat i lanet. Under de
kommande aren planeras betydligt fler bostéder i flerbostadshus &n i smahus.

Enligt projektlistorna kan det under perioden komma att pabdrjas 868 bostéader i
lanet de narmaste aren. Det ar dessa som redovisas i kartan ovan. Av redovisade
lagenheter i flerbostadshus utgér 109 lagenheter specialbostader f6r aldre

eller funktionshindrade. Manga av bostadsprojekten ar emellertid osékra varfor
bostadsbyggandet under de ndrmaste tva aren bedéms komma att uppga till ca
670 lagenheter.

Forutsattningar for 6kat bostadsbyggande har skapats genom nya detaljplaner
som tagits fram. | Are kommun kan dock bristen pa detaljplanelagd mark i
attraktiva omraden vara ett hinder fér byggandet. Andra faktorer som har hindrat
eller férsenat planerade projekt ar 6verklagade detaljplaner och det allmént osékra
laget pa finansmarknaden.

Samrad och granskning vid kommunernas detalj- och Gversiktsplanering &r en
viktig del av lansstyrelsens tillsynsarbete. Vid de regelbundna kommunsamraden
ar bostadsfdrsorjningen en av férutsattningarna fér den fysiska planeringen.

Lansstyrelsen ansvarar fér att uppdatera och tillhandahalla det statliga
planeringsunderlaget till kommunerna som underlag f6r samhéllsplaneringen.
Bostadsmarknadsanalysen &r en del av detta underlag.
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2. Bostadsbestand och

bostadsbyggande 1 Jamtlands lan

2.1 Bostadsbestandet i Jamtlands ldn

Det totala antalet ldgenheter i 1anet uppgick, enligt statistiska centralbyran, till
67 800 ar 2012. Nara halften av dessa lagenheter fanns i flerbostadshus.

TABELL 1. ANTAL OCH ANDEL BOSTADSLAGENHETER 2012 EFTER HUSTYP.

Kommun Antal lagenheter Antal lagenheter Totalt antal Procentandel
i flerbostadshus i smahus lagenheter lagenheter i
flerbostadshus

Berg 562 2 899 3 461 16
Bracke 909 2 445 3 354 27
Harjedalen 1925 4 089 6 014 32
Krokom 1478 4 951 6 429 23
Ragunda 613 2 094 2707 23
Stromsund 1842 4 267 6 109 30
Are 4 568 3450 8018 57
Ostersund 20 920 10 788 31 708 66
Jamtlands lan 32 817 34 983 67 800 48

Killa: Statistiska Centralbyran, SCB.

Antalet lagenheter i flerbostadshus respektive smahus &r ungefér lika manga i
lanet som helhet. Dock utgérs bostadsbestandet till allra stérsta delen av smahus
i sex av ldnets atta kommuner. Bara i Ostersunds och Are kommuner &r andelen
lagenheter i flerbostadshus stérre an i sméhus.

| Jamtlands lan finns en férhallandevis hog andel fritidshus. Andelen fritidshus

av det totala antalet smahus uppgar till drygt 40 procent i lanet som

helhet. Motsvarande siffra for riket &r knappt 20 procent. Det ar framfér allt
vinterturistkommunerna Harjedalen, Are och Berg som svarar for det stora antalet

fritidshus i lanet.

| vissa turistorter har prisutvecklingen pa fritidsbostéder lett till en omvandling av
permanentbostader till fritidsbostader. Prisutvecklingen har lett till att personer
som arbetar pa orten ofta har svart att klara de priser pa bostader som styrs av

den stora efterfragan pa fritidshus.

De allménnyttiga bostadsféretagen i lanet hade enligt SCB ett bostadsbestand

om sammanlagt 8 657 lagenheter i september 2011.




TABELL 2. ANTAL BOSTADSLAGENHETER OCH DARAV OUTHYRDA LAGENHETER |
KOMMUNALA BOSTADSFORETAG DEN 1 SEPTEMBER 2005 OCH 2011.

1 september 2005 2011

Kommun Bestand Lediga Procent Bestand Lediga Procent
Ragunda 578 56 9,6 302 14 4,6
Bracke 648 37 37/ 449 31 6,9
Krokom 1137 64 5,6 1129 51 4.5
Strémsund 958 75 7,8 897 30 3,3
Are 703 43 6,1 299 5 1,7
Berg 518 18 3,5 459 8 1,7
Hérjedalen 1 051 126 12 979 55 5,6
Ostersund 3902 94 2,4 4143 47 1,1
Jamtlands lan 9495 513 5,4 8 657 241 2,8
Riket 780 510 13 550 1,7 | 751429 6 746 0,9

Killa: Statistiska Centralbyran, SCB, BO 35 SM 1101.

Fran och med &r 2009 tar Statistiska centralbyran bara fram statistik géllande
outhyrda ldgenheter vartannat ar. Fér &r 2012 finns dérmed ingen statistik

tillganglig.

| tabell 2 ovan redovisas, for ar 2011, enbart lagenheter i kommunala foretag.
Dessa siffror avspeglar dock sannolikt bostadsmarknaden i stort i respektive
kommun. Andelen lediga ladgenheter har minskat i sju av l&nets atta kommuner.
Minst andel lediga lagenheter finns i Ostersunds kommun som ocksa redovisat
storst svarigheter att tillgodose behovet av bostéader for

flyktingar. Laga andelar lediga lagenheter redovisas dven i

bade Are och Bergs kommun.

Dérutdver fanns 45 lagenheter i Bergs kommun och

44 lagenheter i Harjedalens kommun i malpase hos de

allmannyttiga bostadsféretagen den 1 januari 2012,

Ocksa Strémsunds kommun redovisar att de stemstnd
har ett antal ldgenheter i malpase vid detta

datum.

Krokom

Are

Ostersund

Brécke
Berg

<1%

Héarjedalen

Andel tomma ldgenheter hos det 1-5%

.>5%

allménnyttiga bostadsféretaget i

respektive kommun 1 januari 2011.
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De allmannyttiga bostadsféretagens bostadsbestand i lanet ar av varierande skick
och alder. Totalt sett har andelen tomma lagenheter i de allménnyttiga féretagen
sjunkit de senaste aren pa grund av utférséljning, rivning och kallstallning. | s&val
Bergs, Harjedalens som Strémsunds kommun planeras ytterligare rivningar under
de nérmaste aren. Redan 2012 kan det, enligt bostadsmarknadsenkéten, bli
aktuellt att riva 35 lagenheter i Bergs kommun och 25 i Harjedalens kommun.

2.2 Utvecklingen pa bostadsmarknaden

Andelen lediga lagenheter har minskat och bara tre kommuner anger nu att de
finns ett Gverskott av bostéader, se tabell 3 nedan.

TABELL 3. BOSTADSMARKNADEN | RESPEKTIVE KOMMUN DE SENASTE 13 AREN

Kommun -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08 -09 -10 -11

Bracke

Harjedalen

Krokom

Ragunda

Strémsund

Ostersund

Kommunen i sin helhet . Overskott Balans Brist

Kélla: Bostadsmarknadsenkéter 2001 — 2013

Bostadsmarknaden i lanets glesbygdskommuner praglades i borjan av 2000-talet
av Overskott pa bostader. Allt fler kommuner har nu uppnatt balans pa sina
respektive bostadsmarknader.

Skillnaderna inom respektive kommun &r emellertid stora och bade Ostersunds-
och Are kommuner anger att det &r brist pa bostader i centralorten. Bergs
kommun redovisar, fér forsta gangen under perioden, en bristsituation i kommunen
som helhet, undantaget centralorten dar det rader i stort sett balans. Nar det
géller Krokoms kommun bor det noteras att det angivna Gverskottet pa bostader
hanfor sig till kommunens glesare delar.

| fyra av lanets atta kommuner rdknar man inte med nagon pataglig féréandring
av bostadsmarknadslaget under aren 2012-2013. | Ostersunds kommun
bedémer man dock att bostadsbristen kommer att minska nagot i staden, dven
om man ser en fortsatt matchningsproblematik mellan utbud och efterfragan
pa bostadsmarknaden. Harjedalens kommun beddmer att bostads&verskottet
kommer att minska, bland annat utifran rivningar och kallstéllning av lagenheter.

Samtidigt pekar man pé en viss brist pa bostader i Fundsdalen och en generell
brist pa bostader for sdsongsanséllda inom turismnéringen. Ocksa Strémsunds
kommun beddmer att bostadséverskottet kommer att fortsétta minska, bland
annat pa grund av det kande antalet flyktingar i kommunen.




Prisutvecklingen pa bostader
Under 2012 har prisutvecklingen pé bostader dadmpats, saval i Jamtlands lan

som i riket som helhet. Priserna p& smahus fér permanentboende (villor, rad- och
kedjehus) sjénk med nara fyra procent i lanet som helhet. Prisférandringarna har
varit mycket stora i vissa kommuner, men da antalet forséljningar varit relativt lagt i
manga kommuner &r det svart att dra generella slutsatser av siffrorna nedan.

TABELL 4. KOPESKILLING SMAHUS FOR PERMANENTBOENDE, MEDELVARDEN | TKR

Kommun 2011 2012 Fo6randring

i procent
Berg 577 718 24,4
Bracke 354 410 15,8
Harjedalen 855 634 -25,8
Krokom 1191 1241 4,2
Ragunda 297 331 11,4
Strémsund 421 429 1,9
Are 1528 1277 -16,4
Ostersund 1 901 1829 -3,8
Jamtlands lan 1161 1118 -3,7
Riket 0,7

Killa: Statistiska centralbyran, BO 41 SM 1201 och 1301

Det kan dock noteras att skillnaderna i kdpeskilling & mycket stora ocksa
inom lanets olika kommuner. Priserna &r, generellt sett, hgst i och i ndrheten
av Ostersund och de stérre turistorterna. | Ostersund ligger fortfarande
smahuspriserna hégre an i exempelvis Luled, Sundsvall, Falun och Géavle.

Bostadsratter
| lanet finns den Gvervagande delen bostadsréattslagenheter i de centrala delarna

av Ostersunds kommun.

DIAGRAM 1. MEDELPRIS FOR OVERLATNA BOSTADSRATTER | JAMTLANDS LAN, TKR
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Overlatelsepriserna pa bostadsrittslagenheter har stigit kraftigt fran 2001 fram till
ar 2010, med en viss stagnation under ar 2008. Under &r 2011 har dock priserna
for bostadsratter i Jamtlands 18n sjunkit. Dessvérre finns dnnu ingen tillganglig
officiell statistik pa hur priserna har utvecklats under ar 2012.

Bostadsutbudet i lédnets olika delar

De allmannyttiga bostadsféretagen i lanet hade, enligt bostadsmarknadsenkaten,
278 lagenheter lediga fér omedelbar uthyrning den 1 januari 2012. Fem av
lanets atta kommuner anger att det allmannyttiga bostadsféretaget har s& manga
outhyrda lagenheter att det utgor ett problem. Ett av problemen f6r kommunerna
med Overskott pa lagenheter &r att lagenheterna ligger i de delar av kommunen
som har ett vikande befolkningsunderlag och en svag efterfrdgan pa bostader.
Inom samma kommun kan det saledes finnas bade ett Sverskott och en brist pa
lagenheter.

| bostadsmarknadsenkéaten stalls detta, liksom tidigare ar, frigan om det ar ndgon
eller nagra grupper som har det sérskilt svart att fa en bostad. Svaren pa fragan i
tabell 5 nedan.

TABELL 5. SVARIGHETER FOR VISSA GRUPPER ATT FA BOSTAD
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Berg 1
Bracke
Harjedalen 1 1
Krokom 1 1
Ragunda 1 1 1
Strémsund 1 1
Are 1 1 1 1 1
Ostersund 1

Killa: Bostadsmarknadsenkéten 2013

Fem av lanets kommuner pekar pa svarigheter for ungdomar att f4 en passande
bostad. Tva kommuner pekar ocksé pa svarigheter for inflyttande familjer att hitta
bostad. Av svaren pa frdgan ovan framgar inte problemen fér flyktingar att fa
bostader tydligt. Denna problematik beskrivs déarfér ndrmare langre fram i denna
rapport.




2.3 Bostadsbyggandet och andra forandringar i utbudet
av bostader

Forvantad nyproduktion

Det férvantade bostadsbyggandet pd sammanlagt cirka 670 lagenheter under
aren 2013-2014 bed®ms inte vara tillrackligt for att mota efterfrdgan pa bostader.
Samtidigt som kommunerna gjort en bedémning av férvantad nyproduktion av
bostéder under de ndrmaste aren har de i mer detaljerade projektlistor redovisat
vilka nybyggnadsprojekt som kan komma att pabdrjas under dren 2013-2014.

TABELL 6. FORVANTAD NYPRODUKTION AV LAGENHETER 2013/2014

Kommun 2013 2014 Totalt
Berg

Bréacke 0 0 0
Harjedalen 30 35 65
Krokom 22 26 48
Ragunda 2 2 4
Strémsund 3 4 7
Are 150 100 250
Ostersund 150 150 300
Totalt 357 317 674




Projektlistor

Enligt de projektlistor som kommunerna redovisat i samband med
bostadsmarknadsenkéaten kan det komma att byggas uppemot 870 lagenheter
under 2012 och 2013. Manga av de projekt som redovisas i listorna ar dock
osékra varfor bostadsbyggandet under de ndrmaste tva aren bedéms komma att
uppga till ca 670 lagenheter. Férdelningen mellan nyproduktion av lagenheter

i flerfamiljshus och sméhus har varierat de senaste aren. Fér de ndrmaste aren
planeras betydligt fler bostéder i flerbostadshus an i smahus.

| bostadsmarknadsenkaten finns fragan "Vad &r det framférallt som hindrar
bostadsbyggande i er kommun just nu”. Svaren pa den fragan redovisas i tabellen
nedan.

TABELL 7. HINDER FOR BOSTADSBYGGANDE
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Hinder for 6kat bostadsbyggande m m T X (04 n < 0O

Svarigheter att fa lan X X X X X

Overklagande av detaljplaner X

Hoga produktionskostnader X X X X X X X

Vikande befolkningsunderlag X X X

Svag inkomstutveckling fér hushallen X X X

Killa: Bostadsmarknadsenkéten 2013

De hdga produktionskostnaderna och svarigheterna att fa 1an anges som framsta
faktorer som utgdr hinder mot ett 6kat byggande. Vikande befolkningsunderlag
och svag inkomstutveckling fér hushallen i vissa delar av lanet ar andra faktorer
nagra kommuner menar hindrar ett stérre bostadsbyggande. Are kommun pekar
pa svarigheterna fér en kommun med litet markinnehav att styra utvecklingen pa
bostadsmarknaden och bristen pa verktyg ndr det géller att styra upplatelseformer
och anvindning av bostader. | Are kommun byggs bostader av privata byggherrar
som ofta séljs som fritidsbostader.

Inriktning pa bostadsbyggandet

| bostadsmarknadsenkéten 2013 stélls ocksa fragan om det &r ndgon eller
nagra fragor som kommunen arbetar sarskilt mycket med. Sju av atta kommuner
svarar att de arbetar sarskilt med att 6ka inflyttningen och fem av dessa att

de ocksé arbetar sarskilt med att kunna erbjuda bostéder i attraktiva lagen.
Bostadsforsorjningen for dldre och funktionshindrade, trygghetsskapande
atgarder och tillganglighetsfragor i den offentliga miljon &r ocksa aktuella fragor i
flera kommuner.




Byggande pa landsbygden

Nér det géller byggandet pa landsbygden har méjligheterna féréandrats i och med
de nya strandskyddsbestdmmelser som tradde ikraft den 1 juli 2009 respektive
den 1 februari 2010. Féréandringarna innebar bland annat att kommunerna kan
peka ut sa kallade landsbygdsutvecklingsomraden i strandnéra lagen (LIS-
omraden) i sina 6versiktsplaner dar attraktivt boende ska kunna erbjudas.

| Bracke kommun har detta arbete kommit langst. En kommunt&ckande
oversiktsplan géllande LIS-omraden antogs av kommunfullméktige under ar 2012.
Ragunda kommun och Bergs kommun har ocks& kommit l1angt i detta arbete

och har haft férslag till kommuntickande Gversiktplaner géllande LIS-omraden
utstéllda under varen 2013. Ostersunds kommun behandlar dessa fragor i det
forlag till ny kommuntéckande versiktplan som nyligen varit féremal f6r samrad.
Ocksa Strémsunds, Krokoms och Are kommuner har nyligen inlett arbete med att
uppdatera sina kommuntéckande &versiktsplaner.

Det kan ndmnas att bade Bergs och Hérjedalens kommuner sedan tidigare pekat
ut nagra LIS-omraden i vissa férdjupade 6versiktsplaner.

Vad hander med allmannyttan
De allmannyttiga bostadsféretagen i lanet hade, enligt SCB, ett bostadsbestand
pa sammanlagt 8657 ldgenheter i september 2011 (se tabell 2).

Forsaéljning
Are kommun salde ca hélften av sitt lagenhetsbestand (424 lagenheter) i det
kommunala bostadsféretaget till ett privat bostadsféretag redan 2007.

| Bracke och Ragunda har de kommunala bostadsféretagen 6verforts till
respektive kommun.

Under &r 2010 salde de allménnyttiga bostadsforetagen i Berg, Krokom,
Harjedalen och Stromsund sammanlagt 92 lagenheter. Lagenheterna saldes

i huvudsak till privata kdpare fér omvandling till fritidsbostader och till privata
bostadsforetag for fortsatt uthyrning. Under 2011 avyttrades ett tiotal Iagenheter
fran de allmannyttiga bostadsféretagen i lanet. Under 2012 avyttrades 58
lagenheter, de flesta i Harjedalens och Krokoms kommuner. Krokoms kommun
aviserar att det kan bli frdga om att avyttra ytterligare ett antal Idgenheter under
aren 2013 -2014.
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Rivning

Under 2000-talet har ndra 700 |lagenheter rivits i Ianet. Rivningarna har i huvudsak
skett i Bracke-, Krokoms-, Ragunda- och Strémsunds kommuner. De flesta
rivningarna skedde under de forsta aren pa4 2000-talet. Endast ett fatal lagenheter
har rivits i 1anet efter &r 2005.

| Harjedalens- som Strémsunds kommun planeras dock ytterligare rivningar under

de narmaste aren. Redan 2013 kan det, enligt bostadsmarknadsenkéten, bl
aktuellt att riva 4 lagenheter i Strémsunds kommun och 17 i Harjedalens kommun.

TABELL 8. ANTAL RIVNA LAGENHETER | FLERBOSTADSHUS 2000-2012

Kommun/ -00 -01 -02 -03 -04 -05 -06 -07 -08 -09 -0 -1 -12
region

Berg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Bracke 0 0 31 25 16 35 o 0 0 0 0 0
Harjedalen 0 0 0 4 0 0 0 0 2 o 0 0
Krokom 49 68 27 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Ragunda 0 12 4 0 10 0 0 0 0 6 0 0
Strémsund 0 208 57 25 82 8 4 0 0 0 0 8 7
Are 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0
Ostersund 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 3
Jamtlands 49 288 119 58 1M 43 4 0 2 6 0 8 8
lan

Riket 4615 3829 2087 1494 1348 1768 1867 952 893 487 495 768 566

Kalla: Statistiska Centralbyran, SCB.
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3. Linets befolkning, in- och
utflyttning

3.1 Befolkningsutveckling och aldersfordelning

Folkméangden i Jamtlands 1an uppgick den 31 december 2012 till 126 201
personer. Under den senaste tiodrsperioden har lanets befolkning minskat

med drygt 1 700 personer. Lénet har under det senaste aret haft ett negativt
fodelsenetto (-190), innebirande att det f6tts farre barn &n antalet personer som
dott. Befolkningen har minskat med 98 personer i lanet under 2012. Minskningen,
som beror pa ovan ndmnda negativa fodelsenetto, har till del kompenserats av ett
positivt flyttnetto till linet som helhet. Om inte flyttnettot fran utlandet varit positivt
under 2012 (+626 personer) hade befolkningsminskningen i lanet varit betydligt
stérre. Enligt prognoserna kommer invanarantalet i Ianet som helhet att vara
relativt konstant framéver, men de inomregionala skillnaderna bedéms 6ka.

Av lanets atta kommuner har Ostersund, Are och Krokoms kommuner 6kat sina
invanarantal under den senaste tiodrsperioden. En 6kning som fortsatt dven under
ar 2012. | 6vriga fem kommuner har befolkningen minskat ocksa under ar 2012.
Se tabell 10.

Den storsta orsaken till befolkningsminskningarna ar den skeva aldersstrukturen
med, relativt sett, f& personer i familjebildande aldrar och foérhallandevis fa kvinnor.
For att undvika en fortsatt befolkningsminskning behdvs en ¢kad inflyttning till
lanet.

Aldrande befolkning, fa utrikes fodda

Befolkningen i lanet har en aldersstruktur som delvis avviker frdn genomsnittet for
landet. Lanets befolkning har en medelalder pa 43 ar, att jamféra med 41 ar for
hela riket.

Det &r stor variation i medelalder pa befolkningen i de olika kommunerna. Lagst
medelalder har Are kommun med 41,0 &r medan Harjedalens kommun ligger
hogst i lanet med 47,1 ar.

Befolkningsstrukturen gér att antalet personer i arbetsfor alder kan férvéantas
minska kraftigt i de flesta kommuner. Ocksé det totala invanarantalet bedéms
komma att minska kraftigt i flera av lanets kommuner pa grund av den skeva
aldersférdelningen.
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TABELL 9. KOMMUNALA JAMFORELSETAL 2012

Folkméngd Darav andel % Darav Déarav andel (%) Medel-
andel (%) alder

5 5 & St 2 3¢

E ¢ = 3 "¢ 3|35 & E3

2 E & @ 8| % ¥ ES 5 BE

% % % % %
Hela riket 9555893 501 499 20,2 60,7 19,1 33,8 9,6 201 154 7,0 41,2
Jamtlands lan 126201 | 49,9 501 19,0 58,9 221 29,0 9,1 7,8 6,9 4,2 43,3
Berg 7215 484 516 178 554 268 305 83 64 59 46 46,3
Bracke 6655 474 526 183 552 265 31,7 10,2 1055 9,4 6,7 46,3
Harjedalen 10246 485 515 16,4 559 277 299 93 79 73 48 471
Krokom 14590 | 49,0 51,0 234 56,7 199 311 7,7 6,4 5,7 3,56 41,3
Ragunda 5466 492 508 172 548 280 30,6 9,6 8,8 7,7 49 46,9
Stromsund 12138 | 485 5156 173 555 272 31,2 9,7 10,3 9,3 6,7 46,5
Are 10406 48,8 51,2 20,0 62,1 17,8 29,0 7,8 8,1 7,3 4.8 41,0
Ostersund 59485 51,4 486 189 61,3 19,8 272 9,4 7,4 6,4 3,3 41,8

Killa: Statistiska Centralbyran, SCB. Tabell kommunala jamférelsetal 2012.

3.2 Flyttmonster till och ifran samt inom lanet

Under &r 2012 flyttade 6 729 personer ut medan 6 829 flyttade in i lanet, vilket
innebar ett positivt flyttnetto pa 96 personer. Det positiva flyttnettot forklaras i

huvudsak av att inflyttning till lanet fran utlandet.

Under &r 2012 hade fem av lénets &tta kommuner positiva flyttnetton. Endast
Bergs, Brécke och Harjedalens kommun uppvisade negativa flyttnetton. Utan
inflyttningen fran utlandet hade alla kommuner utom Are och Krokoms kommuner

uppvisat negativa flyttnetton.
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TABELL 10. FOLKMANGD | LAN OCH KOMMUNER 31 DECEMBER 2012 OCH
BEFOLKNINGSFORANDRINGAR

Inflyttade Utflyttade Flyttnetto
= Dérav fran Darav till Dérav mot
c 2
:E’ 4
o o o k] - k] - k] -

§ 2 £ 2 = |5 8% 3 |= |5 35 ¢ = |5 5% 3

>3 @ b - = = = Pl - = = < - - s = <
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c = B4 o ° ° = =) O ¢ 5 = =) S 5 = » Oan 3
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Berg 7215 -130 52 116 64 334 141 127 66 399 224 160 15 65/ -83 -33 51
Bracke 6655 -95 62 82 -20 342 151 108 83 418 218 184 16 -76| -67 -76 67
Harjedalen 10246  -95 87 160 -78 467 74 299 94 488 86 361 41 -21 12 -62 53
Krokom 14 590 31|/ 135 | 131 4 854 521 245 88 825 500 264 61 29 21 -19 27
Ragunda 5 466 -35 56 113 -57 293 71 146 76 271 125 125 21 22 -54 21 55
Ftr(‘jmsund 12138 -33 1283 170 -47 552 145 269 138 538 170 340 28 14 -25 -71 110
Are 10406 147 113 85 28 846 181 554 111 726 203 485 38 120 -22 69 73
Ostersund 59485 112 643 604 39 3137 1156 1584 397 3064 914 1943 207 73 242 -359 190
Jamtland 126 201 -98 1271 1461 -190 6825 2440 3332 1053 6729 2440 3862 427 96 0 -530 626

Kalla: Statistiska Centralbyran, SCB.
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Enligt Lansstyrelsens bedémning kommer det inte att ske nagra storre
forandringar i flyttmonstren under de nédrmaste aren. Dock kan asylboende i

lanet och ett férdubblat flyktingmottagande 2013 leda till en 6kad inflyttning.
Inflyttningen till Ostersundsregionen fran andra kommuner i lanet kommer att bidra
till en fortsatt kning av invanarantalet i omradet. Bristen pa bostider i Ostersunds
kommun kan dock bli en begrédnsande faktor for inflyttningen.

| Krokoms och Ostersunds kommuner pagar exploateringar av nya
smahusomraden som skapar férutsattningar fér nettoinflyttning och fortsatt
befolkningstillvaxt under de ndrmaste aren.

| Are kommun #r befolkningsokningen huvudsakligen koncentrerad till Aredalen
med Are som centralort. Under den senaste tiodrsperioden har invanarantalet

i denna del av Are kommun 6kat kraftigt. Utvecklingen har lett till att antalet
invanare ar 2012 i Are kommun som helhet har ékat for forsta gangen pa flera ar.

Av flyttmonstren mellan lanet och 6vriga delar av landet framgéar bland annat att
Ostersunds kommun hade en nettoutflyttning till andra lan med 359 personer (ar
2011 var motsvarande siffra 389).




3.3 Utrikes fodda

FIGUR 2. ANDEL UTRIKES FODDA DECEMBER 2012
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Killa: Statistiska Centralbyrdn, SCB.

Jamtland &r det 1an som har nast lagst andel utrikes fodda i landet. Endast
Gotlands l&n har lagre andel. Andelen utrikes fédda varierar inom lanet. Storst &r
andelen utrikes fédda i Briacke och Strémsunds kommuner (9,4 respektive 9,3
procent). Lagst andel utrikes fédda finns i Krokoms kommun dér andelen uppgar
till 5,7 procent.

| samtliga kommuner har dock andelen utrikes fédda 6kat under hela 2000-talet.
I lanet som helhet har andelen utrikes fédda 6kat fran 4,1 procent till 6,9 procent
under de senast tio aren, en 6kning med néra 70 procent. Stérst har 6kningen
varit i Bergs kommun, 6ljt av Stromsunds och Bracke kommuner.

Vilka ar da de som flyttar hit frdn utlandet och varifrdn kommer de?

Flyktingar

En stor del av inflyttarna fran utlandet utgérs av flyktingar. Ar 2012 kom 412
flyktingar till vart 1&n. De flesta, 255 personer eller 62 procent, av dessa kom som
kvotflyktingar direkt fran sina hemlander. Bland de &vriga har de flesta kommit

hit efter det att de bott pa ndgon form av anldggningsboende i vantan pa asyl
eller som anknytningar till personer som tidigare fatt asyl i landet. De allra flesta
flyktingar som kom till vart 1an 2012 hade séledes redan fatt asyl, antingen som
kvotflykting innan de reste hemifran eller pa sitt férsta boende i landet.
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Vilka lander kommer da flyktingarna ifran?

Det varierar ar fran ar, men under ar 2012 var bilden denna: De allra flesta, 192
personer, kom fran Afghanistan. 86 personer kom frdn Somalia, medan 54 kom
fran Eritrea, 17 fran Syrien och 12 fran Etiopen. Ovriga, cirka 50 personer, kom
fran ett antal olika lander.

Asyls6kande

Under varen 2012 pabdrjade Lansstyrelsen tillsammans med Migrationsverket en
dialog med lanets kommuner om att 6ppna for boenden for asylstkande i lanet.
Férutom det handlade det dven om en permanent etablering av Migrationsverket
i lanet. Dialogen resulterade i att fem av lanets kommuner nu har boenden fér
asyls6kande. Boendena bestar av 600 platser i bade tillfalliga och permanenta
I6sningar. Av dessa platser &r for tillféllet cirka 500 belagda. Av dessa har cirka
350 personer, 70 procent, redan fatt uppehallstillstand och véntar pa en plats for
kommunplacering ndgonstans i landet.

Bristen pa tillgangliga kommunplatser &r ett stort problem, framfor allt fér den
nyanlande som far en férsenad start pa sin etablering men det innebéar ocksa ett
stort problem f6r Migrationsverket som hela tiden tvingas utoka sitt bestand av
platser for nya asylsokande. | [&net arbetas det intensivt for att utveckla rutinerna
for att s& manga som mojligt av de personer som finns pa asylboenden hér ocksa
ska fa en kommunplacering i lanet om man far uppehallstillstand.

Flyktingmottagande fér kommunplacering

| Jamtlands lan har I6pande 6verenskommelser om flyktingmottagande tréaffats
mellan Lansstyrelsen och samtliga atta kommuner. Overenskommelserna omfattar
i grunden ett mottagande av sammanlagt 310 till 360 personer per ar. Dessa
Overenskommelser svarade under 2012 upp mot det lanstal Arbetsférmedlingens
beslutat om, vilket d& uppgick till 345 personer per ar. Infor 2013 har lansstyrelsen
tecknat ettariga tillaggséverenskommelser med sex av lanets kommuner.

Sammanlagt omfattar 6verenskommelserna nu i princip en férdubbling av antalet
platser i forhallande till 2012, f6r narvarande 760 platser, vilket anda inte motsvarar
lanstalet pa 854 platser for 2013. Den frdmsta orsaken till att vi nu inte nar upp till
lanstalet &r bristen pa bostéder i kommunerna.

Overenskommelser om mottagande av ensamkommande barn finns i dagsldget
med sju av atta av ldnets kommuner. Totalt omfattar 6verenskommelserna 127
platser varav 29 platser ar for asyls6kande barn. Verksamheterna i kommunerna
startade i de flesta fall under hésten 2010. Under 2012 har det inte tillkommit
nagra nya platser for ensamkommande barn i l&net, hittills under 2013 har det
tillkommit tva nya platser.

Totalt sett har flyktingmottagandet i lanet under 2012 stigit nagot i forhallande till
2011 Sammantaget har lanets kommuner under 2012 tagit emot 412 personer
varav 67 var ensamkommande barn.




Till vilka kommuner har dessa flyktingar kommit?

TABELL 11. FLYKTINGAR TILL RESPEKTIVE KOMMUN 2012
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Berg 24 7 8 39 35
Bracke 38 21 8 3 65 45
Harjedalen 23 5 1 29 15
Krokom 15 14 1 4 34 30-40
Ragunda 31 1 32 25
Strémsund 57 6 13 76 30-50
Are 21 13 6 40 35
Ostersund 46 31 7 12 1 97 80-100
Lanet totalt 255 97 12 47 1 412 295-345

Av tabellen ovan framgar att Ostersunds, Strémsunds och Bracke kommuner &r
de som tagit emot flest flyktingar under ar 2012. De flesta av lanets kommuner har
tagit emot fler &n vad som 6verenskommits med staten, detta géller framfor allt
Bracke och Stromsund. Det hér indikerar att det i Ianets kommuner finns bade en
vilja, kapacitet och beredskap fér mottagandet.

Av de 412 flyktingar som kommunplacerades i lanet 2012 var, som tidigare

namnts, 67 ensamkommande barn. Dessa barn har kommit till sju av l&nets

atta kommuner. Ragunda kommun saknar i dagslaget 6verenskommelse om
mottagande av ensamkommande barn.

Hur manga hushall &r det som kommit till vart 1an och behéver bostad? Har finns
dessvérre ingen officiell statistik. Tabellen nedan kan dock ge en viss véagledning.

TABELL 12. FLYKTINGAR TILL JAMTLANDS LAN EFTER ALDER OCH KON

<19ar > 20 ar
Mé&n 127 84 211
Kvinnor 98 103 201
Total 225 187 412

Bostadsfragan &r central, bade nér det galler flyktingmottagandet i framtiden och
nar det géller att locka andra inflyttare till l&net.
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4. Samband mellan
arbetsmarknad, kommunikationer
och bostadsmarknad

4.1 Arbetsmarknad och naringsliv

Lanets naringsliv praglas av manga sma till medelstora féretag och en offentlig
sektor som star for en stor del av sysselsattningen. Naringslivet i lanet &r av

olika karaktar med bade tillverkande féretag, tjansteforetag och ett antal starka
turistdestinationer i fjéllvarlden. Langa avstand bade till marknaden och inom lénet
ar gemensamt for lanets foretag.

Den vaxande turistndringen skapar sysselsattning i manga olika branscher i
lanet. Gemensamt for de flesta av vinterdestinationerna &r att de vid hégsasong
skapar en stor efterfragan pa olika servicefunktioner och generar mycket stora
resandefléden. Detta staller stora krav p& att saval transportinfrastrukturen som
den lokala servicen ar planerad s& att den fungerar vid h6gsésong.

TABELL 13. ANTAL ARBETSSTALLEN 2012 EFTER STORLEKSKLASS.

Region Antal

Storlek antal anstillda (Andel i procent anges inom parentes)

0 1-9 10-49 50- Totalt

Jamtlands lan 18 597 4 661 967 183 24 408
(76,2 %) (19,1 %) (4,0 %) (0,7 %)

Riket 845 502 291 596 63 622 14 180 1214 900
(69,6 %) (24,0 %) (5,2 %) (1,2 %)

Killa: Regionfakta.com med underlag fran Statistiska centralbyran, SCB, Féretagsregistret.

Ett typiskt foretag beldget pa landsbygden &ar ett mikroféretag med max tio
anstéllda. En mycket stor del av féretagen saknar anstéllda. De mindre féretagen
ar utspridda i hela lanet. Manga av ensamfdretagarna kombinerar féretagande och
anstallning.

Arbetsmarknaden i lanet ar starkt konsuppdelad i de flesta branscher. Det finns
pavisade samband mellan var kvinnor véljer att leva och graden av uppnadd
jamstélldhet. Dessutom finns ett samband mellan yrkesfrekvens och 6kade
fodelsetal och att 6kade fodelsetal minskar flyttbenagenheten.
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4.2 Pendlingsmonster och pendlingsmaojligheter inom
regionen

Arbetspendlingen i lanet &r omfattande. Lanet har en befolkningskoncentration

i anslutning till centralorten Ostersund som intar en dominerande stlining

nar det géller utbudet av arbetstillféllen inom saval privat som offentlig sektor.

En omfattande arbetspendling sker darfor till Ostersundsomradet. Tillganglig
pendlingsstatik beskriver bara pendling éver kommungranser. D& kommunerna

i Jamtlands lan ar mycket stora till ytan fangas darfér inte hela den verkliga
pendlingen upp i statistiken. Det kan #nda konstateras att till Ostersunds kommun
arbetspendlar cirka 4 800 personer fran dvriga kommuner i lanet. Inpendlingen
fran Krokoms kommun svarar for cirka hélften av denna siffra, men &ven fran 6vriga
kommuner forekommer en betydande arbetspendling.

Vilka ar det som pendlar?

Generellt sett pendlar man oftare langre stréackor &n kvinnor och hégutbildade
pendlar oftare langre an lagutbildade. Kvinnor utnyttjar kollektivtrafik for sin
arbetspendling i hégre utstrackning an mén. Det finns inget som talar emot att
dessa generella monster ocksa galler i Jamtlands l&n.

TABELL 14. ARBETSPENDLING INOM LANET, KVINNOR OCH MAN 2011

Arbetsstallekommun

s o 2 2

0} g £ 'g n a

o S o I 3 £ @

Bostads- 5 © = ° [5) o o -

— = © e} b [

kommun o (] o X o ) o o)
Berg 2 561 7 73 27 2 4 26 693
Bracke 18 2018 9 19 144 7 &l 531
Harjedalen 44 3 4487 9 0 0 0 129
Krokom 14 7 9 3834 9 77 157 2 380
Ragunda 5 30 1 10 1937 13 6 228
Strémsund 89 5) 5 28 6 4768 6 342
Are 27 2 7 143 3 5 4211 496
Ostersund 271 186 62 836 113 158 235 26 018

Kiélla: Statistiska centralbyran, SCB.
Man kan ocksa notera att en relativt omfattande pendling sker 6ver lansgransen.
Stdrst var utpendlingen till Stockholms lan med 1067 personer 2011 (varav 401

kvinnor och 666 mén) och till Vasternorrlands lan med 868 personer (varav 222
kvinnor och 646 man).




4.3 Forbindelser och kommunikationer

Den spridda bebyggelsestrukturen i lanet kombinerat med langa avstand gor att
underlaget for kollektivtrafik &r mycket svagt pa de flesta hall. Dock finns vissa
omraden och vissa strak med stérre befolkningskoncentrationer med, relativt sett,
béttre underlag for kollektivtrafik.

De flesta busslinjer pa landsbygden ar uppbyggda efter elevernas behov av resor
till och fran skolan. | takt med att elevantalet minskar pa manga hall i lanet minskar
underlaget for dessa busslinjer. Da underlag inte langre finns for linjetrafik for
skolelever férsvinner samtidigt méjligheterna for évriga resenérer att anvdnda
busstrafiken d& dessa ensamma inte utgér tillrackligt underlag f6r att uppratthalla
trafiken.

Straket utmed vdag E14 och Mittbanan har relativt sett stora
befolkningskoncentrationer med potential fér en stérre andel kollektivresande. Ett
stort antal av de boende efter straket pendlar in mot Ostersund, men pendling

i den motsatta riktningen forekommer ocksa. Inte minst har pendlingen in mot
Are 6kat under senare &r. Efter detta strak bér en dverfoéring av vagtrafik till
jarnvagstrafik kunna ske, med positiva effekter for bade miljé och trafiksdkerhet.

Fran hésten 2012 har en kraftig 6kning av turutbudet pa mittbanan skett. Mellan
Sundsvall och Ostersund har antalet dubbelturer 6kat fran fem till nio per dag,
och mellan Ostersund och Duved har utbudet &kat fran tva till fem per dag. En
begransning for en 6kad pendling med tag efter Mittbanan &r de relativt sett langa
restiderna med tag idag. For att tdget ska kunna konkurrera med vagtrafiken pa ett
béttre sétt maste restiderna med tag vara tydligt kortare &n med bil eller buss.

IT-infrastruktur

En god tillgang till it-infrastruktur med bredbandskapacitet i alla delar av l&net
kommer att vara av avgdrande betydelse for att behalla och ¢ka attraktionskraften
for bade turism, boende och sysselsattning. Tillgang till bredband kan ocksa bidra
till &andrade livsmonster och minska behoven av resor.

En kraftfull utbyggnad av it-infrastrukturen skedde i bérjan av 2000-talet. Stora
statliga stdd bidrog till denna utbyggnad. De kapacitetskrav som stalldes i
samband med utbyggnaden angavs till minst 2 Mbit/s i bagge riktningarna.
Utbyggnaden, som till stora delar byggde pa anvandande av kopparnaten

i kombination med radiolankldsningar, ledde till att en mycket hog andel av
befolkningen och féretagen i lanet fick tillgang till bredband utifran den tidens
kapacitetskrav.

Allt fler tjanster levereras via internet och tjanster som idag inte ar sa
kapacitetskravande forvantas bli det i framtiden. Detta stéller krav pa tillgang

till bredband med betydligt hégre dverféringshastigheter an tidigare. | savél

den nationella som den regionala bredbandsstrategin anges malet att minst 90
procent av alla hushall och foéretag ska tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s
ar 2020. Med dagens teknik &r det bara fiber som, pa langre avstand, kan medge
overforingshastigheter om minst 100 Mbit/s i bagge riktningarna. Vi star darmed
infor ett teknikskifte med stora behov av utbyggnader av fiberférbindelser i hela
lanet.
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Det finns stora omréden i ldnet med bade befolkning och féretag som saknar
tillgang till fiber. | vissa av dessa omraden &r underlaget sa litet och avstanden sa
stora att det inte &r troligt att en utbyggnad kommer att ske pa4 marknadsmassiga
grunder. Det finns dérfor ett stort behov offentliga stod fér att n& malet om att
minst 90 procent av befolkningen och féretagen ska ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s ar 2020.

4.4 Service

| de flesta gles- och landsbygder har underlaget f6r butikerna minskat i takt

med en minskande befolkning. Detta ar fraimsta orsaken till att antalet butiker
minskat under en langre tid. Annat som paverkat utvecklingen &r etableringar

av stormarknader samt en 6kad arbetspendling. N&r antalet dagligvarubutiker
minskar 6kar avstanden till service bade i tid och kilometer, framst fér de som bor i
gles- och landsbygder.

Ar 2002 var det drygt 860 personer som hade mer zn 20 minuters restid till en
butik. Pa grund av att flera butiker i glesbygden férsvunnit 6kade denna siffra till
cirka 1 270 ar 2010. Under ar 2011 miste ytterligare en ort i lanet sin sista butik.
Trots det sjonk antalet personer med mer &n 20 minuters restid till ndrmaste
butik till drygt 1 100 vid 2011 ars métning. Denna féréandring mellan &r 2010
och ar 2011 ar snarare ett uttryck for férandringar i befolkningsstrukturen an i
butiksstrukturen.

For att inte ytterligare minska underlaget for butiker i gles- och landsbygder bér
tillkommande bebyggelse pa landsbygden lokaliseras som komplement i befintliga
byar och samhéllen.
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5. Bostader for sirskilda
hushallsgrupper

5.1 Bostader for nyanlanda

| avsnitt 3 har invandringens betydelse for befolkningsutvecklingen beskrivits
liksom flyktingmottagandet i l&net.

Hur ser da bostadssituationen ut fér de nyanlanda®?

| den bostadsmarknadsenkat som skickats till samtliga kommuner i b&rjan av

ar 2013 finns bade fragor om bostadsmarknaden i stort och om bostader for
flyktingar.

En av fragorna lyder:

Hur ser ni i er kommun pa méjligheterna att tillgodose behovet av bostdder fér

flyktingar som deltar i ert flyktingmottagande ?

Svaren fran lanets atta kommuner férdelas enligt nedan.

TABELL 15. KOMMUNERNAS UPPFATTNING OM MOJLIGHETERNA ATT TILLGODOSE
BOSTADSBEHOV

Kommun Ett ars sikt Pa tre ars sikt

Latt Ganska  Ganska Mkt Latt Ganska  Ganska Mkt

latt svart svart latt svart svart

Berg X X
Bracke X X
Harjedalen X X
Krokom X X
Ragunda X X
Strémsund X X
Are X X
Ostersund X X
Lanet 1 4 1 2 0 4 3 1
totalt

Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2013.




Ostersunds och Bergs kommuner har svarat "Mycket svart” for bada
tidsperspektiven. De kommuner som redovisat att de har lattast att tillgodose
bostadsbehovet for flyktingar ar Harjedalens och Bracke kommuner.

Samma fragor stélldes i féregéende ars bostadsmarknadsenkat. Det kan noteras
att de flesta av lanets kommuner ser storre svarigheter att fa fram lampliga
bostéder till nyanldnda de kommande aren nu &n man gjorde for ett ar sedan.

De kommuner som redovisat stérst problem med bostéder for flyktingar anger
brist pa saval stora som smé& bostéder, liksom brist pa bostéader med rimlig
hyresniva. Nagra kommuner anger ocksa att hyresvardarna stéller hga krav nér
det géller inkomst och anstallning.

Svaren i bostadsmarknadsenkaten stammer relativt val 6verens med den statistik
som SCB redovisat géllande outhyrda lagenheter och som redovisas i tabell 2.

Av denna framgar bland annat att minst andel lediga lagenheter finns i Ostersunds
kommun som ocksa redovisat storst svarigheter att tillgodose behovet av bostader
for flyktingar. Laga andelar lediga ligenheter redovisas ocksé i bade Are och
Bergs kommun.

Svaren fran nagra av kommunerna &r inte helt entydiga.

Svarigheterna att tillgodose behovet av bostader i Ostersunds kommun &r sarskilt
allvarligt da Ostersundsomradet har det stérsta och mest varierade utbudet av
séval arbeten som utbildningsplatser.

Aven om utbildnings- och arbetsutbudet &r stérst i Ostersundsomradet &r den
demografiska utmaningen storst i lanets glesbygdskommuner. | en rapport

frdn 2011" redovisas bland annat tilltradande ungdomar och aldersavgéngar

pa arbetsmarknaden kommunvis 1995 — 2025. Av rapporten framgar att

det for narvarande rader ndra nog balans mellan tilltradande ungdomar och
aldersavgangar pa arbetsmarknaden i Ostersunds kommun. Ett visst underskott
ser ut att upptrdda under de ndrmaste tio aren for att slutet i av perioden ater

na balans. Ocksa i Are kommun ser det ut att rada nira nog balans mellan
tilltradande och avgaende pa arbetsmarknaden i nuliget. Aven dir prognostiseras
ett underskott pa arbetskraft framéver.

| samtliga 6vriga kommuner finns redan nu ett stort glapp mellan tilltradande
ungdomar och aldersavgangar. Ett underskott pa arbetskraft som ser ut att besta
under hela prognosperioden.

Bostédder for ensamkommande barn

De ensamkommande barnen (barn och ungdomar upp till 18 ar) far oftast

sitt boende ordnat av kommunerna i form av sa kallade HVB-hem?. Ett mal &r
dock att de ska trivas sa bra att de véljer att stanna i kommunen eller lanet nar
det blivit vuxna. Aven denna grupp &r saledes i behov av egna bostader, om

1 Jobbpuls, Kompetensférsorjningsrapport Jamtlands & Vésternorrlands 1an 2011.
2 Hem f6r Vard och Boende.
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an nagot senare &n dvriga flyktingar. | vissa fall finns behov av ndgon form av
utslussningsldagenheter i 6vergangen till eget boende.

Hur arbetar kommunerna med bostader for flyktingar?
En av frdgorna i bostadsmarknadsenkaten lyder:
Hur far ni normalt sett fram bostéder till kommunmottagna flyktingar®.

Svaren framgar av tabell 17.

TABELL 17. HUR KOMMUNERNA FAR FRAM BOSTADER TILL FLYKTINGAR

Kommun Regelbun- Regelbun- Tar vid Tar vid Flykting-
det samar- det samar- behov kon- behov hushallen
bete med bete med takt med kontakt forut satts
allméannyt- privata allmannyt- med pri- I6sa sina
tan/ bo- fastighets- tan vata fastig- bostadsbe-
stadsforv. agare hetséagare hov sjalva

Berg X

Bracke X

Harjedalen X

Krokom X

Ragunda X X

Strémsund X X

Are X X X X

Ostersund X X X X

Lanet totalt 7 3 3 3

Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2013.

De flesta kommunerna samarbetar regelbundet med det allménnyttiga
bostadsforetaget eller den kommunala bostadsférvaltningen. Fler an tidigare
samarbetar regelbundet eller vid behov med de privata fastighetsdgarna. Ingen av
kommunerna svarar dock att flyktinghushallen forutsétts 16sa sina bostadsbehov
sjalva.

| Ostersunds kommun svarar allménnyttan fér mindre n en femtedel av det totala
bestandet av lagenheter i flerbostadshus. Allmé&nnyttan star fér en &nnu mindre
andel av det totala bestandet i Are kommun. Dessa kommuner har redan tidigare
samverkat med de privata fastighetsdgarna. Under det senaste aret har samarbete
med de privata fastighetsdgarna inletts ocksa i andra kommuner.

3  Med flyktingar avses har personer som har fatt permanent uppehallstillstand och som deltar i
kommunens introduktionsprogram.




5.2 Bostader for ungdomar och studenter

Bostader for ungdomar

Bracke, Ragunda och Krokoms kommuner anger att det inte dr nagot stérre
problem fér ungdomar att fa tag i lamplig bostad i kommunen. Harjedalens,
Stromsunds, Are och Ostersunds kommuner redovisar diremot brist pa bostader
fér ungdomar.

| Harjedalens kommun &r svarigheterna att hitta bostader f6r ungdomar sarskilt
stora i Fundsdalsomradet. | Strémsunds kommun &r de lediga bostéaderna for stora
for de flesta ungdomshushall.

| Ostersunds kommun &r den allmznna bostadsbristen och de héga hyror de
framsta orsakerna till bristen p4 ungdomsbostader.

| Are kommun finns generell bostadsbrist i vissa orter och en stor andel
inflyttande unga manniskor som vill hyra enkla billiga lagenheter under begransad
tid. Nyproducerade lagenheter &r inte aktuella for denna grupp pa grund av
hyresnivaerna. Sarskilda ungdomsbostéder finns inte i ndgon del av Jamtland.

Siérskilda bostédder for studenter i kommuner dar det finns universitet
eller hégskola

Ostersunds kommun svarar i arets bostadsmarknadsenkit att det inte &r nagra
stérre problem for studenter att fa tag i lampliga bostader. | kommunen finns
cirka 850 sérskilda studentbostédder. Kommunen pekar dock pa problemen for
gymnasiestuderande som kommer utifran att hitta lampliga bostader.

Are kommun redovisar brist pa studentbostdder. Orsaken &r bade den generella
bostadsbristen pa orten och att de lediga lagenheter som finns ar fér dyra for
studenter, eller ligger i omraden som inte 6verensstimmer med studenternas
behov.
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5.3 Bostader for dldre och funktionshindrade

Enligt socialtjanstlagen (2001:453, Sol) ska kommunen bland annat inrétta
séarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre ménniskor som
behdver sérskilt stéd. Enligt lagen (1993:387, LSS) om stéd och service till
vissa funktionshindrade ska kommunen inrdtta bostad med sarskild service f6r
funktionshindrad som &r i behov av sadan bostad.

| bostadsmarknadsenkaten stélls nagra fragor om hur kommunen beddmer att
dessa behov &r tillgodosedda. Svaren redovisas i tabell 18 nedan.

TABELL 18. BEHOVEN AV BOSTADER FOR ALDRE OCH FUNKTIONSHINDRADE

Kommun Sarskilt boende for dldre Boende med sarskild service
Berg Behovet tackt Brist

Bracke Behovet tackt Behovet tackt

Harjedalen Behovet tackt Behovet tdacks inom tva ar
Krokom Behovet tackt Behovet tackt

Ragunda Behovet tackt Behovet tackt

Strémsund Behovet tackt Behovet tackt

Are Behovet tackt Behovet tdacks inom tva ar
Ostersund Behovet tackt Behovet técks inom tva ar

Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2013.

Det kan noteras att situationen nér det géller sarskilt boende for dldre ser battre
ut &n féregaende ar. Samtliga kommuner svarar i ar att behoven &r tackta for de
narmaste tva aren.

Nar det géller behovet av bostader med sérskild service ser situationen inte
lika positiv ut. Fyra kommuner redovisar att behoven kommer att tdckas inom
de narmaste tva aren, medan en kommun beddmer att en brist pa detta
omrade kommer att kvarsta efter de narmaste tva aren. Bergs kommun pekar
pa svarigheterna f6r en liten kommun att ha rad att ha beredskap fér behov av
boende med sarkskild service.

Ingen kommun i lanet redovisar dverskott pa sérskilda boenden f&r aldre eller
bostéder med sarskild service fér funktionshindrade.




5.4 Framtida behov av bostdder med avseende pa
demografiska forandringar

Som tidigare redovisats &r lanet som helhet beroende av en 6kad inflyttning

for att bade kunna behalla viktiga servicefunktioner och kunna tillgodose
arbetsmarknadens behov av arbetskraft i framtiden. En bostadsmarknad i balans
med goda mdjligheter for alla att hitta bostader i livets olika skeden ar avgérande
for att en 6kad inflyttning ska vara méjlig. Den stérsta utmaningen nar det géller
att fa balans pa bostadsmarknaden finns i Ostersundsregionen, innefattande
delar av saval Ostersunds- som Krokoms kommuner, Areomradet och vissa orter i
Harjedalens kommun.

En 6kande andel éldre stéller ocksa krav pa lampliga bostader fér dessa. Lénets
kommuner beddmer sjélva att dessa behov ar, eller kommer inom de narmaste
aren att bli, tillgodosedda.

Det nya éaldrebo ndet! |
1 Torvalla, Osterlsund. '

[
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6. Hur lanets kommuner arbetar
med boendeplanering

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska varje
kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostéder och f6r att frdmja att &ndamalsenliga atgérder
for bostadsférsorjningen forbereds och genomfors. Lansstyrelsen har enligt lagen
i uppgift att [imna kommunerna rad, information och underlag fér deras planering
av bostadsforsérjningen.

Kommunernas planering fér bostadsférsorjningen sker med olika utgdngspunkt
beroende pa forandringarna i befolkningsunderlag och aldersstruktur.
Tillvixtkommunerna har héjt sin planberedskap och skapat férutsattningar

for ett ckat bostadsbyggande. | Ostersunds kommun fristilldes genom
garnisonsnedlaggningen mark i centrala attraktiva lagen for anvandning till annat
dndamal. Exempel pa sddana omraden ar Stadsdel Norr och Remonthagen

dér nya bostadsomréden nu véxer upp. | Krokoms kommun har nya detaljplaner
tagits fram som underlag for en nyproduktion av bostader, framst sméhus.
Utbyggnaderna sker inom den tillvéxtregion som omfattar delar av Krokom och
Ostersunds kommun.

Fem av lanets &tta kommuner hade ocksa under 2012 en negativ
befolkningsutveckling. Flera av dessa kommuner har samtidigt en hég andel
tomma lagenheter. Dessa kommuner &r i stort behov av nya invanare. Problemet
ar att de lediga bostaderna inte finns dér férutsattningarna for inflyttning ar som
storst. | Ostersunds, Krokoms och Are kommuner &kar antalet invanare, framfor
allt efter straket E14/Mittbanan. Samtliga kommuner har ddrmed en stor utmaning
i att f& fram lampliga bostéder fér nya invanare.

En annan utmaning ar att tillgodose bostadsbehoven f6r olika &ldergrupper och
personer med sérskilda behov.

Behovet av strategiska planer i kommunerna for att klara dessa behov ar
uppenbart.

Av tabell 19 framgar dock att langt ifran alla kommuner har kommunomfattande
riktlinjer fér sin bostadsforsorjning.




TABELL 19. RIKTLINJER FOR BOSTADSFORSORJNINGEN

Kommun Riktlinjer Riktlinjer | kommun- | fordjupade Annat satt
for bostads- saknas omfattande oversikts-
forsorjning oversiktsplan planer
finns
Berg X
Bracke X
Harjedalen X X X
Krokom X
Ragunda X X X | sarskilt
program for
boendefragor
Strémsund X
Are X X
Ostersund X Tillvaxtprogram
/Handlingsplan

Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2013.

Som framgar ovan hanteras riktlinjerna f6r bostadsférsérjningen ofta i den
kommunomfattande dversiktsplanen, i férdjupningar av dversiktsplanen eller i
annan strategisk plan.

Manga av de kommunomfattande &versiktsplanerna &r dock gamla. Emellertid
pagar nu arbete med nya kommunomfattande 6versiktsplaner i flera av lanets
kommuner.

Aktuella fragor i ldanets kommuner
| arets bostadsmarknadsenkat stélldes bland annat frdgan om det ar nagon eller
nagra av féljande frdgor som kommunen arbetar sarskilt mycket med.

Av svaren framgar bland annat att néstan alla kommuner i ldnet arbetar aktivt fér
att 6ka inflyttningen. Att kunna erbjuda bostéader i attraktiva lagen &r darfér en
viktig fraga som de flesta kommunerna arbetar aktivt med. Fragor om tillgéanglighet
och bostadsférsorjning for dldre och funktionshindrade &r hégt prioriterade i

fyra av lanets atta kommuner. | Ostersunds kommun uppmarksammas ocksé
ungdomars och studenters bostadssituation sarskilt.

Nar det géller bostadssituationen fér flyktingar har Are kommun svarat att det &r
en av de fragor man arbetar sérskilt med. Ostersunds kommun har pa andra fragor
i enkaten beskrivit svarigheterna att fa fram tillréckligt antal bostéder till nyanlanda
flyktingar. Samtidigt har Ostersunds kommun under 2013 tecknat sig for att ta
emot 320 flyktingar, vilket &r tre ganger fler an tidigare ar. | anslutning till detta

har man gjort férdjupade analyser av tillgangen till bostader fér nyanldnda och
aven uppdragit at det kommunala bostadsbolaget att sarskilt avsatta bostader for
denna grupp.
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7. Linsstyrelsens arbete med rad,
stod och planeringsunderlag till
kommunerna

Lansstyrelsen féljer kontinuerligt utvecklingen pa bostadsmarknaden i lanet

och i respektive kommun. Samrad och granskning av kommunernas férslag till
detalj- och Oversiktsplaner ar viktiga delar av lansstyrelsens tillsynsarbete. Vid de
regelbundna kommunsamraden &r bostadsférsorjningen en férutsattning for den
fysiska planeringen.

Lansstyrelsen ansvarar for att uppdatera och tillhandahalla det statliga
planeringsunderlaget till kommunerna som underlag f6r samhéllsplaneringen.
Bostadsmarknadsanalysen &r en del i lansstyrelsens planeringsunderlag.

Befolkningsférandringarna utgor ett viktigt underlag i kommunernas
bostadsforsérjningsplanering dar de regionala skillnaderna i befolkningsutveckling
skapar olika forutsattningar i olika delar av lanet.

Under de senaste aren har bostadsbristen fér framst studenter, ungdomar,
boende med sérskilda behov och flyktingar varit pataglig i flera kommuner. Det &r
en utmaning for kommunerna att |6sa behovet av bostéder for dessa grupper.

Sett i ljuset av det stora behovet av 6kad inflyttning till vart 1an &r det sarskilt
viktigt att kommunerna kan prioritera arbetet med att ta fram riktlinjer fér
bostadsforsorjningen.
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