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Sammanfattning

Denna omvérldsanalys syftar till att ge Lansstyrelsens ledning, enheter och
personal ett underlag fér framtagande av verksamhetsplan och prioriteringar fér
det kommande aret samt strategier och inriktningsbeslut pa langre sikt.

Utgangspunkten for omvérldsanalysen ar i férsta hand de stérre férédndringar som
forvéntas inom statsforvaltningen i ljuset av beslutad och féreslagen lagstiftning
och andra reformer som paverkar Lénsstyrelsens framtida roll, uppdrag och
utveckling. Den utredning som Mats Sjdstrand presenterade 2012 berdr patagligt
lansstyrelsens framtida roll och uppdrag. Aven om @nnu inga konkreta forslag
lagts utifrdn utredningen i sin helhet kan vissa av utredningens férslag komma

att leda till férslag inom de narmaste aren. Civil- och bostadsminister Stefan
Attefall har i en artikel i Dagens Nyheter den 24 september lagt fast ett antal
standpunkter fran regeringen, bland annat att antalet lansstyrelser inte ska minska.
Andra sarskilt aktuella fragor &r att innehéll och genomférandeorganisation

for nésta programperiod inom EU som nu férhandlas, bade inom Sverige och
gentemot EU:s institutioner. Det galler landsbygdsprogrammet, den gemensamma
jordbrukspolitiken CAP och strukturfonderna. Aven mer generella trender och
paverkansfaktorer i 1anet och det omgivande samhallet, har kallade néra trender
och megatrender, behandlas 6versiktligt.

Slutsatserna i omvarldsanalysen &r att bilden av vart Lansstyrelsen &r pa vég
innehaller flera huvudlinjer: Den forsta trenden pekar mot att uppdraget kommer
att innehélla 6kad (eller till och med renodlad) myndighetsutévning. Nasta trend
ar att uppdraget till lansstyrelserna kommer att fokusera pa ékad samordning

av statlig verksamhet pa regional niva och den tredje trenden ar att manga
verksamheter koncentreras till farre lansstyrelser. De tre trenderna utesluter inte
varandra utan sannolikt kommer alla tre att f& genomslag pa lansstyrelsernas
framtida verksamhet.

Okad tillsyn, centralisering och sektorisering &r en trend. Okad samordning

och fler tvarsektoriella uppdrag &r en annan trend. Manga utredningar féreslar
koncentration, specialisering och stordrift medan andra féresprakar regional och
lokal narvaro for att forbattra tillganglighet och service. Den samlade bilden &r
minst sagt mangfacetterad.

Det &r viktigt att Léansstyrelsen fullféljer sitt arbete med vision, vdrdegrund och
organisationens effektivitet. Lansstyrelsen maste ocksa, utifrdn omvarldsanalysen,
diskuterara hur férandringar ska métas, hur mojligheter ska tas tillvara och vilka
atgarder som ska vidtas for att utvecklingen sa langt det &r méjligt ska ga i en
onskvard riktning.

Ostersund i oktober 2013

o fiThr<

Britt Bohlin, landshévding
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Inom evolutionsteorin formulerade Charles Darwin och Herbert Spencer pa
1860-talet, uttrycket Survival of the fittest som enkelt uttryckt innebar att de arter
som bast kan anpassa sig till omvéarlden och férandringar i omvarlden &r de arter
som kommer att utvecklas och 6verleva. En parallell kan dras f6r organisationer,
foretag, myndigheter, etcetera om vikten av att ha information om vad som
hander i omvarlden och anpassa sig till férandringarna. Det ar helt enkelt en
Overlevnadsfradga och det &r darfér som Lansstyrelsen har sammanstéllt denna
omvarldsanalys.

Lansstyrelsen behdver omvarldskunskap for att ha beredskap for de férandrade
forutsdttningar som den offentliga verksamheten maste méta — samtidigt som
effektivitetskravet blir allt patagligare. Hur paverkas samhéllsplaneringen av
klimatférandringarna? Vilken utveckling genomgar lantbruket i ljuset av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik? Hur kommer EU:s sammanhélliningspolitik att
paverka lénet fran 20147 Kommer lanet att bestd? Kommer Lansstyrelsen att
besta? Kommer ledningen av den att fortsatt ligga i Ostersund? Vilka utredningar
pagar som berdr Lansstyrelsen? Kommer ndgon verksamhet att flyttas bort?
Kommer nagon ny verksamhet att laggs till Lénsstyrelsen?

Den 1 januari 2011 bildades ett kommunalt samverkansorgan i l&net —
Regionférbundet Jamtlands l&n — som fran Lansstyrelsen 6vertog huvudansvaret
for de regionala tillvéxt- och utvecklingsfrdgorna i lanet. Samtidigt 6vertogs de
statliga regionala projektmedlen och vissa personalresurser fran Lansstyrelsen.
Fran den 1 januari 2015 kommer sannolikt landstinget att ta 6ver ansvaret for
Region Jamtland och Harjedalen. D4 &verfors hela ansvaret fér anlag 1:1 till
Regionen. Hur kommer rollférdelningen och samarbetet mellan Lansstyrelsen
(staten) och Regionen att utvecklas?

Dessa frdgor och manga dartill &r berattigade att stélla och s6ka svaret pa
eftersom de pa olika s&tt kommer att paverka Lénsstyrelsens uppdrag och
stdllning i samhallsapparaten. Manga av frdgorna gar inte enkelt eller sakert
att besvara men det &r anda viktigt att Lansstyrelsen konfronteras med
fragestallningarna och gor egna bedémningar sa att vi inte "tas pa sédngen”
nar utredningsforslag och andra férandringar plétsligt blir verklighet och ska
genomfdras med kort varsel.

Lansstyrelsens omvérldsanalys &r en viktig del i VP-processen.
Omvérldsbevakning dr en I6pande verksamhet av strategisk karaktar som utfors
I6pande under &ret men som struktureras, sammanstélls och dokumenteras infér
VP-arbetet.

Omvérldsanalysen undersoker och sammanfattar potentiella féréandringar vad
géller Lansstyrelsens dvergripande roll, uppdrag och utveckling generellt samt for
verksamhetens sakomraden.



http://en.wikipedia.org/wiki/Herbert_Spencer

OMVARLDSANALYS 2013

Genom hela omvérldsanalysen syftar "Lansstyrelsen” (med versal) pa
Lansstyrelsen i Jamtlands l1an medan lansstyrelser syftar pa alla 21 lansstyrelserna
generellt.

1.2 Omvarldsanalysens funktion i VP-processen pa
Lansstyrelsen

Verksamhetsplaneringsprocessen (hadanefter kallad VP-processen) bestér av
atminstone fem faser, Omvarldsanalysen ligger tidigt i processen, i den strategiska
fasen, da den utgor ett av underlagen for VP-arbetet. Den ska presenteras
samtidigt som 6vrigt underlag, direktiv och tidplan for VP-arbetet presenteras
VP-arbetets fem faser ar
» den strategiska fasen (utarbeta/revidera de dokument som utgér underlag
for VP-arbetet), dar omvérldsanalysen &r en viktig del

» den operativa fasen (upprétta enhetsplaner)
» den taktiska fasen (sammanstélla en gemensam VP f6r Lansstyrelsen)
» genomférandefasen (att genomféra den verksamhet som har planerats)

» uppféljningsfasen (félja upp att genomférandet haller tidplan, kvalitet, budget,
och sa vidare).

Bilden illustrerar de fem faserna utlagda pa en grov tidsaxel.

Omvérldsanalys i VP-processen

Ar 1 Ar2
Planerings aret Genomférandearet
Man
01 06 12

Genomférandefas
fas

Uppfdljningsfas

Figur 1. Omvérldsanalys i VP-processen.




OMVARLDSANALYS 2013

1.3 Syfte och mal

Syftet med denna omvérldsanalys &r att ge underlag och stéd med att identifiera
i forsta hand verksamhetsnara férandringar som ar pa gang inom en néra

framtid (1-3 &r) som kan paverka Lansstyrelsens roll, uppdrag och utveckling.

| sammanhanget gar det dock inte att bortse frdn generella trender och
paverkansfaktorer i 1anet, det omgivande samhéllet och i varlden, hér kallade
nara trender och megatrender, eftersom dessa har en stark indirekt paverkan pa
Lénsstyrelsen och dess verksamhet.

Omvérldsanalysen syftar ocksa till att ge samtliga medarbetare pé Lénsstyrelsen
en forstéelse fér varfér ledningens prioriteringar har en viss inriktning, inte bara
att de &r som de ar. Férhoppningen &r att detta bidrar till en fortsatt konstruktiv
diskussion kring Lansstyrelsens prioriteringar samt att omvéarldsanalysen utgor ett
stod i konkretiseringsarbetet p& enheterna.

1.4 Metod

For att kunna svara pa de 6vergripande fragestallningarna, vart ar Lansstyrelsen
pa vag och vilka storre forandringar som &r att vénta, fokuserar vi pa regeringen
och riksdagen och hur dessa ser pa Lansstyrelsens roll, uppdrag och utveckling i
framtiden. Regering och riksdag &r lansstyrelsernas framsta uppdragsgivare och
kan sdgas utgdra dgaren vid en jamfrelse med det privata néringslivet. Riksdagen
beslutar och regeringen genomfér politiken med lansstyrelserna som ett av de
viktigaste operativa verktygen.

Det &r viktigt att belysa det faktum att utredningar och rapporter (férutom
propositioner) bestillda av regeringen inte nédvandigtvis representerar
regeringens stdndpunkter, utan snarare utredarnas. Skrifterna (skrifter
anvands hadanefter i texten som ett samlingsnamn for utredningar,
departementspromemorior, rapporter, med mera) har andé valts som
utgangspunkter da de ger en god indikation pa vilka omraden som kan komma
att férandras och hur regeringen tanker i vissa fragor, eftersom regeringen har
bestallt utredningarna utifran preciserade direktiv.

Omvérldsanalysen har valt utredningar och rapporter utifran féljande kriterier:

» Skriften ska innehalla férslag eller idéer som férandrar Lansstyrelsens roll,
uppdrag eller utveckling pa ett genomgripande sétt, férandringar som
innebér en stor paverkan pa Lansstyrelsens roll, uppdrag, utveckling eller
arbetssétt pa 6vergripande niva inkluderas i rapporten. Ddaremot ingér inte
paverkansfaktorer som innebér férandringar i rutiner och liknande pa enskild
handlaggarniva.

» Skriften ska vara relativt ny eller innehalla forslag som fortfarande lever eller
ar under genomfdrande.
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1.5 Analysens genomforande

Undertecknad, som ar ansvarig for omvérldsbevakning och omvéarldsanalys

pa Lansstyrelsen, har gatt igenom och analyserat innehallet i manga skrifter

av framfor allt dvergripande och generell karaktér, samt sammanstallt
omvérldsanalysen. For att uppfylla behovet av en verksamhetsnéra och
sakomradesanknuten omvérldsanalys har flera sakomraden och hela
ledningsgruppen gatt igenom, kompletterat och diskuterat innehallet. Enheterna
har inventerat, kompletterat och tagit fram de fakta och underlag som &r mest
aktuella inom varje enhets sakomraden.

1.6 Omvarldsanalysens upplaggning

For att pa ett konkret satt forstka beskriva upplagget i omvarldsanalysen anvands
en cirkel som illustration. Ringarna i cirkeln symboliserar de olika omvarldar som
Lansstyrelsen verkar i och paverkas av. De verksamhetsnara férandringar som ar
pa gang inom en nara framtid, ligger i de tva cirklarna ndrmast Lénsstyrelsen, har
kallade Direkt styrning och Konkreta initiativ. Det &r i férsta hand paverkan fran
dessa som denna omvarldsanalys handlar om. De tva yttersta cirklarna, kallade
Nara trender och Megatrender, behandlas mer 6versiktligt.

Lansstyrelsen har viss frihet att agera, prioritera, organisera, anstélla, avveckla,
utbilda, disponera pengar, etcetera inom cirkelns kérna, det vill sdga inom den
egna organisationen men de beslut som fattas dér ar i hog grad beroende av hur
Lansstyrelsen tolkar paverkan och uppdrag frdn de omgivande cirklarna. Malet
med omvarldsanalysen &r att den ska utgéra ett underlag for de strategiska val
som ledningen och 6vriga beslutsnivaer gor utifran vad som hander i omvérlden.

Omvarlden representerar faktorer som till Gvervédgande del inte ar direkt
paverkbara av Lénsstyrelsen men Lansstyrelsen kan genom sitt agerande
anpassa sig sjalv eller férandra omvérldsfaktorerna pa ett satt som gynnar

den egna verksamheten. Den omvérldspaverkan som ligger ndrmast den egna
organisationen (Direkt styrning och Konkreta initiativ) 4r oftast lattast att paverka.

Man skulle kunna séga att om Lansstyrelsen inte agerar 6éver huvud taget, utan
later det ske som anda sker, véntar en sannolik och trendframskriven framtid. Om
Lansstyrelsen vidtar vissa atgérder och lyckas med dessa véntar en mgjlig framtid.
Om Lansstyrelsen sétter upp egna mal, arbetar kraftfullt och lyckosamt for né
dessa kan det vara realistiskt att nd en dnskvard framtid.
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| det f6ljande behandlas cirkelns olika ringar utifrdn och in med stigande
konkretiseringsgrad.

Megatrender

Néara Trender

Figur 2. Upplédgget i omvérldsanalysen.
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2. Megatrender och Néra trender

2.1 Klimatforandringar far allt storre uppmarksamhet

Sedan Kyotoprotokollet 1997 har samhéllets intresse fér klimatférandringarna
okat. Inom den svenska politiken har klimatfrdgan etablerats som ett politikomrade
med patagliga kopplingar till en méngd andra politikomraden sdsom energi,
transport, landsbygdspolitik, med flera.

| vart 1&n finns inom energiomradet tva frdgor som sarskilt ska framhallas. Det ar
vindkraften med dess utbyggnadsplaner och pagaende prospektering efter uran
med eventuell framtida brytning.

Enligt senast tillganglig vindkraftsstatistik fran Energimyndigheten (ES2013:1)
fanns ar 2012 118 verk i Jamtlands l&n som tillsammans producerade 534Gwh el.
For narvarande (september 2013) finns cirka 144 vindkraftverk i drift Jamtlands
lan. | dagslaget byggs fem stora vindkraftsparker (Mullberg, Ogonfiagnaden,
Glotesvalen, Morttjarnsberget och Bjorkvattnet) med totalt 136 vindkraftverk.
Fardiga tillstand finns for ytterligare cirka 300 verk och planer i olika skeden finns
for ytterligare cirka 500 verk i lanet.

Vindkraftarendena ar i hogsta grad tvdrsektoriella, da vindkraften berér flera

olika intressen som Lénsstyrelsen ska beakta och sammanvéga i sin beredning.
Det &r bland annat milj6tillstand, tillsyn, planfrdgor, néringslivsutveckling,
naturvards-, renndrings- och kulturmiljdintressen. De fortgdende och omfattande
investeringarna i vindkraft kommer att stélla stora krav p& Lansstyrelsens férméga
att méta upp i samrad, tillstand, tillsyn under uppbyggnadsfasen med mera pa ett
samordnat, konsekvent och tidseffektivt sétt.

P& flera hall i lanet har utldandska mineralprospekteringsféretag ansékt om och
av Bergsstaten fatt tillstand till provborrningar efter uran. Borrproverna har
analyserats och alunskiffern har befunnits innehalla hga mineralhalter.

Analysresultaten har vackt férhoppningar hos en del och farhagor hos andra.
Férhoppningarna grundas pa kommersiella intressen, nya jobb och utbyggd
infrastruktur medan farhadgorna grundas pa befarad negativ paverkan pa
naturmiljé, boendemiljd, turism och annan néringsverksamhet. Den officiella
standpunkten i lanets miljémal &r att uranbrytning inte ska f& forekomma i lanet.
Detta finns inskrivet i "Miljdmal Jamtlands lan", faststéllda av lansstyrelsen den 11
december 2006 med revidering den 10 december 2007. Férslagen till regionala
miljdmal togs fram tillsammans med lanets samtliga kommuner, landstinget,
foretag, organisationer och féreningar i lanet. Fragan kan komma att stéllas pa sin
spets om nagot brytningsforetag anstker om att fa starta uranbrytning.

Madjliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Lansstyrelsen far ett utdkat ansvar inom energipolitikens omrade bade vad
galler utveckling (av nya energikéllor) och tillsyn.

» Nya och dndrade investeringsbidrag for att minska utsldppen ger ett Skat
antal arenden.
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» Kraven pa riskbedémningar, beredskap och sdkerhet med anledning av
extrema vaderforhallanden okar i samhallsplaneringen, vilket bland annat
har visat sig genom lansstyrelsernas uppdrag att samordna arbetet med
klimatanpassning och tillsyn &ver dammsé&kerheten.

» Okade krav pa radgivning inom gréna sektorn kring sarbarheter och
anpassningsatgérder i ett férandrat klimat.

2.2 Okad internationalisering och globalisering

Enskilda individer, féretag, organisationer och nationer blir alltmer beroende

och intresserade av vad som sker i grannlander och i omvérlden i &vrigt.
Kommunikationerna byggs ut och utbildningar och arbeten utomlands blir allt
mer tillgangliga. Foretagen behdover finna nya affarsmarknader och anpassa

sig till den internationella konkurrensen. Invandringen ar en naturlig del av
internationaliseringen sedan lange. Den globala konkurrensen om arbetstillféllena
Okar ocksa — nadgot som pa kort sikt kan leda till I6nepress, fristéllningar och
foretagsnedlaggningar i Sverige.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen

Forutséttningarna och intresset for transregionala samarbeten och
erfarenhetsutbyten 6kar. Har kan EU-st6den via till exempel Interreg-programmen
vara ett verktyg.

Behov av samverkan kring tvarsektoriella fragor och problem som inte en
myndighet eller en ensam aktér kan I6sa. Lansstyrelsens roll som regional
samordnare av statliga myndigheter vad galler tillsyn inom till exempel trafficking,
minskliga rattigheter, alkohol, narkotika, dopning, tobak (ANDT) och transporter
kan komma att stérkas.

2.3 EU-samarbetet utvidgas och fordjupas

EU paverkar Sverige och inte minst Lansstyrelsen pa manga olika sétt, bade i
drendehandléggning, tillsyn och utvecklingsfragor. Detta sker bland annat genom
stédprogram som Lansstyrelsen dels administrerar (Interreg Sverige-Norge och
Landsbygdsprogrammet) och dels kan ta del av som finansieringskalla (Mé&l 2
regionala respektive sociala fonden). Just nu avslutas programperioden 2007-
2013 och budget liksom &vriga villkor fér EU:s nésta programperiod, aren 2014—
2020, haller pa att slutférhandlas. Utfallet av dessa férhandlingar kommer att vara
viktiga for lang tid framét, bade for lanet och for Lansstyrelsen.

EU paverkar Lansstyrelsen &ven i juridiska avseenden da vi har i uppdrag att
implementera olika EU-direktiv och bestdammelser. EU:s beslut nar det galler

milj6, klimat, integration, med mera paverkar Lansstyrelsen. Som exempel kan
ndmnas EU:s ramdirektiv fér vatten, direktivet om penningtvatt, e-férvaltning,
asylsystem, biologisk mangfald, hantering av bioavfall, Ostersjostrategin, EU:s inre
marknad, ny jamstalldhetsstrategi for EU, 6kad EU-samverkan kring naturolyckor,
katastrofhantering och klimatanpassning, hallbara transporter, kontroller i
livsmedelskedijan, direktiv om byggnaders energiprestanda och miljékrav vid
offentlig upphandling. EU-samarbetets inriktning och utveckling paverkar i hogsta
grad Lansstyrelsens uppdrag och verksamhet.




OMVARLDSANALYS 2013

EU-samarbetet praglas till stor del av att det I6pande utvidgas (med nya
medlemmar) och férdjupas (med nya politikomraden eller samarbeten). EU har
successivt utvidgats fran sex medlemslander ar 1957 till f6r ndrvarande 28
medlemslénder. Det senaste medlemslandet ar Kroatien som blev medlem i juli
2013. P4 tur star kandidatlanderna Makedonien, Turkiet, Island, Montenegro
och Serbien. EU:s senaste 6vergripande malséattning har formulerats under
devisen Europe 2020. Det ar en tillvaxtstrategi fér det kommande artiondet,
med malsattningen att EU ska bli en smart, hallbar och inkluderande ekonomi
dar medlemslénderna skapar sysselséttning, produktivitet och sammanhélining.
Konkret har EU formulerat malsattningar fér sysselsattning, innovation, utbildning,
social integration and klimat/energi — som ska nés till &r 2020.

EU har sérskild betydelse for Jamtlands l&an i och med att lanet omfattas

av EU:s Interreg-program Sverige-Norge och Lénsstyrelsen &r férvaltande

och attesterande myndighet for det programmet. Dessutom omfattas vi av
Landsbygdsprogrammet och strukturfondsprogrammen f6r regionala och sociala
fonden i mal 2 mellersta Norrland. Den kanske mest intressanta EU-fradgan att
bevaka &r hur dessa program och stéd kommer att utformas i den nya CAP- och
sammanhallningspolitik som ska galla programperioden fran ar 2014.

En mer 6vergripande fraga i EU-sammanhang ar om vi ska ha ett nationernas
eller regionernas Europa. | Europa mérks en tydlig regionaliseringstrend, dér
utvecklingen gar mot allt mer sjélvstyrande regioner. Trenden &r tydlig &ven i
Sverige, dar det i néstan alla 1an har bildats regioner av olika slag, senast har i
Jamtland den 1 januari 2011. Fragan ar vilken roll staten i ett langre perspektiv
kommer att ha i ett Regionernas Europa®

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» De uppdrag som Lénsstyrelsen har med anknytning till EU kan, fran 2014,
fa en helt annan omfattning och inriktning, fran att uppdragen helt férsvinner
eller minskar, till att de utokas.

» Markanvéndningen, férutséttningarna for lantbruket och utvecklingen pa
landsbygden kan komma att féréandras som en direkt f6ljd av forandringar i
EU:s landsbygds- och jordbrukspolitik.

2.4 Okat informationsflode

Informationsutbudet via Internet, massmedia och sociala medier 6kar och nar
oss allt snabbare. Metadatabaser (databaser Gver databaser) blir allt vanligare.
Medborgarna i allmadnhet och grupper av sérskilt valinformerade stéller allt strre
krav och utmanar traditionella auktoriteter och myndigheter (ett exempel ar dar
den vélutbildade anser sig veta mer om sin egen sjukdom &n lékaren tack vare
informationstillgangligheten).

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Det blir allt viktigare att kvalitetssékra information och sélla i den inkommande
informationen.

» Kraven 6kar pa att informationshanteringen blir mer tvarsektoriell inom
myndigheten och samordnad mellan myndigheter.
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» Lé&nsstyrelsen behdver utnyttja manga olika och nya kommunikationskanaler
och informationen behdéver vara mer malgruppsanpassad.

2.5 Tekniken paverkar alltmer hur vi lever vara liv

Genom datorutvecklingen kommunicerar vi med varandra oberoende av tid och
rum. Handel via nétet sker i allt hogre utstrackning. Framd&ver kan i princip de
flesta affarstransaktioner och offentlig tillstdndsgivning genomféras papperslost.
Tillverkningsindustrin datoriseras och arbetslivet blir alltmer mobilt och flexibelt.

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Samordning mellan lansstyrelserna underléttas av teknologiutvecklingen

» Tillsyn och drendehandlaggning kan utvecklas och effektiviseras (e-tjanster)

» Den fysiska arbetsplatsen som funktionell och social métesplats blir
allt viktigare i och med att de ménskliga kontakterna blir farre i den nya
teknologiska varlden.

» Mer flexibla arbetsvillkor vad géller fysisk arbetsplats, fysisk nérvaro,
arbetstider, etcetera.

2.6 Manniskor umgas allt mer digitalt via sociala medier

Med teknikens hjélp kan individer skapa digitala ndtverk och subkulturer via natet.
Bloggar, chattsidor och communities &r ndgra exempel. Det egna intresset styr helt
valet av umgénge. Savil yrkesliv som utbildningsformer digitaliseras i allt hégre
grad.

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Behovet av en reception med generdsa Sppettider, fullbemannad véxel och
moteslokaler kan komma att minska da vi finner nya véagar att kommunicera
med vara kunder.

» |T-kunskaperna 6kar medan direktkontakterna med medborgarna minskar.

» Teknikutvecklingen och den 6kande kompetensen hos allménheten kommer
att kréva utokad service och utbyggnad av digitaliserad drendehandlaggning
(e-tjanster) och tillsyn.

» Lansstyrelsen behdver utveckla sin webb och andra kommunikationssétt for
att nd yngre medborgare.

2.7 Okad individualisering

Nagra tendenser i den allt 6kade individualiseringen &r bland annat att intresset for
kollektiva I6sningar minskar, barnafédandet senarelaggs, engagemang i politiskt
arbete minskar men okar i stéllet i enskilda sakfragor, upplevelseindustrin vaxer och
traditionella massmedier ersétts av ett mer fragmentiserat medielandskap déar man
i 6kad utstrackning sjélv valjer vad man vill se, nar man vill se och via vilka medier
man vill se det.

14



OMVARLDSANALYS 2013

Mé6jliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» En mer individualiserad syn p& samhallet kan minska opinionen for en stor
offentlig sektor.

» Det blir svarare att nd ut med breda samhallsbudskap, till exempel i
krissituationer, eftersom det inte finns en sjélvklar kanal att nd medborgarna
via utan manga olika.

» Forstaelsen minskar for kollektiva hdnsynstaganden i vara beslut vilket kan
leda till 6kning av antalet 6verklaganden.

2.8 Mer heterogen befolkning

Mangfalden i det svenska samhillet 6kar, framforallt i storstaderna. Ar 2015
berdknas mer &n var fjdrde person mellan 18 och 64 ar att ha utldandsk
bakgrund. Skillnaderna mellan generationer blir allt tydligare, inte minst pa

grund av teknologiutvecklingen. Aven virderingsmassigt blir befolkningen mer
heterogen. Man har olika syn pa familjebildning, arbete, auktoriteter, jamstalldhet,
etcetera. Olika religioner maste samspela med varandra. Denna trend kan leda
till 6kad tolerans och férstaelse men aven till 6kad segregation och vidgade
samhallsklyftor.

Madjliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Myndigheter sdsom Lansstyrelsen méste ha kunskap kring andra kulturer, till
exempel vad géller helgdagar, seder och traditioner och dven att vara beredd
att kommunicera pa flera sprak vid till exempel krissituationer.

» Kraven pa representativ personalsammansattning kan komma att 6ka. Fler
arbetsuppgifter inom sakomradet integration och manskliga rattigheter kan
férvantas.

2.9 Kulturens allt viktigare roll i samhallsutvecklingen

Sverige &r i dag ett land dar manga kulturer méts och korsbefruktar varandra.
Ett 6kat resande, nya medievanor och tekniska framsteg samt den 6kade
invandringen till Sverige &r nagra bidragande orsaker. Kulturlivet i Sverige

har blivit intressantare, roligare och spretigare men samtidigt kanske ocksa
svarare att dverblicka. Mangfalden av kulturyttringar stéller nya och 6kade
krav pa kulturinstitutionernas verksamhet, pa deras omvéarldsbevakning och pa
Oppenhet och flexibilitet i bidragssystemen. | detta sammanhang bér Unescos
konvention om skydd fér och framjande av mangfalden av kulturyttringar
namnas. Konventionen som trddde i kraft 2007 &r den fdrsta internationella
Ooverenskommelsen pa kulturpolitikens omrade som bekréftar ratten och
skyldigheten att féra en politik till stéd fér en kulturell mangfald. (Regeringens
proposition 2009/10:3)

Fran och med 2014 kommer de kulturella och kreativa ndringarna att fa

okad betydelse inom ramen fér EU:s kommande kultur- och mediaprogram
Kreativa Europa. | Sverige visar flertalet regionala kulturplaner inom ramen for
kultursamverkansmodellen att frdgorna fatt faste och aktivt kommer att drivas
vidare. En utvardering och analys av handlingsplanen for kulturella och kreativa
naringar och radets rekommendationer skulle skapa goda forutsattningar att

15



OMVARLDSANALYS 2013

16

langsiktigt ta tillvara det utvecklingsarbete som gjorts. Vidare finns behov av att
utveckla statistik och kunskap om de kulturella och kreativa néringarna som boér
kopplas till det arbete som sker inom EU f6r att utveckla de kulturella och kreativa
néringarna (Regeringens prop 2013/14:1).

2.10 Kontrollsamhallet starks

Staten far allt stérre mojlighet att kontrollera sina medborgare, vilket riskerar

att ga ut 6ver den enskildes rétt till privatliv. Bevakningskameror i offentliga
utrymmen och samkérning av offentliga register blir allt vanligare. Okningen och
den 6kade mediebevakningen av grova brott gor att medborgarna kénner sig
allt otryggare och efterfragar starkare kontroll. Samtidigt pagar debatten om
integritetsskydd och var gransen for kontroll gar. Att kontrollsamhéllet stérks marks
ocksa genom att allt mer service laggs ut pa webben (till exempel stka jobb,
stka bidrag, boka biljetter, leta efter 6ppettider etcetera). Myndigheternas roll
blir mer av kontrollerande karaktdr an service genom att myndigheternas uppgift
blir att kontrollera medborgarnas anstkningar etcetera. Offentliga sektorn blir
kontrollsektorn.

Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Okad digitalisering (24-timmarsmyndigheten) innebar storre tiligang till och
mojligheter att bruka och missbruka information.

» Kompetens pé Lénsstyrelsen kring att géra avvdgningar mellan teknik,
sakerhet och integritet blir allt viktigare.

2.11 Friskare och sjukare dn nagonsin

Valfardssjukdomarna Skar, samhéllstempot och en arbetsmarknad med

diffusa arbetsuppgifter och arbetstider leder till 6kad stress. Samtidigt 6kar
medellivslangden och hilsomedvetandet. Vissa grupper i samhéllet har aldrig varit
friskare.

Madjliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Personalpolitiken blir allt viktigare och inriktas mer pa friskvard.

» Folkhalsan blir en allt viktigare fraiga som kommer att stélla krav pa
tvarsektoriella kompetenser pa Lansstyrelsen.

» Okat ansvar och samordning laggs pa Lansstyrelsen att bevaka och ta
hansyn till folkhélsoaspekter inom till exempel fysisk planering.

2.12 Anstrangd samhadllsekonomi

Kraven pa vélfardstjanster kar samtidigt som formagan att finansiera dem
minskar. Den tekniska utvecklingen medfor 6kade kostnader och stegrande
forvantningar pa sjukvarden samtidigt som behovet av vard- och omsorgstjénster
Okar med en allt dldre befolkning. Andelen manniskor i arbete minskar varvid det
ekonomiska utrymmet fér den offentliga sektorn minskar.

Madjliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Lansstyrelsens roll och uppgift ifrdgasatts vilket stéller krav pa effektivisering,
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profilering och verksamhetsutveckling — och en organisation installd pa
snabba foréndringar. For att behalla ansvaret inom olika utvecklingsomraden
maste sardragen utvecklas, till exempel det tvarsektoriella arbetet.

» Tilliten till de offentliga institutionerna minskar och en 6kad granskande
journalistik stéller stdrre krav pd myndighetens sétt att kommunicera.

» Minskade resurser for statliga myndigheter generellt inklusive Lénsstyrelsen
i en anstrdngd samhéllsekonomi kan innebdara att vissa uppgifter
avgiftsbeldggs och Lansstyrelsen blir, helt eller till vissa delar, sjalvfinansierad
sdsom exempelvis lantmateriet och Statistiska centralbyran, SCB. Har blir
effektiviseringar av till exempel handlaggning viktigt.

2.13 Okad betydelse av opinionsbildning

Massmedier kan paverka opinionen genom sitt satt att portréttera politiker eller
lyfta specifika handelser. Massmedier gér allt mer fran att formedla fakta till att
formedla kéanslor. Darmed kan massmedierna sétta agendan i samhéllet — en
agenda som mer baseras pa vad som dr medialt gangbart fér tillféllet, &n pa vilka
problem som i en mera objektiv mening &r storst. Samtidigt minskar tilliten till
budskapet i traditionella medier och det blir allt svarare att skilja mellan dikt och
verklighet.

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Storre handlingsberedskap att kunna motsvara férvéntningarna nér politiken
(regeringen) har behov av att visa handlingskraft, till exempel genom att, med
kort varsel, tilldela Lansstyrelsen nya uppdrag.

» Lé&nsstyrelsens anstéllda kan komma att beh&vas 6kad kompetens inom
information, kommunikation och mediebevakning.

» Medborgare kan vanda sig till massmedier for att fa sina beslut omprévade
vilket kan skapa ett psykologiskt tryck pa handlaggare. Lansstyrelsen
maste darfér ha beredskap att méta massmedierna med snabb och korrekt
information.

2.14 Nya och 6kade krav pa boendemiljé och
livskvalitet

Unga flyttar till storstaderna fran landsbygden samtidigt som barnfamiljer flyttar
fran storstéderna till naturskdna omraden. Flyttningarna har under lang tid styrts
av tillgangen till arbete. Fortfarande &r mojligheten att férsérja sig oftast en
grundforutsattning for flytt, men privata behov, livsstil, skeden i livet, intressen och
sa vidare véger allt tyngre.

Till livsstilsfragorna hér ocksa ménniskors 6kande intresse for vilka livsmedel man
konsumerar. Lanet har ront stora framgangar inom mathantverket, dar Ostersund
har utsetts till Matlandethuvudstaden i Matlandet Sverige. Den smaskaliga
livsmedelsproduktionen har blivit var nya exportnaring. Detta &r dessutom en fraga
som &r en landsbygdsfraga — det vill séga en profilfraga, inte minst i kommande
dragkamper om var sa kallade lanshuvudstdder med mera ska lokaliseras.
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Méjliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Stads- och landsbygdspolitiken maste utvecklas med ett gemensamt
helhetsgrepp.

» Ur arbetsgivarperspektiv krdvs flexibla |I6sningar nér de anstéllda har vitt
skilda livsstilar.

» Arenden inom samhillsplanering, infrastruktur och bostadsbyggande blir mer
komplexa. Sociala aspekter och miljokonsekvenser i ett vidare perspektiv far
okad tyngd i samhéllsplaneringen och helhetssynen i d&rendehandlaggningen
kommer att stélla krav pd mer samverkan 6ver sakomradesgrénser.

» Livsstilsboendet kan vara en méjlighet att 6ka inflyttningen till ett [&an med
god livsmiljo.

» Det stélls krav pa Lénsstyrelsen i form av en samordnad tillstdnds- och
kontrollverksamhet, om l&net ska leva upp till de férhoppningar/férvantningar
som finns for att utveckla mathantverket.

2.15 Okade regionala skillnader

Skillnaderna mellan olika regioner och kommuner 6kar nér det géller ekonomi,
folkméngd, demografi, arbetsmarknad, bostadsmarknad och vélfardsservice. En
fortsatt urbanisering och det regionala och kommunala sjalvstyret medfor stora
variationer i utbudet av valfardstjanster.

En aktuell diskussion ar huruvida nationer och EU ska satsa pa glesbygds-,
regional- eller storstadspolitik. Motsattningar mellan olika typer av regioner kan
Oka och skatteutjamningssystemet ifrdgasattas. Storstadsregionerna fortsatter att
véxa vilket medfor 6kat behov av infrastruktur och bostader. Samarbetet mellan
sarskilt de mindre kommunerna &kar for att battre klara vissa vélfardsataganden.

Madjliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Inomregional omférdelning av befolkningen dar ndgra kommundelar véxer
(straket langs E14) med 6kat exploateringstryck medan befolkningen i
resterande lanet minskar.

» Tillstdndsbeskrivningar och andra rapporter till regeringen maste ta hansyn
till stora skillnader inom l&net.

» L&nsstyrelsen maste utga fran olika kommunala behov och bygga upp mer
kunskap om dessa.

2.16 Utvidgat rattssamhalle

| takt med att samhallet blir alltmer heterogent vidtas allt fler atgarder for att
sakerstalla likabehandling och olika gruppers lika rattigheter. Allt fler anméler
diskriminering, vilket kan tolkas antingen som att diskrimineringen 6kar eller
att toleransen mot diskrimineringen minskar. Debatt kring yttrandefrihet och
religionsfrihet pagar.

Madjliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Lansstyrelsens uppdrag att belysa, analysera och beakta de manskliga
rattigheterna, sérskilt skyddet mot diskriminering i sin verksamhet, stéller
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hogre krav pa det gemensamma vardegrundsarbetet.

» Léansstyrelsen kan f& nya uppgifter inom rattighetslagstiftningen pa grund av
det 6kande antalet anmélningar med koppling till diskriminering.

» Lé&nsstyrelsen som statlig myndighet och arbetsgivare méste vara ett
féredéme vad géller mangfald och tolerans mot olikheter och bdr i sin
personalsammansattning avspegla det omgivande samhallet.

2.17 Minskad tillit till offentliga institutioner

| ett internationellt perspektiv har offentliga institutioner i Sverige stort fértroende
bland allménhet och naringsliv. Det finns tecken pa att fértroendet pa sina hall
minskar, vilket skulle vara mycket allvarligt.

Individualiseringstrenden bidrar till en forskjutning till forman for privata I6sningar.
Samtidigt finns det en forvantan att samhallet ska I6sa alla livssituationer fér den
enskilde och att grundlaggande behov ska tillgodoses av det offentliga.

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Minskad respekt fér myndigheter och tjdnstemén gér det svarare att utféra
vissa uppgifter och Lansstyrelsen som arbetsplats blir mindre attraktiv.

» Om fler samhéllstjanster hanteras av privata aktrer kan Lénsstyrelsens
tillsynsverksamhet vaxa och breddas.

» Det ar viktigt att marknadsféra de insatser som staten/Léansstyrelsen bidrar
med till lanets utveckling och dess befolkning.

» Forbattrad kommunikation med medborgarna blir allt viktigare for att 6ka
tilliten.

» Lé&nsstyrelsens vdrdegrund maste standigt diskuteras och hallas levande fér
att bibehalla och utveckla det fértroende som Lansstyrelsen har.

2.18 Okad reaktiv politik

Offentliga resurser fordelas i allt hogre utstrackning utifran en kortsiktig

horisont. Medborgare engagerar sig allt mindre i traditionellt politiskt arbete och
styrningen av offentliga resurser genom langsiktiga planer férsvagas eftersom

allt fler brandkarsutryckningar méaste goéras (till exempel pa grund av snabbt
uppblossande hzndelser). Aven om resursférdelningen fortfarande till storsta
delen sker genom traditionella demokratiska processer ses omférdelning av
resurser pa grund av plotsligt uppkomna fragor som en styrka eftersom politikerna
anses vara handlingskraftiga och lyhérda.

Madjliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Krav pa snabba resultat och hég flexibilitet inom organisationen f6r nya
uppdrag med kort framférhallning eller intensiv mediebevakning.

» Vikan fa nya tillsynsomraden snabbt — men &ven férlora dem till
sektorsmyndigheter pa grund av kritik kring var hantering av fragorna.

» Viktigt att Lansstyrelsen f6ljer mediernas debatt och har fortldpande
omvarldsbevakning fér att kunna férutse nya uppdrag.
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2.19 Lanets profilomraden

Jamtlands lan har intagit en ledande position pa nationell och i vissa fall aven
internationell nivd inom nagra omraden. | avsnittet Nya och 6kade krav pa
boendemiljé och livskvalitet ndmns mathantverket som ett sddant exempel. Det
finns manga andra produkter och omraden som sticker ut och bidrar till att ge
lanet en profil som uppfattas positivt och som bidrar till att generera investeringar
och ekonomisk aktivitet och dér Lansstyrelsen Jamtlands l&n har férutséttningar
att profilera sig och spela en stérre roll 4n andra lansstyrelser.

Det ar omraden som inte varierar fran tid till annan utan av naturliga skal ar
profilomraden for lanet i ett langre perspektiv, omraden dar vi kan eller vill
kunna havda var séarstéllning dven i ett nationellt perspektiv. En viktig faktor i
sammanhandet &r att Ostersund &r den enda fjilinra residensstaden med en
lokalisering i Norrlands inland.

Naturmiljoé och fjall

Lansstyrelsen Jamtlands 1an har profilerat sig inom naturmiljomrédet med
tyngdpunkt pa fjéllmiljon. Inom séval jakt- och fiskefragor, rennéringsfragor som
natur och rovdjursforvaltning finns bade lang erfarenhet och h6g kompetens.
Férvaltning av natur- och kulturmiljéer i fjiallomraden, utveckling av turistisk
verksamhet i dessa omraden liksom hantering av malkonflikter i fjéllomraden ar
andra omraden dar Lénsstyrelsen har djup erfarenhet. Lansstyrelsen har ocksa
hég kompetens avseende uppfdljning och analys av storskaliga miljoféréandringar i
fiallmiljo.

De statliga renbetesfjallen &r aretruntmarker f6r rennédringen enligt rennéringslagen
och det innebér att upplatelse fér annan verksamhet kan ske om det inte &r till
avsevard olagenhet for renndringen. Till saken hor att samerna &r Europas enda
erkénda urfolk och det finns en stark internationell lagstiftning och konventioner
om urfolkens ratt som méste beaktas i tilligg till den svenska lagstiftningen.
Turismen &r en basnéring i JAmtlands 1an som véxer, skapar sysselsattning och
exportinkomster. Lansstyrelsen medverkar pa olika satt fér att understddja denna
tillvaxt.

Ett exempel med stark koppling till vara naturgivna férutséttningar ar de
intensifierade anstréangningarna att fa stora idrottsarrangemang till lanet.
Arrangemangen Alpina VM 2007 och Skidskytte-VM 2008 gav upphov till
manga positiva kringeffekter. Det finns planer i lanet pa att séka véardskap for
motsvarande arrangemang inom en 5-10 arsperiod. Om planerna realiseras kan
de generera omfattande plan- och byggaktiviteter med mera.

En mangfacetterad frdga med starkt turistisk profil &r den férstudie som
Lansstyrelsen for ndrvarande genomfdr pa uppdrag av Naturvardsverket, om att
bilda en Nationalpark Sylarna-Valadalen dar naturvarden, kultur och kulturmiljé kan
samverka for att skapa lyskraft och attraktionsvérde.

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an hanterar regelméssigt denna typ av fragor. De
tydliggors och aktualiseras dessutom tidigt i lanet, faktiskt férst i landet, pa
grund av vart geografiska lage och genom att anspraken pa mark- och vatten
ar omfattande samtidigt som tillgéngliga naturresurser ar relativt begrénsade.
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Forutséttningar for att bli den l&ansstyrelse som har det storsta samlade ansvaret
for fjallfragor ar dédrmed goda/stora.

Vattenfragor

Vatten &r en viktig naturresurs for lanet och Lénsstyrelsen har en tydlig roll nér
det galler prévning, tillsyn, férvaltning och restaurering samtidigt som vi arbetar
med utvecklingsfragor inom nyttjandet av vatten i form av bland annat fisketurism
och vattenbruk. Vattenfragorna bedoms 6ka i betydelse séavél i ett regionalt och
nationellt som i ett globalt perspektiv. Detta inte minst utifran Lansstyrelsens
omfattande uppdrag inom EU:s ramdirektiv for vatten. Lansstyrelsen Jamtlands
lan har hog kompetens pa omrédet och ett val utbyggt nétverk inte minst inom
universitets- och hdgskolevarlden. Vi har ocksa ett forstklassigt laboratorium som
servar manga andra l&nsstyrelser. Lénsstyrelsen i Jamtlands lan har férutsattningar
att fortsatt spela en viktig statlig roll nér det géller férvaltning och nyttjande av
sOtvattenresurser.

Administration av EU-program

Ett tredje omrade dar Lansstyrelsen har speciella och djupa kunskaper

ar genomférandet av EU-program, det vill sdga program savél inom
strukturfondsomradet som jordbruksstoden, inklusive LBU. Historiskt har
Lansstyrelsen harbérgerat sa kallade forvaltande myndigheter fér Mal 1-program
och Interreg-program och Lansstyrelsen &r for nirvarande férvaltande och
attesterande myndighet f6r ett Interreg-program och ansvarig for genomférandet
av lanets landsbygdsutvecklingsprogram. Dessutom handldggs EU:s
jordbruksstod pa Lansstyrelsen. Denna breda erfarenhet pa Lansstyrelsen

i Jamtlands lan bor tas till vara av effektivitetsskél och, inte minst, for att
astadkomma en 6nskad samordning mellan EU:s olika program och fonder.
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Utveckling av landsbygden

Jamtlands lan &r glest befolkat men har en boendestruktur med residensstad,
centralorter i kommunerna och dessutom en befolkningsstruktur i dvrigt som
tacker in storre delen av lanet.

De naringar som har utvecklats pa landsbygden och de ndringar som har potential
infér framtiden finns i stor utstrackning foretrddda i lanet. Det ar jordbruket och
skogsbruket, férstas, men ocksa en utveckling av dessa till exempel med 6kad
foradlingsgrad inom mathantverket och en utveckling av biomassaproduktion.
Dessutom &r utvecklingen av vindkraften stark i lanet — dven det en ndring med
stark koppling till landsbygden.

Mojliga konsekvenser for Lansstyrelsen
» Lé&nsstyrelsen maste i sin myndighetsutévning kunna méta 6kad efterfragan
pa tillstdnd och samrad, med mera, med en samordnad, snabb och effektiv
handlaggning foér att understodja den tillvaxt som investeringar medfor.

» Lansstyrelsen kan med sin breda kompetens, kontaktnét och tvarsektoriella
perspektiv forena till synes motstdende intressen och utarbeta
|6sningsalternativ som manga intressenter kan stélla sig bakom.

» Lansstyrelsen Jamtlands lan har férutsattningar att profilera sig och spela en
storre roll 4n andra lansstyrelser inom profilomradena. Detta & omraden som
inte varierar fran tid till annan utan av naturliga skal ar profilomraden for lanet
i ett langre perspektiv. Det &r omraden déar vi kan havda var sarstallning dven i
ett nationellt perspektiv.

| det pdgaende arbetet med att revidera visionen och strategin for l&nsstyrelsen
kommer en bred diskussion om lansstyrelsens profilomraden att genomféras.

2.20 Tillstandet i lanet

Nedan har nagra statistiska basfakta sammanstéllts om tillstandet i l&net:
» Lé&nets befolkning, som uppgar till 126 200 personer vid senaste arsskiftet
2012/2013 har minskat med cirka 3 000 personer de senaste 10 aren.

» Utan utomnordisk invandring skulle befolkningsminskningen blivit betydligt
storre.

» Andelen 65 ar och &ldre &r nagot storre i Jamtlands 1an &n i riket,
22,1 procent mot 19,1 procent.

» Tillgéngligheten till dagligvarubutiker utanfér lanets tétorter har minskat nagot
de senaste fem aren.

» Antalet féretag per 1 000 invanare &r hogre i lanet dn for riket (66,5 jamfort
med 55,2) ar 2010.

» Antalet nystartade féretag per 1 000 invanare ar 2011 ligger p4 samma niva
som riket. (12,2).

» Generellt paverkas inte Jamtlands |&n lika mycket av kortsiktiga
konjunktursvdngningar som lan med hogre andel tillverkningsindustri.
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»

»

Antalet kommersiella géastnatter pa lénets turistanldggningar 6kade med 2 %
jamfort med 2011. Antalet géstnétter var 2 500 000.

Den ekonomiska aktiviteten i Jamtlands 1an bedé6mdes positivt andra kvartalet
2013 och lanets foretagare ser fortfarande ett stabilt konjunkturlage och

ett visst rekryteringsbehov, enligt Svenskt Naringslivs konjunkturrapport.
"Positiva signaler fran féretagen i Jamtland, viktigt att exporten och
investeringarna ocksa okar framgent for att fa fart pa ekonomin i landet och
linet, sager Ola Toftegaard, regionchef Svenskt Naringsliv i Ostersund”

Antalet flygpassagerare har 6kat den senaste 4-arsperioden. Are/
Ostersunds flygplats hade cirka 331 000 passagerare varav cirka 7 000
ankommande utrikes, ar 2009, cirka 356 000 passagerare varav cirka
10 500 utrikes, &r 2010, cirka 378 000 passagerare varav cirka 13 000
utrikes ar 2011 och 383 000 passagerare 2012 varav 12 000 utrikes.

Sysselsattningen har utvecklats positivt de senaste aren. Vid 2012 ars
slut var arbetslésheten i Jamtlands lan (6,7 %) och i riket (7,6 %) enligt
Arbetskraftundersokningen AKU.

Ar Antal sysselsatta 15- Arbetslosa i Arbetslosa i
74 ar Jamtlands lan férhallande till férhallande till totala

totala arbetskraften. arbetskraften. Riket
Jamtlands lan

2012 58 900 6,7 % 7,6 %

2011 61 200 7,3 % 7,5 %

2010 59 900 9,0 % 8,4 %

2009 60 600 8,7 % 8,3 %

2008 61 800 7,3 % 6,2 %

Kélla: SCB:s Arbetskraftsundersékning (AKU).

»

»

Lanet har en lagre dvergdngsfrekvens till hogre studier &n riket generellt.
Kvinnor har generellt en hégre dvergangsfrekvens an man.

Lanet har en storre andel smabruk an riksgenomsnittet och vara

jordbruksfdretag ar spridda 6ver hela lanet. De flesta jordbruksféretag har
flera produktionsinriktningar eller kompletterande verksamhet.
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3. Konkreta initiativ och direkt
styrning

3.1 Staten i forandring

Den statliga forvaltningen har genomgéatt manga stora reformer och star infér
ytterligare stora féréndringar for att méta omvérldens krav och utmaningar. En
fornyelse av den statliga sektorns struktur och funktion har i olika sammanhang
sagts vara en méalsattning. Inte minst galler detta lansstyrelsernas roll, organisation
och regionala narvaro. Dessa férandringar syftar till att stirka statsférvaltningens
formaga att 16sa sina uppgifter rattssakert och effektivt till nytta fér medborgare,
naringsliv och beslutsfattare till sa lag kostnad som méjligt.

Av betydelse i detta féréandringsarbete for att skapa en slagkraftigare férvaltning
har varit ett flertal uppmarksammade utredningar som inleddes med publiceringen
av Ansvarskommitténs (SOU 2007:10) beténkande i bérjan av 2007. Darefter
foljde Koncentrationsutredningen och dess proposition 2010/2011. Dessa
utredningar har redan paverkat och kommer sannolikt ytterligare att paverka
statens och lansstyrelsernas framtida organisation, struktur och uppdrag.

En avgdrande fraga géller ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter inom
staten och mellan staten och kommunala samverkansorgan, landsting (ofta kallade
regioner) och kommuner. Inom staten har ocksa diskuterats och utretts i vilken
grad statens regionala verksamheter ska samordnas i lansstyrelser eller bedrivas

i stuprérsorganisationer knutna till centrala verk och styrelser. Den mest aktuella
utredningen for narvarande &r Mats Sjostrands Statens regionala férvaltning

- férslag till en angeldgen reform, slutbetankande av Utredningen om

den statliga regionala férvaltningen (SOU 2012:81). Denna utredning
kommenteras ndrmare nedan.

Regeringens mal med férandringarna inom statsférvaltningen ar att effektivisera,
skapa battre réattssékerhet och férenkla kontakterna med staten och dess
myndigheter f6r den enskilde medborgaren och féretagaren. Metoderna for att
genomfdra detta har varit att i huvudsak koncentrera, centralisera eller sektorisera
statliga ansvarsomraden.

» Koncentrera (till ett fatal lansstyrelser, till exempel
miljdprévningsdelegationer och stiftelsetillsyn)

» Centralisera (till centrala myndigheter, till exempel kérkortsfragorna
till Transportstyrelsen eller till en utvald lansstyrelse, till exempel
Kampsportmyndigheten vid Lansstyrelsen i Orebro lan) och

» Sektorisera (till sektorsmyndigheter, till exempel social tillsyn till
Socialstyrelsen)
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Ytterligare en form av koncentration sker fér administrativa stéd- och
servicefunktioner, bade pé initiativ fran centralt hall och fran lansstyrelserna
sjilva. Gemensamma funktioner for lansstyrelsernas Iénehantering,
ekonomiadministration, IT-service, telefoni och telefonisttjdnster har under senare
ar koncentrerats till enskilda lansstyrelser.

Motsvarande koncentration av administrativa stodfunktioner kommer ocksa att ske
inom hela statsforvaltningen genom inrattandet av den nya myndigheten Statens
servicecenter, som startade sin verksamhet i Ostersund och Gavle férsta halvaret
2012.

En kontinuerlig effektivisering sker ocksa genom utveckling av nya e-tjéster, sa
att medborgarna i hégre utstréckning kan erbjudas service via internetbaserade
ansoknings-, berednings- och beslutsforfaranden. For narvarande arbetar det sé
kallade P4-projektet med utveckling av e-tjanster for lansstyrelserna och vart nya
arendehandlaggningssystem Platina utvecklas parallellt i samma riktning.

De befintliga statliga verksamheter som finns i lanet &r standigt under ompr&vning
eller forandring. Ett par aktuella exempel ar att Folkhalsoinstitutets verksamhet

har utretts och det ligger ett forslag om férandrad organisation som ockséa kan
innebzra minskad verksamhet i Ostersund. Polisen organiseras ocksa om till att bli
en sa kallad enmyndighet i stéllet fér lansvisa polismyndigheter.

Vilken roll Iansstyrelserna kommer att fa i den fortgdende férandringen av
statsférvaltningen ar fortfarande en av de frdgor man kan fundera &ver utifran de
forslag som utredaren Mats Sjéstrand lamnade i utredningen Statens regionala
férvaltning — férslag till en angeldgen reform, slutbetdnkande av Utredningen

om den statliga regionala férvaltningen,(SOU 2012:81), som kom med sitt
betankande den 15 december 2012. Civil- och bostadsminister Stefan Attefalls
artikel i Dagens Nyheter den 24 september 2013 lagger dock fast att antalet
lansstyrelser bibehalls, att lansstyrelsen fyller en viktig regionalt samordnande roll
och att finansieringen av de mindre lansstyrelserna ska ses &ver.

3.2 Lansstyrelsen i forandring

Lansstyrelsen &r en central aktér som berérs i manga utredningar och
organisationsférandringar som regeringen vidtar for att forma en tydligare och
mera Overskadlig samhéllsorganisation i Sverige. Som ndmns ovan har regeringen
i olika sammanhang de senaste aren uttalat behov av 6kad samordning,
effektivitet, koncentration och centralisering i olika styrdokument, inte minst i
direktiv till utredningar.

Detta har medfort att arbetsuppgifter pa Lansstyrelsen i varierande grad
tagits bort, féréandrats, tillkommit och koncentrerats. Exempelvis har

nyligen kdrkortshantering, social tillsyn och IT-frdgor centraliserats. MPD,
Miljsprévningsdelegationen, och vissa forvaltningsuppgifter har koncentrerats
till Vasternorrland medan uppdraget med djurskyddstillsyn har éverforts till
Lansstyrelsen fran kommunerna.
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Nedan sammanfattas nagra utredningar, rapporter och reformer som

dr viktiga for Lansstyrelsens strategiska vagval i en néarvarld dar statens
forvaltningsorganisation haller pa att férdndras och i en omvérld dar ett antal
trender paverkar Lansstyrelsen. Utgdngspunkten fér de flesta férandringar som
genomférts och planeras ar Ansvarskommitténs betédnkande fran februari 2007
och koncentrationsutredningen frdn samma ar. Manga reformer har genomférts
i dessa bada utredningars anda. Det fortjanar att padpekas att det hela tiden
presenteras nya utredningar, forslag och skrifter som kan komma att paverka
Lansstyrelsen och som maste bevakas. For ndrvarande &r nog Mats Sjostrands
utredning mest intressant att félja. An har regeringen inte vidtagit nagra atgarder
men Stefan Attefalls artikel ger en vagledning infér kommande féréndringar.

3.3 Analyskorset

Nedanstdende analyskors syftar till att ge stdd vid genomgangen av utredningarna
och reformerna som presenteras i féljande kapitel. Analyskorset &r en modell som
sammanfattar och askadliggor de fyra huvudsakliga monster som framtrader nér
det géller lansstyrelsernas framtida roll, uppdrag och utveckling. Genom modellen
erhalls sdledes en samlad, aggregerad bild av vart Lansstyrelsen ar pa vdg i den
foranderliga statsforvaltningen, enligt utredningarnas férslag. Den forsta axeln

(1a + 1b) handlar om Lansstyrelsens roll medan den andra axeln (2a + 2b) &r en
geografisk axel. Begreppen férklaras nedan.

Exempel: Utredningen Staten regionalt och lokalt (avsnitt 3.10) férordar att
lansstyrelserna far en stark samordnings- och utvecklingsroll i lanet och betonar
betydelsen av lansstyrelsernas tvarsektoriella arbete. Samtidigt férordas en
koncentration av lansstyrelserna till farre lan. Utredningen placeras darmed i
kombinationen 1a + 2b.

1A - UTVECKLING/FRAMJANDE/SAMORDNING

Utredningarna indikerar att [ansstyrelsernas roll som viktig aktor i lanets
utvecklingsfragor (till exempel inom regional tillvéxt, kulturutveckling, klimatfragor,
med mera) fortsatter eller forstérks. Lansstyrelsen som statens regionala
foretradare och samordnare, liksom det tvarsektoriella uppdraget framhalls.

1B - TILLSYN/KONTROLL/ARENDEHANDLAGGNING

Utredningarna indikerar att l&nsstyrelsens roll som myndighetsutvare nér det
galler tillsyn, kontroll och drendehandlaggning fortsétter, renodlas eller kar.
Detta behdver nédvéndigtvis inte innebara att utvecklingsfragorna lyfts bort fran
lansstyrelserna men flertalet av utredningarna férordar renodling av lansstyrelsen
till att bli en ren tillsynsmyndighet.

2A - REGIONAL NARVARO

Utredningarna indikerar att l&nsstyrelsernas nérvaro dven i fortsattningen behovs
pa regional niva eller att férslagen i utredningarna inte nédvandigtvis férutsétter
eller gynnas av ett mindre antal lansstyrelser.

2B - KONCENTRATION/CENTRALISERING

Utredningarna indikerar att vissa fragor som lénsstyrelserna ansvarar for
ska koncentreras till ett fatal lansstyrelser eller att de flyttas till centrala
sektorsmyndigheter.
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5 - N » Férvaltningspolitiska prop:en (3.4)

' 1A. Utveckling/ ! » Statens regionala organisation (3.7)

! framjande/ ! » Lansstyrelsens roll i plan- och byggfragor (3.10)
1 1

1 1

samordning » Lansstyrelsens roll i bostadsférsérjningen (3.11)
_________________ » En hallbar rovdjurspolitik (3.15)

» Jaktlagstiftningsutredning (3.16)

» Miljdmalsutredningen (3.18)

» Ny kulturmiljslag (3.20)

» Egenansvar med prof. stéd (3.22)

» Sammanhallen klimat- & energipol (3.24)
» Jamstalldhetspolitik (3.25)

1 1 1 1
: 2B. Centralisering/ | . 2A.Regional |
1 . 1 1 m 1
! koncentration ', Lst:s interna adm (3.8) » ANDT (3.26) ! narvaro !
e *  » Statens servicecenter (8.9) e :
» Koncentrationsutredningen (3.5) » Erén Regionférbund till Region (3.6)
» Koncentration av MPD (3.5) » Oversyn av strandskyddsreglerna (3.12)
» Dammsiékerhet (3.13) » Livsmedelskedjan (3.19)
» Vattenverksamhet? (3.14) » Lénsstyrelsernas tillsyn (3.23)

» Ny djurskyddslag (3.17)
» Jordbruksutredningen (3.21)

1B. Tillsyn/
drendehantering/ !
kontroll '

Figur 3. Analyskorset.

Exempelvis utredningen om jordbruksadministrationen f6reslar koncentration (farre
antal lansstyrelser ska administrera EU-stéden till jordbruken) och i férlangningen
sektorisering och centralisering da Jordbruksverket, en central sektorsmyndighet,
foreslas att pa sikt 6verta all jordbruksadministration fran lansstyrelserna.

Detta monster har redan medfért konkreta féréandringar for Lansstyrelsen, bland
annat i en férstarkning av tillsyns- och myndighetsutévningsuppdraget (till
exempel djurskyddsuppdraget) men ocks att vissa uppgifter — i renodlings- och
koncentrationssyfte — forts dver till centrala sektorsmyndigheter (till exempel
sociala tillsynsfragor till Socialstyrelsen och kérkortsfragor till Transportstyrelsen).
Utvecklingen mot 6kad tillsyn f6r lansstyrelserna drivs dven pa utifran av EG-
ratten, till exempel nér det galler livsmedelskontroll, som forordar att all offentlig
tillsyn som princip ska vara ett statligt ansvar.

Men bilden &r bade splittrad och komplex och ménstret &r inte entydigt, vilket
ocksa analyskorset ovan visar. Flera utredningar (inom 1A + 2A) féreslar en
forstarkning av samordningsrollen for lansstyrelserna. Exempelvis utredningen
Aktiv vdntan foreslar att lansstyrelsernas samordningsroll i lanet stérks nar det
géaller mottagande av asylstkande. Dessutom har l&nsstyrelserna de senaste
aren fatt uppdrag som innebér just en 6kad roll som samordnare och utvecklare
i lanet, till exempel klimatanpassning, integrationsfragorna, vald i néra relationer,
krisberedskap och vattenférvaltningen (det senare uppdraget ar mer 4n
samordning).
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Syftet med omvéarldsanalysen &r att f& svar pa den 6vergripande fragan: Vart

ar Lansstyrelsen pa vdg? Det finns inget entydigt svar pa detta. Genomférda
reformer och utredningarnas forslag pekar at flera olika — och ibland motsatta —
hall. Analyskorset illustrerar och forklarar den komplexa bilden och utgér ett viktigt
underlag for vidare diskussion kring Lansstyrelsens framtida roll, uppdrag och
utveckling och interna prioriteringar och strategier.

| f6ljande kapitel presenteras nyligen genomférda reformer, utredningsférslag och
utredningsdirektiv mer i detalj.

3.4 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvaxt - ”Forvaltningspolitiska prop:en”
(Prop 2009/10:175)

Bakgrund

Regeringen bedomer att samverkan, inte minst myndigheter emellan, ytterligare
maste utvecklas, dels av effektivitetsskal, dels for att medborgare, féretagare och
andra forvéntar sig att staten upptrdder samordnat.

Samlad statlig forvaltning pa regional niva
Det finns ett stort behov av en samlad statlig férvaltning pa regional niva.
Lansstyrelserna kan utgéra en lamplig organisation for detta &ndamal.

| lansstyrelsens roll ingdr att agera utifran ett statligt helhetsperspektiv och
dérigenom bidra till att regeringens politik far genomslag pa regional niva.
Lansstyrelserna erbjuder en unik mojlighet till statlig samverkan och samordning
pa regional nivad. Denna méjlighet bér utnyttjas béttre an vad som gérs i dag.

Lansstyrelsernas roll &r att vara statens regionala foretrddare och samordna

de statliga intressena i de fragor som statsmakterna lagt pa lansstyrelserna.
Samordningsansvaret behdver dock vidareutvecklas och fértydligas genom
organisatoriska féréndringar, samt genom att tillféra sérskilda uppgifter och tydlig
ansvarsfordelning inom staten. Enligt lansstyrelseinstruktionen ska en statlig
myndighet samrdda med lansstyrelsen innan den meddelar ett beslut som &r av
vasentlig betydelse for ett 1an. Samradsskyldigheten bor fortydligas till exempel i
myndigheters instruktioner eller i annan lamplig férordning.

Propositionen uttalar ocksa att en fortsatt koncentration av verksamheter ska ske
mellan lansstyrelserna, i koncentrationsutredningens anda, det vill saga till de

sju lansstyrelser som &r utpekade som mottagare av koncentrationsverksamhet.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan &r i detta sammanhang utpekad som en av de 14
avlamnande lansstyrelserna.

Sammanfattning

Riksdagen fattade den 2 juni 2010 ett principbeslut om genomférande av
propositionen. Det &r dock inte sannolikt att ndgra enskilda beslut tas enbart
utifrdn denna proposition. Daremot &r den en viktig viljeyttring som indikerar
regeringens grundldggande syn pa statsférvaltningens utveckling. Denna
grundsyn kan komma att paverka konkreta férslag i andra utredningar.
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Lansstyrelsernas roll som statens regionala foéretrddare med ansvar for att
samordna de statliga intressena kan komma att stérkas och tydliggéras gentemot
andra statliga myndigheter.

En fortsatt koncentration kommer att ske av verksamheter till Lansstyrelsen i
Vasternorrlands 1&n och sex andra i férvag utpekade lansstyrelser.

3.5 Koncentrationsutredningen och Koncentration av
MPD, miljoprovningsdelegationen
(Fi 2007/604) resp prop 2009/10:215 och SOU 2009:10, slutbetiankande

Bakgrund

Koncentrationsutredningen foreslog att viss verksamhet inom lansstyrelserna
bor koncentreras till ett fatal lansstyrelser. Genom att samla ansvaret for en viss
verksamhet till ett farre antal lansstyrelser ar det mojligt att &stadkomma hogre
effektivitet i anvéndningen av ekonomiska och personella resurser. En saddan
koncentration innebar att ett antal utpekade lansstyrelser fullgér verksamheten
dven i andra lan &n det egna. En koncentration innebar att férutsattningarna
starks fér en likartad behandling och ett likartat arbetssétt mellan lansstyrelserna
avseende viss verksamhet.

Att ett farre antal lansstyrelser utfér vissa uppgifter medfér att de béttre kan
uppratthalla en djupare och bredare kompetens inom verksamheterna. Utéver
tillsyn av stiftelser bedémer regeringen att Koncentrationsutredningens forslag
pa verksamheter som kan koncentreras bor genomféras. Med en konsekvent
koncentration avses att verksamhet koncentreras till samma l&nsstyrelser oavsett
vilken verksamhet som koncentreras.

Regeringen utarbetade under varen 2011 en proposition som senare antogs
av riksdagen, dar de flesta av de uppgifter som aterstod av Koncentrations-
utredningens férslag genomfordes den 1 juli 2012. Ansvaret for f6ljande
arendegrupper 6verfordes da till Lansstyrelsen i Vasternorrland:

» Svenskt medborgarskap

» Overférmyndare

» Begravningsfragor

» Naringsrattsliga fragor (AB, ekonomiska féreningar, bostadsrittsféreningar)
» Lonegaranti

» Deponerade medel (delar av)

» Allm&nna arvsfonden

» Aboritt och allménningar

» Bevakningsforetag

» Lotterier, bingo

» Bitillsyn
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Arendegrupperna stéd till boende och avfallstransport ska enligt propositionen
"6verfbras i sérskild ordning” vid en senare tidpunkt.

| proposition 2009/10:215 om Mark- och miljddomstolar har regeringen bedémt
att prévningen av anstkan om tillstand till mindre miljéfarliga verksamheter, sa
kallade B-verksamheter, bor koncentreras till farre lansstyrelser. Syftet med
koncentrationen ar att astadkomma en mer effektiv och andamalsenlig prévning
av B-verksamheterna samt att tydliggdra miljéprévningsdelegationernas och
lansstyrelsernas olika roller.

Riksdagen har antagit propositionen (bet. 2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364).
F6r Jamtlands |&n innebar reformen att verksamheten med miljéprévnings-
delegationens drenden &verfordes till Vasternorrlands 1&n den 1 juni 2012.

Sammanfattning
» Koncentration av ett flertal férvaltningsuppgifter genomférdes den 1 juli 2012
till Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an och sex andra lansstyrelser.

» Miljoprévningsdelegationen, MPD, koncentrerades till Lansstyrelsen i
Vésternorrland den 1 juni 2012. Det innebér att Lansstyrelsen har fatt en mer
begrénsad roll inom miljéprévningsomradet. Kvarvarande arbetsuppgifter &r
tillsynsvégledning, deltagande vid samréd, deltagande vid upprattande av
miljokonsekvensbeskrivningar, MKB, remissinstans i tillstAndsérenden.

» En koncentration av verksamheter pagar och medfér att lansstyrelserna
framover i 6kad grad kan komma att skilja sig &t vad géller omfattning
och uppgifter. Hittills har Lansstyrelsen Jamtlands lan varit avlamnare av
verksamhet till Lansstyrelsen Vasternorrland.

» Aven om denna utredning 4r relativt gammal kan den tjina som exempel pa
forandringar som infors I6pande och &ven efter lang tid.

3.6 Fran Regionforbund till Region?

Bakgrund

Kommunerna och landstinget i Jdmtlands l&n har bildat ett kommunalt
samverkansorgan, med namnet Regionférbundet Jamtlands 1&n, som med st6d
av lag (2002:34) om samverkansorgan i ldnen 6vertog viss verksamhet fran
Lansstyrelsen Jamtlands lan den 1 januari 2011.

Det finns manga omraden dar bade Lansstyrelsen och Regionférbundet har roller
och dar ansvarsomradena inte &r helt tydligt definierade. Dialoger och samverkan
sker darfor I6pande kring bland annat féljande fragor:

» ANDT

» Klimat och energi

» Infrastruktur f6r bredband
» Digital Agenda

» Lénspartnerskapet

» Néringslivsrad
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N

» Interreg Sverige-Norge, programskrivning infér 2014-2020

» Integrationsarbetet

N

» Analys- och statistiksamverkan

» OECD-arbete samt gemensamma konferensarrangemang.

Lansstyrelsen har ocksa bitratt Regionforbundet i frdgor, dér ansvaret formellt
tydligt har legat dér, men resurser och kompetens inte har funnits i tillracklig
utstréckning. Det géller bland annat prioriteringen infér och utformningen av
kommande regionalt strukturfondsprogram fér perioden 2014-2020.

Nar det géller bredbandsfragor sa har en bredbandsstrategi for lanet tagits fram
under ar 2013 av Lansstyrelsen i ndra samverkan med Regionforbundet. Strategin
har formellt antagits av bade Lansstyrelse och Regionférbund.

| delbeténkandet Effektivare bredbandsstéd (SOU 2013:47) féreslas bland
annat ett sarskilt stdd till regionala bredbandskoordinatorer. Utredningen tar

inte stéllning till i vilken regional organisation som dessa bér vara placerade.
Regionférbundet har ansvaret for bland annat den regionala utvecklingsstrategin,
dar frdgan om bredbandsutbyggnad &r en viktig del. Lansstyrelsen har ansvar for
férmedling av och beslut om statliga stdd till bredbandsutbyggnad.

Regionférbundet som organisatorisk foreteelse behandlades i Mats Sjstrands
utredning om statens regionala organisation, Statens regionala f6rvaltning —

ett férslag till en angeldgen reform (SOU 2012:81). Sjéstrand féreslog dar

att mgjligheten att bilda nya samverkansorgan skulle upphéra 2013-12-31 och

att befintliga samverkansorgan skulle vara avvecklade senast 2018-12-31. De
regionala utvecklingsfragor som samverkansorganen har i dag féreslog Sjostrand
skulle 6verféras till landstingen.

Sjostrands utredning har inte lett till nAgon proposition och har inte heller varit
foremal for remissbehandling.

Lanets kommuner och landsting har under varen 2013 beslutat att anséka

hos regeringen om att landstinget fran och med ar 2015 ska fa Gverta de
regionala utvecklingsfrdgorna som i dag ligger pa Regionférbundet. Ansdkan
skickades in i juni 2013 och enligt underhandsuppgifter véntas forslag laggas till
varriksdagen. Skulle denna anstkan beviljas innebér det, for Lansstyrelsens del,
att de delar av 1:1-anslaget som fortfarande ligger kvar pa lansstyrelsen kommer
att flyttas over till landstinget. Berdrd personal kommer i s& fall att omfattas av
verksamhets&vergang enligt reglerna i lagen om anstéllningsskydd, LAS.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har 6verfort verksamhet, ekonomiska resurser och personal inom
verksamhetsomradet regional tillvaxt till Regionférbundet Jamtlands Ian, fran den 1
jan 2011. Ett ndra samarbete finns, och kommer ocksa att behdvas framéver, kring
de fragor dar bagge organisationerna har ansvar och uppgifter.
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Med stor sannolikhet kommer Regionférbundet att upphéra fran och med ar
2015 da Landstinget kan férvéantas fa ansvar for de fragor som Regionférbundet
ansvarar for i dag.

Landstinget kommer i sa fall ocksé att fa ansvar fér de stéd inom ramen f6r 1:1
anslaget som Lansstyrelsen i dag ansvarar for. Det handlar framfér allt om olika
former av féretagsstod.

3.7 Statens regionala forvaltning - ett forslag till en
angeldagen reform
(SOU 2012:81)

Bakgrund

Regeringen gav en sarskild utredare (Mats Sjéstrand) i uppdrag att ge forslag

pa hur den statliga regionala férvaltningens utformning kan géras tydligare,

mer samordnad och andamalsenlig, i utredningsuppdraget "Oversyn av statlig
regional férvaltning” (direktiv 2009:62, tillaggsdirektiv 2010:12). Oversynen
omfattade savél lansstyrelseorganisationen som hur lansstyrelsernas uppgift

att samordna olika samhaéllsintressen och statliga myndigheters insatser i

lanet ska vidareutvecklas och stirkas. Utredaren sdg &ven over pa vilket satt
lansstyrelsernas roll som regional samordnare av statlig tillsyn kan vidareutvecklas.

Utredaren undersokte ocksa om de statliga myndigheternas geografiska
indelning bor regleras eller pa annat sétt hanteras s& att lansgrénser efterféljs
som indelningsgrund f&r en regional organisation. Utredningen prévade ocksa
mojligheten att finna en ny gréansdragning som uppfyller indelningslagens krav, fér
Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och Jamtlands lans landsting.

Utredningen &r av central betydelse i arbetet med att &stadkomma en mer
samordnad statlig férvaltning pa regional nivd. Uppdraget redovisades i december
2012.

Utredningens forslag - sammanfattningar

NODVANDIGT MED EN STRUKTURELL REFORM - NU

Staten maste enligt var mening i grunden reformera sin verksamhet pa den
regionala nivdn &ven om inga landstingssammanléggningar i dag &r aktuella.
For lansstyrelserna, som utgor basen i den statliga regionala forvaltningen, ar
en reform absolut nédvandig. Fler och fler aktorer ifrdgasatter lansstyrelsernas
kvalitet och effektivitet i den nuvarande verksamheten. Gors inget for att bryta
denna utveckling kommer lansstyrelserna inte att kunna besta. Fér den samlade
forvaltningen handlar det om att uppréatthélla fértroendet for staten pa den
regionala nivan. Har krévs att den statliga regionala férvaltningen ar samordnad,
har h6g kompetens och utfor sitt uppdrag pa ett effektivt séatt.

SJU STATLIGA REGIONALA OMRADEN

Vi anser att vissa statliga myndigheters verksamhet har sddant samband att
en Okad effektivitet i den samlade statliga férvaltningen kan uppnas om de
foljer samma geografiska indelning. Vi har provat fragan fér samtliga statliga
myndigheter med en regional organisation och var bedémning &r att féljande

33



OMVARLDSANALYS 2013

myndigheter ska ha en gemensam regional indelning; Trafikverket, Lantméateriet,
Polisen, Sékerhetspolisen, Arbetsmiljéverket, Skolinspektionen samt Inspektionen
for vard och omsorg.

DET REGIONALA UTVECKLINGSANSVARET - EN UPPGIFT FOR LANDSTINGEN
Dagens modell med tre olika organisationer som utévar det regionala
utvecklingsansvaret leder till otydligheter. Vart férslag ar darfér att méjligheten
att bilda kommunala samverkansorgan ska upphéra den 31 december 2013.
Samtliga samverkansorgan ska vara avvecklade den 31 december 2018.

Vi foreslar att landstingen i samtliga aktuella [an genom ett ans6kningsforfarande
ska ges mdjlighet att ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret om det finns ett
stod for detta bland lanets kommuner.

NYA ROBUSTA LANSSTYRELSER - UPPGIFTER FOR EN STATLIG HELHETSSYN
Det som framst skiljer lansstyrelsen frAn andra myndigheter &r att de ar den
statliga myndighet som pa regional niva gor avvdagningar som omfattar flera
samhallsomraden. Detta gor lansstyrelserna unika och bidrar till att staten pa
regional niva upptrader mer enhetligt samt att det sektorsinriktade perspektivet
kan 6verbryggas.

For att stérka lansstyrelsen i denna roll féreslar vi att méjligheten for
Naturvardsverket och andra statliga myndigheter att 6verklaga vissa av
l&nsstyrelsens beslut tas bort. Vi har provat lansstyrelsens nuvarande och
ténkbara uppgifter mot ett antal principer och kommit fram till att myndigheterna
bor ha uppgifter inom féljande verksamhetsomraden:

» Sambhéllsplanering och kulturmiljo

» Samhéllsskydd och krisberedskap
» Naturvard och miljoskydd

» Lantbruk, skogsbruk och landsbygd
» Ovrig verksamhet

» Regional uppféljning och utvardering

Lansstyrelsernas framtida uppgifter innebér inte ndgon genomgripande féréndring
jamfért med dagens uppgifter. Daremot har en analys gjorts av vilka uppgifter
som ska vara tongivande inom lansstyrelsen ndmligen samhéllsplaneringsfragor,
samhallsskydd och krisberedskap samt regional uppféljning och utvardering.

Uppgifterna inom dessa verksamhetsomraden &r, enligt var bedémning,

inte mdjliga fér ndgon annan statlig myndighet att utféra. Detta eftersom de,
forutom behov av geografisk narhet, striacker sig éver flera samhéllssektorer
och behdver hanteras utifran ett statligt helhetsperspektiv. Detta grunduppdrag
utgor verksamhetsidén for l1ansstyrelserna och innebar att dessa far en
specialistfunktion vad géller samlade statliga bedémningar och samordning
mellan olika sektorer och olika aktérer pa den regionala nivan.
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EN NY OCH ANDAMALSENLIGARE GEOGRAFI MED ELVA LANSSTYRELSER

Vi féreslar att de nya lansstyrelserna blir stérre och vasentligt farre till antalet.
Detta forédndrar pa ett genomgripande sétt lansstyrelsernas mojligheter att bedriva
en effektiv verksamhet med hog rattssékerhet och god kompetens. Samtidigt
forbattras statens mojlighet att styra verksamheten. Vi féresléar en indelning till elva
framtida lansstyrelser.

EFFEKTIVARE VERKSAMHET GENOM FORANDRINGAR | STYRNING SAMT AV
DIMENSIONERING OCH FINANSIERING

Vi ser det som angelédget att lansstyrelserna i relevanta avseenden blir mer
likartade. Detta for att realisera den potential for effektivisering och utveckling av
verksamheten som vi noterat. Vi bedémer ocksa att maéjligheten att félja upp och
styra verksamheten férbattras genom en storre jamforbarhet. Vi foreslar darfor
att ansvaret for att leda och samordna lansstyrelsernas administration samt for
att samordna uppféljning och verksamhetsutveckling ska férdelas mellan de tre
storsta lansstyrelserna. Vi féreslar att merparten av de medel som frigérs genom
sammanléggningarna av lansstyrelserna aterfors till verksamheten.

Nyckelutredning

Den har utredningen om den statliga regionala forvaltningens utformning ar
mycket central for hur statlig regional férvaltning och lénsstyrelserna kan komma
att utvecklas. Manga andra utredningars forslag har lagts pa is och det blir
intressant att félja om férslagen i Sjéstrands utredning kommer att genomforas.

Regeringens bedomningar i september 2013
Civilminister Stefan Attefall har i artikel i Dagens Nyheter den 24 september 2013
lagt fast féljande inriktningsbeslut:

Ingen ny indelning. Staten séger nej till férslaget att minska antalet ldnsstyrelser
fran 21 till 11, och stérker de mindre lénsstyrelsernas finansiering. Samtidigt far
Sverige sex nya regionkommuner 2015. Sa ska vi fa en tydligare och mer modern
offentlig férvaltning, skriver civilminister Stefan Attefall (KD).

"Regionfragan har debatterats och utretts sedan bérjan av 1990-talet. Det visar
pa dess komplexitet och att fragan kraver ett stort matt av eftertanke. Fragan
rymmer tva linjer som delvis hdnger samman, men som ocksa latt blandas ihop
pa ett felaktigt satt. Dels handlar det om hur staten ska organisera sin forvaltning
pa regional niva via lansstyrelser och myndigheter. Dels handlar det om hur
ansvaret for lanens utveckling ska férdelas mellan landsting och stat. Och i bada
diskussionerna har tankar forts fram om geografiska sammanslagningar.

Inom alliansregeringen har det funnits olika synsétt i frdga om bildandet

av regioner. Men i januari 2009 presenterade regeringspartierna en
Overenskommelse dar ramar angavs for hur frdgan skulle hanteras. En sarskild
utredare fick i uppdrag att f6resla hur den statliga regionala forvaltningen skulle
kunna bli tydligare, mer samordnad och &ndamélsenlig.

| december 2012 l&mnade s utredaren sitt beténkande om den statliga regionala
forvaltningen (SOU 2012:81). Han lamnade en rad férslag kring den statliga
forvaltningen pa regional nivd. De utmaningar och i vissa fall brister som pétalas
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i utredningen ar relevanta. Det &r bra att vi nu har en vl grundad analys att utga
ifran.

Mot bakgrund bland annat av denna utredning redovisar vi nu hur utredningen och
regionfrdgan ska hanteras framover.

Ingen d@ndrad indelning.

Ett forslag fran utredningen som fatt stor uppmarksamhet &r att den

geografiska indelningen av lansstyrelserna skulle andras, fran 21 till 11 stycken.
Lansstyrelserna och landshévdingarna har i sin roll som statens forlangda arm

en viktig och central roll i Ianen. De &r den enda regionala aktSren som har
helhetsperspektivet om statens arbete pa regional niva och ar en samordnande
kraft. Detta kraver god k&nnedom om férhallanden i olika delar av landet. En
minskning av antalet lansstyrelser skulle inverka negativt pa denna lokalkdannedom.

Regeringen kommer déarfor inte att ga vidare med utredningens forslag om att
forandra lansstyrelsernas geografiska organisation. Detsamma géller utredarens
forslag att inlemma Skogsstyrelsens regionala verksamhet i lansstyrelsen.
Skogsstyrelsen har for nagra ar sedan genomgatt en kraftig omorganisering,
varfor det inte finns anledning att i dagens lage géra stora féréandringar.
Finansieringen ses Over och stérks.

Utredningen pekade ocksé pa ett antal punkter for att alla lansstyrelser ska
kunna fortsatta utvecklas och upprétthalla en hdg kvalitet. Lansstyrelserna har ett
omfattande och mangfacetterat uppdrag och ungeféar hilften av myndigheternas
anslag kommer fran olika myndigheter och organ medan hélften &r rena
forvaltningsanslag. Detta skapar daliga planeringsfrutsattningar. Darfér kommer
regeringen att se over finansieringen av lansstyrelsernas anslag. Regeringen

har ocksé i budgetpropositionen tillskjutit medel for att stérka vissa mindre
lansstyrelser.

Ja till sex regionkommuner.

| 6verenskommelsen fran 2009 var det tydligt att eventuella
landstingssammanslagningar och regionbildningar ska drivas underifran.
Regeringen vill inte sl& samman l&n eller landsting om det inte finns ett brett stod
for en sadan forandring. Férandringar av den regionala indelningen ska inte ske
mot medborgarnas vilja.

Det slogs ocksa fast att ansvarsférdelningen mellan stat och landsting som radde
i forscksverksamheten i Skane och Vastra Goétalands lan skulle permanentas.
Dessutom beviljades ansdkningar om att bilda regionkommuner enligt de forslag
som inkommit fran Halland och Gotland.

Sedan dess har regeringen fatt anstékningar fran ytterligare nio landsting:
Jonkopings, Norrbottens, Gévleborgs, Ostergﬁtlands, Orebro, Visternorrlands,
Kronobergs, Jamtlands och Vastmanlands lan.

Regeringen kommer under detta riksmoéte ga till riksdagen med forslaget att

de landsting dar ansvarsfordelningen redan har éverlamnats fran staten till ett
regionalt politiskt organ, sa kallat samverkansorgan ska fa ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret i lanet. Regeringen kommer att féresla riksdagen att bevilja
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ansokningarna fran Jonkopings, Gavleborgs, Ostergostlands, Orebro, Kronobergs
och Jamtlands lan. Det innebar att nio landsting och Gotlands kommun fran den
1 januari 2015 kommer ha status som regionkommun.

Nej till tre regionkommuner.

Regeringen ar ddremot inte beredd att i detta skede &dndra kompetensférdelningen
mellan stat och regionala organ i évriga lan. Det betyder att vi inte r beredda att
bevilja anstkningarna fran Norrbottens, Vasternorrlands och Vastmanlands lan,
eftersom det regionala utvecklingsansvaret dér ligger hos lansstyrelserna.

Det kommer dérutdver inte vara mgjligt fér regeringen att hinna behandla
eventuella ytterligare ansokningar om att bilda regionkommuner. Inga ytterligare
beslut om bildande av regionkommuner kommer séledes att fattas under
mandatperioden.

Nagra forslag bereds vidare.

Nar det géller ett antal av férslagen i utredningen s kommer regeringen att
bereda dessa i syfte att ta fram konkreta forslag. Det handlar bland annat om att
bereda vidare férslaget om att vissa myndigheter med regional verksamhet ska ha
en mer likartad geografisk indelning. Detta maste ske utifrn olika myndigheters
behov och férutsattningar. Utredningen pekade dven pa problematiken med

att andra statliga myndigheter kan &verklaga vissa av lansstyrelsernas beslut.
Regeringen avser att aterkomma med ett férslag som tar bort denna mégjlighet.

Manga forvaltningspolitiska reformer har genomférts f6r att skapa en forvaltning
som utgar fran Sveriges férutsattningar och svarar upp mot utmaningar vi star
infér. De forandringar som genomforts under de senaste aren, och den utveckling
som regeringen nu fortsétter med, innebér att Sverige i dag har en offentlig sektor
som bidrar till stabila finanser, svensk konkurrenskraft och ett hogt fértroende fran
allménheten. De foréndringar vi nu gar vidare med ska ses som en del i arbetet for
en battre, tydligare och mer modern férvaltning."

Sammanfattning
» Sjostrands utredning stérker lansstyrelsernas roll och gér den tydlig i ett
statligt regionalt perspektiv.

» Ansvarsfordelningen i frdgor kring regional tillvaxt gors tydlig dér utredningen
forespréakar att landstingen blir huvudaktérer. Regeringen behéller dock
ordningen med tre olika aktérer under denna mandatperiod.

» Ingen ny lansindelning foreslas och regeringen avser inte att genomféra
ndgon sammanslagning av lansstyrelser. Regeringen pekar speciellt ut
att Lansstyrelserna och landshévdingarna, i sin roll som statens férlangda
arm, har en viktig och central roll i lanen. De ar den enda regionala aktéren
som har helhetsperspektivet om statens arbete pa regional niva och &r en
samordnande kraft. Detta kraver god kdnnedom om férhallanden i olika delar
av landet.
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3.8 Lansstyrelsernas interna administrativa
verksamheter

Bakgrund

Lansstyrelserna har delvis pa& uppdrag av regeringen och delvis pa eget

initiativ samordnat, koncentrerat och rationaliserat vissa administrativa stod-

och servicefunktioner. Fér nérvarande skéts IT-drift och IT-utveckling for alla
lansstyrelser av en gemensam IT-organisation, placerad hos Lénsstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, I6ner for alla lansstyrelser skots av Lénsstyrelsen i Kronobergs lan
och delar av ekonomiadministrationen skéts av Lansstyrelsen i Orebro lan. Denna
utveckling kommer sannolikt att fortsatta med andra fragor.

Gemensam telefonvaxel

Beslut har fattats om att lansstyrelsernas telefonvéxlar ska samordnas och
telefonistverksamheten ska koncentreras till en lansstyrelse. Sedan 2012

ar Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an huvudman for telefonitekniken och
Lansstyrelsen i Kronobergs lan ar huvudman fér den nya gemensamma
telefonistorganisationen. Den 14 december 2012 gick Lénsstyrelsen i Jamtland
med i den gemensamma teletekniken och telefonistorganisationen.

Féljande omrdden omfattas ocksé av féréandringar:
Personal (pagaende utredningar)

» Utredningen om stérkt skydd for arbetstagare som slar larm, klar maj 2014

» Utredningen om aktiva atgérder for att forebygga diskriminering och framja
lika rattigheter och mdjligheter, klar februari 2014

» Pensionsaldersutredningen presenterade i april sitt slutbetiankande (SOU
2013:25) och foreslar bland annat att aldergréanserna i pensionssystemet
I6pande ska kunna anpassas till en utveckling med allt hégre medellivslangd.
Ratten att kvarsta i anstéllning enligt LAS foreslas ocksa oka till 69 ar.

E-forvaltning och arkivredovisning

1. Det ena &r att Statens servicecenter 6verlamnat en forstudie avseende
myndigheternas efterfragan av effektiva e-tjanster fér diarium och
arkivering till IT och energiminister Anna-Karin Hatt. Férstudien visar att
miljonvinster genereras till samhallet genom inférande av e-arkiv och
e-diarietjénster.

Darmed okar ocksa servicegraden till medborgarna da det blir enklare att
gobra allménna handlingar tillgédngliga. Mer info kan hittas har: http://www.
riksarkivet.se/default.aspx?ptid=1145&id=28728

2. Det andra ar att E-delegationen utkommit med en juridisk vagledning f6r
verksamhetsutveckling inom e-férvaltning. Syftet med végledningen &r
att beskriva centrala juridiska fragor och presentera tekniska I6sningar
for att kunna kombinera juridik och teknik pa ett réttsenligt satt. Den
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kom ut 8 juli och &r aktuell da lansstyrelsen arbetar med att till exempel
forenkla floden genom e-tjanster etcetera. Mer info hittas hér: http://www.
edelegationen.se/Pa-gang-inom-E-delegationen/Juridisk-vagledning-for-
verksamhetsutveckling-inom-e-forvaltning/

3. Ny processbaserad arkivredovisning som beror alla myndigheter i Sverige.

3.9 Statens servicecenter (SSC)
(SOU 2011:38, Dir 2010:117)

Bakgrund

P& samma sitt som vissa av lansstyrelsernas administrativa stéd- och
servicefunktioner samordnas, koncentreras och rationaliseras inom
lansstyrelsefamiljen sker det en motsvarande koncentration for statsforvaltningen
som helhet. Som ett resultat av Servicecenterutredningen har en ny myndighet

— Statens servicecenter, SSC — bildats den 1 juni 2012. SSC ska tillhandahélla
tjanster som bygger pa standardiserade och effektiva processer i kombination
med hdg kvalitet och service. Syftet dr att géra det mojligt for alla myndigheter att
sdnka sina kostnader och svara upp mot hdjda krav pa effektivitet och kvalitet.

P4 sikt kan nagon eller ndgra av de verksamheter som idag samordnas inom
lansstyrelsefamiljen komma att 6verforas till SSC och nya verksamheter

kan komma att direkt tillhandahallas av SSC, till exempel e-handel

och upphandlingstjénster. Beslut har fattats att tjanster f6r e-handel,
leverantorsfakturahantering och fakturabetalning ska 6verféras till Statens
servicecenter.

Sammanfattning
» Den inledda samordningen och koncentrationen av lansstyrelsernas
administrativa stodfunktioner kommer att fortsétta.

» Lansstyrelsen i Kronobergs lan blir under 2012 huvudman for
lansstyrelsernas gemensamma telefonistorganisation och kommer att utféra
denna uppgift fér de flesta lansstyrelser.

» Lansstyrelsen kommer sannolikt att Gverlamna ytterligare administrativ
verksamhet till den nya stédmyndigheten SSC eller till nAgon annan
lansstyrelse, som utfér uppgiften for alla 21 lansstyrelser.

3.10 Lansstyrelsens roll i plan och byggfragor
(SOU 2012:86, 2012:91 och SOU 2013:34)

Regeringen har lagt flera férslag i syfte att 6ka bostadsbyggandet i landet. Flera
forslag handlar om férenkling av planprocesser.

| byggkravsutredningens (SOU 2012:86), Okat bostadsbyggande och

samordnade milj6krav genom enhetliga och férutsdgbara byggregler, féreslas
bland annat att Lansstyrelsen inte ska vara férsta instans vid &verklagande av
detaljplaner och omradesbestdmmelser. Mark- och miljddomstolarna féreslas
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i stéllet bli forsta instans i dessa arenden. Detta forslag aterfinns ocksé i

SOU 2012:91, Ett effektivare plangenomtérande ett delbetankande fran
plangenomférandeutredningen. Forslagen om att inte Lansstyrelsen ska vara
forsta instans vid 6verklaganden av detaljplaner har fatt kritik fran flera hall. Nagon
proposition har &nnu inte lagts utifran férslagen.

| plangenomférandeutredningens slutbetdnkande SOU 2013:34, En enklare
plan-och bygglovsprocess foreslas omfattande féréandringar i nuvarande Plan-
och bygglag. Kommunernas dversiktsplanering féreslas fa storre tyngd med
omradesplaner. Detaljplanekravet upphévs om det finns en omradesplan som
lansstyrelsen har godtagit. Lénsstyrelsens befogenheter féreslas minska.

Inom omrédesplanen kan lansstyrelsen inte hdva planer med hénsyn till
mellankommunala fragor eller riksintressen. Detaljplanerkrav foreslas endast
finnas vid betydande miljdpaverkan och bygglovfrihet féreslas bli huvudregel
under genomférandetiden. Hela planprocessen féreslas féréandras dar
kravet pa kungorelse och utstéllning tas bort och kommunerna sjélva far
avgora hur samradet ska genomforas. Ett annat forslag i utredningen &r att
bostadsforsorjningen ska redovisas i 6versiktsplanen.

Sammanfattning
» Forandringarna féreslas trada i kraft den 1 juli 2014. D& utredningen nyligen
varit féremal fér remiss &r det for tidigt att bedéma om den tidpunkten &r
realistisk.

» Om och infor en féréandrad lagstiftning utifran férslaget kommer det
att krdvas en omfattande utbildning hos saval Lansstyrelsen som
kommunerna. Lénsstyrelsen kommer sannolikt att fa en viktig roll i en s&dan
utbildningssatsning.

3.11 Lansstyrelsens roll i bostadsforsorjningen

Riksdagen har under 2013 antagit regeringens proposition 2012/13:178
inneb&rande en tydligare lag om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
Lansstyrelserna far ddrmed en nagot féréndrad roll, med ett tydligare uppdrag.
Nytt ar att kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur hansyn har tagits till
relevanta nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for
bostadsforsorjningen. Genom detta infors ett regionalt perspektiv i riktlinjerna.

Lansstyrelsen, den aktér med ansvar for det regionala tillvaxtarbetet i respektive
lan och andra regionala organ, ska ges mdjlighet att yttra sig 6ver kommunens
planering av bostadsforsorjningen. Om en kommuns riktlinjer inte innehaller
uppgifter om hur hansyn har tagits till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse f6r bostadsforsorjningen, ges regeringen en
mdjlighet att féreldgga kommunen att ta fram nya riktlinjer. | propositionen angavs
att det handlade om ett tydligare uppdrag och inte om utékade arbetsuppgifter.

Nagra nya resurser fér det forandrade uppdraget har dédrmed inte tillforts
lansstyrelserna.
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3.12 Oversyn av de nya strandskyddsreglerna

Regeringen uppdrog 2012-12-20 (M2012/3437/Nm) at Naturvardsverket och
Boverket att gemensamt gora en utvardering och &versyn av tilldampning och utfall
av det nya regelverk fér strandskydd som tradde i kraft 2009 och 2010, samt vid
behov féresla forandringar. Uppdraget skulle ha redovisats senast den 1 augusti
2013, men férlangd tid har beviljats till den 1 oktober 2013.

Lansstyrelsen har viktiga roller i dagens regelverk fér strandskydd. Huruvida
Lansstyrelsens roll eller uppgift kommer att paverkas av de férslag som kommer
att laggas ar for tidigt att sdga i dagslaget.

3.13 Dammsakerhet - Tydliga regler och effektiv tillsyn
(SOU 2012:46)

Bakgrund

Utredningen Dammsakerhet tillsattes 2011 for att se 6ver regelverket och de
statliga insatserna fér dammséakerhet. Dammsakerheten regleras i flera regelverk
dar miljgbalken (MB) och lagen om skydd mot olyckor (LSO) &r de mest centrala.
Dammsékerhet utgor en del av tillsynsomradet vattenverksamheter enligt

MB for vilket lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Lansstyrelsernas tillsyn éver
dammsaékerhet har skett i begrdnsad omfattning, med ingen eller mycket liten tid
till egeninitierad tillsyn.
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Forslag

| utredningen lamnas forslag till atgarder som ska hoja sékerheten och starka
tillsynen av dammar, som ett komplement till miljébalkens regler. Dammarna
bor sakerhetsklassificeras och organisationen for tillsynsverksamheten féreslas
vara kopplad till fdrekomsten av dammar med olika sakerhetsklass. Systemet
ska innehalla tre dammsikerhetsklasser, A till C, dar klass A &dr de dammar
som bed6ms ha stdrst konsekvenser vid ett dammbrott. Dammanlaggningar
dér dammbrott inte bedéms ha mer &n smé lokala konsekvenser ges ingen
dammsékerhetsklass och nagra sérskilda dammsakerhetskrav stalls inte pa dessa.
Utredningen 6verldmnades till regeringen i juni 2012, men har &nnu inte lett till
nagon proposition.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan forstarks

Lansstyrelserna ska enligt utredningens férslag &ven fortsattningsvis vara
tillsynsmyndigheter for dammsékerhet. Tillsynsuppdraget inom vattenverksamhet
och ansvaret for samordningen av beredskap inom lanet ger lansstyrelserna
goda f6rutsattningar for att samordna och gora avvagningar mellan dessa
ansvarsomraden. | de lan dar det finns en damm i dammsékerhetsklass A bor
det enligt utredningens forslag finnas en dammsékerhetshandlaggare som
uteslutande arbetar med dammsékerhetstillsyn och andra drenden som berér
dammsakerhet.

Det kommer att berdra atta 1an, daribland Jamtlands lan, som foreslas fa
resurstillskott for detta. Finansiering ska ske genom uttag av tillsynsavgifter
frdn dammaégarna. Dammsakerhetshandlaggarna behdver ha kompetens inom
framférallt dammbyggnad och dammséakerhetsarbete.
Sammanfattning
» Lansstyrelsen Jamtlands lan far ett utokat tillsynsuppdrag och sérskilda
resurser for detta.

» Koncentrationsutredningens princip for koncentration av verksamhet —
att koncentration alltid ska till samma sju utpekade lansstyrelser — bryts.
Dammsékerhetsutredningen féreslar koncentration till tta lansstyrelser men
efter principen bést ldmpad fér uppdraget, vilket ar ett principiellt viktigt
stallningstagande.

Det ar dock osékert om och nér utredningens férslag kommer att leda till nAgon
proposition i fragan.

3.14 Vattenverksamhetsutredningen

Regeringen har lamnat direktiv 2012:29 och 2012:60 f6r 6versyn av de
vattenrattsliga bestdmmelserna i miljobalken. Utredningen ska slutredovisas
den sista maj 2014. Utredningens forslag kan komma att ha kopplingar till ovan
nadmnda dammséakerhetsutredning.

Det finns i dagsléaget inget underlag for beddémning av hur lansstyrelsernas
uppgifter och arbete kan komma att paverkas av utredningens forslag.
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3.15 Regeringens proposition - En hallbar
rovdjurspolitik

(Tidigare 3.15 Uppdrag i syfte att na livskraftig population fér rovdjur ingér)
(2012/13:191)

Bakgrund

Regeringen tillsatte i juni 2010 en séarskild utredare med uppdrag att utvardera de
langsiktiga méalen f6r rovdjursstammarna (SOU 2012:22). Regeringen beslutade
den 16 augusti 2011 att tillsatta en nationell kommitté for hallbar rovdjurspolitik
for varg (dir. 2011:70). Regeringen gav den 30 maj 2012 Naturvardsveket i
uppdrag att gora en sarbarhetsanalys for varg, bjorn, jarv och lo som skulle
bygga pa senaste dokumenterade kunskaperna om arternas populationer
(diarienummer M2012/1490/N). Utifran dessa utredningar och uppdrag har den
nya propositionen utformats.

Den nya propositionen paverkar lansstyrelsens forvaltning av vara rovdjur.
Det har fastslagits miniminivaer f6r arterna, ansvaret fér skyddsjakt och
licensjakt, utférandet av skyddsjakt, Viltférvaltningsdelegationernas
uppgift, férvaltningsplaner fér arterna, toleransnivaer fér rennéringen och
forvaltningsverktyg att arbeta med dessa

Miniminivaer

Det som ar framlagt som forslag ar att man har faststallt miniminivaer fér minsta
moijliga livskraftiga population fér alla fem rovdjur. Alla fem arterna har natt
gynnsam bevarandestatus men det kan finnas regionala skillnader.

» Vargens population i Sverige ska vara minst 170-270 individer. F&r vart lan
ar det utpekat att vargens forekomst i renskdtselomradet i huvudsak ska
begransas till de omrédden dér den g6r minst skada.

» Bjornens population ska vara minst 1 100—1 400 individer och att
utbredningsomrédet ar Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och
Vasternorrlands lan samt delar av Dalarnas, Gévleborgs och Varmlands lan.

» Jarvens population i Sverige ska vara minst 500-600 individer och nar det
géller jarvens utbredningsomrade ska det vara den alpina regionen fjallkedjan
och fjéllnédra skogsterréng.

» Lo populationen i Sverige ska vara minst 700—1 000 individer och
utbredningsomradet ska vara hela Sverige férutom Gotland.

» Kungsornen ska ha minst 150 registrerade hackningar per ar och
utbredningsomradet ska vara hela Sverige.

Naturvardsverket kommer att férdela regionala mininivaer for varje lén,
viltférvaltningsdelegationerna och sametinget har sedan mdgjlighet att yttra sig om
dessa innan de faststélls av Naturvardsverket.

Ansvaret for jakt
Regeringen foreslar att all skyddsjakt ska vara delegerad till Iansstyrelsen och de
l&an som har en reproducerande stam ska ansvara for licensjakten. Vidare foreslar
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regeringen att den som beviljas skyddsjakt ska ansvara f6r genomférandet och sta
for kostnaderna. Lansstyrelsen kan gora avsteg fran detta om de anser det skéligt.

Viltférvaltningsdelegationerna och samverkansraden

Ytterligare steg bor tas f6r att regionalisera ansvaret for rovdjursférvaltningen.
De beslutar i dag om de 6vergripande riktlinjerna for viltfdrvaltningen inom
lanet, for licens- och skyddsjakt inom lanet och bidrag och ersattningar enligt
viltskadeférordningen. Yiterligare regionaliseringar bor kunna ske sd stammarna
har gynnsam bevarandestatus. Regeringen avser darfor att andra i férordningen
om viltférvaltningsdelegationer.

Regeringen foreslar att samverkansraden finns kvar.

Forvaltningsplaner

Ett viktigt verktyg i forvaltningen &r férvaltningsplaner, de bér vara de centrala
verktygen for praktisk férvaltning av rovdjuren. Naturvardsverket bér revidera de
nationella férvaltningsplanerna for varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsérn i enlighet
med riksdagens beslut om referensvarden fér gynnsam bevarandestatus

Toleransnivaer och forvaltningsverktyg for rennaringen

Regeringen foreslar att det ska finnas en toleransniva f6r skador orsakade av
rovdjur pa ren. Den ska ligga pa 10 procent pa den aktuella samebyns faktiska
renantal.

Skador f6r rennéringen ska atgardas genom skadeférebyggande atgéarder och
genom det av Sametinget och Naturvardsverkets framtagna forvaltningsverktyg
att ta fram omraden som &r mer kénsliga for predation av rovdjur. Detta arbete ska
genomfdras av lansstyrelsen, sametinget och samebyarna.

Ekonomi

Inga medel kommer att tillskjutas till [insstyrelserna for utdkat ansvar fér
skyddsjakter, licensjakter, férvaltningsplaner, férvaltningsverktyg fér rennédringen.
Arbetet ska finansieras av forvaltningsanslaget samt av Naturvardsveket
1:3-anslag som fran 2014 permanentas med 20 miljoner kronor per ar.

3.16 Oversyn av jaktlagstiftningen
(Kommittédirektiv 2012:77)

Regeringen beslutade den 19 juli 2012 att tillsatta en sérskild utredare som ska
se Over den svenska jaktlagstiftningen.

Utredaren far som uppgift att se 6ver en rad omraden inom jaktlagstiftningen.
Bland annat ska utredaren 6vervaga méjligheten att undanréja den dubbla jaktratt
som finns inom vissa delar av renskotselomradet samt dvervaga hur fjélljakten pa
statens mark langsiktigt kan tryggas. Utfodring av vilt &r i dag inte reglerat men
utredaren far som uppgift att utvardera om viltutfodring bor vara det.

Regler som formar forutsattningarna for viltvardsomradesforeningar kommer
att ses over i jaktlagsutredningen. Det innebér det exempelvis att utredaren ska

44



OMVARLDSANALYS 2013

understka mojligheterna att férenkla Gverlatelse eller upplatelse av jaktratt i en
viltvardsomradesférening.

Som en del i 6versynen av jaktlagstiftningen far utredaren som uppgift att se Gver
det nuvarande myndighetsansvaret och presentera ett delbetankande for det den
1 oktober 2013. Den del som d& presenteras ar framférallt hur forvaltningen bor
organiseras. Utredaren ska ocksd genomgéaende undersoka méjligheterna fér
regelférenklingar. Utredningen ska slutredovisas den 30 december 2014.

3.17 Ny djurskyddslag
(SOU 2011:75)

Bakgrund

I juni 2009 tillkallades en sarskild utredare med uppdrag att géra en bred Gversyn
av den samlade djurskyddslagstiftningens innehall och lamna f&rslag till ny
moderniserad djurskyddslag och férordning.

Forslag

Utredaren presenterar ett forslag som innebar att detaljeringsgraden i lag och
forordning sdnks och mer detaljerade bestammelser flyttas till Jordbruksverkets
djurskyddsforeskrifter dar de kan uppdateras och justeras i takt med forskning
och utveckling. Féréandringarna i djurskyddslagen ar i forsta hand materiellt knutna
till sjélva djurskyddet och djurens vélbefinnande men i vissa delar féreslas dven
organisatoriska och ansvarsméssiga férandringar som paverkar lansstyrelserna.

Djurskyddstillsynen skérps och utredaren anser att f6rprévning och alll
tillstdndsgivning av verksamheter ska ha tydliga kopplingar till djurskyddskontrollen
for att bli effektiv och &ndamalsenlig. Forprovningsarbetet ska breddas och
inkludera byggnadsteknisk, veterindrmedicinsk och etologisk kompetens.
Lansstyrelserna bor samverka i forprévningsarbetet och organisera sig,
exempelvis regionvis, fér att nédvandig specialisering ska kunna ske. Utredaren
anser att Jordbruksverkets och lansstyrelsernas roller behdver renodlas och
l&nsstyrelserna bor ansvara for all férprévning inklusive den for férsdksdjurslokaler.

Utredningen vill ocksa tydliggéra myndighetsansvaret fér hanteringen av évergivna
och forvildade djur. Utredaren foreslar att dessa djur enbart ska omfattas av
djurskyddslagen och pa sa sitt alltid vara lansstyrelsens ansvar. Aven hantering
av verksambhetstillstand for férsoksdjursverksamhet bor skétas av lansstyrelserna.
For att hoja lansstyrelsernas kompetens gallande forséksdjur och effektivisera
arbetet med dessa fragor anser utredaren att lansstyrelserna bér samverka och
specialisera sig i de regioner dar denna verksamhet bedrivs. | lagférslaget far
lansstyrelsen befogenhet att meddela djurférbud under vissa forutsattningar.

Sammanfattning
» Lé&nsstyrelserna far en storre och tyngre roll, framfor allt inom foérprévning,
tillstdndsgivning, tillsyn samt hantering av forvildade djur.

» Utredaren férutsétter samverkan mellan lansstyrelser for att dessa ska klara
de ytterligare kompetenskrav som nya uppdrag kommer att stélla.
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3.18 Miljomalsutredningen - Etappmal i
miljomalssystemet
(SOU 2011-34)

Bakgrund
Regeringen tillsatte 2010 en parlamentarisk kommitté med uppdrag att lamna
forslag om hur miljokvalitetsméalen och generationsmalet kan nés.

Beredningens 6vergripande uppdrag ar att utveckla strategier med etappmal,
styrmedel och atgarder i ndra samarbete med néringsliv, ideella organisationer,
kommuner samt myndigheter. Beredningen ska enbart |lamna férslag som ar
finansierade. Det 6vergripande uppdraget géller till och med ar 2020.

Sammanfattning

Som grund for miljdarbetet ligger det generationsmal och de 16 miljckvalitetsmal
som riksdagen har beslutat. | ett regeringsbeslut, april 2012, ersattes de tidigare
delmaélen i miljémalssystemet med preciseringar som tydliggér det milj6tillstand
som ska uppnas for varje miljdkvalitetsmal. | samma regeringsbeslut antogs ett
antal nya etappmal. Miljdmalsberedningen har sedan dess tagit fram fler etappmal
i strategin for en giftfri miljo och strategin fér langsiktig hallbar markanvandning —
delbetankande ett.

Beredningen ska under 2014 presentera en strategi f6r en sammahallen
vattenpolitik. Beredningen ska genom bred dialog stimulera till debatt om
de avvagningar gentemot andra samhéllsintressen som kan krévas for att na
miljokvalitetsméalen och generationsmalet.

| det reviderade miljémalssystemet flyttas tyngdpunkten i Lénsstyrelsens uppdrag
fran att utveckla egna regionala mal, till att fa fram atgardsprogram som aktérer pa
regional och lokal niva ata sig att genomféra for att uppna de nationella malen.

3.19 Revision av livsmedelskedjans
kontrolimyndigheter
(SOU 2011:23)

Bakgrund

Regeringen beslutade i juni 2010 att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att
lamna forslag till hur revisioner av den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan ska
bedrivas och organiseras for att uppfylla de krav som EU stéller pa oberoende
granskningar av kontrollen. Uppdraget slutredovisades i mars 2011.

Forslag
Utredningens 6vergripande bedémning &r det svenska revisionssystemet uppvisar
stora brister. Problembilden &r i korthet foljande:

» Avsaknaden av en heltdckande och nationellt 6vergripande planering, ledning
och 6vervakning av revisionsarbetet.

» Brister i omfattning och kvalitet av revisioner samt i dokumentation och
information om revisionsresultat.
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» Oklarheter och otydligheter i ansvar och uppgifter i kontrollorganisationen.
Svag samordning mellan myndigheter pa central niva.

» Brister i stod och végledning till kontrollmyndigheterna och begransade
insatser fér utveckling i metod- och kompetensfragor.

Utgangsléget &r en stor och geografiskt spridd kontrollorganisation, med &ver
280 kontrolimyndigheter pa olika nivaer i forvaltningen. Vidare finns tva centrala
myndigheter med uppdelade kompetensomraden i livsmedelskedjan.

Utredningens bedomning &r att det darfor inte ar lampligt att genomféra
forandringar som ytterligare komplicerar kontrollorganisationen. Forslagen inriktas
i stéllet pa atgarder som syftar till att stdrka samordningen av revisionsarbetet pa
nationell niva och skapa goda forutséttningar for en utveckling av revisionsarbetet
hos kontrollmyndigheterna.

Sammantaget foreslas att de centrala myndigheterna, och regionalt
lansstyrelserna, ska ha ett omfattande lednings- och samordningsansvar som &ven
innefattar en uppféljning, évervakning och utvardering av kontrollmyndigheternas
verksamhet.

Sammanfattning
» Lé&nsstyrelserna kan fa ett stérre och tydligare utpekat regionalt lednings-
och samordningsansvar.

» Ny lagstiftning for kontroll av hygien och for att férhindra spridning av
smittsamma sjukdomar (Statens jordbruksverks féreskrifter och allmanna rad
(SJVFS 2013:14) om férebyggande och sarskilda atgédrder avseende hygien
med mera f6r att férhindra spridning av zoonoser och andra smittamnen).

» Foreskrifterna trader i kraft i tre etapper 1 september 2013, 1 december
2013 och 1 april 2014.

» Alla djurhdllare och veterinarverksamheter, utom djurhéalining i privatbostad,
omfattas av reglerna i varierande omfattning. Alla bestksverksamheter med
djur ska skicka in en hygienplan till Iansstyrelsen.

» Lansstyrelsen &r kontrollmyndighet.
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3.20 Ny kulturmiljolag
(SOU 2012:37)

Tidigare kulturminneslagen ersétts frdn och med 1 januari 2014 av den nya
kulturmiljolagen.

Utveckling av mal och lagstiftning

Riksdagen beslutade den 13 juni 2013 om regeringens proposition Kulturmiljéns
mangfald (prop. 2012/13:96, bet. 2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273).
Propositionens férslag och bedémningar syftar till att skapa férutséttningar for att
kulturmiljon ska bevaras, anvdndas och utvecklas. Riksdagens beslut omfattar nya
nationella mal for kulturmiljsarbetet och en rad @ndringar i lagen (1988:950) om
kulturminnen med mera. Lagéndringarna trader i kraft den 1 januari 2014.

Andringar i lagen (1988:950)

Andringarna innebér bland annat féljande. Lagens rubrik andras till kulturmiljo-
lagen. Av lagens inledande bestdmmelse framgar att lagens syfte &r att tillférsékra
nuvarande och kommande generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljGer.
Lansstyrelsernas uppgifter pa kulturmiljdomradet tydliggérs genom ett
fortydligande att lansstyrelsen har ansvar f6r det statliga kulturmiljdarbetet i lanet.

Den allménna definitionen av fornlamningsbegreppet dndras inte, men ett
fortydligande inférs som innebér att en [dmning som kan antas ha tillkommit eller,
i fraga om fartygslamning, forlist 1850 eller senare inte omfattas av den allménna
definitionen.

Lansstyrelsen far genom beslut i det enskilda fallet forklara en [damning som kan
antas ha tillkommit 1850 eller senare for fornlamning om det finns sarskilda skal
med hansyn till dess kulturhistoriska virde. Artalsgransen 1850 ska zven gélla fér
vissa fornfynd, sa kallade 16sfynd.

Bestammelserna om metallsdkare fortydligas pa ett sddant séatt att de star i
Overensstdmmelse med EU-rétten och samtidigt ger skydd for kulturarvet.
Kvalifikationsgrunden fér byggnadsminnesférklaring &ndras fran att en byggnad
eller en anlaggning ska vara synnerligen marklig genom sitt kulturhistoriska vérde
till att denna ska ha ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde.

Lansstyrelsen ska kunna stélla krav pa férmedling av resultaten av en arkeologisk
undersokning, exempelvis genom visningar och foéredrag.

Nya nationella mal for arbetet med kulturmiljon
Malen ska styra de statliga insatserna och ska ocksa kunna inspirera och végleda
politiken i kommuner och landsting.

De gallande kulturpolitiska malen tillsammans med de nya nationella malen for
kulturmiljdarbetet bidrar till att konkretisera férutséttningarna och férvantningarna
pa kulturmiljdarbetet. Sarskilt tva av de féreslagna malen som det statliga
kulturmiljoarbetet ska framja tar fasta pa jamstalldheten mellan kvinnor och

man respektive méjligheterna att na de integrationspolitiska malen. De mal som
ar aktuella i sammanhanget ar malen om att kulturmiljdarbetet ska framja alla
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manniskors delaktighet och méjlighet att forsta och ta ansvar for kulturmiljon
respektive framja ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla
till kunskap, bildning och upplevelser.

De kulturpolitiska malen har bland annat féljande rubriker:

Det statliga kulturmiljéarbetet ska framja
» ett hallbart samhalle med en méngfald av kulturmiljer som bevaras, anvands
och utvecklas

» manniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och mdjlighet att férsta och ta
ansvar for kulturmiljon

» ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap,
bildning och upplevelser

» en helhetssyn pa férvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljén tas
till vara i samhallsutvecklingen.

Sammanfattning

De andrade bestdmmelser i och med den nya kulturmilélagen berér de
myndigheter som ansvarar for tillampningen av géllande bestdmmelser, i forsta
hand lansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet. Lansstyrelserna far kommer att fa
en viktig uppgift i att implementera de nya méalen och den nya lagstiftningen.

3.21 Den svenska administrationen av jordbruksstod -
Jordbruksutredningen
(SOU 2009:7)

| princip &r jordbruksutredningen fortfarande aktuell, som utredning. Delar av den
genomférs lite smygande men det finns inget beslut om en stérre genomgripande
férdndring av administrationen. Det hér dr det senaste underlaget och det som
gjorts &r delar av den bland annat delar som tangerar koncentrationsutredningens
forslag.

Bakgrund

Regeringen beslutade i oktober 2007 att tillsdtta en utredning f6r att analysera
den svenska administrationen av jordbruksstdd, det vill sédga information,
handlaggning, utbetalning, kontroll samt utveckling och drift av IT-system

géallande stéd inom ramen for EU:s jordbrukspolitik. Bakgrunden till utredningens
tillsattande var 6kade kostnader f6r lantbruksadministrationen, delvis p& grund

av det nya programmet fér landsbygdsutveckling, delvis pa grund av reformer av
EU-stéden fran 2005 och framat (inférande av gardsstéd, 6kning av antal sékande
med mera).
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Reformerna har kravt utveckling av stédsystem och nya stédformer samt medfért
Okat antal ansokningar. Detta i kombination med hojda kontrollfrekvenser
medférde dkade kostnader for lansstyrelsernas hantering av EU-st6d med 38 %
mellan &ren 2003 och 2007. Till f6ljd av att kontrollarbetet fatt kritik av Europeiska
kommissionen, har Sverige fatt sanktioner och kan fa det igen framdover, varfér en
Oversyn av administrationen ansags nédvandig.

Ldnsstyrelsens roll i dag

| dag skoter varje lansstyrelse EU:s jordbruksstéd inom sitt 1&n. Lansstyrelsen
handlagger, beslutar och kontrollerar stéd bade inom areal-, milj6-, projekt- och
foretagsstod. Lansstyrelsen utfor ocksa tvarvillkorskontroller. Vi hanterar ocksé
anstkningar om utbetalning av projekt och foretagsstdd, Leaderprojekt, liksom att
vi dven beslutar om fiskefondens projekt och féretagsstod.

Stordriftsfordelar

Utredningen ger fyra olika férslag pa hur EU:s jordbruksstéd skulle kunna
hanteras i Sverige. Samtliga férslag bor innebéara stora kostnadsbesparingar pa
sikt, d&ven om sjélva genomférandet av férdndringen kommer att kosta mycket.
Utredningen trycker hart pa besparingar genom stordrift samt omdisponeringar av
resurser, framst pa kontrollsidan. Utredningen forordar att organisationen ska vara
verksamhetsinriktad (fokus pa kontroll, drendehandldggning, etcetera).

Utredaren forordar det som kallas alternativ B, vilket innebar att hela
jordbruksstodshanteringen bér samlas vid de sju lansstyrelser som &r ansvariga i
samordningsregionerna, i vart fall Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an. Nuvarande
arbetsférdelning mellan Jordbruksverket och lénsstyrelserna bibehélls. Har
raknas aven in hanteringen av féretags- och projektstdden samt kontrollen av
tvarvillkor. Samordningslanet féreslas fa totalt personal- och budgetansvar, 6vriga
l&nsstyrelser frantas den rollen.

P& sikt férslar utredaren att Jordbruksverket ska ta éver all jordbruksadministration
(alternativ D). | inledningsskedet rekommenderas dock inte detta eftersom
utredningen vill avvakta beslut kring de mer 6vergripande fradgorna om den
regionala administrativa strukturen i Sverige. Utredningen ndmner dock att

man redan nu kan bdrja fora Over viss verksamhet fran l&nsstyrelserna till
Jordbruksverket.

Konsekvenser av férslaget

Samordningslansstyrelsen far enligt forslaget budget- och personalansvar for
hela den utvidgade regionen. Det faller ocksa pa Lansstyrelsen att organisera
verksamheten inom samordningsregionen pa det sétt som &r mest &ndamalsenligt
och kostnadseffektivt, vilket ligger i linje med regeringens strévan fér mindre
detaljplanering for lansstyrelserna. Utredningen féreslog att férandringarna skulle
pabdrjas redan fran 1 januari 2010, varefter genomférandet kan ske under ett
antal ar.

51



OMVARLDSANALYS 2013

Forslaget kraver andringar i stédférordningarna, landsbygdsprogrammet och
regleringsbrevet for lansstyrelserna.

Om forslag B realiseras kan det komma att ha stor paverkan pa omfattningen av
Lansstyrelsens verksamhet. | den inlaga med synpunkter som l&nsstyrelserna
lamnade in under utredningens gang férordas ett férdjupat samarbete mellan
lanen, framfor att en enda eller ett fatal lansstyrelser ska fa ansvar fér andra lan.

Om utredningsforslaget blir beslutat, maste Lénsstyrelsen férbereda sig for att
avveckla sin stédverksamhet.

Regionala strukturforandringar inom jordbruksomradet

Under hdsten 2011 stod det klart att mejeriféreningen Milko, som betjanar
Jamtlands lan (med flera |4n), fér sin éverlevnad var beroende av en fusion med
Arla, annars skulle Milko ga i konkurs och lanets mjdlkproducenter skulle inte
langre skulle kunna bedriva ndgon verksamhet.

Jordbruket, framfér allt mjélkproduktionen, &r en betydelsefull nédring i Jimtlands
Ian, relativt sett lika betydelsefull som jordbruket ar f6r Skane Ian vid en direkt
jamforelse. Jordbrukets betydelse for Jamtlands l&an ar dock mer langtgdende
och mangfacetterad dn vad de 147 mjélkproducerande lantbrukarna och en
livsmedelsindustri med ett par hundra personer direkt och indirekt sysselsatta ger
vid handen, till exempel:
» Lantbrukarna bidrar till att landsbygden &r bebodd och genom sin
entreprendrsverksamhet skapas ocksa forutsattningar fér andra att bo pa
landsbygden.

» Lantbrukarna bidrar i stor utstrackning till att det fér Jamtlands lan
och turismnaringen (en basnéring i lanet) s& attraktiva landskapet kan
vidmakthallas.

» Manga underleverantdrer pa landsbygden &r beroende av lantbrukarna som
kunder.

Lansstyrelsen bidrog aktivt pa flera olika sétt i den process som ledde fram till att
Konkurrensverket godkénde fusionen mellan Milko och Arla. Det akuta hotet mot
jordbruksnaringens fortlevnad i lanet eliminerades darmed. Det bidrog ocksa till
att det ar ett kompetens- och utvecklingscentrum for de grona naringarna bildades
i As, runt de gymnasiala naturbruksutbildningarna vid Torsta.

Lansstyrelsens projekt Eldrimner inom mathantverket ar lokaliserat till detta
centrum och projektet har frdn 2012 fatt en permanent basfinansiering fran
statsbudgeten som bas i sin finansiering.

Férutsattningarna for de lantbruksanknutna naringarna har pa detta satt avsevart
forbattrats det senaste aret. Arla verkar dock pa en internationell marknad déar
varldsmarkandspriset direkt paverkar avrékningspriset, en situation som manga
lantbrukare k&nner sig obekvam med. Att konkurrera med mj6lkproduktion dar
arronderingar ger mojlighet till stérre enheter &n vad som &r mojligt i vart 1an
paverkar [6nsamheten pa manga av vara enheter.
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Den enskilt stérsta orosmomentetet just nu ar EU:s nya CAP som sj6sétts

2014 och 2015. Osékerheten kring miljGersattningar och budgeten gor
planeringssituationen svar for vara lantbrukare. Effekterna kan bli markbara i lanet
bade i landskapet och i sysselsattningen.

Sammanfattning
» Jordbruksutredningen forordar att sju lansstyrelser bildar samordnings-
regioner som innefattar flera lan. Lansstyrelsen i Védsternorrlands l&n blir en
av dessa sju samordningsregioner med Vasternorrlands och Jamtlands lan
inom sitt omrade. Stédverksamheten i Jamtlands l&n avvecklas. Mot detta
star ju Sjostrand som kom senare och férordade Jamtlands lan.

» Nuvarande arbetsférdelning mellan Jordbruksverket och lansstyrelserna
behalls men med koncentration av hela jordbrukarstédsverksamheten till ett
fatal lansstyrelser (dven kontroll av tvarvillkor).

» Utredningen forordar pa sikt att Jordbruksverket tar 6ver hela EU:s
jordbruksadministration.

» Utredningen presenterades 2009 men har dnnu inte lett till ndgot direkt
konkret initiativ eller nAgon proposition om stora férandringar. Detaljer i
utredningens férslag har genomférts, sdsom gemensam kundtjénst, Mina
sidor och e-handlaggning.

» Ett samordningsprojekt SUSS mellan SJV och lansstyrelserna har lett till
utbetalningar i tid och lagre kontrollfrekvens och har alltsa 16st delar av
problemen pa ett annat s&tt an utredningen féreslar. SUSS liksom SUSSLB
(motsvarigheten pa projekt och féretagsstdd) har blivit permanentade i linjen.
Lansstyrelserna ingér i arbetet.

» Det akuta hotet mot lanets jordbruksnaring ar avvérjt genom fusionen mellan
Milko och Arla och naturbruksgymnasiet i As (Torsta) har ny huvudman och
ett Gront centrum utvecklas.

3.22 Egenansvar med professionellt stod
(SOU 2008:58)

Ldnsstyrelsens roll

Lansstyrelserna har sedan 2007, da Integrationsverket avvecklades, uppgiften
att samordna flyktingmottagandet i respektive 1an genom att skapa beredskap
hos kommunerna att ta emot skyddsbehdvande som fatt uppehallstillstand.

Det ar &ven Lansstyrelsens uppgift att dverldgga med kommunerna om
flyktingmottagandet i lanet samt att félja upp introduktionen (i lanet). Bakgrunden
till Lansstyrelsernas uppdrag var bland annat deras samordnande roll i det
regionala utvecklingsarbetet.

Utredningen Egenansvar med professionellt stéd, SOU 2008:58 har legat till
grund fér den reform f6r mottagandet som genomférdes fran december 2010.
Reformen innebér att ansvaret for etableringen 6vergick fran kommunerna till
Arbetsformedlingen. Lénsstyrelsen har fortsatt ansvar fér att medverka till att
kommunerna har beredskap att ta emot nyanlénda, teckna 6verenskommelser
med kommunerna, frdmja regional samverkan mellan kommunerna och andra
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organisationer och stédja kommunerna i samordning av Sfi (svenska for
invandrare) och samhallsorientering.

Uppdraget om att férhandla med kommuner om mottagande av ensamkommande
barn lades till Iansstyrelsens uppdrag 2011.

Det kommer hela tiden nya utredningar som berér omradet pa olika sétt.

Det ar ingen som har varit s& genomgripande som SOU 2008:58 men
sammantaget innebér det att férutsattningarna inom omradet stéandigt férandras
till exempel kan namnas utokade anvisningsmgijligheter for ensamkommande

barn, AKKA-utredningen som beskriver nyanlédnda kvinnors mgjligheter till
arbetsmarknadsetablering samt att vi nu vantar pa en ny SFl-utredning. Aven
regelverket forandras och férnyas sténdigt. Det som ar mest aktuellt just nu &r

nya prestationsbaserade erséttningar till kommunerna samt den férvantade nya
lagstiftningen kring den utdkade anvisningsmojligheten f6r ensamkommande barn.

Arbetet med att samordna uppdraget om férhandlingar kring mottagande av
ensamkommande barn med uppdraget rérande nyanlandas etablering utgor
en viktig del i integrationsarbetet. Denna typ av tvérsektoriella uppdrag starker
Lansstyrelsen och kan, vid ett lyckat genomférande, i sin tur generera nya

uppdrag.

Lansstyrelsen har tagit initiativ till en Regional éverenskommelse om mottagning
och etablering av nyanlédnda invandrare i Jimtlands |&an. Denna ar tecknad
mellan Lansstyrelsen, Regionférbundet, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket,
Forsakringskassan och Landstinget, har arliga handlingsplaner och syftar till att
skapa samsyn och samverkan for bra integrationsarbete i lanet.

Sammanfattning
» Lansstyrelsernas generellt goda insatser inom integrationsomradet har
genererat ett utokat ansvar 2011 och om detta &ven fortséttningsvis faller
val ut kan ytterligare uppdrag inom integrationsomradet och ménskliga
rattigheter tillfalla lansstyrelserna.

» Regeringen har i utvarderingen av 2012 ars verksamhet gett lansstyrelserna
i landet betyget val godkant. Ldnsstyrelserna generellt sett arbetar
strategiskt, ambitiGst och utvecklar verksamheten inom omradet.
Myndigheterna har bedrivit ett intensivt arbete pa den regionala nivéan,
deltar aktivt i den nationella samverkan med évriga ansvariga aktérer
samt har pa olika sétt bidragit till uppféljiningen av etableringsreformen.
Arbetsmarknadsdepartementet ser mycket positivt pa ldnsstyrelsernas
aktiva arbete for att gemensamt utveckla och samordna ldnsstyrelsernas
verksamhet inom integrationsomradet. Arbetsmarknadsdepartementet vill
ocksa lyfta fram ldnsstyrelsernas arbete med boséttningsverksamheten
som ldnsstyrelserna har métt vél. Arbetsmarknadsdepartementet ser i det
hdr sammanhanget sérskilt positivt p& utvecklingen av samverkansinsatser
mellan olika ldnsstyrelser och landséndar.

Lansstyrelserna har ett val etablerat samarbete inom integrationsomradet
och ndra samarbete med berdrda departement varfor utdkade uppdrag kan
forutses.
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» Handelser i omvarlden som till exempel Syrienkriget paverkar
l&nsstyrelsernas arbete bade samlat nationellt och i lanet. Nar ldget &r som
det &r just nu med ett historiskt hogt antal nya asylsékande till landet, blir
det sjalvklart en 6kad férvantan fran regeringen och andra myndigheter
och organisationer att l&nsstyrelserna ska lyckas i sitt uppdrag att verka for
kapacitet och beredskap for mottagande samt samordning av insatserna i
kommunerna.

3.23 Lansstyrelsens tillsyn
Dagsldge, méjliga férbattringar, framtidsutsikter (Fi 2008/3093)

Bakgrund

Stark lansstyrelsernas roll som tillsynsorgan, 6ronmérk resurser for tillsyn,
koncentrera verksamheten och férenkla. Det ar huvudférslagen i rapporten
Lansstyrelsernas tillsyn som Lansstyrelsen i Ostergétland har gjort pa uppdrag
av Finansdepartementet. Syftet med rapporten &r att félja upp och féresla
forbattringar av lansstyrelsernas tillsynsverksamhet.

Bakgrunden till uppdraget &ar den kritik som Riksrevisionen riktat mot statens
tillsynsverksamhet. Rapporten innehéller ett antal forslag som syftar till att stirka
lansstyrelserna som statens samlade regionala tillsynsorgan. Utredaren férordar
forbattrad tillsyn genom att koncentrera, samarbeta, férenkla och ta bort uppgifter
for att inte rattssdkerheten ska dventyras. Lansstyrelsernas betydelsefulla roll som
tillsynsmyndighet maste vidareutvecklas.

Utredningen definierar problemen med lansstyrelsernas tillsyn:

» Brist pad ekonomiska resurser for att utdva tillrécklig tillsyn.
» Stora variationer mellan lanen pa grund av olika prioriteringar.
» Sarbar organisation.

» Brist pa specialistkompetens pa vissa hall.

Forbattra tillsynen

For att komma tillratta med problemen ar det viktigt att Iansstyrelsernas roll
som tillsynsorgan stérks. Det kan ske genom att lansstyrelserna far Gverta eller
vidareutveckla ansvaret for tillsynen av fler omraden &n i dag.

Férslag pa aktuella omraden &r:
» Skogsstyrelsens tillsyn overfors till lansstyrelserna som har den samlade
regionala milj6- och naturvardstillsynen.

» Overférmyndartillsynen forstatligas.

» Ett fatal lansstyrelser far specialuppdrag att utéva tillsyn éver
Polismyndigheten.

» Lansstyrelserna forstarker sin tillsyn ver miljéfarlig verksamhet genom att ta
over kommunernas tillsyn.

» Tillsyn inom integrationsomradet.
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Bristande resurser ar ett stort problem i tillsynsarbetet. Utredningen féreslar att
pengar till tillsyn 6ronmérks och resurser sdkras genom riktade anslag. Riktade,
nationella satsningar pa tillsyn b&ér ocksa goras inom vissa omraden. Utredningen
foreslar ocksa ett tydligare koncerntankande. Fér att hoja effektiviteten och minska
sarbarheten foreslas att verksamheten koncentreras till farre lansstyrelser an i dag.

Nationella experter, ett 6kat erfarenhetsutbyte och en central analysfunktion ar
ocksa forslag pa steg mot en koncentrerad verksamhet. Utredningen vill ocksa se
en battre samordning i regeringskansliet for en samlad regional tillsyn. Eftersom
tillsyn konkurrerar med manga andra uppgifter kan vissa narliggande omraden
forenklas eller tas bort f6r att frigora resurser och kompetens.

Exempel pa sddana omraden ar:
» forenklingar inom systemet for infrastrukturplaneringen

Aven om rapporten férordar en 6kad tillsynsroll f6r Lansstyrelsen menar utredaren
inte att lansstyrelserna behdver bli en renodlad tillsynsmyndighet eftersom det
inte skulle vara férsvarbart rent ekonomiskt. | motsats till Férvaltningskommitténs
betankande Styra och Stélla anser utredaren att Lansstyrelsen kan omfatta

bade tillsyn och frimjandeuppdrag (information och radgivning). De eventuella
rollkonflikter som kan dyka upp kan och bor hanteras pé andra sétt &n att bygga
upp tva parallella organisationer (en organisation f6r information, rddgivning och
uppsikt & ena sidan och en organisation for granskning/tillsyn i efterhand & andra
sidan).

Utredningen ndmner ocksa L&nsstyrelsens unika egenskap att arbeta Sver
ett brett falt av olika omraden vilket medfér att den tvarsektoriella kunskaps-
spridningen bor bli battre for att ta tillvara dess fulla potential.

Sammanfattning
» Lansstyrelsen far en 6kad roll som tillsynsmyndighet genom att ta éver
tillsynsuppgifter fran bland annat kommunerna.

» En renodling till enbart tillsynsverksamhet pa ldnsstyrelserna bér €]
genomfdras.

» Den tvdrsektoriella kunskapsspridningen bor bli battre.

» Utredningen presenterades i februari 2009 men har &nnu inte lett till nagot
direkt konkret initiativ eller ndgon proposition.
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3.24 En sammanhallen klimat- och energipolitik
(prop. 2008/09:162 och 163)

Bakgrund

I mars 2009 presenterade regeringen en sammanhallen klimat- och energipolitik

i tva propositioner (prop. 2008/09:162-klimat och prop. 2008/09:163-energi).

| de riksdagsbeslut som togs den 16 juni 2009 beslutade riksdagen om mal for
den svenska klimatpolitiken till 2020. Malet ar att Sveriges utslapp 2020 ska vara
40 procent lagre an utsldppen 1990. Det innebér att utsldppen av véxthusgaser
2020 ska vara cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre jamfért med 1990
ars niva. Malet galler f6r de verksamheter som inte omfattas av systemet for
handel med utslappsrétter, det vill séga transporter, bostader, avfallsanlaggningar,
jord- och skogsburk och vattenbruk samt delar av industri med mera. Mal f6r stora
industrier och energiproduktion satter EU-landerna gemensamt.

Riksdagen beslutade samtidigt om nya mal f6r den svenska energipolitiken.

Ar 2020 ska andelen férnybar energi vara minst 50 procent av den totala
energianvandningen och andelen férnybar energi i transportsektorn vara

minst 10 procent. Beslutet innebar ocksa ett mal om 20 procent effektivare
energianvandning till 2020. Vidare faststélldes en nationell planeringsram for
vindkraft till motsvarande en arlig produktionskapacitet pa 30 TWh ar 2020,
varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs. Darutdver sa riksdagen nej till ett
betydande antal energipolitiska motioner. Bland dessa fanns férslag om vind-,
vatten- och karnkraft samt om solenergi, fjarrvdrme och naturgas.

Ldnsstyrelsens roll

Lansstyrelserna har en central roll i klimatarbetet pa regional niva och har arbetat
med klimat- och energifrdgorna under manga ar. Genom regleringsbrevet for
20089 fick lansstyrelserna i uppdrag att konkretisera arbetet med regionala klimat-
och energistrategier genom att planera och genomféra insatser och atgéarder i
samverkan med berdrda aktorer. | uppdraget ingér att stodja néringslivets och
kommunernas klimat- och energiarbete.

| sdval budgetpropositionen fér 2009 som i Lantmateriets regleringsbrev

(dar lansstyrelsernas anslag fér klimatanpassningsarbete 2009-2011

fastslas) har lansstyrelsernas centrala roll som samordnare av den regionala
klimatanpassningen, med andra ord att identifiera lanets sarbarheter i ett féréandrat
klimat och specificera atgardsforslag pa kort och lang sikt, betonats.

Ar 2011 férdjupades Lansstyrelsen dialog med lanets aktdrer om hur vi kan
samverka och vilka klimatatgéarder som ar prioriterade i bade energiomstallning
och klimatanpassning. Arbetsformerna har nu utvecklats och landat i strategiska
beslut om en samlad klimatstrategi. Lansstyrelsen arbetar aktivt fér ett gott
samarbete med Regionférbundet i bdde energiomstallning och klimatanpassning.
Ett samarbetsavtal finns fér aren 2011-2014.

Regeringen fortydligar lansstyrelsernas roll i klimatarbetet

| klimatpropositionen anges lansstyrelser, tillsammans med kommuner och
regionala sjalvstyrelseorgan, som viktiga aktorer i arbetet med att genomféra den
nationella klimatstrategin.
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Regeringen anfor att lansstyrelsernas roll i det regionala och lokala klimatarbetet
bor stérkas nar det géller samordning av mellankommunal samhallsplanering

for minskade klimatutslapp och for klimatanpassning. Lansstyrelserna har via
regleringsbrevet (3§ p6 och 5§ p8) fatt langsiktiga uppdrag att konkretisera
arbetet med regionala klimat- och energistrategier genom att planera och
genomfdra insatser och atgarder i samverkan med kommuner, sjélvstyrelseorgan
och andra berérda aktérer.

Sammanfattning
» Lansstyrelsens roll i klimat- och energiarbetet har stérkts och fortydligats i de
riksdagsbeslut som bygger pé klimat- och energipropositionerna.

» Lé&nsstyrelsens samordningsroll mellan viktiga offentliga och privata aktorer
férstarks bade vad galler klimatanpassning och for att minska utslappen av
véaxthusgaser.

» Nya klimatmal kommer ska tas fram av Lansstyrelsen i samverkan med andra
regionala och lokala akt&rer for att uppna langsiktigt hallbara klimatlésningar
for lanet.

3.25 Jamstalldhetspolitik

Styrning

Lansstyrelserna har sedan 1994 haft ett formellt uppdrag inom jamstalldhets-
politiken; For att de nationella malen for jdmstélldhetspolitiken skall kunna
omséttas ute i landet pa ett béttre sétt dn i dag krévs en tydlig regional och lokal
férankring. Lénsstyrelsens ansvar att frimja jdmstélldhet mellan kvinnor och mén
i lanet bér dérfér skrivas in i Idnsstyrelseinstruktionen. (prop. 1993/94:147)

2002 tillkom ytterligare skrivning i ldnsstyrelseinstruktionen (2002:864);
j@mstélldhet ska integreras i ldnsstyrelsens uppgifter.

Uppdragen kvarstar och har fértydligats i Jimt och standigt (Skr 2002/03:140),
Makt att forma samhéllet och sitt eget liv (prop. 2005/06:155) samt
Jamstalldhetspolitikens inriktning 2011-2014 (Skr. 2011/12:3); Lédnsstyrelsen
bér dven i fortséttningen vara ansvarig for att bedriva, samordna och stédja det
Overgripande arbetet med jdmstélldhetsintegrering pa regional niva ...
Funktionen som sérskilt sakkunnig i jdmstélldhet vid varje ldnsstyrelse kommer
enlig regeringens bedémning att behévas dven fortséttningsvis.

Uppdrag

Lansstyrelserna ar hittills de enda myndigheter som formellt genom f6rordning
ar alagda att inrdtta en séarskild funktion for att bistd myndigheten i arbetet med
jamstalldhetsintegrering.

Jamstdlldhetsintegrering i myndigheter.

Under 2013 och 2014 har 18 myndigheter fatt ett sarskilt uppdrag av regeringen
att arbeta med jamstalldhetsintegering. Mélet &r att myndigheternas verksamhet
ska utvecklas s att de bidrar till att uppna det jamstalldhetspolitiska malet.

P4 langre sikt ska lardomarna fran programmet spridas till andra relevanta
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myndigheter och bidra till verksamhetsutveckling. Nationella sekretariatet for
genusforsknings har i uppdrag att stédja myndigheterna. Samrad ska ske med
lansstyrelsernas sérskilt sakkunniga vilket innebaér att en referensgrupp bildats.
Flera av de utvalda myndigheterna har regionala kontor. Det &r annu oklart om
lansstyrelserna forvéntas bistd med stod regionalt.

| regeringens handlingsplan f&ér jamstalld regional tillvéxt 2012-2014 finns flera
uppdrag som berdr lansstyrelserna. Tillvéxtverkets rapport Att vélja jdmstélldhet,
visar pa att jamstélldheten i det regionala tillvéxtarbetet inte &r tillfredsstallande.
Det har tappat fart och att det finns mycket kvar att gora.

»

»

»

Regeringen har i regleringsbrev och villkorsbeslut f6r 2012, uppdragit at

de aktorer som ansvarar for att samordna det regionala tillvaxtarbetet att ta
fram regionala handlingsplaner for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv.
Lansstyrelserna i lan dar lansstyrelsen inte har detta ansvar ska bistd med sin
kompetens i arbetet.

Regeringen konstaterar att kvinnor &r underrepresenterade bland mottagare
av stod jamfort med det totala antalet kvinnor som &r féretagsledare i det
svenska féretagsbestandet. Darfor ska Tillvaxtverket utarbeta férslag pa
atgarder som skapar férutsattningar fér en mer jamstélld resursférdelning
vad avser beviljande av foretagsstod som medfinansieras av anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgérder.

| uppdraget att ta fram strukturfondsprogram infér nasta programperiod
kommer jamstalldhet att vara en frdga som uppméarksammas séarskilt och inga
som ett av de omraden som f6ljs upp under programmeringen. Férvaltande
myndighet kommer att f& en viktig roll, och férvantas bistd med kunskap i hur
jamstélldhetsintegrering kan genomsyra projekt och insatser.

Regeringen ser ett behov av att f& underlag om lanens arbete med regionala
serviceprogram utifran ett jamstalldhetsperspektiv och pa vilket satt
jamstalldheten kan starkas i arbetet. Atgérder bor dvervagas for att tydliggora
vikten av ett jamstalldhetsperspektiv i arbetet med service fér medborgare
och féretag.

Behov av tydliggérande av ansvar och roller. / dag har ldnsstyrelserna det
6vergripande ansvaret att genomféra jamstélldhetspolitiken pa regional niva.
Samtliga lénsstyrelser ska ha expertkompetens inom detta omrade.

Regeringen vill tydliggora att de aktdrer som samordnar det regionala
tillvaxtarbetet ar ansvariga for att jamstalldhet &r en naturlig del i alla beslut,
program och strategier som fattas, utarbetas och genomférs i tillvaxtarbetet.
Lansstyrelserna har erfarenhet och besitter mycket kunskap nér det galler
jamstélldhetsintegrering och insatser for en 6kad jamstalldhet.

Aktorer med ansvar for det regionala tillvaxtarbetet ska enligt
regleringsbrev och villkorsbeslut f6r 2012 ta fram en handlingsplan fér
jamstalldhetsintegrering i det regionala tillvaxtarbetet. Detta ska ske med
bistand fran lansstyrelsen i de lan dar lansstyrelsen inte har detta ansvar.
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Utvecklingsprogram

Lansstyrelserna har under 2012 deltagit i en forstudie genomférd av
konsultféretaget Kontigo pa uppdrag av regeringen. Den pavisar att det

finns ett behov av att samordna lansstyrelsernas arbete, 6ka kunskapen om
jamstalldhetsintegrering samt genomféra kompetensutveckling f6r olika grupper
vid lansstyrelserna. Uppdragen inom Vald i néra relationer, hederrelaterat vald och
fortryck, prostitution och ménniskohandel samt barn som bevittnar vald har bade
tillkommit och utokats.

| forstuden framkommer att det skett en férskjutning av bade kunskap och resurser
fran jamstalldhetsmalen som omfattar makt och inflytande samt ekonomisk
jamstalldhet till férman for de sa kallade sociala fragorna. Det ar dven nagot

som noterats i lanens arsrapporter. Darfor har regeringen lamnat ett uppdrag till
lansstyrelsen Gotlands l&n att genomféra en utvecklingssatsning for att stérka
lansstyrelsernas arbete med jamstélldhetsintegrering. Uppdraget genomfors
under 2013-2014.

Strategi for jamstalldhetsintegrering

Lansstyrelserna ska utarbeta den inom respektive I&n enligt RB 2013.
Utgangspunkterna vid utarbetandet ska vara l&ansstyrelsens uppgifter i fraga om
jamstalldhet enligt férordningen (2007:825) med l4nsstyrelseinstruktion. Strategin
bor omfatta arbetet med jamstéalldhetsintegrering bade nér det géller utatriktat
arbete inom lanet och i den egna verksamheten. Strategin géller fér perioden
2014-2016. | framtagandet av strategin for jamstalldhetsintegrering ska dven
andra relevanta regionala strategier beaktas.

Uppdrag som lansstyrelserna har att ta hansyn till

STRATEGI FOR JAMSTALLDHET PA ARBETSMARKNADEN OCH | NARINGSLIVET (SKR.
2008/09:198)

Strategin innehéller bade en analys och en beskrivning av konkreta atgarder
som framjar kvinnors och méans lika méjligheter att utvecklas i arbetslivet och i
naringslivet. Strategin innehéller féljande inriktningar:

» Motverka kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i néringslivet
» Framja jamstallda villkor for entreprendrskap
» Jamstéllt deltagande i arbetslivet

» Jamstéllda arbetslivsvillkor

N~

Ett uppféljningssystem for jamstalldhetspolitiken, Ds 2013:37

En aterkommande och sammanhallen uppféljning baserad pa indikatorer saknas i
jamstalldhetspolitiken. Ett sddant uppféljningssystem ger béttre férutséttningar att
ta tillvara resultat och erfarenheter utifran den férda politiken. Pa s& satt framjas
kvalitet och langsiktighet inom politikomradet. Jamstélldhetspolitiken técker in
manga departement och myndigheter och det &r svart fa en 6verblick. Bristen pa
en samlande myndighet fér jamstélldhetspolitiken lyfts.
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Ny strategi for arbetet med jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet
Strategin styr hur arbete inom Regeringskansliet ska bedrivas under 2012-

2015. Malet for arbetet med jamstélldhetsintegrering i regeringskansliet ar att
regeringen ska ha bésta mdjliga forutséttningar for att jamstalldhet ska genomsyra
regeringens politik. Det innebéar att analyser av kvinnors och méns respektive
flickors och pojkars situation och villkor ingar i beslutsunderlagen. Arbetet
omfattar alla beslutsprocesser och politikomradden. Med utgadngspunkt i riktlinjerna
ska varje departement ha en arbetsplan f6r hur man bedriver arbetet med
jamstélldhetsintegrering.

Genomfdrande

De nationella malen fér jamstélldhet ska inforlivas i samhallet genom
jamstélldhetsintegrering. Det &r den huvudsakliga strategi som anvénds.
Innebdérden &r att beslut inom alla politikomraden ska préglas av ett
jamstalldhetsperspektiv och finnas med i det dagliga arbetet. Strategin har vuxit
fram f6r att motverka tendensen till att jamstélldhetsfragorna hamnar i skymundan
eller sidoordnas andra politiska frdgor och verksamheter.

Lansstyrelsens uppdrag vilar pa tva ben:
» Det externa som bestar av driva pa, samordna och stédja det 6vergripande
arbetet med jamstélldhetsintegrering pa regional niva.

» Det interna, att lansstyreslen i sin ordinarie verksamhet integrerar ett
jamstalldhetsperspektiv genom att belysa, analysera och beakta kvinnors och
maéns villkor samt att genomgaende analysera och presentera individbaserad
statistik med kén som 6vergripande indelningsgrund om det inte finns
sérskilda skal mot detta.

Ett strategiskt och malinriktat arbete forutsétter en samordning av det externa och
interna arbetet. De utvecklingsinsatser som sker internt inom olika sakomraden
ska kopplas till externa aktiviteter for att uppna langsiktiga effekter.

Att tillhandahalla service med god tillgénglighet och kvalitet &r ett ansvar som
ligger pa den enskilda myndigheten. Varje myndighet har ett ansvar att utforma
service, produkter och tidnster som &r anvdndbara fér alla och svarar mot
bade kvinnors och méns villkor och behov. Fér att astadkomma detta krédvs ett
strukturerat arbete att utveckla verksamheten, till exempel f6r att integrera ett
ja@mstélldhetsperspektiv. (Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och
tillvaxt, sidan 54).

Sammanfattning

Lansstyrelserna har under 20 &r haft uppdrag att genomféra
jamstélldhetspolitiken. Styrningen har alltid varit stark. Uppdragen var

under manga ar tydliga i regleringsbreven. Jamstalldhetsenheten vid
Naringsdepartementet patalade vid ett mote med sarskilt sakkunniga att det
fortsattningsvis inte var méjligt, ur trovardighetssynpunkt, att arligen skriva in i
regleringsbrevet det som faktiskt redan fanns skrivet i lansstyrelseinstruktionen.
Manga lansstyrelser uppfattade detta som att uppdragen férsvann, och under
flera ars tid har kraftiga nedprioriteringar skett inom omradet. Okunskap om
jamstalldhetspolitikens uppdrag, finansieringen av sarskilt sakkunniga vid
tillsattningen 1994 och avsaknad aterrapport av lansstyrelseinstruktionen bidrog




till detta. Aven den bristande kunskapen om att jamstlldhetsintegrering &r

en strategi, inte en metod, som syftar till verksamhetsutveckling och déarmed
forutsatter viss kompetens har bidragit till att forsatta lansstyrelserna kollektivt i en
besvarlig situation. Sociala chefsgruppen &r i viss man orsak till detta.

Det &r inte ovanligt att det vid seminarier ndmns att det inte finns ndgon aktor

som har ett formellt ansvar for jamstalldhetspolitiken. Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, har under ett flertal ar haft kontakt med regeringen och péatalat
det brister vad géller resurser och kompetens inom lansstyrelserna. De har under
aren 2009-2013 fatt 240 miljoner kronor fran regeringen. Man kan konstatera att
det bara &r tur att l&nsstyrelserna inte tappat ett till sakomradde och darmed bade
medel och prestige. Den turen bestar av att den statssekreterare som stod bakom
jamstélldhetsexperternas tillkomst, Maria Arnholm, gjorde nytt intrdde i politiken. Vi
star nu infor en utmaning att aterfa fértroendet fran regeringen, olika myndigheter,
kommuner och landsting.

Att lansstyrelsen Gotland fatt i uppdrag att samordna insatserna méaste ses som
ett forsta steg att utvecklas till nationella samordnare. Inom det fjarde delmalet
finns redan den typen av organisering och uppdrag.

Det fjarde nationella jamstalldhetsmalet

Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet. Malet harror fran Makt att forma
sambhillet och sitt eget liv (prop. 2005/06:155.) Lansstyrelsen fick 2004 ett
formellt uppdrag att arbeta for att motverka vald i néra relationer, det vill sédga tio
ar efter att det att jAmstélldhetsexperterna tillsattes. Uppdraget hanterades inom
sakomradet Social tillsyn.

| bade ovan ndmnda proposition samt i den som formulerar de forsta
jamstalldhetspolitiska mélen, Delad makt — Delat ansvar (prop. 1993/94:147),
har méns vald mot kvinnor en undanskymd stéllning. Delmalet &r av hdvd en social
fraga och har normalt inte hanterats av sérskilt sakkunniga vilket kvarstar for
flertalet annu i dag.

Sociala chefsgruppens arbete har bidragit till att Regeringen omférdelat resurser,
nya uppdrag tillkommit och roller fértydligats till f{6rman for lansstyrelserna.
Utvecklingsledare finns vid varje lansstyrelse och finansieras med sakanslag

till och med 2014. Uppdraget &r att stédja samordningen i l&net av insatser

som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor och barn som bevittnar vald,
hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution och méanniskohandel for
sexuella andamal.

Lansstyrelsen ska dven bista Socialstyrelsen i arbetet med att férdela utvecklings-
medel och skapa nationellt och regionalt kunskaps- och metodstod for att
kvalitetsutveckla arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.

Olika lansstyrelser har fatt i uppdrag att vara nationella samordnare av uppdragen:
» prostitution och ménniskohandel, Lansstyrelsen i Stockholm

» mans vald mot kvinnor, Lansstyrelsen i Stockholm

» hedersrelaterat vald och fortryck, Lansstyrelsen Ostergétland.






Insatser for att bekdmpa vald i ndra relationer har ett rattsligt, socialt, ekonomiskt
och hélsorelaterat perspektiv. Och ett jamstélldhetsperspektiv. Men det finns i
lansstyrelsendtverket fér utvecklingsledare en viss spanning i frdgan. Delmal fyra
har en socialpolitisk bakgrund, till skillnad fran de tre &vriga som har utgdngspunkt
i narings- och arbetsmarknadspolitik. Det skiljer &ven i vilken grad malen &r
grundade i genus och maktteori. Aven departement och myndigheter atskiljer
malen.

3.26 Arbete inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomradet (ANDT).
(Férordning 2012:606)

Férordning 2012:606 géller lansstyrelsernas arbete inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomradet (ANDT). Den kom i september 2012.

Lansstyrelsedvergripande utvecklingsprojekt inom ANDT
Lansstyrelserna i Sverige har gatt samman for tvd gemensamma utvecklings-
projekt inom ANDT-omrédet. Det ena utvecklingsprojektet (SLUSS) handlar om
lansstyrelsernas ANDT-samordningsuppdrag. Det andra utvecklingsprojektet
(SLATT) berér lansstyrelsernas tillsyn av kommunernas arbete med att efterfélja
alkohollagen och tobakslagen.

SLUSS (Sveriges ldnsstyrelser utvecklar och stiarker ANDT-
samordningen)

Utvecklingsprojekt som syftar till
» mer likvardig och transparent ANDT-funktion vid lansstyrelserna

» att utreda mdjligheter och férutsattningar for likvardighet i tolkning och
utférande av lansstyrelsernas uppdrag rérande ANDT-samordning

» att underlatta for ett organiserat och strukturerat samarbete mellan
lansstyrelserna, samtidigt som hénsyn tas till regionala skillnader

» ta fram av ett standardinnehall for lansstyrelsernas ANDT-samordning.

Projekttid: 1 oktober 2012 — 30 september 2013.
Kontakt: Marie Montin, projektledare, Lansstyrelsen i Orebro lan.

SLATT (Sveriges lansstyrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsynen)

Syftet ar att f& mer likvardig och strukturerad tillsyn i hela landet genom att skapa
» samsyn kring begrepp och definitioner

» standardisering kring metoder och dokument (kvalitetssystem)
» gemensamma mallar fér aterrapportering av tillsynsarbetet.

Projekttid: 2012
Kontakt: Mikael Bentzer, socialdirektor, Lansstyrelsen i S6dermanlands lan.



4. Slutsatser

Utredningarnas férslag som berdr lansstyrelsernas framtida roll, uppdrag och
utveckling uppvisar en komplex bild. Detta visar analyskorset samt den foérdjupade
bild av utredningarna som sammanfattats i tidigare kapitel. Okad tillsyn,
centralisering och sektorisering &r en bild. Okad samordning, utvecklingsinriktning
och fler tvarsektoriella uppdrag &ar en annan bild.

| grunden &r det inget konstigt med att lansstyrelsernas roll och uppdrag féréandras
over tid och ges nya dimensioner. Det &r helt naturligt att nya samhéllsbehov
identifieras av staten och att lansstyrelserna som statens regionala foretradare

far forandrade uppdrag. Det som férefaller speciellt just nu ar att det uppdamda
behovet av forandringar ar sa stort och omfattar alla nivader och omraden inom
statsforvaltningen. Viss tydlighet kan dock skénjas i regeringens senaste utspel.

4.1 Lansstyrelsens framtida uppdrag och
verksamhetsinriktning

| Lansstyrelsens inre verksamhet ingér att uppratta strategier och prioriteringar
som organisationen ska félja for att mota framtiden.

Om man upplever oklarheter kring regeringens syn pa lansstyrelsernas framtida
roll och utveckling kan det paverka Lansstyrelsens inre arbete pa flera satt. Ett
exempel kan vara 6kad personalomséttning vilket kan skapa kompetensbrist
och i férlangningen medféra forlust av ansvarsomraden eller uppdrag. Kraftfulla
satsningar pa strategiska profilomraden kan fa motsatt effekt och mobilisera
personalen att arbeta fér en 6nskvard framtid.

Det ar darfor viktigt att organisationen forbereder sig och diskuterar hur
utmaningar, férandringar och méjligheter ska métas och tas tillvara i var
organisation nér statsférvaltningen omvandlas. Pa sé vis blir de strategiska
vagvalen langsiktiga och agerandet proaktivt infér framtiden.

Nedanstaende stodfragor utgér underlag for fortsatta diskussioner om
prioriteringar och strategier pa Lansstyrelsens enheter:

» Hur kan Lansstyrelsen utvecklas utifrdn dgarens och medborgarnas krav och
behov? Krévs Skat internt fokus pa tvérsektoriella- och samordningsfragor?

» Finns det en inneboende konflikt mellan tillsynsrollen och utvecklingsrollen?
Hur kan i s& fall Lansstyrelsen kombinera dessa tva roller?

» Vilken roll kommer Lansstyrelsen att ha om tre till fem &r om den
dominerande statliga organisationsprincipen fortsétter, det vill séga fortsatt
6kad renodling och koncentration/centralisering?

» Vilken roll vill Lansstyrelsen ha (ta) om tre till fem &r? Hur ser den 6nskvarda
framtiden ut?

» Vad kan Lénsstyrelsen gora i dag for att skapa férutsattningar for att f& den
roll vi 6nskar?

» Vad ar mgjligt och realistiskt att uppna?
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