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Inledning

Vi lever i ett sarbart samhélle och i en tid med hot och risker som inte k&nner
nagra granser. En kris &r en hdndelse som drabbar manga ménniskor och

stora delar av samhallet. Handelsen avviker fran det normala och innebér en
allvarlig stérning, eller dverhdngande risk fér en allvarlig stérning, i viktiga
samhallsfunktioner och kraver ddrmed skyndsamma insatser. Det kan vara
handelser som 6versvamningar, langa elavbrott, teleavbrott, stora olyckor eller IT-
incidenter etcetera.

Vad som orsakat en storning eller olycka spelar mindre roll. Avgérande ar
saval formagan att kunna motsta stérningar och olyckor som att kunna hantera
konsekvenserna av det intréffade.

Denna broschyr handlar om hur det svenska krishanteringssystemet &ar organiserat
och fungerar, vilka som &r de storsta hoten och riskerna i vart 1an samt vad du kan

gora for att klara dig vid en stdrre handelse.

Du har sjélv det yttersta ansvaret for din egen och din familjs sékerhet.







Krishanteringssystemet

Det svenska krishanteringssystemet utgér fran hur samhéllets verksamheter
fungerar under normala férhéllanden. Systemet vilar pa tre principer:

» Ansvarsprincipen — Den som har ansvar for en viss verksamhet under
normala férhallanden har motsvarande ansvar f6r verksamheten under en
kris eller krig. Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar for varje aktor att
samverka med andra.

» Likhetsprincipen — En verksamhets lokalisering och organisation ska sa
langt som det &r mgjligt vara samma bade under normala férhéllande och
under kris eller krig.

» Narhetsprincipen - En kris ska hanteras dar den intraffar av de som ar
narmast berdrda och ansvariga.

Det ar férmégan att hantera en kris pa lokal nivd som utgor grunden for var
beredskap. Det innebar att innanfér kommunens granser har kommunen ansvaret.
Om krisens paverkan stracker sig utanfér kommunens granser sa maste en
samordning med andra ske. | Sverige har kommunerna, lansstyrelserna och
regeringen ett geografiskt omradesansvar. Det innebér bland annat att de vid en
kris ska se till att samordningen fungerar mellan de inblandade aktérerna péa lokal,
regional respektive central niva. En grundldggande princip &r att varje organisation
behaller sitt ansvar under en kris och att ingen annan tar dver detta.

Det geografiska omrddesansvaret innebar att det alltid ska finnas en aktér som &r
ansvarig for att de olika organisationer som ar inblandade i krishanteringen inom
ett visst geografiskt omrade &r samordnade vid en kris. Uppgiften ligger pa lokal
nivd hos kommunerna, pa regional niva hos ldnsstyrelsen och péa nationell niva hos
regeringen.




Lansstyrelsens roll under en kris &r att stodja alla samverkande myndigheter,
organisationer och samhéllsviktiga féretag, och samordna véra insatser med
deras. Om beredskapen hgjs eller krig bryter ut ska vi leda och samordna all civil
verksamhet i lanet och samordna arbetet med den militdra verksamheten.

Att forutse och forebygga kriser

Att férutse och forebygga ar grundlaggande for ett gott sdkerhets- och
krisberedskapsarbete. For att samhéllet ska kunna klara av en kris ar det viktigt att
vi har god kunskap om de hot, risker och sarbarheter som kan paverka férmégan
att fungera. Enligt svensk lagstiftning om krisberedskap och h&jd beredskap ska
kommuner, lansstyrelser, landsting och andra myndigheter, vidta férberedelser for
att skapa forméga att hantera en kris och for att forebygga sérbarhet och motsta
hot och risker. En del i detta arbete &r att de ndmnda myndigheterna skall uppratta
en risk- och sarbarhetsanalys om vilka handelser eller kriser som kan intraffa inom
deras omrade.

Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys ska visa pa och férebygga de risker och
den sarbarhet som kan férekomma i lanet, samt kommunicera det till medborgare.

Gemensamt med ett antal olika aktdrer i 1anet har Lansstyrelsen identifierat
handelser av olika slag som kan utlésa en kris. Handelserna kan ordnas in i

olika grupper héndelser som naturolyckor, bortfall och avbrott i infrastruktur och
kommunaltekniska férsorjningssystem och stora olyckor. Nedan féljer nagra av de
risker som vi ser finns i vart lan.

Naturolyckor

Lanet har hittills varit relativt forskonat fran naturolyckor. Vid nagra tillféllen har
dock naturen stallt till med problem i form av éversvdmningar och dven nagra
skred/ras. (")versvéimningar har intraffat bade hosten 1993, varen 1995, 1998
och somrarna 2000 och 2001. Under sommaren 2010 orsakade héftiga regn
omfattande skador i Aredalen. Stormarna Dagmar (2011) och Hilde (2013) visade
pa vilka skador och problem en storm kan astadkomma.



Nar nederbdrden varit riklig har det aven intréffat en del ras eller skred. Vintertid
intréffar som regel nagra laviner i fjéllomradena. 2006 var det nara att en stor
olycka skedde i Ann nir ett mycket intensivt regn medférde att en jarnvagsbank
rasade. Minuterna innan hade ett persontadg passerat platsen.

Oversvamningar kan skapa pafrestningar i samhillet, med konsekvenser for
bostéader, kommunikation och infrastruktur. Sverige har under de senaste

aren drabbats av storre och mindre 6versvamningar i omraden néra sjoar

och vattendrag. Dessa dversvdmningar har resulterat i ekonomiska férluster,
miljdkonsekvenser och svara skador pa infrastruktur men framférallt stérningar pa
viktiga samhallsfunktioner.

Landskapet forandras standigt. Naturkrafterna stravar efter att utjiamna branter i
slanter till planare och mindre branta ytor. Vattendragen gréver sig allt djupare ner
i jorden. Slanter mot vattendragen blir hogre och instabilare. N&r pafrestningen

i jorden blir fér stor intréffar ett ras eller skred och sluttningen jamnas ut. Saker
mark kan dérfér med tiden bli osaker. Skred och ras &r i férsta hand en f6ljd av
naturliga erosionsprocesser. Utvecklingen kan dock paskyndas eller motverkas
genom ménniskans ingrepp.

Det ar vanligt med skred och ras i samband med sn&smaltning och tjallossning
och under perioder d& det regnat mycket.

| de omraden i lanet dar ras och skred férekommer bedémer lansstyrelsen att
sannolikheten f&r ras och skred som hdg. Konsekvenserna kan bli allvarliga om
det sker inom ett kénsligt omrade.







Stora olyckor

Stora olyckor kan vara flygplans-, buss- eller tdgolyckor, brand pa offentliga
inrdttningar, lavin med manga omkomna, héndelser vid stor folksamling vilka alla
skulle kunna fa allvarliga konsekvenser.

Omradet storre olycka &r bred grupp som innehaller olika typer av olyckor och
som i princip inte gar att jamfora med varandra. Detta g6r det svart att bedéma
konsekvenser och sannolikheter f6r denna kategori av handelse. Ett dammbrott pa
en regleringsdammskulle medféra katastrofala konsekvenser. Sannolikheten fér ett
saddant dammbrott anses dock som mycket 1ag.

Sannolikheten for att en storre olycka med transportmedel ska ske &r stérre. En
sadan olycka intraffade 1997 utanfor Kélarne da en tdgursparning med vagnar
innehéllande mycket farliga &mnen skedde. Konsekvenserna av en stérre olycka
skulle kunna bli mycket allvarliga.

Langvariga storningar i elforsorjning och elektroniska
kommunikationer

| dagens samhaélle ar vi mycket beroende av elektricitet och elektroniska
kommunikationer. Elproduktion och telekommunikation ar beroende av varandra
for att kunna fungera. Faller den ena bort s& far den andra svart att fungera.
Elférs6rjningen &r sjalv beroende av fungerande el fér att klara drift och
distribution.

Allt stérre del av produktionen av vattenkraft sker pa distans fran driftcentraler
som kréaver tillgdng pa el och telekommunikationer f6r drift och 6vervakning. Vid
en storning kan driften till viss del ske med automatik men efter en viss tid kan
det leda till stopp i produktionen. Utslagna teleférbindelser innebar ocksa stora
problem vid reparation av skadade anléaggningar for distribution och produktion.




Elektroniska kommunikationer ar starkt beroende av
fungerande elférsorjning. Manga system slutar att fungera
omedelbart nér elen férsvinner eller inom nagra timmar.

Elférsorjningen ar komplex och det finns manga orsaker till
att det kan bli elbortfall. Orsakerna till elavbrott kan vara
manga som till exempel, extrema vadersituationer, brand,
tele- och datastdrningar, tekniska fel, felaktig hantering och
olyckor.

Langvariga storningar i elférsorjningen i Jamtlands 1an
far i dag stora féljdverkningar pa manga omraden. Vi

har i dagslaget inte den samlade kunskapen av dess
konsekvenser i sin helhet. De flesta av de samhéllsviktiga
verksamheterna som exempelvis sjukvard, vatten och
avlopp, telekommunikationer kommer att fa betydande
svarigheter att uppratthalla sina verksamheter vid en
langvarig stérning. Konsekvenserna och fljderna av ett
sadant elavbrott kan bli mycket allvarliga.

Fungerande telefon- och dataférbindelser har stor betydelse
for samhaéllet. Telekommunikationer &r en viktig del i vart
samhélle nér det kommer till krissituationer, till exempel
mojligheten att na SOS Alarm, polis och raddningstjanst.
En langvarig stdrning i kommunikationsférbindelserna i
Jamtlands lan kommer att innebara stora f6ljdverkningar pa
manga av de samhallsviktiga anvandarna.
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Storning i dricksvattenforsorjningen

Alla levande varelser behdver vatten for att Gverleva. Varje méanniska har ett
grundlaggande behov av dricksvatten for att uppréatthalla kroppens livsfunktioner
(3-5 liter per person och dygn). Darutéver kan ytterligare mangd vatten vara
avgorande for att uppratthalla hilso- och smittskyddet. Cryptosporidiumutbrottet
Ostersund under vintern 2010-2011 visade pa problem som kan uppsta vid en
stor storning i VA-systemet.

Orsaker till att avbrott eller storning sker i dricksvattenférsérjningen kan till
exempel vara omfattande férorening av eller smitta i vattentakt, vattenverk,
ledningsnat eller andra anldggningar kopplade till systemen. Elberoendet bedéms
dock vara den viktigaste sarbarhetsfaktorn.

Langvariga avbrott i VA-systemen kommer att innebara mycket stora krav pa
framférallt den kommunala verksamheten men dven pa polis, raddningstjénst,
hélso- och sjukvard. Lansstyrelsen bedémer att sannolikheten for ett stort
avbrott eller stdrning i VA-systemen kan uppsté inom en 10 till 25-arsperiod.
Konsekvenserna av ett avbrott eller stérning bedéms kunna bli allvarliga.

Pandemier

Nar vi i dag tanker pa smittsamma sjukdomar som ar lands- eller varldsomfattande
ar det oftast influensa vi tdnker p&. Men det finns fortfarande andra sjukdomar
som sténdigt aterkommer samt nya, eller nygamla, som ater ar pa vag.

Historiskt har det skett minst tre pandemier per &rhundrade i vérlden sedan
1700-talet. Nagra exempel pa pandemier dr ryska snuvan (1888-1892) och
asiaten (1957-1958) och nu senast den nya influensan 2009. Utifran det
perspektivet gor vi den beddémningen att sannolikheten fér en ny pandemi kan
komma inom en 25-arsperiod.

Hur sarbara vi ar fér en pandemisk influensa ar svart att faststalla beroende pa
att vi inte kan férutsdga i vilken utstrackning en pandemi kommer att paverka
samhdllet. Vad vi vet ar att alla samhallsfunktioner far reducerad férméga vid en
pandemi vilket gér samhallet generellt sarbarare.




Klimatforandringar

Klimatet har alltid varierat mellan varma och kalla perioder, men den uppvéarmning
som nu sker beror till stérsta delen pa oss sjélva. Vara utslapp bidrar till att det
blir varmare, koldioxidhalten i atmosféren har aldrig varit hdgre &n den ar nu.

De klimatférandringar med &kad risk for extrema véderhandelser som vi ser kan
komma att forstarka de hot och risker som vi star infor i dag.

Vilka mojliga forandringar kan vi forvdanta oss inom de narmaste 100 aren?
Medeltemperaturen i Sverige bedéms ¢ka mer &n genomsnittet fér jorden. Det
betyder mildare vintrar samt fler och langre perioder med varme. Nederbodrden
berdknas 6ka for alla sdsonger utom f6r sommaren. Nederbdrden pa varen och
hésten beréknas 6ka med omkring 30 procent till &r 2100. Vinternederbdrden
berédknas 6ka med 50 procent. Men eftersom temperaturen stiger framférallt
under vintern tros en stor del av nederbdrden komma som regn i stéllet for

snd. Detta medfor att antal dagar med snotédcke kommer att minska med cirka

50 procent, cirka 100 dagar.

Som en féljd av klimatféréndringen ser vi férandringar i var naturmiljé som
kommer att paverka savél de ekologiska systemen som det manskliga samhallet.
Dessa natureffekter som samhallet maste férhélla sig till & bland annat; mer av
Oversvamningar och hoga floden, tidigare islossning och varflod, mer ras och
skred, mindre tjdle och mer barmark.

Féljande verksamhetsomraden i samhallet kommer att paverkas och har redan
borjat paverkas av klimatféréandringen: vattenférsérjning och avloppshantering,
energifdrsérjning, vard och omsorg, sjukvard samt ménniskors hélsa, fysisk
planering och bebyggelse, skogsbruket, jordbruket och rennaringen.



Det personliga ansvaret

Du har sjélv det yttersta ansvaret for din egen och din familjs sdkerhet. Samhdllets
ansvar &r att rycka in och hjalpa till ndr det star utom majlighet for dig sjalv klara
detta — som till exempel vid en brand eller nAgon annan olycka.

For att klara en kris &r det viktigt att du &r forberedd. Darf6r bor du ha ett antal
foremal pa lager som det finns behov av vid en kris. Det &r saker som batterier
(forvaras i kylskap, da halls de farska), tandstickor, ljus, ficklampa, spritk6k med
bréansle, konserver och torrvaror, vattendunk med mera.

Har du tillgang till information &ar det lattare for dig att hantera en svér situation.
Se till att du alltid har en fungerande batteriradio hemma med batterier. Radion &r
det viktigaste mediet att formedla information till allménheten vid till exempel ett
langvarigt elavbrott.

Vill du veta mer vad du kan gora for att klara en kris?
Ga in pa webben pa dinsakerhet.se eller krisinformation.se
Du kan &ven ringa 113 13 fér mer information om olyckor och kriser i samhéllet.

Om du vill veta mer om Lansstyrelsens risk- och sérbarhetsanlys och
krisberedskapsarbete kan du ga in pa lansstyrelsen.se/jamtland, under fliken

Ménniska och samhdlle, dar du finner Krisberedskap.

Pa din kommuns webbplats hittar du information om deras krisberedskap.




Linsstyrelsen
Jimtlands lin

Postadress: 831 86 Ostersund
Besoksadress: Residensgrand 7
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jamtland@lansstyrelsen.se
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