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Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vasentlig del av dessa
uppdrag berér kommunerna och deras verksamhet.

Under 2012 har Lansstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Bergs kommun. Syftet

ar att f en mer samlad bedémning av de berérda verksamheterna i kommunen.
Det &r var forhoppning att den ar till nytta for kommunen och dess ndmnder och
forvaltningar.

For Lansstyrelsen ar det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget.
Vi hoppas ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder,
forbattringar och resursfragor.

Britt Bohlin, landshévding i Jamtlands lan
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MILJOSKYDD

Miljoskydd

Uppfdljning och utvdrdering av Bergs kommuns operativa tillsyn enligt
miljobalken.

Sammanfattning

Lansstyrelsen konstaterar att miljébalkstillsynen inom Bergs kommun &r
otillfredsstéllande. Lansstyrelsen bedémer att kommunen inte pé ett tillrackligt
tydligt satt uppfyller myndighetens aligganden enligt miljGtillsynsférordningen
(2011:13).

Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att infér nésta ars verksamhetsplanering
upprétta en behovsutredning som speglar myndighetens reella resursbehov

inom hela ansvarsomradet avseende miljobalkstillsyn for att med tillsyn uppna
miljkvalitetsmalen. Kommunens tillgéngliga resurser ska inte beaktas i
behovsutredningen utan denna utredning ska visa den tillsyn namnden ska
ansvara for. Detta reella resursbehov ska sedan séttas i relation till de faktiska
personalresurserna.

Kompetensen hos befintlig personal ar god. Det har emellertid varit stor
omsaéttning av personalen, kommunen maste arbeta med att séka behalla sina
personalresurser och utveckla dem.

Lansstyrelsen informerar om att den kommer att 6ppna ett drende avseende
atertagande av tidigare Overlaten tillsyn. Frdgan kommer att véckas pa grund av
dels att beslutet ar gammalt och behdéver Sversyn dels de brister som framkommit
vid Lansstyrelsens besdk. Lansstyrelsen har for avsikt att dterkomma i denna fradga
i ett sarskilt &rende.

Bakgrund

Inom ramen f6r den regionala tillsynsvéagledningen genomférde Lansstyrelsen
vid bestk den 22 maj 2012 en uppféljning och utvardering av Bergs kommuns
operativa tillsyn enligt miljébalken.

Syftet med besdket och utvarderingen var att Lansstyrelsen skulle fa en
uppfattning om kommunen via milj6tillsynen bidragit till att sékerstélla syftet
med miljobalken. Utvarderingen var ocksa ett led i att utveckla och framja
tillsynsarbetet.

Lansstyrelsens utvardering grundas pa fragor kring administrativa underlag
(behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan), resurser, kompetens,
beslutsordning for handldggning, avgiftsfinansiering, sanktioner och organisation.
Beddmningsgrunder f&ér utvarderingen finns i kommunallagen, forvaltningslagen,
miljébalken med dess férarbeten samt milj6tillsynsférordningen.
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Narvarande vid tillsynsbesdket

Bergs kommun:

Lena Kjellsson, ordférande Myndighetsndmnden
Dan-Olov Westberg, tidigare ordférande

Bo Karlsson, bygg- och miljéchef

Aino Melamies Nordin, milj6- och hdlsoskyddsinspektor
Hanna Lattstrom, milj6- och halsoskyddsinspektor

Lénsstyrelsen:

Marina Wallén Mattsson, enhetschef Miljoskyddsenheten
Monica Eurenius, miljoskyddshandlaggare

Gunbritt Nilsson, miljoskyddshandlaggare

Allmant

Kommunen har féréndrat sin tillsyn efter milj6tillsynsférordningens ikrafttradande.
Kommunen har dock ingen trearig behovsutredning men en ettarig. Forvaltningen
har numer en upprattad tillsynsplan.

Kommunen har haft och har stor omséttning av personal. Den anstéller
nyutexaminerade inspektdrer som efter de erhallit arbetslivserfarenhet gar vidare
till annan tjanst. Det har &ven varit valdigt turbulent pa avdelningen med dalig
styrning och kontroll. Under senaste aret har kommunen arbetat med att ta fram
rutiner for arbetet, vilket medfort att tillsynen halkat efter inom milj6 och halsa.
Arbetet har mycket haft fokus pa att hitta effektiva arbetsrutiner. Det senaste aret
har kommunen arbetat med planlaggning av tillsyn. Tidigare har det inte funnits
nagon tillsynsplan. Med arbetet med tillsynsplan avser kommunen styra sin tillsyn
fran helt hdndelsestyrd tillsyn till en mer planerad tillsyn.

Det finns resurser inlagt i budgeten for administrativt stéd fér att underlétta for
inspektdrerna. Vidare avser forvaltningen att dska mer medel for tillsyn infér 2013.

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen ser med tillforsikt pa att kommunen soker korrigera och inféra mer
styrning och kontroll i verksamheten. Kommunen bér emellertid uppdatera sin
verksamhet i enlighet med nya regleringen i miljétillsynsférordningen.

Tillsynsorganisation

En ny organisation tradde i kraft den 1 juni 2011. Det finns en forvaltning som
leds av kommunchefen och under kommunchefen ligger olika avdelningar.
Samhallsbyggnadsavdelningen som leds av samhallsbyggnadschefen ansvarar fér
myndighetsutdvningen inom flertalet lagomraden. Samhéallsbyggnadsavdelningens
fragor handhavs av tva olika ndmnder. Plan, bygg, miljé och livsmedelsfragor
svarar infér miljo- och byggnadsnédmnden. Resterande delar av avdelningen svarar
infér Kommunstyrelsen.

Férdelarna med den nuvarande organisationen &r samarbetet mellan de
olika avdelningarna, samradsmdjligheterna och de korta avstanden mellan
kommunens olika delar. Nackdelen &r risken for jav. For att s6ka undvika jav har
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en javsnamnd inrattats som bestar av ordférande i milj6- och byggnadsnédmnden,
kommunstyrelsens ordférande samt kommunchefen. Denna namnd handhar vissa
fragor dar jav kan uppsta. Vissa problem finns avseende interna kommunala frdgor
och tillsyn av kommunala anlaggningar.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen konstaterar att det &r tveksamt om kommunen kan anses uppfylla
kommunallagens och miljobalkens krav om organisation och reglering av
javsituationer. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att kommunen organiserar
sin myndighetsutdvning med bland annat tillsynsverksamhet pa ett satt som
sékerstaller objektiviteten och undanrdjer risk for javsituationer. Med nuvarande
organisation byggs en javssituation in.

Behovsutredning och forteckning av tillsynsobjekt

Kommunen arbetar f6r narvarande med en uppdatering av férteckningen av
tillsynsobjekten. Objektslistan och tillsynslista & samma lista. Kommunen
anvander datasystemet MiljoReda och systemet kommer att uppdateras med
uppgifter fran den uppdaterade tillsynslistan. Mycket av kommunens tid har lagts
ned pa att hitta sina tillsynsobjekt.

Kommunen har en ettarig behovsutredning fér ar 2011 och en ny avseende ar
2012. Forvaltningen arbetar for att fa en tredrig behovsutredning.

Det finns behov av en storre arbetsinsats avseende tillsyn av enskilda avlopp.
Kommunen har identifierat 900 stycken enskilda avlopp, vissa av dessa har
problem. Att atgérda dessa problem och fa en fullgod tillsyn av de enskilda
avloppen skulle medféra arbetet for mer an en arsarbetskraft till och med ar 2015.

Fo6r narvarande finns 6 B-anldggningar, 37 C-anlaggningar, 76 U-anlaggningar
och 133 identifierade anlaggningar inom halsoskydd fértecknade. Vidare finns
cirka 100 stycken objekt avseende tillsyn enligt 10 kap. Miljobalken, 1 stycken
enligt 14 kap. Miljébalken.

Ldansstyrelsens bedéomning

Lansstyrelsen vill uppmana kommunen att uppréatta en tredrigbehovsutredning
som sedan understalls namnden for beslut. Detta f6ér att uppfylla lagens krav men
aven for att sékerstélla att den politiska ledningen underrattas om behoven av
resurser.

Resurser och kompetens

Totalt har kommunen budgeterat for tva tjénster avseende tillsyn av miljéskydd
och halsoskydd. Vid Lénsstyrelsens besték har kommunen tva tjanster tillsatta.
Resurserna bedéms som otillréckliga. Handlaggarna har minst treérig utbildning
fran hégskola inom relevant omrade till exempel mark och miljé, miljovetare.

Kommunen samverkar med Hérjedalens kommun om resurser och kompetenser.
Avdelningen kommer &ven att &ska medel for tillskott av ytterligare inspektorstjanst
under 2013, samt ytterligare en tjdnst infér 2014. Avdelningen anser att
resurserna maste fordubblas under den kommande fyra-arsperioden.
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Kommunen har avsatt 150 000 kronor fér kompetensutveckling. Denna summa
avser hela milj6 och byggdelen det vill sdga fér nérvarande nio personer.

Ldnsstyrelsens bedémning

Miljéinspekttrerna har bra grundutbildning och arbetslivserfarenhet. Det &r
relativ h6g omsaéttning av personal, vilket kommunen borde uppmarksamma. Efter
Lansstyrelsens bestk har ytterligare omséattning av personal skett.

Lansstyrelsen finner det positivt att kommunen séker samarbete med andra
kommuner inom miljéskydds- och hilsoskyddstillsynsomradet. Aven kommunens
forsok att atgarda underbemanningsfrdgan genom begédran om mer medel ska
sarskilt papekas.

Vidare rekommenderar Lénsstyrelsen kommunen att upprétta
kompetensutvecklingsplaner for sina anstéllda inom nu aktuellt omrade.

Tillsynsplan

Lokala halsoskyddsféreskrifter finns framtagna och kungjorda den 15 juni 20086,
23 FS 2006:31.

Kommunen har uppréttat en tillsynsplan. Miljé- och byggnadsnamnden fattar
beslut i frdga om tillsynsplanen. Uppféljningen sker I6pande pa avdelningsniva och
kvartalsvis hos ndmnden. Férvaltningen uppger att nAmnden visar lite intresse fér
kvartalsredovisning och aterrapportering. Eventuella omprioriteringar under aret
fattas av inspektdr tillsammans med samhéllsbyggnadschefen. Féréandringarna
redovisas darefter i ndmnden.

Den héandelsestyrda tillsynen &r dominerande och miljéskyddstillsynen dominerar
over hélsoskyddstillsynen. Den planerade tillsynen 6ver hélsoskyddet har varit
obefintlig under ett antal &r, men har nu startats upp. Inom alla delomréden
maste en prioritering ske for att s6ka vagar att utdva ndgon planerad operativ
tillsyn. Det finns vissa svarigheter med att utéva tillsyn av kommunal verksamhet.
Férvaltningen upplever att kunskaperna brister hos andra férvaltningar angaende
lagkraven pa tillsyn och att &ven kommunala férvaltningar omfattas. Detta géller
sarskilt inom skola, vard- och omsorgsomradet. Det géller emellertid inte VA-
omradet.

Det finns ett gammalt beslut om &verforing av vissa tillsynsobjekt fran
Lansstyrelsen till Bergs kommun. Beslutet ar daterat 1994-12-22, Dnr 240-11173-
94. Kommunen har inte inkommit med nagon aterrapportering av denna tillsyn.

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen uppmanar kommunen att bedriva ett aktivt forebyggande
tillsynsarbete. Vidare &r det viktigt att miljGtillsynen &r fristdende utan beroende
av annan del av kommunen f&r att kunna bedriva tillsyn &ven av kommunal
verksamhet.

De lokala halsoskyddsforeskrifterna borjar bli nagot alderstigna och det finns
behov av dversyn.
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Lansstyrelsen konstaterar att det inte finns nagot intresse hos kommunen att
Overta ytterligare tillsyn. Lansstyrelsen har infor sitt besokt begért en redogérelse
over hur kommunen utfért den aktuella tillsynen. Nagon redogérelse har inte
inkommit. Lénsstyrelsen kommer att ta upp fragan om att aterta tillsynen fran
kommunen (den Gverldmnade tillsynen). Fragan kommer att tas upp dels pa grund
av att beslutet &r valdigt gammalt och innefattar objekt som inte finns, dels pa
grund av att Lansstyrelsen finner att tillsynen ar eftersatt.

Avgifter for myndighetens tillsyn

Kommunens taxemodell har sin grund i den gamla SKL-taxan. Det pagar emellertid
ett arbete med att inféra en riskbaserad taxa. Taxan revideras en gang per ar.

Kommunen berdknar att under 2012 ta in 345 000 kronor i fasta avgifter for
miljébalkstillsyn. Under 2011 tog kommunen in 254 500 kronor i avgifter.
Timavgiften ar 2012 &r faststalld till 840 kronor. Avgiften revideras arligen med
koppling till utvecklingen av konsumentprisindex. Kostnadstackningen ar 100 %.
Det radder séledes full kostnadstéckning

Ldnsstyrelsens bedémning
Lansstyrelsen ifrdgasétter kostnadstackningsgraden. Kommunen har ganska laga
intékter som inte bor tacka kostanden for tillsyn.

Sanktioner och overtradelser

Bergs kommun &verlamnade tva-tre arenden per ar under aren 2009, 2010 och
2011 till aklagare/polismyndighet. Arendena har avsett mest nedskrépning, olaglig
tipp och spilloljeférbréanning.

Under &ren 2009, 2010 och 2011 har forvaltningen fattat ett beslut om
sanktionsavgift. Arendet avsag start av vedfabrik, klyvning av ved om 10 000 ton
utan anmalan.

Avseende kommunens bed6mning och beslut att avsta fran att utdéma
sanktionsavgift s sker dokumentation i det aktuella drendet.

Lansstyrelsens bedéomning
Lansstyrelsen papekar vikten av dokumentation av olika stéllningstaganden
kommunen gor.

Delegationsordning

Bergs kommun har en faststalld delegationsordning som revideras arligen,

oftast, samt vid behov. En revidering skulle ske efter sommaren 2012. Av
delegationsordningen framgar vem som har befogenhet att ta vissa beslut och nar
namnden ska fatta beslut.

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen finner att delegationsordningen ar uppdaterad och aktuell och
innehéller bestammelser fér de flesta olika situationer som kan uppsta inklusive
akuta situationer. Det ar emellertid viktigt att den revideras for att hallas aktuell.
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Rattstillampning

Kommunen har under senaste aren fatt ordning pa diarieféring av inkommande
arenden genom sitt diariesystem. Det finns emellertid mycket gamla handlingar
och drenden dar ordning inte rader. Férvaltningen har inte f6ljt arkivplan och
slutarkivering har inte skett. Myndighetsforelagganden och beslut kommuniceras
i enlighet med kraven i férvaltningslagen. Dokumentationen av e-post och
telefonsamtal brister.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen vill rekommendera kommunen att regelbundet ta del av kraven i
kommunallagen, forvaltningslagen och viteslagen med flera férvaltningsrattsliga
lagar vilka ur rattsdkerhetssynpunkt ar viktiga lagstiftningar fér en myndighet att
halla sig ajour med. Lansstyrelsen anser att all personal och dven ndmndens
ledamoter ska ha goda férvaltningsméssiga kunskaper.

Kommunens bor se dver sina rutiner avseende dokumentation av inkomna
handlingar, sdsom e-postkonversation och dven inkomna uppgifter per telefon.
Vidare bor kommunen s6ka reda upp och fa ordning pa dldre handlingar och arkiv.

Miljokvalitetsmal och folkhdlsomal

Alla miljkvalitetsmal har béring pa tillsynen men har inte paverkat tillsynsarbetet.
Det pagar ett arbete inom kommunen med folkhélsomalen. Kommunen soker
bryta ned malen pa lokal niva. Arbete pagar utifran regionala miljomal. Kommunala
verksamheter ska redovisa energibokslut.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljokvalitetsméalen inte har
nagon paverkan i kommunens tillsyn. Miljokvalitetsméalen och Folkhalsomalen ar
under arbete i kommunen och kommer bli mer politiskt kdnda vilket &r en god
grundférutsattning i ett effektivt malstyrningsarbete.

Tillsynsvagledning

Kommunen &nskar mer tillsynsvagledning angadende halsoskyddstillsyn,
riskklassning, strandskydd, kunskapskrav hos verksamhetsutévare, sma
avloppsanlédggningar, vattensamfalligheter, vindkraft, vattenbruk med mera

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit och tar med dem infér
planering av framtida tillsynsvagledning.

Marina Wallén Mattsson, enhetschef Miljoskyddsenheten
Monica Eurenius, miljoskyddshandlaggare
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Livsmedel

Revision av Bergs kommuns livsmedelskontroll (1 bilaga).

Den 9 maj och 4 juli 2012 besdkte Lansstyrelsen Bergs kommun f6r att utvérdera
den behdriga myndigheten Milj6- och byggnadsnamndens offentliga kontroll och
ovriga tillsynsverksamhet enligt livsmedelslagen och tillampliga EG-férordningar.
Kontrollen av dricksvatten utvdrderades inte specifikt.

| den bifogade prelimindra rapporten, upprattad i Livsmedelsverkets mall,
redovisar Lansstyrelsen sina observationer och bedémningar av ndmndens
kontrollverksamhet. Lansstyrelsen redovisar ocksé ett antal rekommendationer
till ndmnden om atgérder, som L&énsstyrelsen beddmer ar motiverade.
Revisionsresultatet 6verlamnas samtidigt till nAmnden och Livsmedelsverket.

Medverkande frdn kommunen och L&nsstyrelsen framgar av rapporten.

Bakgrund

Sedan 2007 har lansstyrelserna ett uppdrag i regleringsbrevet att revidera
kommunernas livsmedelskontroll.

I enlighet med gemensam lagstiftning inom EU f6r omradet livsmedelssékerhet
ska de behdériga myndigheternas, i detta fall kommunernas, offentliga kontroll av
livsmedelskedjan revideras det vill siga systematiskt och oberoende undersokas
for att avg6ra om verksamheter och resultat Gverensstdmmer med planerade
atgarder och om atgérderna har genomforts pa ett effektivt satt och ar lampliga
for att n& malen.

Malet for kontrollverksamheten har i Sveriges flerariga kontrollplan (2011-2014) f6r
livsmedelskedjan formulerats sa har:

Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten
och en god grund for val av produkt. Intressenterna har tilltro till kontrollen
och upplever den som meningsfull. De ansvariga myndigheterna samverkar,
kontrollen ar riskbaserad, rattssaker, effektiv och andamalsenlig.

Lagstod

Revisionen har utférts i enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om
riktlinjer fér utférande av revisioner och med stéd av livsmedelslagen (2006:804),
och féreskrifter meddelade med stéd av lagen, Europaparlamentets och radets
férordningar (EG) nr 178/2002 och 882/2004, samt den nationella kontrollplanen
"Sveriges flerariga kontrollplan fér livsmedelskedjan 2012-2015".
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Underlag for Lansstyrelsens slutsatser

Infér och vid revisionsbesdken har Lénsstyrelsen granskat dokument,
som kommunen tillhandahallit. Vid revisionsbestken har Lansstyrelsen,
med dokumenten som underlag, analyserat namndens verksamhet genom
samlad intervju med kommunens representanter den 9 maj 2012 och
handlaggningsrutiner har ytterligare granskats genom insyn i fysiska och
elektroniska handlingar vid ett andra besdk den 4 juli 2012.

Revisionen har inte innefattat besdk pa nadgon livsmedelsanlaggning.

Slutsatser och omdomen

Lansstyrelsen bedomer att Miljé- och byggnadsnamnden har forbattrat
forutsattningarna avsevart for en andamalsenlig offentlig livsmedelskontroll sedan
Lansstyrelsen vid tidigare revisioner noterade en rad avvikelser. Féljande tidigare
formulerade rekommendationer kan darfor slackas:

» Namnden bor tillférsékra sig tillréckliga resurser for att bedriva en
forebyggande och riskbaserad livsmedelskontroll, som svarar mot de
berdknade behoven. Namnden bor optimera uttaget av kontrollavgifter for att
tacka kostnaden f6r den offentliga kontrollen. (281-4435-08).

» Namnden bor upprétta flerariga kontrollplaner f6r varje enskilt
livsmedelsféretag baserat pa riskanalys och faststélld kontrollavgift och
ange vilken verksamhet i det samlade tillsyns- och kontrollarbetet, som &r
finansierad med kontrollavgifter. En riskbaserad kontroll medger flexibla
intervaller. (281-4435-08).

» L&nsstyrelsen rekommenderar ndmnden att disponera befintliga resurser
for offentlig livsmedelskontroll i enlighet med behovsanalysens berdknade
tidsatgang. (281-2039-09).

» Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att 6vervdga en komplettering av
de personella resurserna med nagon, som redan har en andamalsenlig
utbildning och erfarenhet av arbete med offentlig kontroll. Darmed inte sagt,
att ndmnden inte skulle kunna ha god nytta av de sarskilda kunskaper och
erfarenheter fran livsmedelsbranschen, som den nuvarande inspektéren
besitter. (281-2039-09).

» Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att debitera kontrollavgifter i relation
till det sakliga beréknade kontrollbehovet. (281-2039-09).

» Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att lata en saklig och valgjord
riskanalys och behovsinventering styra planeringen och genomférandet
av den offentliga livsmedelskontrollen. Namnden bor ocksé i sin planering
halla isar den avgiftsfinansierade kontrollen fran skattefinansierad &vrig
livsmedelskontroll och information till allmdnhet och féretag. (281-2039-09).

Lansstyrelsen bedémer ocksa, att féljande rekommendationer formulerade av
Livsmedelsverket efter dess revision 2010 kan slackas:

» Livsmedelsverket rekommenderar ndmnden tillse att det finns personella
resurser motsvarande det konstaterade behovet fér genomférande av
offentlig kontroll. (SLV 3370/10).

» Livsmedelsverket rekommenderar ndmnden att tillse att kontrollpersonalen
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har for &ndamalet erforderlig kompetens samt erfarenhet sa att offentliga
kontroller kan utféras andamalsenligt, effektivt och enhetligt. (SLV 3370/10).
Livsmedelsverket rekommenderar ndmnden att tillse att tillrdckliga resurser
finns tillgéngliga f6r att tillhandahalla nédvandig personal och andra resurser
for offentlig kontroll. (SLV 3370/10).

Livsmedelsverket rekommenderar ndmnden att halla ett uppdaterat register
6ver de livsmedelsanlaggningar som registrerats samt godkénts. (SLV
3370/10).

Livsmedelsverket rekommenderar ndmnden att genomféra redovisade
atgarder i syfte att hdmta in nédvandiga uppgifter och se 6ver riskklassning
sa att den motsvarar det faktiska kontrollbehovet. (SLV 3370/10).
Livsmedelsverket rekommenderar ndmnden att skriva kontrollrapporter dar
det framgar i vilket syfte kontroll utforts, vilken kontrollmetod som anvants
samt resultaten av kontrollen. Namnden bér skilja pa kontrollrapport och
beslut vid bristande efterlevnad. (SLV 3370/10).

Livsmedelsverket rekommenderar ndmnden att formulera beslut med tydlig
adressat, skl till beslut och rattslig grund fér beslut. (SLV 3370/10).

Tack vare den gladjande forbattringen av de grundldggande forutséttningarna for
namndens offentliga livsmedelskontroll har Lansstyrelsen vid denna revision béttre
an tidigare kunnat diskutera och granska bland annat utférandet av kontrollen.

Vid den sammantagna granskningen har Lansstyrelsen fortfarande gjort nagra
noteringar, som bedémts som avvikelser, dven om dessa inte graderats som
allvarliga. Vissa synpunkter ryms inom tidigare rekommendationer, som darfér
aterstar att sldcka, dven om anstréngningar att na dit redan inletts och i flera fall
natt langt.

Féljande &ldre rekommendationer kvarstar:

»

»

»

»

»

»

Utvdrdera forvaltningens arbetsmetoder, handldggnings- och
dokumentationsrutiner samt behov av kompetensutveckling fér att, mot
bakgrund av egna slutsatser, vidareutveckla och upprétthélla en effektiv,
rattssdker och uppféljiningsbar livsmedelskontroll. (281-4435-08).
Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att reda ut ansvarsférhallandena
nar det galler den offentliga livsmedelskontrollen (nu endast
dricksvattenkontrollen) med Kommunstyrelse och kommunchef.
(281-2039-09).

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att uppratta dokumenterade rutiner
for livsmedelskontrollen (avser nu endast beslut i namnden).
(281-2039-09).

Namnden rekommenderas att se 6ver handlaggningsrutinerna (nu med
fokus pa atgarder vid bristande efterlevnad). (281-2039-09).
Livsmedelsverket rekommenderar ndmnden att utarbeta dokumenterade
forfaranden i den utstrackning som anges i artikel 8.1 i férordning (EG) nr
882/2004 (avser nu endast beslut i namnden). (SLV 3370/10.)
Livsmedelsverket rekommenderar ndamnden att tillse att kontrollen blir
riskbaserad, regelbunden samt effektiv och andamaélsenlig. (SLV 3370/10.)
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Lansstyrelsen har med anledning av aktuella avvikelser formulerat féljande nya
rekommendationer.

» L&nsstyrelsen rekommenderar Milj6- och byggnadsnamnden att bevaka
att det inte forekommer eller kan uppkomma intressekonflikt mellan
Samhallsbyggnadsavdelningens huvudmannaskap for dricksvattenférsorjning
och offentlig kontroll av dricksvatten. Namnden kan till exempel
Overvaga att |ata utfora en sérskild extern granskning eller revision av
dricksvattenverksamheten.

» L&nsstyrelsen rekommenderar ndmnden, att faststélla de dokumenterade
rutiner, som upprattats av férvaltningen.

» Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att utvdrdera och vid behov utveckla
kontrollverksamheten med inriktning pa att bristande efterlevnad atgardas
och att atgérderna far avsedd effekt.

» Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden, att flja upp att bristande
efterlevnad sanktioneras och att myndighetens atgarder far avsedd
effekt. Namnden kan med fordel beskriva hur den verifierar den offentliga
kontrollens effektivitet i en dokumenterad rutin och i kontrollplanen under
avsnittet "uppf6ljning”.

» Lé&nsstyrelsen rekommenderar ndmnden, att i kontrollrapporters sluttext alltid
redovisa vilka atgérder, som kan férvantas med anledning av brister (redovisa
frivilliga utfastelser, informera om 6vervdgande om beslut eller avsikt att
aterkomma med extra offentlig kontroll).

Sammanfattningsvis bedémer Léansstyrelsen att Miljé- och byggnadsnamnden

har astadkommit omfattande och betydelsefulla férbattringar av den offentliga
livsmedelskontrollen men att det i ndgra avseenden fortfarande inte kan styrkas att
kontrollen ar andamalsenlig.

Rekommendationer och atgardsplan

Lansstyrelsen rekommenderar Miljé- och byggnadsndmnden att beakta
noteringarna och de specifika rekommendationerna i den &verlamnade
revisionsrapporten.

Lansstyrelsen énskar ta del av en plan f6r hur namnden avser hantera

Lansstyrelsens rekommendationer. En sddan plan bér inldmnas till Lansstyrelsen
senast den 15 januari 2013.

Anders Norling, lansveterinar
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Bilaga 1

Rapport till Livsmedelsverket
om utford revision av lokal
livsmedelskontroll

Revision i enlighet med férordning (EG) nummer 882/2004, artikel 4.6 samt
Regeringens regleringsbrev.

® Preliminr rapport O Slutrapport O Uppfsljande rapport

Myndighet: Miljo- och byggnadsndmnden
Kommun/kommuner: Berg
Genomférandedatum: 2012-05-09 och 2012-07-04

Slutsatser fran revisionen

Lansstyrelsen har tidigare, under 2008 och 2009, reviderat livsmedelskontrollen
i Bergs kommun, noterat flera avvikelser, framfért rekommendationer och f6ljt
upp dessa vid uppfdljande revision. Pa grund av kvarstdende kritik 6verlamnade
Lansstyrelsen i november 20089 till Livsmedelverket att dvervaga lampliga
atgarder. Under senare delen av 2010 gjorde Livsmedelsverket en egen revision
hos kommunen, som da hade vidtagit flera atgérder med anledning av den
samlade bilden. Livsmedelsverket har sedermera meddelat, att man 6nskar att
Lansstyrelsen fortséttningsvis genom ordinarie planerade revisioner foljer hur
kommunen hanterar tidigare avvikelser.

Denna rapport rubriceras darfér som en preliminér rapport efter en helt ny
revision.

Lansstyrelsen konstaterade vid besdken i maj och juli 2012, att Miljé- och
byggnadsnamnden vidtagit kraftfulla anstrangningar for att fa till stand en val
planerad och dndamalsenlig offentlig livsmedelskontroll. | den rapport, som
Lansstyrelsen presenterar hér, kan det gladjande nog konstateras, att flera
avvikelser atgardats och motsvarande rekommendationer kan dérfor sléckas.
Detta géller éver lag de grundlaggande férutsattningarna som resurser, uttag av
kontrollavgifter, kontrollplaner och dokumenterade rutiner.

Vid érets revision har det visat sig, att ndmnden bor ha goda forutséttningar

att [6pande upprétthalla en &ndamalsenlig offentlig livsmedelskontroll. Denna
situation har ocksa gjort det meningsfullt for Lansstyrelsen, att denna gdng mer an
tidigare granska genomgérande och uppféljning av kontrollen.
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De avvikelser, som Lansstyrelsen har noterat vid denna revision finns inom
omradet genomférande och uppfdljning. Lansstyrelsen har inte graderat nagra
avvikelser som allvarliga, men menar att ndmnden behdver utveckla sin egen
verifiering av att den offentliga kontrollen verkligen leder till att eventuell bristande
efterlevnad hos livsmedelsféretagare blir atgéardad.

REVISIONENS OMFATTNING
O Fullstandig (enligt checklista)
®© Ej fullstandig (fyll i nedan)
Beaktade kontrollomraden: Samtliga utom enhetlig kontroll och insyn.

O Revisionen har innefattat ett besok pa en livsmedelsanlaggning
Besdket var pa en anlaggning av typen: ...

Revisionsgrupp
Anders Norling, lansveterinér (9 maj och 4 juli)
Lena Raghall, handldggare (4 juli).

Deltagare vid revisionen

Karin Paulsson, Kommunstyrelsens ordférande, Eva Simonsson, vice ordférande
Milj6- och byggnadsnamnden, Bo Karlsson, avdelningschef och Catrin Silfver,
livsmedelsinspektér medverkade fran kommunen den 9 maj. Catrin Silfver
medverkade den 4 juli.

Namndens forutsattningar

Personella resurser
Férordning (EG) nr 882/2004, artikel 3, 4.2.c och 6.a,b (Hadanefter, om annat
inte uppges, anges enbart artiklarna nér det giller ovanstaende férordning.)

® Ingen awvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Samtal och granskning av dokument. Av ndmndens planeringsunderlag och
behovsanalys framgar en berdknad brist pa personella resurser motsvarande
0,16 aak'. Detta bed6ms inte paverka forutsattningarna att utféra en
tillfredsstallande mangd planerad kontroll. Namnden prioriterar inom den
sammantagna verksamheten.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

1 Arsarbetskraft
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Kompetens
Artikel 4.2.c och 6.a,b

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Samtal och granskning av dokument. Personalgruppen har sammantaget en
relevant kompetensbild. Namnden har en plan fér kompetensférsérjning och har
identifierat individuella fortbildningsbehov.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Juridiska befogenheter
Artikel 4.2.c, 54.1 och 55.1 med hanvisning till 17.2 sista stycket i férordning (EG)
nr 178/2002.

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument. Nédmnden har en delegationsordning med
langt gdende delegation.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Jav/opartiskhet/intressekonflikt
Artikel 4.2.b och 4.4

O Ingen avvikelse ~ ® Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Kommunen har en inte idealisk organisation med skilda politiska och
tjanstemannahiarkier. Under Milj6-och byggnadsnéamnden verkar salunda en
avdelningschef for Samhillsbyggnadsavdelningen, som ansvarar for savél

den offentliga livsmedelskontrollen inklusive dricksvattenkontrollen som f&r
kommunens produktion och distribution av dricksvatten. VA-teknikerna och
inspektdrerna har sdledes samma chef, som lyder under badde kommunstyrelse
och Miljé- och byggnadsnédmnd. | ndAgon bemaérkelse kan det sdledes beskrivas sa
att Samhallsbyggnadsavdelningen utévar offentlig kontroll Gver sig sjélv.
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Kommunen anser att detta dilemma hanteras pa féljande sétt:

| praktiken halls arbetsuppgifterna isér och uttvas av olika personer. Det har
ocksa i april 2011 inrattats en sarskild javsndmnd med Kommunstyrelsens
ordférande och vice ordférande, Milj6- och byggnadsndmndens ordférande
samt kommunchefen. Denna ndmnd skall hantera eventuella d&renden dér
avdelningschefens olika roller stélls i motsats till varandra. Att denna ordning

pa ett tillfredsstéllande s&tt kan undanrdja till exempel resursrelaterade
intressekonflikter mellan produktionsansvar och offentlig kontroll inom
samhallsbyggnadsavdelningen kan behdva féljas upp och dokumenteras sarskilt.

Lansstyrelsen konstaterar visserligen, att beslutsdelegation &r [6st pa ett

formellt tillfredsstallande satt, sd att ingen javig person deltar i specifika beslut

i kontrollarenden. Samhallsbyggnadschefen deltar inte i enskilda beslut som

ror kommunala kontrollobjekt och far heller inga sddana riktade direkt mot sig
sjalv eller sin férvaltning. Alla eventuella férelagganden rérande kommunala
verksambheter, dricksvatten eller storkok, stélls, enligt uppgift, till kommunstyrelsen.
Icke desto mindre kan L&nsstyrelsen se en risk fér att den offentliga kontrollen

av dricksvatten, pa ett mer subtilt satt, kan paverkas oegentligt av det faktum, att
verksamhetsansvariga personer och kontrollpersoner &dr understéllda samma chef.
Lansstyrelsen vill understryka att denna analys &r principiell och inte féranledd av
nagon iakttagelse eller underréttelse.

Lansstyrelsens rekommendationer

Lansstyrelsen rekommenderar Miljé- och byggnadsndmnden att bevaka

att det inte férekommer eller kan uppkomma intressekonflikt mellan
Samhallsbyggnadsavdelningens huvudmannaskap for dricksvattenférsorjning och
offentlig kontroll av dricksvatten. Namnden kan till exempel 6verviga att lata utféra
en sdrskild extern granskning eller revision av dricksvattenverksamheten.

Finansiering
Artikel 26 och 27.4.a samt 3 § SFS 2006:1166

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Samtal och granskning av dokument. Arliga kontrollavgifter &r faststallda och
utdebiterade i enlighet med ett riskbaserat och beraknat kontrollbehov. Timtaxa
justerades och hdjdes 2011.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER
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Utrustning/utrymmen
Artikel 4.2.d

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och rundvandring med demonstration av lokaler och utrustning.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Provtagnings- och laboratoriekapacitet
Artikel 4.2.c

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Samtal och granskning av dokument. Namnden har avtal med Hjortens
laboratorium i Ostersund. Namnden har dock en dokumenterad policy for
provtagning, som i praktiken inneb&r mycket lite provtagning och analys.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Dokumenterade rutiner

Samtal och granskning av omfattande och utférliga dokument. Rutiner upprattade
av handlaggare &r godkanda av avdelningschefen vid angivna datum for varje
enskild rutin.

O Ingen avvikelse ~ © Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Intervjuer och efterfrdgan av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING
De dokumenterade rutinerna var daremot, efter vad Lansstyrelsen kunde finna,
inte faststallda genom beslut i nemnden.

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER
Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att faststélla de dokumenterade rutiner
som uppréttats av forvaltningen.
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Anldggningsregister
Artikel 31.1.b och 31.2.f

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Samtal och granskning av dokument. Det finns ett register i Excel-format men
anlaggningarna &r ocksa inlagda i Miljéreda, som &r ett levande IT-baserat
arbetsdokument dar riskklass, planerad kontroll och utférd kontroll redovisas.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Namndens genomforande och uppfoljning

Planeringsunderlag
Artikel 3, 4.2.a

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Samtal och granskning av dokument. Varje kontrollobjekts berdknade arliga
kontrollbehov och aktuell aterstdende kontrolltid liksom eventuell kontrollskuld
finns redovisad i Miljéreda. Det samlade behovet av planerad kontroll &r darfor val
overskadligt.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Verksamhetsplan
Se kap 3.3.2 i vagledningen "Revision av lokal livsmedelskontroll”

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument. En kontrollplan, som féljer den nationella
kontrollplanens principer har uppréttats.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER
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Genomforande av offentlig kontroll

Denna typ av uppféljningar sker fér nérvarande inom ramen for Livsmedelsverkets
normerande kontroll. Kan genomféras av Lansstyrelsen om tillracklig kompetens
for detta finns.

O Ingen avvikelse ~ © Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal, granskning av dokument, savél planeringsunderlag som rapporter och
beslut i enskilda drenden.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Lansstyrelsen har funnit exempel pa drenden dar ndmnden vid upprepade tillféllen
noterat och papekat avvikelser hos livsmedelsféretag och &ven beslutat om
atgarder och foljt upp utan att forbéttring har kunnat dstadkommas. Lansstyrelsen
beddmer att ndmnden behdver utveckla processen att i det offentliga kontroll-
arbetet tvinga fram regelefterlevnad, nar aterkommande avvikelser pavisas hos
verksamhetsutovare. Lansstyrelsen understryker, att detta omdéme baseras

pa dokumentkontroll och inte genom medverkan vid ndamndens kontroll i en
verksamhet.

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att utvérdera och vid behov utveckla
kontrollverksamheten med inriktning p& att bristande efterlevnad atgérdas och att
atgarderna far avsedd effekt.

Enhetlig kontroll
Artikel 4.4

O Ingen awvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse © Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Lansstyrelsen granskade inte ndrmare att kontroller utférs enhetligt och i enlighet
med dokumenterade rutiner. Denna granskning kan géras vid senare uppféljning
av denna revision.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Uppfdljning av offentlig kontroll
Artikel 8.3

O Ingen avvikelse ~ © Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Samtal och granskning av dokument. Register och kontrollplaner medger, att
inspektdrerna pa ett bra sétt kan folja upp att de planerade kontrollerna blir gjorda
och att féretagens tilldelade kontrolltider blir utnyttjade. Namnden féljer dven
kontrollverksamheten genom kvartalsvisa aterrapporteringar.
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AVVIKELSEBESKRIVNING
Namnden féljer inte lika val upp effekten av den offentliga kontrollen och att
sanktioner resulterar i tillfredsstéllande regelefterlevnad hos féretag med brister.

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden, att folja upp att bristande efterlevnad
sanktioneras och att myndighetens atgarder far avsedd effekt. Namnden kan
med fordel beskriva hur den verifierar den offentliga kontrollens effektivitet i en
dokumenterad rutin och i kontrollplanen under avsnittet "Uppf&ljning”.

Insyn/sekretess/forvaltningsratt

Kontrollrapporter
Artikel 9

O Ingen avvikelse ~ ® Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument. Kontrollrapporter ar diarieférda, beskriver
eventuell bristande efterlevnad och de formulerar inga krav, som i ett beslut.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Rapporter, som Lansstyrelsen tagit del av, uppfyller flertalet krav p& utformning. |
vissa fall saknas dock upplysning till verksamhetsutévaren om vad namnden avser
att goéra med anledning av bristande efterlevnad.

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Lansstyrelsen rekommenderar namnden, att i kontrollrapporters sluttext alltid
redovisa vilka atgarder, som kan férvantas med anledning av brister (redovisa
frivilliga utfastelser, informera om 6vervdgande om beslut eller avsikt att
aterkomma med extra offentlig kontroll).

Beslut
Artikel 54.3 och Forvaltningslagen

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Samtal och granskning av dokument. Beslut, som L&nsstyrelsen tagit del av,
uppfyller kraven pé korrekta beslut. | ndgot enstaka fall har en nagot knapphandig
besvérshanvisning noterats.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER




Insyn
Artikel 7

O Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse ® Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Lansstyrelsen har inte granskat hur allménheten har tillgang till dokument, som
redovisar att namndens offentliga kontroll ar effektiv. Denna punkt kan komma att
granskas vid en senare uppféljning av denna revision.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

LIVSMEDEL
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Samhéllsplanering och boende,
strandskydd, kulturmiljo och
fornlimningar

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens tillampning av plan- och bygglagen,
PBL (2010:900) och strandskydd.

Lansstyrelsens tillsyn i Bergs kommun den 7 november 2012.

Nérvarande frdn Bergs kommun: Bo Karlsson, samhéllsbyggnadschef, Lena
Kjellsson, ordférande miljé- och byggnadsnamnden, Anders Olof Ohlén,
samhéllsplanerare, Per-Erik Waglin, ordférande valndmnden, Katarina Zicherman,
byggnadsinspektor.

Nérvarande fran Lénsstyrelsen: Magnus Agnemo, planhandlaggare, Massimo Cati
Arkitekt och Johan Loock, byggnadsantikvarie.

Tillsynen 6ver PBL, PBF och MB i tillampliga delar, strandskyddet och
fornlamningar med mera har skett inom ramen f6r den samlade tillsyn som
Lansstyrelsen genomfért i kommunen under aret.

Sammanfattning

Enligt Lansstyrelsens bedémning finns i kommunen kompetens och resurser inom
de omraden som omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av den byggverksamhet som
finns i kommunen beddmer lansstyrelsen att kommunen uppfyller samhéallskraven.
Byggnadsnamndens tillsyn 6ver byggvasendet har under 2012 nedprioriteras

pa grund av 6kad arbetsbelastning och utgor ett omrade som maste férbéttras.
Kommunen planerar att rekrytera tva handléggare till for att klara kraven som den
nya lagstiftningen stéller.

Bakgrund

Tillsyn och tillsynsvagledning enligt plan och bygglagen, PBL (2010:900)
En ny plan- och bygglag trédde i kraft den 2 maj 2011. Darefter utfardades en ny
plan- och byggférordning, PBF (2011:338).

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap PBL utdva tillsyn éver kommunerna samt dven
enligt 8 kap PBF ge tillsynsvégledning nar det géller kommunernas tillsyn enligt
PBL.

Lansstyrelsens tillsyn innebar en sjélvstandig granskning for att kontrollera om
kommunen uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om atgérder som
syftar till att astadkomma rattelser.
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Lansstyrelsen ska vid tillsynen éverpréva kommunens beslut enligt 11 kap 10 §
PBL om kommunens beslut kan antas innebéra att
» riksintresse inte tillgodosetts
» anvdndningen av mark- och vatten som angér flera kommuner inte
samordnats pa ett lampligt satt
» miljékvalitetsnorm inte féljts
» strandskyddet upphévts oriktigt
» bebyggelse blir olamplig med hénsyn till hdlsa och sédkerhet eller risker for
olyckor, éversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen kan dven enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och
forhandsbesked inom ett geografiskt omrédde ska kunna 6verprévas av
lansstyrelsen, om det finns sarskilda skal.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna
genom att
» ge byggnadsnamnderna rad och stéd i ndmndernas tillsynsarbete
» folja upp och utvdrdera ndmndernas tillsynsarbete
» |ldmna uppgifter till Boverket om lansstyrelsernas tillsynsvagledning och
utveckling av ndmndernas tillsynsarbete.

Boverket och lansstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan fér sin
tillsynsvagledning. Underlag for lansstyrelsens tillsynsvégledning kan vara
» omfattningen av byggnadsnamndernas tillsyn och férhallandet mellan
egeninitierad tillsyn och tillsyn efter anmélan
» hur tillsynsarbetet ar organiserat
» om ndmnderna har ngon tillsynsplan eller tillsynsarbetet ingar i nagot annat
styrdokument
» om det dr ndgra bestdmmelser eller krav som ndmnden sérskilt féljer upp och
om det &r ndgot som har lag prioritet
» hur ndmnden valjer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska
omfattas
» ©6nskemal om lansstyrelsens vigledning, innehall och utformning.

Av propositionen till ny plan- och bygglag framgar att lansstyrelserna, tillsammans
med Boverket, ska utveckla och forbattra sitt arbete med uppféljning av att
kommunens tillampning av PBL s& att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.
Lansstyrelsen behdver férmedla kunskap, ge rad och félja upp hur
byggnadsnamnden tillampar PBL bade vid lovgivning, férhandsbesked, under
byggsamradsskedet och vid tillsyn sa att en féljsamhet mot regelsystemet
underléttas. | detta ligger att lansstyrelsen behdver halla sig informerad om
utvecklingen av byggandet i lanet.

Som underlag for tillsynen har anvénts den enkét som lansstyrelserna gemensamt
tagit fram f6r uppdrag 42 i rets regleringsbrev och som kommer att bli ett stod
for fortsatt planering av lansstyrelsens tillsynvagledning (enkét "Bygg”). Enkaten
behandlar lovhandlaggningen och byggnadsnéamndens efterhandsgranskande
tillsyn. Vidare har aven en enkat "Plan” tagits fram som kompletterande underlag
till lansstyrelsens tillsyn. Uppgifterna som kommer fram i enkéterna berér drenden
som kommit in under perioden 1 januari till 30 september 2012.
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Tillsyn enligt miljobalken, MB (1998:808), strandskydd

Lansstyrelsen &r en av de myndigheter som enligt 26 kap 3 § miljobalken,
MB (1998:808) ska ha tillsyn éver att syftet med MB och de féreskrifter som
meddelats med stéd av balken sakerstills.

Tillsynen inom MB:s omrade har koncentrerats till strandskyddet utifran de nya
strandskyddsreglerna som tradde ikraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari 2010
enligt 7 kap 18§ MB.

Enligt strandskyddsbestammelserna innebér lansstyrelsens tillsyn en granskning
av kommunens dispenshantering f6r att kontrollera att dispens fran strandskyddet
ges i linje med gallande bestdmmelser och vid behov besluta om atgarder.

Enligt 19 kap 3a§ MB ska lansstyrelsen préva en kommuns beslut att ge dispens
fran bestdmmelserna i 7 kap. 15 §, om det finns skil att anta att
1. det inte finns forutsattningar for dispens, eller
2. en brist i &rendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i
arendet.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag d& kommunens beslut kom in
till lansstyrelsen ta stéllning till om det finns ndgot sddant prévningsskal som
anges i forsta stycket och besluta i frigan om en prévning ska ske eller inte.
Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Lansstyrelsen ska upphéva dispensbeslutet, om under prévningen man kommer
fram att det inte finns férutsattningar fér dispens.

Lansstyrelsen har &ven tillsyn vad galler upphévande av strandskydd inom
detaljplaner enligt 11 kap 10 § PBL, dar strandskyddet pekats ut som en av
Overprévningsgrunderna. Lansstyrelsen kan upphédva kommunens beslut att anta
en detaljplan om beslutet kan antas innebéara att strandskydd upphavs i strid med
gillande bestdmmelser (se ovan, under tillsyn enligt PBL).

Tillsyn éver kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till en
battre och mer enhetlig efterlevelse av de nya strandskyddsbestammelserna.
Tillimpningen av de nya strandskyddsbestdmmelserna har varit en viktig del i
tillsynen, som grundar sig pa lansstyrelsens egen statistik 6ver kommunens beslut
om strandskyddsdispens under 2012.

Tillsyn 6ver plan- och byggomradet

Forutsattningar och lansstyrelsens bedomning

Plan- och byggfragorna ar organiserade inom kommunens
samhéllsbyggnadsavdelning. Inom resursomradet planering och byggande
avsétter kommunen 1,5 tjanster till arbetet med 6versiktsplanefragor, 1,3 tjanster
till detaljplanefrdgor samt 3,0+1,0 tjénster till bygglov/-administration. Enligt
kommunens beddmning behdver personalen forstarkas med tva arsarbetstider
2013 (en for plan- respektive en f6r bygglovshantering, se nedan under
byggande).




SAMHALLSPLANERING OCH BOENDE, STRANDSKYDD, KULTURMILJO OCH FORNLAMNINGAR

Planer

Den kommunomfattande Gversiktsplanen &r antagen 11 februari 1991 och

ar i behov av en allmén revidering/aktualisering for att kunna anvédndas som
underlag f6r kommande detaljplaneldggning/bygglovgivning. Kommunfullméktige
har den 12 juni 2012 antagit ett program f6r kommande &versiktsplanearbete
dér man specificerar vilka frdgor méaste ges storre utrymme i det kommande
Oversiktsplanearbetet.

Utgangspunkten fér programmet var lansstyrelsens sammanfattande redogérelse
som skickades den 30 december 2011. Dar papekade lansstyrelsen behovet

av att revidera den kommuntackande Gversiktsplanen for att pa ett lampligt sétt
hantera nya fradgor som till exempel LIS-omraden, miljokvalitetsnormer for vatten,
nya riksintresse for rennaring och vindbruk med mera.

Bergs kommun har i sitt program fér kommande 6versiktsplanearbete pekat vissa
fragor som anses prioriterade: allménna intressen (riksintressen med mera),
vattenplanering, grundlaggande markresurser (berg och jord), hallbar utveckling,
tillvaxt och attraktivt boende, IT-infrastruktur - bredbandsutbyggnad. Vidare
betonar kommunen vikten i att ta fram tre fordjupade 6versiktsplaner fér Asarna,
Ratan och Myrviken-Oviken.

Ett antal relativt nya férdjupade Gversiktsplaner gjorts for flera omraden. De
senaste beror Ljungdalen-Storsj6 (antagen 2011-06-21). Graftavallen (2011-03-
08) och Svenstavik (2012-03-13). De redan framtagna férdjupade 6versiktsplaner
kommer att féras in i Gversiktsplanearbetet.

Vidare har kommunen inlett arbetet med att peka ut "Landsbygdsutveckling-
omraden i strandnéra lagen” sa kallade "LIS-omraden”. Ett tillagg till
oversiktsplanen &r i dagslaget under samrad. Tilldgg till Gversiktsplanen med
tema Vindkraft &r antagen under 2011. Under perioden 1 januari till 30 september
2012 har kommunen antagit fem detaljplaner, varav en har handlagts med enkelt
planférfarande. Under samma period har kommunen beviljat cirka 100 bygglov
varav 15 med mindre avvikelse fran detaljplan.

De mest aktuella fragor vad géller planvésendet &r planering for LIS-omraden
och kommande fordjupade 6versiktsplan fér Myrviken-Oviken med fokus

pa mineralfragor pa grund av pagaende prospekteringsverksamhet vid
Storsjébygden.

Byggande

Tillsynen 6ver byggandet har koncentrerats till bygglovshantering, tillgang

till olika kompetenser inom kommunen och tillsyn (med sarskilt fokus pa
byggsanktionsavgifter) enligt lansstyrelsernas gemensamma enkit som tagits
fram om byggnadsnamndernas tillsyn enligt den nya PBL (uppdrag 42 i arets
regleringsbrev till lansstyrelsen).

Hos Bergs kommun har det under perioden 1 januari till 30 september
2012 kommit in cirka 310 lovarenden (bygglov, marklov, rivningslov och
férhandsbesked). Det innebir en liten 6kning av antalet lovdrenden i férhallande
till 2011. Okningen beror pa att manga detaljplaner antagits under féregaende ar
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och det &r inom dessa detaljplaneomraden som byggnation pagar med manga
lovarenden som féljd.

Sedan den nya PBL trddde i kraft den 2 maj 2011 har bemanningen under 2012
okat med 1,5 arsarbetstid eftersom kommunen insett att ytterligare personalbehov
skulle bli aktuellt. Redan under 2011 ékade kommunen bemanningen med
ytterligare en tjanst. De nya arbetsuppgifterna i PBL har dock underskattats

och arbetsbelastningen pa inspektérssidan har under 2012 6kat med 70-80 %.
Som foljd till detta har Bergs kommun inte kunnat halla tiderna som efterstrévas
och som anges i lovhantering enligt PBL och kommer dérfor ytterligare
personalférstarkningar att ske under 2013 (en &rsarbetstid pa plan och en
arsarbetstid pa bygglov).

Vad galler tillgang till olika kompetenser s& har Bergs kommun tre anstéllda med
byggnadsteknisk kompetens. Vidare har man tillgang till stadsarkitekt via konsult
och kontakt med Jamtli i Ostersund vad géller radgivning i antikvariska fragor.
Byggnadsnamnden har tillgang till jurist genom SKL eller konsult vid behov.

| kommunen finns tva certifierade kontrollansvariga (en bokférd inom Bergs
kommun). Kommunen anser att flera certifierade kontrollansvariga behovs for att
uppfylla behovet av kontrollansvariga fér kontroll av byggherrens genomférande
efter 1 januari 2013. Brist pa certifierade kontrollansvariga kommer att leda till
férseningar i byggprocessen 2013.

Kommunens tillsyn hade planerats infér 2012 och resurser avsattes. Den 6kande
arbetsbelastningen pa inspektdrssidan har dock negativt paverkat kommunens
planerade tillsyn som inte har fullféljts p& grund av resursbrist. Arbetsplatsbesok
har genomférts i de flesta drenden, men generellt har tillsyn inte kunnat prioriteras
inom andra omréaden (till exempel anmélan om ovardade tomter).

Under 2012 har sju egeninitierade beslut om féreldggande utfardats enligt 11

kap PBL och byggnadsnamnden har beslutat i tvd &renden om uttagande av
byggsanktionsavgifter. Vad galler tillampningen av byggsanktionsavgifter enligt
aktuella bestdmmelser, upplever kommunen att i vissa fall medfér bestimmelserna
orimliga konsekvenser, det vill sdga fr stora avgifter i férhallande till Gvertradelsen.
Kommunen avvaktar med intresse de &ndringar i lagstiftningen som i dagslédget &r
pa remiss och som galler jAmkning av byggsanktionsavgifter med mera.

Lénsstyrelsens bedémning

Enligt Lansstyrelsens bedémning sakerstéller kommunen en réttsséker hantering
av plan- och byggfragor enligt PBL. Lansstyrelsen bedémer att det inom
kommunen finns den kunskap och kompetens (direkt eller indirekt tillganglig) som
kravs for att tillampa lagstiftningen.

Det ar positivt att kommunen planerar en revidering av den kommuntéckande
oversiktsplanen som i vissa delar &r inaktuell. Aven de antagna férdjupade
Oversiktsplanerna utgor en bra utgangspunkt fér att aktualisera Oversiktsplanen.

Ett omrdde som behdver férbattras &r tillsynsverksamhet, som nedprioriterades
under 2012 pa grund av 6kad arbetsbelastning for byggnadsinspektorerna.
Lansstyrelsen bedémer, i linje med vad kommunen anger, att mer resurser ska
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avséttas for att uppfylla de nya kraven enligt PBL och PBF. Den féreslagna
atgarden att rekrytera tva tjanster (en inom plan- respektive en inom
bygglovshantering) anses som tillfredsstallande f6r att férbattra tillampningen av
lagstiftningen.

Tillsyn Over strandskyddet

Under 2012 har kommunen hittills provat sex dispenser fran strandskyddet,
enligt den nya lagstiftningen som tréadde i kraft under 2009. Lansstyrelsen har
Overprévat och upphévt ett beslut om dispens fran strandskyddet med anledning
av att det saknas sarskilda skal fér dispens och att vagrad dispens i detta fall inte
strider mot proportionalitetsprincipen enligt 7 kap 25 § MB.

Antal dispensérenden har minskat fran 2011 och en anledning kan vara att
kostnaden for dispensprévning har 6kat. En annan férklaring kan vara att manga
avvaktar kommunens utpekande av LIS-omraden for att bygga i attraktiva
strandnéra lagen.

Nagra LIS-omraden pekades ut i férdjupade Gversiktsplaner fér Ljungdalen-
Storsjé och Svenstavik men har inte varit aktuella som sarkilt skal for beviljade
dispenser under 2012.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen har inga anmarkningar vad galler kommunens hantering av
strandskyddsdispenser men vill i alla fall ldmna nagra anvisningar som kan vara till
hjalp fér kommunens handlaggning.

Manga ansékningar av strandskyddsdispens kommer in infér och under
sommartiden. Lansstyrelsen betonar vikten i att sékerstélla handlaggningsrutiner
dven ndr bemanningen ar begransad pa grund av semester for att garantera en
korrekt tillampning av strandskyddsbestdmmelser. Det ar viktigt att kommunens
beslut att bevilja dispens fran strandskydd skickas skyndsamt till Iansstyrelsen
for granskning och att i kommunens beslut star tydligt att atgarden kan pabdorjas
tidigast tre veckor efter att lansstyrelsen fatt in handlingarna.

Det ar nédvandigt att kommunen i dispensdrendena goér en egen bedémning

av paverkan pa djur- och véxtliv, att tomtplatsavgransningar gors, fri passage
lamnas samt att sarskilda skal anges i varje enskilt drende. Det bér dven

framga att riksintresse friluftsliv och naturvard enligt 3 kap MB végts in i
beddmning vid beslut om dispens fran strandskyddet eller vid upphévande

inom plan. Lansstyrelsen har tagit fram en véagledning - Férhallningssétt till
kunskapsunderlag fér djur- och véxtliv i plan- och byggdrenden som visar pa hur
naturvardesinventeringar kan genomforas i éversikts-/detaljplaner samt i enskilda
bygglovs- och dispensérenden. Vagledningen kan laddas ner fran lansstyrelsens
webbsida.

Massimo Cati, arkitekt
Magnus Agnemo, planhandldggare
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Kulturmiljo

Tillsyn enligt lagen (1988:950) om kulturminnen (kulturminneslagen) i Bergs
kommun 2012-11-07

Sammanfattning

Utifran Lansstyrelsens breda tillsynsansvar vad géller kulturmiljo, har Lansstyrelsen
lyft ett antal frdgor av informations- och diskussionskaraktér vid tillsynsbesoket.

Bakgrund

Lansstyrelsen har enligt 1 kap 2 § lagen (1988:950) om kulturminnen, med
mera, (kulturminneslagen) tillsyn éver kulturminnesvarden i lanet. Lansstyrelsen
har vad géller kulturmiljé ingen direkt tillsyn 6ver kommunernas verksamhet, men
kommunerna ar en viktig aktér och hanterar ofta kulturmiljéfragor. Det sker till stor
del inom ramen f6r plan- och bygglagen.

Lansstyrelsens arliga tillsyn av kommunerna avseende kulturmiljé har fokuserats
pa information om digitala register och information/diskussion om aktuella fragor.

Narvarande
BERGS KOMMUN

Bo Karlsson, samhéllsbyggnadschef

Lena Kjellson, ordf. Milj6- och byggnadsndmnden

Eva Simonsson, vice ordf. Milj6- och byggnadsnamnden
Per-Erik Waglin, handlaggare

Katarina Zickerman, byggnadsinspektor

Anders Olof Ohlén, samhillsplanerare

LANSSTYRELSEN

Magnus Agnemo, planhandldggare
Massimo Cati, planhandlaggare
Johan Loock, antikvarie

Ldnsstyrelsens kommentarer

Vid bestket informerades om hanteringen av lagskyddade kulturminnen, det vill
sdga i huvudsak fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkor, i samband med bland
annat bygglovarenden. Kommunen anvinder sig av Fornminnesregistret (FMIS)
och anser att det fungerar bra. Lansstyrelsen informerade om bebyggelseregistret
(BBR), ur vilket kommunen kan géra datauttag. Kommunen kan ocksa sjélv bli
registerforare och registrera till exempel &ldre byggnadsinventeringar. BBR
administreras, liksom FMIS, av Riksantikvarieimbetet, som kan erbjuda utbildning
i BBR.

Information om riksintressen f6r kulturmiljévarden finns bland annat pa
Lansstyrelsens hemsida och i Lst-GIS, vilket kommunen kénner till och anvander
sig av.
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Bergs kommun remitterar vid behov bygglovarenden med mera till Jamtli for
utldtanden om kulturhistoriskt varde/fornlamningar. Kontakter sker ocksa pa
telefon. Uppskattningsvis handlar det om fem till tio bygglovarenden per ar.
Kommunen anser att kontakterna med Jamtli fungerar bra.

Lansstyrelsen informerade om att ett nytt byggnadsminne &ar pa gang inom
kommunen, Ljabodarna/Myltplockarstan. Arendet har tidigare remitterats till
kommunen for eventuella synpunkter. Frdgan om byggnadsminnesférklaring har
dven vackts for en gard i Salom, Hackés.

Lansstyrelsen har allmént manga ganger uttryckt att omradesbestdammelser &r
ett bra satt att skydda kulturvarden i till exempel ett riksintresse. Bergs kommun
informerade om att planer finns pa att ta fram omradesbestammelser f6r
riksintresseomradena Klévsjo by och Hackas, vilket &r positivt.

Bergs kommun tog upp fragan om att den eventuella gruvbrytningen i Oviken
med omnejd kan innebara negativ paverkan pa riksintresset Storsjobygden.
Lansstyrelsen informerade om att frAgan om att bilda ett kommunalt kulturreservat
vackts lokalt i Oviken. Lansstyrelsen har informerat om skyddsformen, men ager
inte frdgan, och kommer inte att driva en eventuell process kring detta.

Bergs kommun har ett intresse av att ta fram ett kulturmiljdprogram och har
uttryckt i olika sammanhang att kulturmiljéer bor lyftas pa ett tydligare satt
inom kommunen, bland annat inom ramen f6r den kommande 6versiktsplanen.
Lansstyrelsen informerade om projekten kring kommunala kulturmiljoprogram
respektive riksintressen for kulturmiljovarden, som Lénsstyrelsen driver under
2012 och avser fortsatta med under 2013. | projektet om riksintressen har
alla kommuner i lanet fatt svara pa en omfattande enk&t om hur man ser pa
riksintressena for kulturmiljévarden.

Lansstyrelsen informerade sérskilt om seminariet Kulturmiljéprogram och
riksintressen den 22 november i Ostersund, vilket flera personer fran Bergs
kommun sedan deltog i. Vid seminariet informerades bland annat om pagaende
arbeten med kulturmiljdprogram i andra kommuner, samt om resultaten av enkéten
om riksintressen.

Johan Loock, antikvarie
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Alkohol- och tobakslagen

Tillsyn enligt alkohollagen (SFS 2010:1622) och/eller enligt tobakslagen
(SFS1993:581) i Bergs kommun.

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att Bergs kommun féljer lagstiftningen i de delar
som granskats. Kommunen har vidtagit atgarder fér att komma tillratta med
de papekanden Lansstyrelsen framférde enligt tidigare beslut, 2008-09-23
diarienummer 705-9921-08.

Lansstyrelsen papekade da att kommunen borde analysera konsekvenserna av
uppdelningen mellan kommunstyrelse och verksamhetsndmnd — den fradgan har
annu inte lyfts i kommunen.

Lansstyrelsens tillsyn visar att det finns férbattringsomradden som Bergs kommun
bor se over. Det géller fragor som rér ndmnda oklarheter mellan kommunstyrelse
och verksamhetsnamnd s& som administrativa rutiner, frdigor om sekretess
eventuellt utgor hinder, tid och resurser for tillsyn, behov av utbildning i nya
alkohollagen hos tillstdnds- och tillsynspersonal, om sanktioner &r tillrackliga vid
upptéckta brister hos tillstAndshavare, samt hur kommunen kan géra for att 6ka
kunskap och engagemang hos tillstdndshavare.

Att utarbeta ett drogpolitiskt program kan vara en tankbar vag att lyfta fram de
forbattringsomraden som finns och for att na en utveckling inom detta omrade.
Lansstyrelsen ser framemot att f& ta del av kommunens kommande riktlinjer
eventuell policy och eller drogpolitiskt program.

Bergs kommun ombeds, att senast 2012-01-31, redovisa for Lénsstyrelsen vilka
atgarder som vidtagits utifrdn de kommentarer som framforts i detta beslut,
diarienummer 705-5109-2011.

Detta beslut har fattats av Jan Molde, enhetschef samhillsenheten med
Ingegérd Pettersson, alkohol- och tobaks handlaggare, som féredragande. | den
slutliga handlaggningen har ocksa projektledare Marit von Rosen samt ANDT?-
samordnare Anders Edvinsson deltagit.

Bakgrund

Enligt alkohollagen 9 kap. 1 § och tobakslagen 19 a § utévar lansstyrelsen tillsyn
i lanet. Lansstyrelsen har i tillsynsplan beslutat att genomféra tillsyn i Bergs
kommun hoésten 2011.

Fran Lansstyrelsen deltog Ingegérd Pettersson, handlaggare, samt Marit von
Rosen, projektledare for forstarkt tillsyn. Fran kommunen deltog kommunens
tillstdndshandlaggare, tvd av kommunens fyra tillsynsansvariga samt
verksamhetsndmndens ordférande och kommunstyrelsens ordférande.

2  ANDT - Alkohol, narkotika, doping och tobak.
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Linsstyrelsens bedomning

Organisation

Bergs kommun har den uppdelning av alkohol- och tobaks&drenden som
kommunen beslét att genomfora den 10 oktober 2006. Dar kommunstyrelsen &r
ansvarig for tillstdndsérenden och verksamhetsndmnden &r ansvarig for tillsyn.

Tillstdnds&renden handldggs vid kommunens kansliavdelning, 25 % av en heltid &r
avsatt for detta. Ovrig tid &gnas &t kansliadministration.

Socialtjansten ansvarar for tillsyn av alkoholarenden och tobaksarenden, 25 %
av en heltid delas pa fyra personer. Ovrig tid dgnas &t ordinarie arbetsuppgifter
for myndighetsutévning inom socialtjanst- bistand, LSS och familjebehandlande
arbete.

Férebyggande arbete ingar bland annat i tillstAindshandléaggningen, men ocksa
med 50 % hos ANDT-samordnaren, samt inom Bergspréngarna, som arbetar med
familjebehandlande insatser som riktar sig mot barn och ungdomar i aldern 10-25
ar och deras familjer.

Tillsynsplan och dvergripande styrdokument

Tillsynsplan finns uppréttad men ar &nnu inte formellt antagen. Kommunen
invantar Folkhélsoinstitutets rekommendationer fér kommunala riktlinjer innan egna
faststalls. Kommunen har for avsikt att se 6ver och férnya policy och eventuellt
utarbeta ett alkohol- och drogpolitiskt program.

Inga diskussioner kring skyddslag kontra nédringspolitik har, vad som &r ként,
genomférts mellan kommunstyrelse och verksamhetsndmnd eller mellan politisk
niva och tjidnstemannaniva.

Tillstandsprovning

Det finns 19 stadigvarande serveringsstillstdnd. 18 av dem galler for allménheten
och ett tillstand &r stadigvarande f6r slutna sillskap (festvaning). Under 2011
fram till tillsynstillfallet den 17 oktober hade 24 tillfélliga serveringstillstand till
allmanheten utfardats, varav tre avser tillfalligt utékad serveringsyta. Vad avser
tillfalliga serveringstillstand till slutet sdllskap sa hade till och med tillsynstillfallet
fem tillfalliga serveringstillstdnd utfardats, varav tva avser utékad serveringstid till
klockan 3.00 vid ett serveringsstélle med stadigvarande serveringstillstand till
langst klockan 2.00 for slutna sallskap.

Det rader viss oklarhet kring diarieféringen pa grund av den organisatoriska
uppdelningen i kommunen. Det géllde en fraga ifall en handling registrerats i
kommunstyrelsens diarium &ven skulle ha registrerats i verksamhetsndmndens
diarium.

Lansstyrelsens aktgranskning av tillstandsprévningen

Det rader god ordning i de akter som granskats, dven dokumentationen av
utredningen i darendena ar god. Granskningen ger anledning till féljande
kommentarer. | en av akterna saknas kopia fran kassaremsa och i ett par akter
forekom felaktigt diarienummer p& nagra bilagor.
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Tillsyn inom alkoholomradet

Enligt tillsynsplan i Bergs kommun, &r malet att samtliga serveringsstéllen ska
besokas enligt en gradering dar man bedémer hinder, hot eller risker som

finns inom tillsynsomradet. Vid gradering och prioritering beaktas eventuella
anmaélningar, stérningar, 6verservering, hdg alkoholférséljning/lag matférséljning
och om det handlar om stéllen som vander sig till en yngre publik. Med valt
arbetssétt far inte varje tillstAndshavare ett arligt tillsynsbesok, tillsynen har
minskat jAmfért med samma period f&rra aret.

Under de senaste tolv m&naderna har tillsyn utforts sju ganger vid fem
restauranger. De vanligaste bristerna vid stadigvarande servering &r &verservering,
animeringsforbud?® som Gverskrids samt oordning vid inslapp. Vid tillfallig servering
ar framsta bristerna att kvitton inte lamnas ut samt kontroll av ID.

Tillsyn och traffar med tillstdndshavare har medfért att forbéattringar gjorts utifran
de papekanden som framforts. Ett problemomrade ar en av de féreningar som
sOker manga tillfélliga tillstdnd. Under intervjun framfors vissa funderingar kring
sanktioner och om de ar tillrackliga idag. Tillsynsansvariga funderar &ven kring
prioriteringen, som ibland méaste dndras utifran akuta sociala hdndelser.

Kommunens tjdnsteméan framhaller att uppdelningen péa tva ndmnder inte &r en
optimal l6sning. Det rader, som tidigare ndmnts, en del oklarheter ndmnderna
emellan.

Gemensamma tréffar och planering halls dock en gang i manaden mellan
tillstdndsgivning och tillsynsansvariga.

Det finns férdelar och en ar att det finns flera personer som kan trada in vid
semester eller annan frnvaro, och att inget ensamarbete genomfors vid tillsyn.
En annan fordel som lyfts fram ar att socialtjanstens tillsynsansvariga har god
kdnnedom om var problem uppstar i och kring serveringsstéllen samt den
Overgripande sociala situationen.

Tillsyns- och tillstdndsansvariga namner ocksa att det finns behov av utbildning i
nya alkohollagen.

Ansvarsfull alkoholservering
Kommunen arbetar inte fullt ut med ansvarsfull alkoholservering. Nagra

restaurangagare har gatt utbildning i Harjedalens och Ostersunds kommuner.

Krégartréffar har genomférts under tidigare ar, dock med lagt deltagande.

3  Det arinte tillatet att férsdka paverka gésterna att bestalla alkoholdrycker. Detta sa kallade
animeringsférbud avser atgéarder som innebar aktiv paverkan. Ett exempel pa otillaten animering &r
méangdrabatter av typen kép tre betala for tva. Tillaten animering &r sa kallad happy hour da man
tillfalligt sanker priset pa hela sortimentet, bade mat och dryck. Att enbart rabattera alkoholdrycker &r
dédremot inte tillatet. Handbok i Tillsyn, Statens Folkhélsoinstitut 2009.
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Folkol

Det finns 14 aterforsaljningsstallen for folkdl i kommunen. Arliga kontroller samt
extra tillsyn gérs vid behov. Vid Lansstyrelsens tillsyn den 17 oktober hade
kommunen genomfort tillsyn vid nio aterférséljningsstéllen.

Egenkontrollprogram finns och féljs enligt de krav som stélls. De vanligaste
bristerna &r att aldersdekaler fattas. Kommunen har samma dag som
tillsynsbesoket fatt vetskap om forséljare som salt folkdl till reapris vilket skulle
undersokas vidare.

Tobaksomradet

Det finns 16 forsaljningsstallen for tobak. Arliga kontroller gérs samt extra tillsyn
vid behov. Vid Lansstyrelsens tillsyn den 17 oktober hade kommunen genomfort
tillsyn vid tio férsaljningsstéllen under 2011. Tillsyn gérs gemensamt med polis och
drogsamordnare. De vanligaste bristerna ar att dekaler saknas men papekanden
har &ven gjorts kring marknadsféring. Kommunen kommer att kalla in samtliga
kiosk och mackégare till en traff tilsammans med drogsamordnaren for utbildning.

Rokfria miljoer
Kommunen kommer att se 6ver mdjligheter att arbeta med rokfri skoltid, och ett
forsta moéte med alla enhetschefer och rektorer ar inplanerat.
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Krishantering

Uppféljning och utvérdering av Bergs kommuns krisférberedelser enligt lagen om
extraordindra handelser, LEH.

Linsstyrelsens sammanfattande bedémningar
Utifran uppfdljningen enligt lagen om extraordindrahéndelser s ser Lansstyrelsen
att de mest angeldgna arbetsinsatserna féor kommunen i nuldget ar att

» pabdrja arbetet med en ny risk- och sarbarhetsanalys

» fardigstalla och anta planen for hur de skall hantera extraordindra handelser.

Bakgrund

Syftet med besdket var att félja upp kommunens krisférberedelser enligt
kommunernas krisberedskap enligt lag (2006:544) om kommuners och
landstings uppgifter infér och vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd
beredskap, vad en extra ordinar hdndelse ar samt vad kommunen ska géra enligt
lagen.

Narvarande personer

Goran Bengtsson, sékerhetssamordnare, Bergs kommun
Jesper Tjulin, kanslichef, Bergs kommun

Ralf Westlund, kommunchef, Bergs kommun

Bjorn Oskarsson, beredskapshandldggare, Lansstyrelsen
Staffan Edler, férsvarsdirektor, Lansstyrelsen

Lansstyrelsens bedomning

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys, RSA, diskuterades. Lansstyrelsen anser
att kommunens RSA inte f6ljer foreskrifterna och att den inte &r att betrakta som
en RSA utan en mer allmén riskbeddmning av all kommunal verksamhet. Delar

av materialet i dagens RSA kan nyttjas till en ny. Fa extra ordindra héndelser &r
analyserade, redovisar inte férméagor, kritisk beroenden och atgarder vidtagna som
planerade.

Kommunen har prioriterat vissa saker som, pandemi, dammbrott, elavbrott pa
andra héndelsers bekostnad. Skillnaden mellan en RSA och kontinuitetsplanering
diskuterades.

RSA-arbetets storlek diskuterades och vi kom fram till att framtagandet av en
ny RSA kan till stor del ske i ledningsgruppen, kommunen &r sa pass liten att
kunskapen om de olika férvaltningarna finns inom denna grupp.

Lansstyrelsen tryckte pa att det &r viktigt att arbetet med att ta fram en ny RSA
kommer igang sa snart som mgjligt. Vidare rekommenderar Lénsstyrelsen att
kommunen féljer MSB:s* disposition for en RSA. Det &r en stor férdel om alla
kommuner f6ljer samma disposition, dels sa ar det |attare for Lansstyrelsen att
aggregera ihop alla kommunernas RSA till en regional, samt att det ar lattare for
kommunerna att hjilpa varandra i arbetet och byta erfarenheter.

4 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
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N&r kommunen ska anta RSA diskuterades. | normala fall ska den antas i senast i
slutet pa forsta aret av mandatperioden. Lansstyrelsen anser att en ny bér kunna
antas senare under mandatperioden om sé& behdvs.

Planering

Kommunen har inte antagit ndgon plan for hantering av extra ordindra handelser
(krishanteringsplan) denna mandatperiod. Planen som finna antogs férra
mandatperioden. Lansstyrelsen informerade att kommunen maste anta en sadan
plan precis som andra typer av dokument som skall antas varje mandatperiod,
till exempel 6versiktsplaner. Kommunen behdéver inte skriva ndgon ny plan om
organisationen dr den samma som tidigare.

Kommunen informerade om att ett revideringsjobb pagar i sékerhetsgruppen.

Formaga

Kommunens formaga att hantera en héndelse diskuterades. Kommunen har
ovningsplan som strécker sig 2012 ut. Mindre kortare évningar, krisledningsstab
och sékerhetsgruppen, som leds av sikerhetssamordnaren genomférs
fortlopande. Till hésten kommer 6vning som handlar om en skolskjutning att
genomforas. Jesper Tjulin tycker att det &r viktigt med kontinuitet. Han vill sjalv att
kommunen ska styra 6vnings- och analysarbetet. Jesper bedémer att kommunen
klarar en hidndelse bra till vissa granser. Lednings och infoplan finns. Den behover
dock 6vas och uppdateras.

Kommunen anser att krishanteringsarbetet har férbattrats under de senaste aren.
En bidragande orsak ar bland annat de handelser som skett de senaste aren.
Férmagan att samarbeta med de kommunala bolagen har blivit betydligt battre. De
deltar i ordinarie ledningsméten var 14:e dag. Kommunen har ledningsplats med
avbrottsfri elkraft. Begrénsat intresse fran kommunen att nyttja MSB tvafyramedel
for saker webb. Webben &r i dag utlagt pa ett féretag vilka ska klara av.om nagon
forscker ta 6ver den.

Diskuterade hur kommunens organisation nds och hur kommunen kommer igéng
vid en extra ordinédr hdndelse. Kommunen har en larmlista som alla chefer och
sédkerhetsgruppen har. De har ingen speciell, som till exempel en TIB?®, tjanst som
tar emot larm utifran.

Lansstyrelsen féreslar att kommunen kan anvénda sig av resultatet fran
formagebeddmningarna som planeringsgrund fér évningarna.

Geografiskt omradesansvar.

Kommunen har inga informatérer anstéllda. Jesper Tjulin blir pressansvarig vid
handelser. Inget lokalt krishanteringsrad finns. Kanaler till den privata sidan finns
genom ndaringslivsradet. Kommunen deltar aktivt i de olika rad som finns i lanet, till
exempel sdkerhetssamordnargruppen, alvgruppen. Lokalt brottsférebyggande rad
finns.

5 Tjansteman i beredskap.
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