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Forord

Lansstyrelserna har ett omfattande tillsynsuppdrag. En vasentlig del av dessa
uppdrag berér kommunerna och deras verksamhet.

Under 2012 har Lansstyrelsen gjort en samlad tillsyn i Harjedalens kommun.
Syftet ar att f& en mer samlad bedémning av de berérda verksamheterna i
kommunen. Det ar var férhoppning att den &r till nytta fér kommunen och dess
namnder och férvaltningar.

For Lansstyrelsen ar det mycket vardefullt att sammanstalla tillsynsuppdraget.
Vi hoppas ocksa att dokumentet kan leda till bra diskussioner om arbetsmetoder,
forbattringar och resursfragor.

Britt Bohlin, landshévding i Jamtlands lan
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Miljoskydd

Uppfdljning och utvdrdering av Harjedalens kommuns operativa tillsyn enligt
miljobalken.

Sammanfatting

Lansstyrelsen bedomer att kommunen inte pa ett tillrackligt tydligt s&tt

uppfyller myndighetens &ligganden enligt milj6tillsynsférordningen (2011:13).
Harjedalens kommun har emellertid &ndrat sitt arbete till ett mer strukturerat
tillsynsarbete, vilket kommunen ska uppmérksammas for. Lansstyrelsen finner att
miljobalkstillsynen inom Harjedalens kommun &r, om inte optimal, pa ratt vag.

Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att infér nésta ars verksamhetsplanering
uppratta en behovsutredning som speglar myndighetens reella resursbehov

inom hela ansvarsomradet avseende miljobalkstillsyn for att med tillsyn

uppna miljokvalitetsmalen. Kommunens tillgéngliga resurser ska inte beaktas

i behovsutredningen utan denna utredning ska visa den tillsyn ndmnden

ansvarar for. Detta reella resursbehov ska sedan séttas i relation till de faktiska
personalresurserna.

Kompetensen hos befintlig personal & mycket god. Det har dock under en
l&ngre tid varit stor omséttning pa personalen, vilket kommunen b&r underséka
om det finns orsaker internt som paverkat. Kommunens férméga att utveckla
personalens kompetenser ska uppmarksammas positivt eftersom det ger
goda grundforutsattningar for ett effektivt tillsynsarbete byggt pa langtgadende
erfarenheter om de objekt som tillsynen utdvas &ver.

Lansstyrelsen &r bekymrad 6ver organisationen av férvaltningen. Den bygger in en
javsproblematik som inte ska negligeras.

Bakgrund

Inom ramen f6r den regionala tillsynsvagledningen genomférde Lansstyrelsen vid
besok den 10 maj 2012 en uppfdljning och utvardering av Harjedalens kommuns
operativa tillsyn enligt miljdbalken.

Syftet med besotket och utvarderingen var att Lansstyrelsen skulle f& en
uppfattning om kommunen via miljétillsynen bidragit till att sakerstélla syftet
med miljobalken. Utvdrderingen var ocksé ett led i att utveckla och framja
tillsynsarbetet.

Lansstyrelsens utvéardering grundas pa fragor kring administrativa underlag
(behovsutredning, objektsregister, tillsynsplan), resurser, kompetens,
beslutsordning for handldggning, avgiftsfinansiering, sanktioner och organisation.
Beddmningsgrunder for utvarderingen finns i kommunallagen, forvaltningslagen,
miljobalken med dess férarbeten samt milj6tillsynsférordningen.




Narvarande vid tillsynsbesoket

Hérjedalens kommun:

Lars-Gunnar Nordlander, ordférande Myndighetsndmnden
Cilla Gauffin, bygg- och miljéchef

Ida Dahl, milj6- och hélsoskyddsinspektor

Lénsstyrelsen:

Marina Wallén Mattsson, enhetschef Miljéskyddsenheten
Monica Eurenius, miljoskyddshandlaggare

Gunbritt Nilsson, miljgskyddshandldggare

Allmant

Kommunen har inte i ndgon stdrre omfattning férdndrat sin tillsyn efter
milj6tillsynsférordningens ikrafttradande. Emellertid har viss paverkan skett i
sadan form att kommunen prioriterat att ha planerad tillsyn éver sina tillsynsobjekt.
Tidigare har kommunen under ett flertal ar inte utévat ndgon planerad tillsyn.
Kommunen har fokuserat pa en ettarsplan for att pa sa satt fa en grund for att
kunna upprétta en trearsplan for tillsynen.

Kommunen har haft stor omséttning av personal. Den anstaller nyutexaminerade
inspektorer som efter att de erhéllit arbetslivserfarenhet gar vidare till annan tjénst.

Det pagar ett arbete med att teckna ned rutiner fér arbetet. Detta for att
sakerstalla att rutiner halls och att |attare introducera nyanstéllda i arbetet.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen ser med tillfredsstéllelse pa att den operativa tillsynen har
prioriterats inom kommunen. Kommunen bdr emellertid uppdatera sin
tillsynsverksamhet sé att den uppfyller miljtillsynsférordningen.

Tillsynsorganisation

En ny organisation tradde i kraft 1 januari 2011 med nya ndmnder. En ny
forvaltningsorganisation tradde i kraft 1 juni 2011. Tvd ndmnder styr verksamheten
for avdelningen, Myndighetsndmnden och Samhéllsbyggnadsnamnden. Alla
avdelningar arbetar &t Samhallsbyggnadsférvaltningen, s& dven milj6- och
byggavdelningen. Det mesta av milj6- och byggavdelningens arbete faller

under Myndighetsndmndens ansvar. Samhéllsbyggnadsnamnden har ansvar for
avdelningens budget. For att s6ka undvika jav ar milj6- och byggchefen i vissa
fragor direkt understélld kommunchefen.

Fordelarna &r samarbetet mellan de olika avdelningarna. En dialog har vuxit fram
mellan de olika verksamheterna i kommunen nér det kommer till gemensamma
fragor. Nackdelen ar risken for jav.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen konstaterar att det ar osdkert om kommunen kan anses uppfylla
kommunallagens och miljébalkens krav om organisation och reglering av
javsituationer. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att kommunen organiserar




sin myndighetsutdvning med bland annat tillsynsverksamhet pa ett satt som
sékerstaller objektiviteten och undanrdjer risk for javsituationer. Med nuvarande
organisation byggs en potentiell javssituation in. Samhallsbyggnadsndmnden

som ansvarar for verksamhet som omfattas av tillsyn av miljokontoret ar &ven

den namnd som ansvarar fér budgeten for miljékontoret. Detta kan leda till
patryckningsmedel som ger jav. Lansstyrelsen befarar att det kommer att uppsta
problem med vilken ndmnd som styr verksamheten. Myndighetsndmnden eller den
namnd som styr och handhar ekonomin.

Behovsutredning och forteckning av tillsynsobjekt

Kommunen arbetar for narvarande med en uppdatering av férteckningen av
tillsynsobjekten, kommunen anvéander datasystemet ECOS. Fokus for &r 2012
ligger pa att férteckna U-anlaggningarna, for att fa kontroll p& objekten och
foretagen. Detta for att f& en grund f6r och kontroll pa tillsynen. Kommunen
har inte prioriterat upprattandet av behovsutredning varfor det inte finns ndgon
aktuell behovsutredning. S& snart férteckningen &dr uppdaterad kommer en
behovsutredningen att géras. Férteckningen krévs for att fa en mer korrekt
behovsutredning.

For narvarande finns 70 C-anldggningar, 86 U-anlaggningar och 200 identifierade
anlaggningar inom hélsoskydd fértecknade.

Myndighetsndmnden beslutar om behovsutredningen men beslut om budget
fattas av Samhéallsbyggnadsnamnden.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen vill uppmana kommunen att uppratta en behovsutredning som
sedan understélls ndamnden for beslut. Detta for att uppfylla lagens krav men aven
for att sakerstélla att den politiska ledningen underréttas om behoven av resurser.

Resurser och kompetens

Totalt har kommunen budgeterat for 4,5 tjanst avseende miljoskydd, halsoskydd

och livsmedel. Vid Lansstyrelsens bestk har kommunen 2,5 tjanst tillsatt. Det &r

inte méjligt att avgdra om resurserna ér tillrdcklig pa grund av bristande underlag
for bedémning av resursbehovet. Viss handlaggning utfors dven av miljochefen.

Handldaggarna har minst tredrig utbildning frdn hégskola inom relevant omrade till
exempel mark och milj6, miljévetare.

Kommunen avsétter 10 000 kronor per person och ar fér kompetensutveckling.
Kommunen samverkar med Bergs kommun om resurser och kompetenser.
Darutover sker samverkan genom telefonkontakter med andra kommuner.

Linsstyrelsens bedémning

Miljdinspekttrerna har bra grundutbildning och arbetslivserfarenhet. Det &r
emellertid relativ hég omséttning av personal. Det finns &ven andra faktorer som
inverkat pa kontinuiteten av erfaren personal.

Vidare rekommenderar Lansstyrelsen kommunen att uppréatta
kompetensutvecklingsplaner for sina anstéllda inom nu aktuellt omrade.




Tillsynsplan

Lokala hélsoskyddsforeskrifter finns framtagna, men de ar aldersstigna.
Foreskrifterna var vid Lansstyrelsens besdk inte kungjorda i Lénets
forfattningssamling och var sdledes inte géllande. Féreskrifterna ar numer
kungjorda och inférda i Lanets férfattningssamling den 12 november 2012, 23 FS
2012:10.

Tillsynsplan finns dér hélsoskydd inte &r en prioriterad fraga, forutom tillfalliga
boenden. Myndighetsndmnden fattar beslut i frdga om tillsynsplanen.
Uppféljningen sker I6pande pa avdelningsniva och &r dven péa vég att bli Ipande
gentemot de tva namnderna. Arsredovisningen &r mer inriktad pa ekonomisk
uppféljning och ingen kvalitativ uppféljning sker av verksamheten.

Den handelsestyrda tillsynen &r klart dominerande och miljéskyddstillsynen
dominerar 6ver hélsoskyddstillsynen. Inom alla delomradden maste en prioritering
ske for att s6ka vagar att utdva planerad operativ tillsyn. Kommunen avser

under 2012 att soka fa tillsynen att utgdras av 50 % planerad tillsyn och

50 % héndelsestyrd tillsyn. Kommunen har inom hélsoskydd arbetat med en
kartlaggning av enskilda dricksvattentéakter. Detta arbete &r nu slutfért. Vidare har
kommunen inventerat lokaler f&r hygienisk behandling. Férvaltningen deltar dven i
planprocessen for att fa en férebyggande miljoskydds- och hélsoskyddstillsyn.

Férvaltningen upplever att vid sin tillsyn av kommunal verksamhet sa uppstar
diskussioner om tillsynen sarskilt inom vard- och omsorgsomradet. Det ar
emellertid inga problem att bedriva tillsyn inom det kommunala VA-omradet.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen uppmanar kommunen att bedriva ett aktivt férebyggande
tillsynsarbete, inom bade halsoskydds- och miljdskyddsomradet. Vidare &r det
viktigt att milj6tillsynen ar fristdende och kan utdva tillsyn over tillsynsobjekt i
kommunen inklusive kommunal verksamhet.

Lansstyrelsen konstaterar att det inte finns nagot intresse hos kommunen att
Overta tillsyn fran Lansstyrelsen. Kommunen ska ha berdm f&r sin instéllning att
den behdver fa ordning pa sin egen tillsyn innan frdga om 6vertagande av tillsyn
kan tas upp.

Avgifter for myndighetens tillsyn

Kommunen berdknar att under 2012 ta in 900 000 kronor i fasta avgifter

for miljobalkstillsyn inklusive timavgifter. Under 2011 tog kommunen in

850 000 kronor i avgifter. (318 000 kronor i fasta avgifter och 642 000 kronor i
|6pandertimtid): Timavgiften &r 2012 &r faststalld till 770 kronor. Avgiften revideras
arligen med koppling till utvecklingen av konsumentprisindex. Kostnadstackningen
ar 75 %. Det rader saledes inte full kostnadstackning men uppdraget fran
namnden &r en kostnadstdckning om 75 % men det langsiktiga malet ar 100 %.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen konstaterar att kostnadstackningen &r relativt h6g. Kommunen bér
emellertid arbeta for en 6kning av kostnadstéckningsgraden.




Sanktioner och overtradelser

Harjedalens kommun 6verlamnar upp till fem arenden per ar under aren 2009,
2010 och 2011 till &klagare/polismyndighet. Arendena har avsett lagring av oljefat,
eldning, oljeutslapp i dagvatten och i damm och arenden avseende nedskrépning.

Under aren 2009, 2010 och 2011 har férvaltningen inte fattat ndgra beslut om
sanktionsavgift. Avseende kommunens beddmning och beslut att avsta fran att
utdéma sanktionsavgift sa &r det inte alltid som detta dokumenteras i det aktuella
arendet, eller pa annat sitt.

Lansstyrelsens bedémning

Dokumentationen av kommunens beslut att inte ta ut ndgon sanktionsavgift maste
bli battre. Det &r ett stéllningstagande som kommunen gér och f6r att korrekt folja
upp arenden och &ven for att undvika dubbelbedémning sa krévs dokumentation.

Delegationsordning

Harjedalens kommun har en faststélld delegationsordning fran mars 2012 som
dérefter revideras vid behov. Av delegationsordningen framgéar vem som har
befogenhet att ta vissa beslut och ndr ndmnden ska fatta beslut.

Lansstyrelsens bedéomning

Lansstyrelsen finner att delegationsordningen ar uppdaterad och aktuell och
innehaller bestdmmelser for de flesta olika situationer som kan uppsta inklusive
akuta situationer.

Rattstillampning

Kommunen har god ordning pa diarieforing av inkommande drenden genom

sitt diariesystem. Myndighetsféreldagganden och beslut kommuniceras av
handlaggarna sjalva i enlighet med kraven i férvaltningslagen. Férvaltningen har
registrator som registrerar d&renden men resurser tas till viss del fran tillsynen

for att skota arkiv och administration. Kommunen arbetar fér narvarande med att
uppréatta en dokumenthanteringsplan och har pabdrjat en upprensning av arkivet.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen vill rekommendera kommunen att regelbundet ta del av kraven i
kommunallagen, férvaltningslagen och viteslagen med flera forvaltningsréttsliga
lagar vilka ur réattsékerhetssynpunkt ar viktiga lagstiftningar f6r en myndighet att
halla sig ajour med. Lénsstyrelsen anser att all personal och dven ndmndens
ledaméter ska ha goda forvaltningsmassiga kunskaper.

Kommunens bor se ver sina rutiner avseende dokumentation av bedémningar i
olika fragor sdsom avstaende fran att kréva sanktioner.

Miljokvalitetsmal och folkhdlsomal

Alla miljkvalitetsmal har béring pa tillsynen. Av folkhdlsomalen &r det de som
ar direkt relaterade till miljobalktillsynen sdsom hélsa i arbetslivet, miljder och
produkter och halsoframjande hélso- och sjukvard som har paverkan pa tillsynen.
Ovriga folkhdlsomal &r forvaltningen inte lika bekanta med. Kommunen utgar inte
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fran miljokvalitets- eller folkhélsomalen vid tillsynsplaneringen, men viss styrning
har skett. Ett folkhélsoarbete pagar inom kommunen som péverkat verksamheten.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen noterar att de nationella och regionala miljokvalitetsmalen har viss
paverkan i kommunens tillsyn. Miljékvalitetsmalen och Folkhdlsomalen &r politiskt
kénda vilket &r en god grundférutséttning i ett effektivt malstyrningsarbete.

Tillsynsvagledning

Kommunen &nskar mer praktisk tillsynsvégledning i mindre grupper.

Lansstyrelsens beddmning
Lansstyrelsen tar till sig de synpunkter som framkommit och tar med dem infér
planering av framtida tillsynsvagledning.

Marina Wallén Mattsson, enhetschef Miljéskyddsenheten
Monica Eurenius, miljoskyddshandlaggare




Livsmedel

Revision av Harjedalens kommuns livsmedelskontroll (1 bilaga).

Den 5 juni 2012 besokte Lansstyrelsen Harjedalens kommun for att utvardera
den behdriga myndigheten, Myndighetsndmndens, offentliga kontroll och &vriga
tillsynsverksamhet enligt livsmedelslagen och tillampliga EG-férordningar.
Kontrollen av dricksvatten utvdrderades inte specifikt.

| den bifogade rapporten, upprattad i Livsmedelsverkets mall, redovisar
Lansstyrelsen sina observationer och bedémningar av ndmndens
kontrollverksamhet. Lansstyrelsen redovisar ocksa ett antal rekommendationer till
namnden om atgdrder, som Lansstyrelsen bedémer dr motiverade.
Revisionsresultatet 6verlamnas samtidigt till nAmnden och Livsmedelsverket.

Medverkande frdn kommunen och L&nsstyrelsen framgar av rapporten.

Bakgrund

Sedan 2007 har lansstyrelserna ett uppdrag i regleringsbrevet att revidera
kommunernas livsmedelskontroll.

I enlighet med gemensam lagstiftning inom EU f6r omradet livsmedelssékerhet
ska de behdériga myndigheternas, i detta fall kommunernas, offentliga kontroll av
livsmedelskedjan revideras, det vill sdga systematiskt och oberoende undersdkas
for att avgora om verksamheter och resultat Gverensstémmer med planerade
atgarder och om atgérderna har genomforts pa ett effektivt satt och ar lampliga
for att n& malen.

Malet for kontrollverksamheten har i Sveriges flerariga kontrollplan (2012-2015) f6r
livsmedelskedjan formulerats sa har:

Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten
och en god grund for val av produkt. Intressenterna har tilltro till kontrollen
och upplever den som meningsfull. De ansvariga myndigheterna samverkar,
kontrollen ar riskbaserad, rattssaker, effektiv och andamalsenlig.

Lagstod

Revisionen har utférts i enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om
riktlinjer fér utférande av revisioner och med stéd av livsmedelslagen (2006:804),
och féreskrifter meddelade med stéd av lagen, Europaparlamentets och radets
férordningar (EG) nr 178/2002 och 882/2004, samt den nationella kontrollplanen
Sveriges flerdriga kontrollplan fér livsmedelskedjan 2012-2015.

Underlag for Lénsstyrelsens slutsatser

Infor och vid revisionsbesoket har Lansstyrelsen granskat dokument, som
kommunen tillhandahallit. Vid revisionsbestket har Lénsstyrelsen, med
dokumenten som underlag, analyserat ndmndens verksamhet genom
samlad intervju med kommunens representanter den 5 juni 2012 och
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handldggningsrutiner har ytterligare granskats genom insyn i fysiska och
elektroniska handlingar, som férvaltningen skickade med vid besdket eller
levererat senare.

Revisionen har inte innefattat bestk pa nadgon livsmedelsanlaggning.

Slutsatser och omdomen

Lansstyrelsen rekommenderade 2008 den davarande behdriga myndigheten,
Miljé- och byggndmnden i Harjedalens kommun att:

» tillférsakra sig tillrackliga resurser for att bedriva en férebyggande och
riskbaserad livsmedels- och djurskyddskontroll, som svarar mot de
berdknade behoven. Kommunen bor férsékra sig om att debiterade
kontrollavgifter anvénds for att planera och genomféra en riskbaserad
offentlig kontroll i respektive livsmedelsverksamhet

» upprétta flerariga kontrollplaner fér varje enskilt livsmedelsforetag baserat
pa riskanalys och faststélld kontrollavgift och ange vilken verksamhet i det
samlade tillsyns- och kontrollarbetet, som ar finansierad med kontrollavgifter.
En riskbaserad kontroll medger flexibla intervaller

» utvardera och korrigera forvaltningens arbetsmetoder, sérskilt med avseende
pa I6pande prioritering mellan offentlig kontroll, allmén tillsyn och information.
Skapa och uppratthall férutséttningar for en offentlig livsmedelskontroll,
som motsvarar kontrollbehovet enligt riskanalysen och 6verensstdmmer med
debiterade kontrollavgifter.

Den nuvarande rapportmallen for revisionerna fanns inte utvecklad och tillgénglig
2008. Avvikelser och rekommendationer i rapporten fran 2008 var darfoér nagot
allménnare och vidare &n nu 2012. Darfér ar det inte enkelt att redovisa vilka
tidigare avvikelser som atgérdats och vilka rekommendationer som kan sléckas.

Lansstyrelsen beddmer att situationen i flera avseenden har utvecklats pa ett
positivt sdtt sedan 2008 och att myndighetsnamnden kan visa att den utfor
mer livsmedelskontroll &n tidigare. Fortfarande saknas &nda vissa viktiga inslag
i det samlade kontrollansvaret. Lansstyrelsen har noterat avvikelser och dven
formulerat rekommendationer vid flera kontrollpunkter. Sammantaget kan det
konstateras, att det fortfarande finns avvikelser med relevans f6r var och en av
rekommendationerna fran 2008.

Det rimligaste &r att nimnden nu betraktar tidigare rekommendationer som
ersatta av de nya, som Lansstyrelsen formulerar mot bakgrund av arets revision.
Eftersom ndmnden sjalv bast kénner sin egen verksamhet kan kanske den tidigare
revisionsrapporten fortfarande vara till viss nytta vid fortsatt analys och utveckling
av kontrollverksamheten.




Lansstyrelsen har med anledning av aktuella avvikelser formulerat féljande nya
rekommendationer.

»

»

»

»

»

»

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden, att uppratta ett dokument av vilket
framgar vilka personella resurser, som skall anvéndas for livsmedelskontroll
och som star i 6verensstdmmelse med det behov som kommer av riskanalys
och kontrollplan. Det bér faststéllas i beslut i myndighetsnamnden vilka
resurser, som skall anvéndas for livsmedelskontrollen. Det maste vara tydligt
i dokumenten fér ekonomisk styrning av myndighetsndmndens verksamhet,
att den avgiftsfinansierade offentliga livsmedelskontrollen inte paverkas av
tillgdngen pa skattemedel och inte kan inskrankas av ndgon annan instans i
kommunen.

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att uppréatta en samlad plan for
kompetensforsorjning.

Lansstyrelsen rekommenderar myndighetsndmnden att sékerstélla, att
den offentliga livsmedelskontrollen och specifikt kontrollen av dricksvatten
organiseras och genomfors utan intressekonflikt.

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att utarbeta aktuella och
andamalsenliga dokumenterade rutiner, till exempel baserade pa
Livsmedelsverkets olika vdgledningar med anpassningar till kommunens egna
forutséttningar.

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden, att uppréatta och i beslut faststalla
en samlad, garna flerarig, kontrollplan fér den offentliga livsmedelskontrollen.
Den nationella kontrollplanen kan tjgna som férlaga. Planen bor pa ett
Overgripande sétt redovisa hur namnden totalt sett tar sitt ansvar som
behdorig kontrollmyndighet enligt kontrollférordningen.

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att 6vervdga huruvida den samlade
kontrollen &r allsidig vad galler kontrollmetoder och kontrollomraden. En
sadan analys kan vara en bra start pa en verifieringsprocess.

Sammanfattningsvis bedémer Léansstyrelsen att Myndighetsnamnden har
astadkommit betydande forbéttringar av den offentliga livsmedelskontrollen men
att det i flera viktiga avseenden fortfarande inte kan styrkas att kontrollen &r
dndamalsenlig.

Rekommendationer och atgardsplan

Lansstyrelsen rekommenderar Miljé- och byggnadsndmnden att beakta
noteringarna och de specifika rekommendationerna i den &verldamnade
revisionsrapporten.

Lansstyrelsen dnskar ta del av en plan fér hur ndmnden avser, att hantera
Lansstyrelsens rekommendationer. En sddan plan bér inlamnas till Lansstyrelsen
senast den 15 januari 2013.

Anders Norling, léansveterinér
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Rapport till Livsmedelsverket
om utford revision av lokal
livsmedelskontroll

Revision i enlighet med férordning (EG) nr 882/2004, artikel 4.6 samt
Regeringens regleringsbrev.

® Preliminar rapport O Slutrapport O Uppfsliande rapport

Myndighet: Myndighetsndmnden
Kommun/kommuner: Harjedalen
Genomférandedatum: 2012-06-05

Slutsatser fran revisionen

Se den sammanfattande rapporten.

REVISIONENS OMFATTNING

O Fullstandig (enligt checklista)

®© Ej fullstandig (fyll i nedan)
Beaktade kontrollomraden: Samtliga utom uppféljning av offentlig kontroll och
insyn.

O Revisionen har innefattat ett besok pa en livsmedelsanlaggning
Besdket var pa en anlaggning av typen: ...

Revisionsgrupp
Anders Norling, lansveterinar
Lena Raghall, handlaggare

Deltagare vid revisionen

Lars-Gunnar Nordlander, ordférande myndighetsnamnden, Cilla Gauffin, milj6-
och byggchef, Tina Dyrvold-Carlsson, miljdinspektor livsmedelskontroll och
Paulina Eriksson miljdinspektor livsmedelskontroll.




Namndens forutsattningar

Personella resurser

Férordning (EG) nr 882/2004, artikel 3, 4.2.c och 6.a,b.

(Hadanefter, om annat inte uppges, anges enbart artiklarna nar det galler
ovanstaende férordning.)

O Ingen avvikelse ®© Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Det var otydligt om namnden hade tillgang till de personella resurser, som
behdvdes. Forvaltningen uppgav att tva personer for nérvarande dgnade cirka 1,5
arsarbetskrafter &t livsmedelkontroll. For tillfallet uppgavs att personalresursen
motsvarade behovet. Situationen var dock inte faststélld och dokumenterad och
darmed inte garanterad. Man har haft stor personalomséttning.

Arbetsuppgifterna kan férdndras och omprioriteras om nagon skulle sluta
eller om samhéllsbyggnadsférvaltningen, till vilken myndighetsndmndens
personalresurs hor, maste prioritera om vid till exempel en budgetuppféljning i
samhallsbyggnadsndamnden. Lansstyrelsen bedémer darfor, att den behériga
myndigheten, myndighetsndmnden, inte &ger och langsiktigt kontrollerar sin
personalresurs. Efter revisiontillfallet har Lansstyrelsen informerats om, att
samhalsbyggnadsnamnden de facto aviserat resursminskning och 6versyn

av myndighetsnamndens verksamhet. (Se ocksé kontrollpunkt jav och
intressekonflikt.)

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden, att upprétta ett dokument av vilket
framgar vilka personella resurser, som skall anvéndas f6r livsmedelskontroll

och som star i 6verensstdmmelse med det behov som kommer av riskanalys

och kontrollplan. Det bér faststéllas i beslut i myndighetsndmnden vilka

resurser, som skall anvandas for livsmedelskontrollen. Det maste vara tydligt i
dokumenten f6r ekonomisk styrning av myndighetsndmndens verksamhet, att den
avgiftsfinansierade offentliga livsmedelskontrollen inte paverkas av tillgdngen pa
skattemedel och inte kan inskrénkas av ndgon annan instans i kommunen.

Kompetens
Artikel 4.2.c och 6.a,b.

O Ingen avvikelse ®© Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Den nuvarande personalen har grundutbildningar, som ligger nagot vid sidan av en
optimal livsmedelsutbildning. Den ena inspektdren har dock mangarig erfarenhet
av arbete med livsmedelskontroll och har ocksa fortbildat sig under dessa ar. Den
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andra inspektoren, som arbetat kortare tid har hunnit f& del av viss fortbildning.
Lansstyrelsen bedomer att namnden har tillgang till kompetent personal.
Namnden saknar dock en dokumenterad plan for fortsatt kompetensforsérjning.
Fortbildning styrs av individuella utvecklingssamtal, som inte har héllits p& senare
tid.

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER
Lénsstyrelsen rekommenderar ndmnden att upprétta en samlad plan for
kompetensforsorjning.

Juridiska befogenheter
Artikel 4.2.c, 54.1 och 55.1 med hénvisning till 17.2 sista stycket i férordning (EG)
nr 178/2002.

® Ingen avvikelse O Avvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument. Namnden har en langt gdende delegering av
beslut till handlaggare.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Jav/opartiskhet/intressekonflikt
Artikel 4.2.b och 4.4.

O Ingen avvikelse O Avvikelse ~ © Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Namnden hanterar enskilda drenden med stdd och tillampning av gdngse
lagstiftning. Daremot har kommunen en sddan organisation och hierarkisk
struktur, att myndighetsnamnden inte dger nagra personella resurser. Hela
personalresursen dgs och forvaltas av samhéllsbyggnadsnadmnden dven om
kommunstyrelsen och kommunchefen genom samradsférfarande influerar

milj6- och byggavdelningens verksamhet. Det har dock beskrivits for
Lansstyrelsen, att chefen f6r samhallsbyggnadsfdrvaltningen i praktiken &r
narmaste chef at saval miljéchefen som VA-chefen. Lansstyrelsen har saledes
uppfattat, att samhéllsbyggnadsnamnden och dess férvaltningschef har ett
betydande inflytande 6ver den offentliga kontrollen av sin egen verksamhet med
dricksvattenproduktion. Lansstyrelsen bedomer att dessa forutséttningar rymmer
en uppenbar intressekonflikt.

Lansstyrelsens rekommendationer

Lansstyrelsen rekommenderar myndighetsnamnden att sdkerstalla, att den
offentliga livsmedelskontrollen och specifikt kontrollen av dricksvatten organiseras
och genomférs utan intressekonflikt.




Finansiering
Artikel 26 och 27.4.a samt 3 § SFS 2006:1166.

O Ingen avvikelse ® Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Av allt att déma tog ndmnden ut kontrollavgifter motsvarande riskbaserade
kontrolltider. Det fanns aven tillgéngliga forvaltningsmedel till sddan verksamhet,
som inte kan tdckas av avgifter. Daremot saknade ndmnden en faststélld budget
for livsmedelskontrollen, ndgot som kan uppfattas som att det goda resursléget
inte var sékrat. Se dven kommentarer under kontrollpunkten personella resurser.

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER
Se rekommendation under kontrollpunkten personella resurser.

Utrustning/utrymmen
Artikel 4.2.d.

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Provtagnings- och laboratoriekapacitet
Artikel 4.2.c.

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument. Namnden har avtal med Allcontrol.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER
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Dokumenterade rutiner
Bilaga Il, kap Il med hanvisning till artikel 8.1.

O Ingen avvikelse O Avvikelse ~ ® Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING
Namnden har endast dokument med kontrollrutiner fran tiden fére 2006.

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden att utarbeta aktuella och d&ndamalsenliga
dokumenterade rutiner, till exempel baserade pa Livsmedelsverkets olika
véagledningar med anpassningar till kommunens egna férutséttningar.

Anldggningsregister
Artikel 31.1.b och 31.2.f.

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Samtal och granskning av dokument. Namnden bedémer att den har en god
kdnnedom om kontrollobjekt i kommunen. Nagon gang hittar man ett nytt och
okint objekt, som da inforlivas i registret. Objekten dr samlade digitalt i en excelfil.
Man arbetar ocksa i det digitala &rendehanteringssystemet Ecos.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Namndens genomfoérande och uppfoéljning

Planeringsunderlag
Artikel 3, 4.2.a.

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument. Namnden har kinnedom om kontrollobjekten
och har gjort en riksbaserad berékning av kontrollbehovet.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER




Verksamhetsplan
Se kap 3.83.2 i vagledningen Revision av lokal livsmedelskontroll.

O Ingen avvikelse ® Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Namnden har inget sammanhallet dokument liknande den nationella
kontrollplanen, som beskriver den offentliga livsmedelskontrollen som helhet.
Namnden uppgav, att man sjélv 6nskar dstadkomma en béttre dvergripande
planering.

Hur de enskilda kontrollerna &r planerade under aret framgar i stora drag av
tabeller, som visar vilka delar av aret olika kategorier objekt skall kontrolleras. De
enskilda kontrollobjekten finns ocksa uppstéllda i ett arbetsdokument i Excel-form,
som visar vilka objekt som avses bli kontrollerat manad fér manad. Detta dokument
uppdateras |[6pande genom att kontrollobjektet stryks &ver efter utférd kontroll.
Dessa arbetsdokument beskriver dock ingenting av hur ndmnden beraknar risker,
planerar 6vergripande, verifierar att kontrollerna f6ljer plan och ar &ndamalsenliga,
verifierar att bristande efterlevnad blir atgérdad samt hur kompetensforsérjningen
ar tillgodosedd med mera.

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Lansstyrelsen rekommenderar ndmnden, att uppratta och i beslut faststélla en
samlad gérna flerarig kontrollplan fér den offentliga livsmedelskontrollen. Den
nationella kontrollplanen kan tjana som férlaga. Planen bér pa ett dvergripande
sétt redovisa hur ndmnden totalt sett tar sitt ansvar som behdrig kontrollmyndighet
enligt kontrollfrordningen.

Genomforande av offentlig kontroll

Denna typ av uppféljningar sker fér nérvarande inom ramen for Livsmedelsverkets
normerande kontroll. Kan genomféras av lansstyrelsen om tillracklig kompetens for
detta finns.

O Ingen avvikelse ®© Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Samtal och granskning av dokument. Lansstyrelsen har tagit del av
kontrollrapporter och beslut rérande ett antal anlaggningar efter Lansstyrelsens
urval ur objektregistret. Det skall understrykas, att Lansstyrelsen inte deltagit
pa plats vid ndgon kontroll som kommunen utfért i en anlaggning. Synpunkterna
baserar sig endast pa ett begrénsat antal dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Av de granskade dokumenten att déma forefaller ndmnden huvudsakligen
anvanda kontrollmetoden inspektion. | inget av de granskade fallen har metoden
revision anvants. | sarskilt ett drende var inspektionen tdmligen omfattande och
beskrivningen av bristande efterlevnad avsag rutiner i verksamheten. | ett sddant
fall kunde kanske revision ha varit &ndamaélsenlig. Lansstyrelsen har ocksa funnit,
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att namnden i merparten av de granskade drendena har haft ett ganska ensidigt
fokus pa lokalkrav, rengéringsrutiner och skadedjur medan det inte lika val gar att
utldsa om och hur verksamhetsutévaren i praktiken |6ser problemet att hantera
livsmedel sakert.

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Lénsstyrelsen rekommenderar ndmnden att dvervdga huruvida den samlade
kontrollen &r allsidig vad géller kontrolimetoder och kontrollomraden. En sadan
analys kan vara en bra start pa en verifieringsprocess.

Enhetlig kontroll
Artikel 4.4

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Samtal och granskning av dokument. Av de granskade arendena att déma
bedémer Lansstyrelsen att kontrollen dr enhetlig. Detta allmdnna omdéme skalll
ses mot det faktum, att ndmnden saknar uppdaterade dokumenterade rutiner.
Lansstyrelsen kan darmed inte granska om rutinerna foljs.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Uppfoljning av offentlig kontroll
Artikel 8.3.

O Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse ~ ® Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Under samtalen vid revisionstillféllet blev frdgan om hur ndmnden féljer upp den
offentliga livsmedelskontrollen inte tillrackligt belyst. Lansstyrelsen véljer att anse
kontrollpunkten ej granskad. Det kan vara mer lampligt att belysa ndmndens egen
uppféljning i samband med att Lansstyrelsen senare f6ljer upp de avvikelser, som
framkommit vid revisionen.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER




Insyn/sekretess/forvaltningsratt

Kontrollrapporter
Artikel 9.

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument.

AVVIKELSEBESKRIVNING

Det férekommer kontrollrapporter med vilseledande brister i samstammighet
mellan texter och markeringar av valda kontrollpunkter, men Lansstyrelsen
forutsétter att detta ar felskrivningar och misstag i anvandandet av mallar. For
ovrigt uppfyller rapporterna kraven, att pavisade avvikelser skall vara beskrivna
och att inga krav ar formulerade som i ett beslut.

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER
Namnden bor forsékra sig om att de redovisade vilseledande kontrollrapporterna
inte &r de som gar ut till verksamhetsutévare.

Beslut
Artikel 54.3 och férvaltningslagen.

® Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse O Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN
Samtal och granskning av dokument. Lénsstyrelsen beddmer att de granskade
besluten &r tydliga och att det framgar hur de kan 6verklagas.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER

Insyn
Artikel 7.

O Ingen avvikelse O Awvikelse O Allvarlig avvikelse ~ ® Ej granskad

OBSERVATIONER SOM LIGGER TILL GRUND FOR BEDOMNINGEN

Namndens kontrollrapporter och beslut i enskilda drenden &r tillgéngliga

for allménheten enligt géngse offentlighetsprinciper. Lénsstyrelsen har inte
sarskilt efterfragat hur namnden férsékrar sig om att allmanheten har insyn i
kontrollverksamhetens effektivitet i stort. Ocksa dessa aspekter kan vara lampliga
att granska nar Lansstyrelsen senare foljer upp avvikelser fran denna revision.

AVVIKELSEBESKRIVNING

LANSSTYRELSENS REKOMMENDATIONER
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Samhéllsplanering och boende,
strandskydd, kulturmiljo och
fornlimningar

Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunens tillampning av plan- och bygglagen,
PBL (2010:900) och strandskydd.

Lansstyrelsens tillsyn i Harjedalens kommun den 9 november 2012.

Nérvarande fran Hérjedalens kommun: Panos Alipliotis, samhéllsbyggnadschef,
Patrik Bergman, byggnadsinspektor, Lars Bygdén, ordférande samhéllsbyggnads-
namnden, Tommy Backelin, byggnadsinspektér, Johan Fransson, mark- och
exploateringsingenjor, Cilla Gauffin, miljé- och byggavdelningschef, Lars-Gunnar
Nordlander, ordférande myndighetsndmnden.

Nérvarande fran Lénsstyrelsen: Magnus Agnemo, planhandlaggare, Massimo Cati
arkitekt och Johan Loock, byggnadsantikvarie.

Tillsynen 6ver plan- och bygglagen (PBL), plan- och byggférordningen (PBF)
och miljgbalken (MB) i tillampliga delar, strandskyddet och fornlamningar med
mera har skett inom ramen fér den samlade tillsyn som Lénsstyrelsen genomfort i
kommunen under aret.

Sammanfattning

Enligt Lansstyrelsens beddmning finns i kommunen kompetens och resurser inom
de omrdden som omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av den byggverksamhet som
finns i kommunen beddmer Lénsstyrelsen att kommunen uppfyller samhéllskraven.
Byggnadsnamndens tillsyn éver byggvasendet har under 2012 varit framfér allt
handelsestyrd och utgor ett omradde som kan férbattras genom framtagande av en
tillsynsplan.

Bakgrund

Tillsyn och tillsynsvagledning enligt plan och bygglagen, PBL (2010:900)
En ny plan- och bygglag trédde i kraft den 2 maj 2011. Darefter utfardades en ny
plan- och byggférordning, PBF (2011:338).

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap PBL utdva tillsyn éver kommunerna samt dven
enligt 8 kap PBF ge tillsynsvéagledning nar det géller kommunernas tillsyn enligt
PBL.

Lansstyrelsens tillsyn innebar en sjélvstandig granskning for att kontrollera om
kommunen uppfyller kraven enligt PBL och vid behov besluta om atgérder som
syftar till att astadkomma rattelser.




SAMHALLSPLANERING OCH BOENDE, STRANDSKYDD, KULTURMILJO OCH FORNLAMNINGAR

Lansstyrelsen ska vid tillsynen éverpréva kommunens beslut enligt 11 kap 10 §
PBL om kommunens beslut kan antas innebara att
» riksintresse inte tillgodosetts

» anvdndningen av mark- och vatten som angér flera kommuner inte
samordnats pa ett lampligt satt

» miljckvalitetsnorm inte féljts
» strandskyddet upphévts oriktigt

» bebyggelse blir olamplig med hénsyn till hdlsa och sakerhet eller risker for
olyckor, éversvamning eller erosion.

Lansstyrelsen kan dven enligt 11 kap 12 § PBL besluta att alla lov och
forhandsbesked inom ett geografiskt omrédde ska kunna 6verprévas av
lansstyrelsen, om det finns sarskilda skal.

Lansstyrelsen ska ge tillsynsvagledning enligt 8 kap 14 § PBF till kommunerna
genom att
» ge byggnadsnéamnderna rad och stéd i ndmndernas tillsynsarbete

» folja upp och utvdrdera ndamndernas tillsynsarbete

» lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsernas tillsynsvagledning och
utveckling av ndmndernas tillsynsarbete.

Boverket och linsstyrelserna ska enligt 8 kap 16 § PBF ha en plan f6r sin

tillsynsvégledning. Underlag for lansstyrelsens tillsynsvégledning kan vara

» omfattningen av byggnadsnédmndernas tillsyn och férhallandet mellan
egeninitierad tillsyn och tillsyn efter anmélan

» hur tillsynsarbetet ar organiserat

» om ndmnderna har ndgon tillsynsplan eller tillsynsarbetet ingar i nagot annat
styrdokument

» om det dr ndgra bestdmmelser eller krav som ndmnden sérskilt féljer upp och
om det &r ndgot som har lag prioritet

» hur ndmnden valjer vilka objekt som ska tillsynas och vad tillsynen ska
omfattas

» ©6nskemal om lansstyrelsens vagledning, innehéll och utformning.

Av propositionen till ny plan- och bygglag framgér att lansstyrelserna, tillsammans
med Boverket, ska utveckla och férbéattra sitt arbete med uppfoljning av att
kommunens tillampning av PBL sé& att den blir korrekt, effektiv och enhetlig.

Lansstyrelsen behdéver férmedla kunskap, ge rad och f6lja upp hur
byggnadsnamnden tillimpar PBL bade vid lovgivning, férhandsbesked, under
byggsamradsskedet och vid tillsyn s att en féljsamhet mot regelsystemet
underldttas. | detta ligger att lansstyrelsen behdver halla sig informerad om
utvecklingen av byggandet i lanet.

Som underlag fér tillsynen har anvénts den enkét som lansstyrelserna gemensamt
tagit fram for uppdrag 42 i arets regleringsbrev och som kommer att bli ett st6d
for fortsatt planering av lansstyrelsens tillsynvagledning (enkdt Bygg). Enkaten
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behandlar lovhandlaggningen och byggnadsnamndens efterhandsgranskande
tillsyn. Vidare har dven en enkat Plan tagits fram som kompletterande underlag till
lansstyrelsens tillsyn. Uppgifterna som kommer fram i enkdterna berdr drenden
som kommit in under perioden 1 januari till 30 september 2012.

Tillsyn enligt miljobalken, MB (1998:808), strandskydd

Lansstyrelsen &r en av de myndigheter som enligt 26 kap 3 § miljébalken,
MB (1998:808) ska ha tillsyn 6ver att syftet med MB och de féreskrifter som
meddelats med stdd av balken sékerstalls.

Tillsynen inom MB:s omrade har koncentrerats till strandskyddet utifran de nya
strandskyddsreglerna som tradde i kraft den 1 juli 2009 respektive 1 februari
2010 enligt 7 kap 18§ MB. Enligt strandskyddsbestdmmelserna innebar
lansstyrelsens tillsyn en granskning av kommunens dispenshantering for att
kontrollera att dispens fran strandskyddet ges i linje med géllande bestammelser
och vid behov besluta om atgérder.

Enligt 19 kap 3a§ MB ska lansstyrelsen préva en kommuns beslut att ge dispens
fran bestdimmelserna i 7 kap. 15 §, om det finns skil att anta att
1. det inte finns forutséttningar for dispens, eller
2. en brist i d&rendets handlaggning kan ha haft betydelse for utgangen i
drendet.

Lansstyrelsen ska inom tre veckor frdn den dag d& kommunens beslut kom
in till 1ansstyrelsen ta stéllning till om det finns ndgot sddant prévningsskal
som anges i forsta stycket och besluta i fragan om en prévning ska ske eller
inte. Lansstyrelsens beslut far inte verklagas. Lénsstyrelsen ska upphéva
dispensbeslutet, om under prévningen man kommer fram att det inte finns
forutséttningar for dispens.

Lansstyrelsen har &ven tillsyn vad galler upphévande av strandskydd inom
detaljplaner enligt 11 kap 10 § PBL, dar strandskyddet pekats ut som en av
Overprévningsgrunderna. Lansstyrelsen kan upphédva kommunens beslut att anta
en detaljplan om beslutet kan antas innebéara att strandskydd upphavs i strid med
gillande bestdmmelser (se ovan, under tillsyn enligt PBL).

Tillsyn éver kommunens hantering av strandskyddsdispenser ska bidra till en
battre och mer enhetlig efterlevelse av de nya strandskyddsbestammelserna.
Tillimpningen av de nya strandskyddsbestdmmelserna har varit en viktig del i
tillsynen, som grundar sig pa lansstyrelsens egen statistik ver kommunens beslut
om strandskyddsdispens under 2012.




Tillsyn 6ver plan- och byggomradet

Forutsattningar och ldnsstyrelsens bedémning

Plan- och byggfragorna &r organiserade inom kommunens samhéllsbyggnads-
forvaltning. Berérda namnder ar samhallsbyggnadsnamnd (dar éversiktlig
planering ingar) och myndighetsndmnd (som beslutar om lov och antagande av
planer). Inom resursomradet byggande avsatter kommunen 4,5 + 2,5 tjanster till
bygglov och administration. Vidare avsatter kommunen cirka en arsarbetstid till
tillsynsverksamhet.

Planer

Den kommunomfattande éversiktsplanen &r antagen 20 september 2004 och
beddms som aktuell i flera avseende. Ett tillagg till dversiktsplan for vindkraft
antogs den 3 november 2010 men senare politiska beslut har gjort planen
urholkad och ger inte mycket végledning i fragan.

De mest aktuella planeringsfrdgorna i kommunen &r vindkraft, p& grund av

vad som sagts ovan, samt det pagaende arbetet att ta fram ett tillagg till
6versiktsplan for landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS). En komplicerad
frdga som kommunen jobbar med &r kopplingen mellan VA-planeringen och
exploateringstrycket i turistiska omraden.

De redan antagna férdjupade 6versiktsplanerna fér Fundsdalen, Tanndalen,
Vemdalen med mera har gjort det méjligt att mota exploateringstrycket i
intressanta turistiska omraden och ge bra véagledning i pAgdende detaljplanering.
Nya omraden som &r aktuella for férdjupade 6versiktsplaner ar Lofsdalen och
Bruksvallarna/Ramundberget.

Under perioden 1 januari till 30 september 2012 har kommunen antagit 17
detaljplaner, varav 7 har handlagts med enkelt planférfarande. Under samma
period har kommunen beviljat 215 bygglov varav cirka en fjardedel med mindre
avvikelse fran detaljplan.

Byggande

Tillsynen 6ver byggandet har koncentrerats till bygglovshantering, tillgang

till olika kompetenser inom kommunen och tillsyn (med sérskilt fokus pa
byggsanktionsavgifter) enligt lansstyrelsernas gemensamma enkét som tagits
fram om byggnadsnamndernas tillsyn enligt den nya PBL (uppdrag 42 i &rets
regleringsbrev till lansstyrelsen).

Hos Harjedalens kommun har det under perioden 1 januari till 30 september
2012 kommit in cirka 340 lovarenden (bygglov, marklov, rivningslov och
férhandsbesked). Det innebar en minskning med omkring 30 % i férhallande till
2011. Minskningen kan troligtvis forklaras med den aktuella lagkonjunkturen.

Sedan den nya PBL tradde i kraft den 2 maj 2011 har bemanningen under 2012
okat med en byggnadsinspektor. De nya arbetsuppgifterna i PBL innebar 6kad
arbetsbelastning i varje drende och kommunen bed&mer att lovhandlaggningen
hade varit betydligt svarare om antalet lovérenden hade varit p4 samma niva som
2010 och 2011. Om drendemangden atergar till normalt kravs sannolikt ytterligare
bemanning for att klara lagens krav.
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Vad galler tillgang till olika kompetenser sa har Harjedalens kommun 5 anstallda
med byggnadsteknisk kompetens. Vidare har man tillgang till stadsarkitekt via
konsult och kontakt med Jamtli i Ostersund samt Fjallmuseum i Funisdalen vad
géller radgivning i antikvariska fragor. Byggnadsnamnden har tillgang till jurist
genom SKL eller konsult vid behov. Mgjligheten att anstélla en stadsarkitekt
tillsammans med Bergs kommun &r under diskussion.

| kommunen finns tva certifierade kontrollansvariga. Kommunen anser att flera
certifierade kontrollansvariga behovs for att uppfylla behovet av kontrollansvariga
for kontroll av byggherrens genomférande efter 1 januari 2013. Brist pa
certifierade kontrollansvariga kan komma att leda till férseningar i byggprocessen
2018.

Harjedalens kommun har inte gjort nagon tillsynsplan infér 2012. Tillsynen har inte
organiserats pa ett strukturerat satt men har inletts framfér allt som héndelsestyrd
tillsyn, det vill séga efter allmanhetens papekande. Vid samtliga byggnadsobjekt
som féregéatts av tekniskt samrad har dock arbetsplatsbestk genomférts.
Kommunen ser att risken finns att inte kunna arbeta med en aktiv tillsyn om
arbetsbelastningen blir hg (till exempel om antal lovdarenden 6kar i férhallande
med 2012). Under 2012 har cirka 20 egeninitierade beslut om férelaggande
utfardats enligt 11 kap PBL och byggnadsnamnden har beslutat i fem &renden om
uttagande av byggsanktionsavgifter.

Vad géller tillampningen av byggsanktionsavgifter enligt aktuella bestammelser,
upplever kommunen att i vissa fall medfér bestdmmelserna orimliga konsekvenser,
det vill séga for stora avgifter i férhallande till Gvertradelsen. Kommunen menar
vidare att fem &rs mdjlighet att ta ut en byggsanktionsavgift inte &r i linje med tio
ars preskriptionstid for att kunna besluta om féreldggande.

Lansstyrelsens bedomning

Enligt Lansstyrelsens beddmning sdkerstaller kommunen en rattsséker hantering
av plan- och byggfragor enligt PBL. Lansstyrelsen bedémer att det inom
kommunen finns den kunskap och kompetens (direkt eller indirekt tillganglig) som
kravs for att tillampa lagstiftningen.

Lansstyrelsen i Jamtlands 1an har den 30 december 2011 ldmnat en sé kallad
sammanfattande redogdérelse till Harjedalens kommun. Dar bedéms kommunens
oversiktsplan fran 2004 fortfarande aktuell i allt vasentligt inklusive behandling
av de allménna intressena som naturvard, kulturmiljGer, friluftsliv med flera.
Lansstyrelsen skrev dock da att det kan vara nédvandigt att kommunen aterigen
ser Over behovet av att ta fram en ny kommunomfattande OP, enligt PBL, som
ger en helhetsbild av kommunens &vergripande strategier med tillhérande
planeringsunderlag.

Vissa uppdateringar vad géller riksintresseansprak fér rennaring och vindkraft
kommer att vara aktuella 2013 (vad géller vindkraft bedéms géllande tillagg inte
vara tillrackligt vagledande). Vidare har nya allmdnna intressen blivit aktuella

med den nya PBL (till exempel avfallshantering, elektroniska kommunikationer,
klimatanpassning med mera). Ett stéllningstagande om &versiktsplanens aktualitet
kan vara darfor lampligt. Lansstyrelsen menar att det ar positivt att Harjedalens




kommun samverkar med Bergs kommun i flera fragor (till exempel gemensamma
verksamhetsplaner, mallar, erfarenhetsutbyte, reglering av skoterled fér Vemdalen/
Kl6vsjo med mera). En organiserad mellankommunal samverkan garanterar en mer
enhetlig tilldmpning av PBL och underlattar den fysiska planeringen sarskilt vid
gransomraden.

Ett omrade som kan forbéattras vad géller kommunens tilldmpning av PBL ar
tillsynsverksamheten. En tillsynsplan kan bli ett effektivt verktyg for att pa ett bra
satt styra tillsynen och férebygga en olamplig tillampning av plan- och bygglagen.

Tillsyn Over strandskyddet

Under 2012 har kommunen hittills prévat 14 dispenser fran strandskyddet,
enligt den nya lagstiftningen som tradde i kraft under 2009. Lansstyrelsen
har 6verprovat och upphévt tva beslut om dispens fran strandskyddet.

Ett med anledning av att prévning av strandskyddsdispens ska ske hos
lansstyrelsen (&tgard inom Natura 2000-omrade) och ett eftersom atgéard inte
var dispenspliktigt. Antal dispensdrenden har 6kat mattligt fran 2011 (fran

9 till 14) men det &r inte pad samma niva som 2010, nir man beslutade om

30 strandskyddsdispenser.

Hos kommunen har arbetet pabdérjat for att ta fram ett tillagg till dversiksplan for
LIS-omraden. Det &r positivt att fragan, enligt kommunen, kommer att behandlas
med hénsyn till miljokvalitetsnormer for vatten och lampliga |6sningar for VA-fragor.

Ldnsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen har inga anmarkningar vad galler kommunens hantering av
strandskyddsdispenser men vill i alla fall ldmna nagra anvisningar som kan vara till
hjalp fér kommunens handlaggning.

Manga ansékningar av strandskyddsdispens kommer in infér och under
sommartiden. Lansstyrelsen betonar vikten i att sékerstélla handlaggningsrutiner
dven ndr bemanningen ar begransad pa grund av semester for att garantera en
korrekt tillampning av strandskyddsbestdmmelser. Det ar viktigt att kommunens
beslut att bevilja dispens fran strandskydd skickas skyndsamt till Iansstyrelsen
for granskning och att i kommunens beslut star tydligt att atgarden kan pabdorjas
tidigast tre veckor efter att lansstyrelsen fatt in handlingarna.

Det ar nédvandigt att kommunen i dispensédrendena goér en egen bedémning
av paverkan pa djur- och véxtliv, att tomtplatsavgransningar gors, fri passage
lamnas samt att sarskilda skal anges i varje enskilt drende. Det bér dven
framga att riksintresse friluftsliv och naturvard enligt 3 kap MB végts in i
beddmning vid beslut om dispens fran strandskyddet eller vid upphévande
inom plan. Lansstyrelsen har tagit fram en vagledning — Férhéallningssétt till
kunskapsunderlag fér djur- och véxtliv i plan- och byggérenden — som visar
pa hur naturvdrdesinventeringar kan genomféras i 6versikts-/detaljplaner samt
i enskilda bygglovs- och dispensarenden. Vagledningen kan laddas ner fran
lansstyrelsens webbsida.

Massimo Cati, arkitekt
Magnus Agnemo, planhandldggare
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Kulturmiljo

Tillsyn enligt lagen (1988:950) om kulturminnen med mera
(kulturminneslagen) i Harjedalens kommun 2012-11-09.

Sammanfattning

Utifran Lansstyrelsens breda tillsynsansvar vad géller kulturmiljo, har Lansstyrelsen
lyft ett antal frdgor av informations- och diskussionskaraktéar vid tillsynsbesoket. En
uppmaning till kommunen ar att se dver rutinerna for hur och nér remisser skickas

till Fjallmuseet respektive Jamtli, och att Fjallmuseets chef far en tydligare roll som

kommunantikvarie.

Bakgrund

Lansstyrelsen har enligt 1 kap 2 § lagen (1988:950) om kulturminnen med mera
(kulturminneslagen) tillsyn éver kulturminnesvérden i lanet. Lansstyrelsen har

vad galler kulturmiljé ingen direkt tillsyn 6ver kommunernas verksamhet, men
kommunerna ar en viktig aktér och hanterar ofta kulturmiljéfragor. Det sker till stor
del inom ramen f6r Plan- och bygglagen.

Lansstyrelsens arliga tillsyn av kommunerna avseende kulturmiljé har fokuserats
pa information om digitala register och information/diskussion om aktuella fragor.

Narvarande:
HARJEDALENS KOMMUN

Panos Alipliotis, samhéllsbyggnadschef

Patrik Bergman, byggnadsinspektor

Lars Bygdén, ordférande samhallsbyggnadsnamnden
Tommy Béckelin, byggnadsinspektor

Johan Fransson, mark- och exploateringsingenjor

Cilla Gauffin, milj6- och byggavdelningschef

Lars-Gunnar Nordlander, ordférande myndighetsndmnden

LANSSTYRELSEN

Magnus Agnemo, planhandldggare
Massimo Cati, planhandlaggare
Johan Loock, kulturmiljé

Lansstyrelsens kommentarer

Vid besoket informerades om hanteringen av lagskyddade kulturminnen, det vill
sdga i huvudsak fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkor, i samband med bland
annat bygglovarenden. Kommunen anvinder sig av Fornminnesregistret (FMIS)

i form av Fornsok via Riksantikvarieimbetets (RAA:s) hemsida. FMIS finns i
dagsléget inte i kommunens GIS-verktyg Solen. Solen kommer dock att erséttas
med ett annat verktyg. Det konstaterades att det vore en stor férdel om FMIS
fordes in i det nya systemet.




Lansstyrelsen informerade om Bebyggelseregistret (BBR), ur vilket kommunen
kan gora datauttag. Kommunen kan ocksa sjalv bli registerférare och registrera
till exempel &ldre byggnadsinventeringar. BBR administreras, liksom FMIS, av
Riksantikvariedmbetet, som kan erbjuda utbildning i BBR.

Information om riksintressen for kulturmiljévarden finns bland annat pa
Lansstyrelsens hemsida och i Lst-GIS. Kommunen anser att hanteringen av
riksintressen huvudsakligen fungerar bra.

Harjedalens kommun remitterar vid behov bygglovarenden, planer med mera
till Fjallmuseet respektive Jamtli for utldtanden om kulturhistoriskt varde/
fornlamningar. Det konstaterades att inga fastlagda rutiner finns kring nér ett
drende ska remitteras, och till vilken institution. Lansstyrelsen anser att klara
rutiner for detta bor finnas, och att Fjéllmuseets chef far en tydligare roll som
kommunantikvarie.

Lansstyrelsen informerade kort om lénets enda kulturreservat, Lillh&drjabygget i
Hérjedalens kommun. Nytt fér i &r &r att ett samarbete med skolan i Sveg startat.
Skolan genomfor varje ar en lagerskola for arskurs tre.

Lansstyrelsen informerade om att frdgan om byggnadsminnesférklaring av Hotell
Téanninge i Tanndalen &nnu inte ar avgjord.

Harjedalens kommun haller p& att fardigstalla ett kommund&vergripande
kulturmiljoprogram, vilket &r mycket positivt. Lansstyrelsen startade upp
processen tillsammans med kommunen 2011 inom ramen for det nationella
projektet Kalejdoskop, som alla 1ansstyrelser deltar i. Under 2012 stéttas arbetet
i Harjedalen ekonomiskt av Lansstyrelsen, som ocksé fungerar som en del av en
referensgrupp till projektet.

Lansstyrelsen informerade vid tillsynsbestket om projekten kring kommunala
kulturmiljoprogram respektive riksintressen fér kulturmiljévarden, som
Lansstyrelsen driver under 2012 och avser fortséatta med under 2013. | projektet
om riksintressen har alla kommuner i lanet fatt svara pa en omfattande enk&t om
hur man ser pa riksintressena for kulturmiljévarden.

Lansstyrelsen informerade sérskilt om det da aviserade seminariet
Kulturmilisprogram och riksintressen den 22 november i Ostersund. Vid

seminariet presenterades bland annat det pagaende programarbetet i Harjedalen.

Vid seminariet informerades ocksa bland annat om resultaten av enkiten om
riksintressen.

Johan Loock, antikvarie
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Alkohol- och tobakslagen

Tillsyn enligt alkohollagen (SFS 2010:1622) och/eller enligt tobakslagen
(SFS1993:581) i Harjedalens kommun.

Sammanfattning

Lansstyrelsen finner att Harjedalens kommun har god ordning i sina akter éver
serveringstillstdnd. Harjedalens kommun bedriver ocksa ett systematiskt arbete

i forhallande till tillstAndsinnehavarna vad géller utbildning och férebyggande
insatser, likasa géllande egen och samordnad tillsyn tillsammans med bland andra
polis och raddningstjénst.

Lansstyrelsen bedomer att Harjedalens kommun i 6vrigt féljer lagstiftningen i de
delar som granskats.

Bakgrund

Enligt alkohollagen 9 kap. 1 § och tobakslagen 19 a § utévar lansstyrelsen
tillsyn i lanet. Lansstyrelsen har pa eget initiativ beslutat att genomféra tillsyn i
Harjedalens kommun 31 januari 2012.

Vid tillsynsbesoket intervjuades kommunens tillstdnds- tillsynshandlaggare, chef
for milj6- och byggavdelningen samt ordférande fér Myndighetsndmnden.

Fran Lansstyrelsen deltog Ingegérd Pettersson, handlaggare, och Anders
Edvinsson, lanssamordnare ANDT".

Fran Héarjedalens kommun deltog Christer Skoglund, tillstdndshandlaggare,
Cilla Gauffin, chef miljo- och byggavdelningen samt Lars-Gunnar Nordlander,
ordférande Myndighetsndmnden.

Detta beslut har fattats av tillférordnad enhetschef Katarina Fredriksson,
med handldggare Anders Edvinsson som féredragande. | den slutgiltiga
handlaggningen har ocksa handlaggare Ingegédrd Pettersson deltagit.

Linsstyrelsens bedomning

Organisation

Myndighetsndmnden inom Harjedalens kommun ansvarar for: serveringstillstand
och dess tillsyn samt detaljhandel med folkdl och tobak. Kommunstyrelsen
ansvarar for arbetet med rokfria miljGer.

TillstAndsérenden handlaggs vid samhéllsbyggnadsférvaltningen dar alkohol-
och tobakshandlaggaren innehar en heltidstjéanst for tillstdndsérenden och
tillsyn. Registrering av &renden samt begédran om remissyttranden handlaggs av
administrator 20 procent av en heltid. For tillsyn av serveringstillstdnd anstélls,
frdn annan kommun, sex inspektérer pa visstidsanstéllning. Tillsyn av tobak-

1 ANDT - Alkohol, narkotika, doping och tobak.




folkdlsférséljning ansvarar dels kommunens alkohol- och tobakshandlaggare fér
samt, upphandlad konsult, inom ramen f6r utvecklingsprojektet "Réttviksmodellen”
(Harjedalsmodellen).

Kommunens alkohol- och tobakshandldggare har arbetat med dessa fragor sedan
1988 som alkoholhandlaggare/drog-BRAsamordnare, socialsekreterare.

Overgripande styrdokument samt tillsynsplan

Kommunens riktlinjer antagna av kommunfullméktige 2009 har nu reviderats.
Kommunen kommer att sdnda in de reviderade riktlinjerna ndr kommunen antagit
dessa. Alkoholpolitiskt program finns fran 2007, kommunen planerar att utarbeta
nya. Det finns mal for arbetet inom tobaksomrédet. Det finns skriftliga rutiner och
riktlinjer for handlaggningen av ett tillstdndsarende. Det finns riktlinjer/rutiner

for kommunernas tillsyn av folkdl, tobaksférsaljning, serveringsstéllen. Inom
kommunen finns en policy for rokfri arbetstid, men inte for rokfria miljder. Ovan
namnda dokument &r antagna av némnden.

Tillstandsprovning

Det finns 80 stadigvarande tillstdnd f6r servering till allmé&nheten. Under 2011
fattades beslut om 33 tillfalliga tillstand till allménheten, varav nio stycken var
tillfélliga serveringsstillstdnd for slutna séllskap. Bland ansékningarna under
2011 géllde sex stycken anstkan om utokad serveringsyta, tvad om forlangd
serveringstid samt tvd om férlangd Sppettid.

Lansstyrelsens aktgranskning av tillstandsprovningen

Lansstyrelsen hade i aviseringsbrevet begért in kopia fran kommunens
drenderegister for att i forvdg kunna bestdmma vilka akter som skulle granskas
pa plats. Lansstyrelsen valde tio stycken akter varav fem var ansokningar om
stadigvarande tillstdnd, tre av tillstdnden rorde tillfalliga tillstand till allménheten
varav en ansokan gallde tillfélliga tillstdnd for fyra tillfallen, en handlade om utdkad
serveringstid, och en om forlangd dppettid.

Lansstyrelsens granskning av tillsynsprotokoll

Lansstyrelsen granskade tillsynsprotokoll fran tillsynstillfallen genomférda bérjan
av 2012. Protokollen var tydligt ifyllda och visade pa god tillsynsdokumentation
bland de inspektérer som anlitas av kommunen.

Tillsyn inom alkoholomradet

Varje serveringsstalle far minst ett tillsynsbesok per ar, de serveringsstéllen
som har hég prioritet bes6ks minst fyra ganger per ar. Samordnad tillsyn
tillsammans med polis genomférdes vid nio tillfallen 2011 och tillsammans med
raddningstjanst vid 60 tillfallen 2011.

Planerad tillsyn med polis och raddningstjanst ska ske |6pande 2012. Tillsammans
med polis ar malséttningen 20 samordnade besdk och tillsammans med
raddningstjansten sker bestken I6pande dels i samband med tillstdndsansdkan
dels efter att serveringsstéllet pabdrjat sin verksamhet.
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Ansvarsfull alkoholservering (AAS)

Utbildningar i AAS halls under tva dagar i Fundsdalen respektive tva dagar i
Vemdalen, varje &r. Vid dessa utbildningar brukar 36 antal serveringsstéllen vara
representerade med drygt 100 personer.

Folkdl

Inom Harjedalens kommun finns 40 férséljningsstallen for folksl. Samtliga
forsaljningsstéllen har inom ramen for utvecklingsprojektet Réttviksmodellen
(Harjedalens tobaksmodell) fatt tillsynsbestk en gang under 2011 samt enligt
plan tva ganger under 2012.

Tillsyn inom tobaksomradet

Inom Harjedalens kommun finns 40 f6rsaljningsstallen fér tobak. Samtliga
forsaljningsstéllen har inom ramen for utvecklingsprojektet Réttviksmodellen
(Harjedalens tobaksmodell) fatt tillsynsbessk en gang under 2011.

RoOkfria miljoer

Det finns en policy om r&kfri arbetstid framtagen f6r kommunen och det ar
kommunstyrelsen som ansvarar for denna. Lénsstyrelsen har inte under detta
tillsynstillfalle granskat kommunens arbete inom omradet rékfria miljGer.

Kvalitetssakring

Harjedalens kommun genomférde en enk&tundersékning bland tillstdndshavare
som hade tillstdnd 2011. Fragor stélldes hur de hade upplevt kontakterna med
tillstdndsenheten, i vilken utstrackning de varit néjd/missndjd kring frdgor som
kommunikation, kunnighet/kompetens, korrekt information, tillganglighet samt hur
snabbt de fatt svar pa fragor. Aven hur de vill fa information i framtiden samt fragor
om vilka utvecklingsomraden de forvéntar sig fran tillstdndsenheten i Harjedalens
kommun.




Raddningstjianst och krishantering

Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor.
Uppfoéljning och utvardering av raddningstjansten i Harjedalens kommun.

Sammanfattning
» Den politiska styrningen bor férbéttras inom framfor allt den
olycksférebyggande verksamheten.

» Kommunens insatser nar det géller utbildning och information till
kommunmedborgarna ar féredémlig.

» Omfattning av tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor bor utékas.

» Kommunen har inte genomfért brandskyddskontroller i foreskriven
omfattning.

» Kommunen bor férbattra tillgangligheten till sotningsregistret.

Bakgrund

Lansstyrelsen har enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) tillsynsansvar 6ver
kommunernas verksamhet inom rdddningstjinstomrédet. Syftet med tillsynen &r
bland annat att ge Lansstyrelsen underlag for att bedéma om kommunen uppfyller
de nationella mélen som framgar av lagen.

Narvarande personer vid revisionen/tillsynen
Frén Hérjedalens kommun

Gunnar Hjelm, avgaende skorstensfejarméstare

Dick Kérnlund, ny skorstensfejarmastare

Sven-Erik Svensson, stéllféretrddande raddningschef
Kurt Svensson, raddningschef

Lars Bygdén, ordférande Samhéllsbyggnadsndmnden

Fran Ldnsstyrelsen
Frida Blixt, praktikant
Staffan Edler, tillsynsforrattare

Linsstyrelsens bedomning

Sotning och brandskyddskontroll

En viktig del i den politiska styrningen av verksamheten ar aterkommande
kontakter mellan fértrondevalda och entreprenér. Denna kontakt sker endast
sporadiskt i dag. Den ansvariga namnden saknar dessutom direkttillgang till
sotningsregistret. Kontakterna mellan ansvarig ndmnd och skorstensfejarméstaren
bor forbattras i syfte att skapa en stérre insyn fér de fértroendevalda.

Eftersom brandskyddskontrollerna &r en viktig del i det brandférebyggande
arbetet ar det viktigt att dessa genomfors i tillrécklig omfattning. Kontrollerna
genomférs inte i dag med den frekvens som anges i féreskrifterna.
Lansstyrelsen rekommenderar att den ansvariga ndmnden forbattrar sin
styrning av verksamheten och att ndamnden f6ljer upp hur arbetet med
brandskyddskontroller fortskrider.
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Tillsyn

Bade Lansstyrelsen och kommunen konstaterar att tillsyn inte genomférs i
tillracklig omfattning. En jamférelse mellan landets kommuner som Myndighetens
for samhéllsskydd och beredskap genomfért indikerar ocksa pa detta.

Aven pa detta omrade &r den politiska styrningen av verksamheten viktig men
upplevs i dag som otydlig.

Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen &ven pa detta omrade tydliggor sin
styrning av verksamheten och att tillsynen prioriteras hogre.

Information och radgivning

Eftersom kommunen ar glest befolkad och insatstidena fér raddningstjansten i
manga fall kan vara lang &r kunskapen hos enskilda viktig for den egna sékerheten.
Kommunens initiativ till att utbilda bland annat &ldre i brandskyddsfragor och att
anvanda hemtjénstpersonalen som informationsgivare och fér enklare kontroller
hos brukarna ar darfér foredémlig.

Olycksundersdkningar

Att genomfora fordjupade olycksundersékningar &r en viktig del i det systematiska
forbattringsarbetet. Kommunen har tagit fram ett ambitiost program for aterféring
av resultatet av undersdkningarna vilket ar mycket positivt.

Staffan Edler
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Linsstyrelsen
Jamtlands lin

Postadress: 831 86 Ostersund
Besoksadress: Residensgréand 7
Telefon: 010-225 30 00
jamtland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/jamtland
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